CONFORMACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO EN EL PERIODO
DE LA REPUBLICA RESTAURADA DE FINALES DEL SIGLO XIX (1867-1876)

Por Jorge Reyes Pastrana’

Introduccion

En este apartado se expone el devenir histérico del Congreso del Estado de México a
partir del restablecimiento de la Republica Federal dada en 1867 hasta finales de 1867
cuando Porfirio Diaz asumioé por primera vez la Presidencia de la Republica,
resaltando las disposiciones mas relevantes aprobadas por cada una de las
legislaturas y las de caracter nacional que incidieron en el desarrollo de la entidad

federativa mas promisoria de la Federacion Mexicana.

Antecedentes

El 2 de julio de 1862 después de que el presidente de la Republica dividio la Entidad
en tres distritos militares y de que incorporé varias de sus poblaciones al Distrito
Federal el Primer Congreso Constitucional expidid su unico decreto, por el cual
nombro al general Francisco Ortiz de Zarate gobernador provisional del Estado, el cual
debia entrar “al ejercicio de sus funciones, tan luego como cese el estado de sitio en
que se encuentra el Estado” (Decreto del 2 de julio de 1862. AHEM: G.G.G. volumen
64, expediente 79).

El 28 de ese mes Francisco Ortiz de Zarate ya con el cargo de gobernador civil y
militar del Primer Distrito del Estado de México publicé el decreto presidencial que
establecié en toda la Republica un impuesto extraordinario. En dicho decreto se
dispuso que “el gobernador del Distrito en la Capital de la Republica, los gobernadores
en los estados, y los jefes de los tres distritos en que se ha dividido el de México,
formaran y publicaran dentro de tercero dia de recibida esta Ley, una lista de las
personas que a su juicio tengan posibilidad de pagar la cuota de que se habla en el
articulo anterior, con excepcion de los extranjeros, designando aquellos en numero
suficiente hasta completar la cantidad que se sefala a cada Estado” y que para los

distritos pertenecientes al de México eran 20 mil pesos para Actopan, 15 mil para

! Ensayo elaborado en el afio 2010 con el proposito de que fuera parte de la coleccion historica del Poder
Legislativo del Estado de México en el marco del Bicentenario de la Independencia Nacional.



Cuernavaca y 25 para Toluca (Decreto del 26 de junio de 1862. AHEM: G.G.G. vol. 64,
exp. 86).

El 3 de enero de 1863 el Supremo Gobierno acordd “por via de providencia
provisional, y mientras durara la actual guerra contra los invasores, que se anexe la
Municipalidad de Calpulalpan, perteneciente actualmente al Partido de Texcoco en el
Distrito Federal, al Distrito de Tlaxcala en el Estado del mismo nombre” (Dublan IX,
1878, Providencia del 3 de enero de 1863: 575). Con esta medida a la postre el Estado

de México perdioé 384 kildbmetros cuadrados.

El 31 de mayo el presidente Benito Juarez abandon¢ la Ciudad de México después de
que el Congreso le otorgara amplios poderes extraordinarios y expidiera un decreto,
en el que se sefalaba que los Poderes Federales se trasladarian a la Ciudad de San
Luis Potosi, pues la defensa de la Capital se hacia un tanto dificil, ya que los
gobernadores informaron que necesitaban sus tropas en sus respectivos estados
(Secretaria de la Presidencia 2, 1973: 564).

El 10 de julio la Junta Superior de Gobierno expidié un manifiesto, en el que indicaba
que la Nacion Mexicana se constituiria en una monarquia moderada, hereditaria y con
un principe catolico, que el principe tomaria el titulo de emperador de México, que la
Corona seria ofrecida al archiduque de Austria y a sus descendientes y que en caso
de que Maximiliano no tomara posesion de su trono Napoleén Ill nombraria a otro
principe catélico (Torre I, 1974. Acuerdo del 10 de julio de 1863: 320).

El 10 de abril de 1864 Herbert y Veldzquez firmaron el Tratado de Miramar, con el cual
Maximiliano acepto el protectorado francés y se establecié que el Gobierno Mexicano
debia de pagar los gastos de la expedicion francesa, que las tropas francesas
evacuarian paulatinamente el Pais, que la legion extranjera podria permanecer en el
territorio durante seis afios y que los comandantes franceses no podian intervenir en
los ramos de la Administracién Publica (Torre Il, 1974, Tratado de Miramar del 10 de
abril de 1864: 322).

El 12 de junio Maximiliano al asumir el cargo de emperador indicé que su Programa de
Gobierno consistia en lograr la igualdad ante la Ley y de reasumir la proteccién del
individuo y de la propiedad, el fomento de la riqueza nacional, el establecimiento de

vias de comunicacion para el comercio extenso y las mejoras a la agricultura, a la



mineria y a la industria (Proclama del 12 de junio de 1864. AHEM: G.G.G. vol. 66, exp.
34).

El 16 de marzo de 1865 se expidié la Ley sobre el Arreglo de la Division Militar del
Territorio del Imperio, con la que se conformaron ocho divisiones militares. La primera
de ellas tenia como capital la Ciudad de Toluca y estaba conformada por los
departamentos del Valle de México, lturbide (Morelos), Toluca, Guerrero, Acapulco,
Michoacan, Tula y Tulancingo; la segunda cuya capital era Puebla la conformaban
Veracruz, Tuxpan, Puebla, Tlaxcala, Teposcolula, Oaxaca, Tehuantepec y Ejutla; la
tercera con capital en San Luis Potosi por Fresnillo, Matehuala, Tamaulipas, Potosi,
Querétaro y Guanajuato; la cuarta con su capital Guadalajara con Nayarit, Zacatecas,
Aguascalientes, Jalisco, Autlan, Colima, Coalcoman y Tancitaro; la quinta con su
capital Monterrey con Coahuila, Mapimi, Nuevo Ledn y Matamoros; la sexta con su
capital Durango con el Departamento del mismo nombre y los de Nazas, Chihuahua,
Batopilas y Huejuquilla; la séptima con su capital Mérida con Campeche, Yucatan, La
Laguna, Tabasco y Chiapas; y octava con su capital Culiacan con los departamentos
de Mazatlan, Sinaloa, Alamos, Sonora, Arizona y California (Secretaria de la
Presidencia 2, 1973, Decreto del 16 de marzo de 1865: 659).

El 10 de abril se expidio el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano (Secretaria de
Gobernacion, 2001), en el cual se sefialaba que la forma de gobierno proclamada por
la Nacion era la monarquia moderada hereditaria con un principe catélico, que las
faltas de éste serian cubiertas por la emperatriz y que el emperador representaba la

supremacia nacional.

Se sefalaba que un tribunal se encargaria de la glosa de las cuentas de las oficinas
del Pais, que los magistrados gozarian de absoluta independencia en sus
resoluciones, que los tribunales no podian suspender la ejecucion de las leyes ni hacer
reglamentos, que habria prefecturas maritimas y capitanias en los puertos, que las
autoridades militares respetarian y auxiliarian a las autoridades civiles y que el
territorio nacional se dividiria en ocho regiones militares y en 50 departamentos, los

cuales a la vez se subdividirian en distritos y municipalidades.

La administracion de los departamentos se encomendaba a los prefectos y a un
consejo de gobierno, en tanto que los distritos a los subprefectos y las poblaciones a
una administracion municipal, la cual estaba a cargo de los alcaldes, de los

ayuntamientos y de los comisarios municipales. El emperador era el encargado de
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nombrar a los prefectos y de decretar las contribuciones municipales, mientras que los
alcaldes y los subprefectos debian ser nombrados por los prefectos y el consejo

municipal debia ser nombrado en eleccién directa popular.

El 31 de octubre conforme a lo dispuesto en el Estatuto Provisional se establecio el
Tribunal de Cuentas del Imperio, el cual debia de encargarse del “examen, liquidacién
y fenecimiento de las cuentas de administracion, recaudacion y distribucion de los
productos de los impuestos, ramos y bienes que constituyen la hacienda del Imperio:
de los fondos y rentas de la deuda nacional: de los propios y arbitrios de las
municipalidades; y de los fondos de cualquier otro establecimiento publico” (Secretaria
de la Presidencia 2, 1973. Ley del 31 de octubre de 1865: 626).

El 7 de enero de 1867 los liberales ya tenian el control civil y militar de la Ciudad de
Toluca (La Victoria, 7/01/1967), el 19 de junio el emperador Maximiliano fue fusilado
en la Ciudad de Querétaro (Wikipedia, 2010, Biografia de Maximiliano) y el 14 de
agosto el presidente Juarez ordend que “entretanto se verifican las elecciones de los
poderes de los estados, y se instalan las legislaturas, los gobernadores nombrados por
el Gobierno Supremo, ejerceran las atribuciones propias del poder ejecutivo del
estado, con arreglo a las leyes; y para dictar resoluciones que tengan algun caracter
legislativo, necesitaran previa autorizacion del Gobierno Supremo”; no pudiendo
“suspender las garantias individuales por providencias que se contraigan a personas
determinadas; sino solo por prevenciones generales, que se dicten con arreglo a la
Ley, respecto de algun lugar o lugares, en caso de perturbacion o grave peligro de
perturbacion de la tranquilidad publica, dando cuenta al Supremo Gobierno” (Decreto
del 14 de agosto de 1867. AHEM: G.G.G. vol. 67, exp. 69).

El 29 de noviembre inici6 la recuperacion de la soberania del Estado de México sobre
sus territorios cuando el Gobierno Federal determind que “conforme vayan tomando
posesion del cargo de gobernadores constitucionales los ciudadanos que
popularmente hayan sido electos, cesen las comandancias militares de los estados”
(Dublan X, 1876. Circular del 29 de noviembre de 1867: 165).

Por otra parte cabe sefalar que las legislaturas que se instalaron a partir de la
restauracion de la Republica funcionaron de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento
Interior del Congreso del Estado de 1834, el cual contemplaba capitulos referentes a la
reunion del Congreso, su receso y renovacion; al lugar de las sesiones; a la eleccion

de oficios; al presidente; al vicepresidente; a los secretarios; a los diputados; a las
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sesiones publicas; a las sesiones secretas; a las comisiones; a las iniciativas, sus
tramites y discusion; a las votaciones; a las leyes, decretos y 6rdenes del Congreso; al
modo de procederse en las causas criminales de los diputados; y al orden y gobierno
del Palacio del Congreso Poder Legislativo Il, 2001, Decreto 375 del 8 de abril de
1834: 307).

En este Reglamento se sefialaba que en las sesiones previas de instalacion de una
nueva legislatura se nombrarian al presidente, vice-presidente y secretarios del
Congreso (art. 12); que cada mes a la fecha en que se hubiere abierto el Congreso
(art. 28) “se elegiran por escrutinio secreto, mediante cédulas a pluralidad absoluta de
votos el nuevo presidente y vicepresidente” (art. 29); que quienes fueren nombrados
secretarios “ejerceran este oficio por el tiempo de las sesiones ordinarias o
extraordinarias” (art 41); que se constituiria “una Gran Comisién, compuesta de cinco
miembros, que elegira el Congreso el 3 de marzo de cada bienio, la cual sera la que
nombre a las comisiones permanentes y especiales (art. 73); que “para facilitar el
despacho de los negocios, se hombraran comisiones permanentes o especiales que
las examinen e instruyan hasta ponerlos en criado de resolucion” (art. 71); y que las
comisiones permanentes eran “las de puntos constitucionales, de justicia, negocios
eclesiasticos y legislacion, de gobernacién, de hacienda, primera y segunda: de
instruccién publica, de comercio, agricultura, mineria e industria, de milicia, de cédigo
municipal, de policia, peticiones e impresiones, de correccion de estilo, de poderes, de

analisis y Seccion del Gran Jurado” (art. 72).

A.La ll Legislatura Constitucional

El 18 de diciembre el Congreso del Estado de México al reinstalarse nombro
gobernador constitucional a José Martinez de la Concha (La Ley, 7/01/1868, Decreto 1
del 18 de diciembre de 1867), el cual al tomar posesion de su cargo sefalé que al
volver a la Entidad el régimen Constitucional cesaban todas las autoridades militares;
que su “primer cuidado sera la reorganizacion de la Administracién Publica en todos
sus ramos, conforme a los preceptos de la Constitucion y leyes existentes, procurando
la condicion social de los ciudadanos”; que como consecuencia de la dilapidacion de
los fondos publicos “el Gobierno se propone conciliar los intereses publicos con los del
erario, haciendo que las contribuciones las reporten todas las clases de la sociedad
con el menor gravamen posible, introduciendo en la Administracion la necesaria
economia, hasta nivelar los ingresos con los egresos” (La Ley, 10/01/1968, Discurso

pronunciado del 30 de diciembre de 1867).



En enero de 1868 se publicé el primer numero del Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de México (La Ley, 7/01/1868) y el Congreso nombré a los ministros del
Tribunal Superior de Justicia (Poder Legislativo VI, 2001: 152) y declard “beneméritos
del Estado, por los eminentes servicios prestados a la ultima guerra de independencia,
a los CC. General Vicente Riva Palacio y los coroneles Manuel Pefia y Ramirez y
Nicolas Romero” (Poder Legislativo VI, 2001, Decreto 3 del 7 de enero de 1868: 153).

El 12 de febrero el secretario de Hacienda Manuel Maria Arévalo al presentar al
Congreso la iniciativa de proyecto de presupuesto sefald que la obligacién
constitucional de dar anualmente cuenta sobre los diversos ramos de la Administracion
Pudblica “no alcanza a los secretarios en las circunstancias actuales, porque ni seria
anual la memoria que pudiera presentarse, ni seria posible formarla en un periodo tan
corto como el que lleva el Gobierno Constitucional establecido” (La Ley, 17/03/1868.

Iniciativa del 12 de marzo de 1868).

El 17 de marzo el Congreso le concedié licencia al gobernador constitucional para
separarse de su cargo hasta por cuatro meses con goce de sueldo, para atender el
restablecimiento de su salud. En lugar de Martinez de la Concha nombré a Cayetano
Gomez y Pérez gobernador provisional del Estado, quien debia entrar en su cargo
previa protesta de Ley, el dia que el gobernador comenzara a hacer uso de su licencia
(La Ley, 20/03/1868. Decreto 11 del 17 de marzo de 1868).

El 4 de abril el Congreso indico que las leyes organicas que en virtud de la
Constitucion del Estado debian expedirse eran la de organizacion de los tribunales del
Estado y Administracion de Justicia, la de expropiacién por causa de utilidad publica,
la de administracion politica de los pueblos, la de organizacién municipal y electoral de
los ayuntamientos y conciliadores, la de organizacion de las oficinas de Hacienda del
Estado, la organica electoral de los Poderes del Estado, la de jurados para la represion
de robos y vagancia, la de instrucciéon publica, la de responsabilidades de los
servidores publicos, la de delitos que alteren la tranquilidad publica y la de la division
territorial interior del Estado (Poder Legislativo VI, 2001, Decreto 16 del 4 de abril de
1868:157).

El 21 de abril el Congreso expidio la Ley Organica para el Gobierno y Administraciéon
Interior de los Distritos Politicos del Estado, en el cual se indicé que “en cada distrito
de los que se divide o divida el Estado, habra un funcionario con el titulo de jefe

politico, a cuyo cargo inmediato estara la Administracion Publica” y que “los jefes



politicos seran nombrados por el gobernador (Poder Legislativo VI, 2001, Decreto 26
del 21 de abril de 1868: 177).

El 28 de abril el Congreso aprobd la Ley de Hacienda que incluia el presupuesto de
gastos generales del Estado para el periodo comprendido entre el 2 de junio de 1868 y
el 1 de junio de 1869, en el cual se indicaba que cada uno de los 27 diputados
tendrian una dieta anual de 2,000 pesos, el redactor 1,200, el oficial mayor 1,100 y el
segundo oficial con cargo de archivero 900 (La Ley, 11/08/1868, Decreto 27 del 28 de
abril de 1868).

El primero de mayo el Congreso de la Unién expidié el decreto por el que se dispuso
que “ningun Estado puede cobrar derechos por el simple transito de mercancias, ni
imponer, bajo ninguna denominacion, a los fruto de otros estados, mayores
contribuciones que las que exija a sus propios frutos” (Secretaria de la Presidencia 3,
Decreto del 1 de mayo de 1868: 397).

El 5 de ese mes fueron aprobadas las reformas a la Constitucion Politica del Estado
de Tlaxcala entre otros diputados por “José S. Gonzalez Vargas, diputado por el
Distrito de Calpulalpan de Ocampo”, por lo que dicha Entidad daba por hecho la
anexién de esa Municipalidad a su territorio, sin que mediara de por medio acuerdo
con el Estado de México o con el Congreso de la Unién (Constitucion Politica del
Estado de Tlaxcala del 5 de mayo de 1868. BJMLM. Colecciéon Expedientes de

Decretos: Ill Legislatura, Decreto 58).

El 13 de mayo el Congreso dispuso que todas las solicitudes relativas a la division
territorial en lo sucesivo se presentaran al Congreso por conducto del Gobierno, quien
las acompafara con un expediente que contenga la informacién “especificada del
censo, recursos, pueblos, haciendas, rancherias y ranchos que tenga la fraccion que
pretende dividirse, erigirse en distrito; municipalidad o municipio, o agregarse a entidad
municipal o politica” (La Ley, 19/05/1868, Decreto 37 del 13 de mayo de 1868).

Al dia siguiente el Congreso autoriz6 el establecimiento de la Junta para la Liquidacion
del Crédito Pasivo del Estado, la cual estaria integrada por el tesorero general, por uno
de los fiscales del Tribunal Superior, por un diputado del Congreso y por dos vecinos
de la Capital, nombrados por los tres expresados funcionarios (La Ley, 26/05/1868,
Decreto 38 del 14 de mayo de 1868).



El 29 de mayo el Congreso determind que “en concurrencia de varias solicitudes a
cualquiera de los empleos del Estado, seran preferidos en igualdad de circunstancias,
en primer lugar: los que hubieren servido a la Republica contra la invasion y el lamado
Imperio, y en segundo, los que, aunque no hayan contraido ese mérito, tampoco se
mancharon con servicios a la usurpacion” (La Ley, 9/06/1868, Decreto 49 del 29 de
mayo de 1868).

Ese dia el Congreso de la Union aprobé el decreto por el que se establecieron las
rentas de la Nacién, entre las cuales estaban los derechos de importacion y
exportacion, los productos del correo y de la fundicion, amonedacion y ensaye de la
plata y oro, los derechos sobre privilegios y patentes e invencion, los productos de la
venta del papel rallado comun y del que sirve para el pago de la contribucién federal,
el de los derechos que se impongan por la pesca de perla, ballena, nutria y lobo
marino y “la mitad del producto de la venta, deslindamiento o explotacion de los
terrenos baldios en toda la Republica, quedando la otra mitad a beneficio de los
estados en cuyo territorio se encontraron” (Secretaria de la Presidencia 3, 1973,
Decreto del 29 de mayo de 1868: 409).

El 11 de julio el Congreso expidié la Ley Organica de los Tribunales del Estado y de
los Procedimientos Judiciales, en la que se determind que en los negocios civiles y
criminales administraran justicia los jueces conciliadores, los jurados, los jueces de
primera instancia y el Tribunal Superior de Justicia (Poder Legislativo VI, 2001,
Decreto 57 del 11 de julio de 1868: 270).

El 23 de ese mes el gobernador Martinez de la Concha al reasumir su cargo indico
que los habitantes del Estado “veran que en medio de una situacién azarosa, el
Gobierno ha llevado adelante mejoras materiales de alta importancia para el porvenir,
y que los demas ramos de la Administracion Publica han ido en progreso” (La Ley,
24/07/1868, Discurso del 23 de julio de 1868).

En septiembre el Congreso dispuso que la mayoria de edad en el Estado comenzara a
los 21 afos cumplidos (Poder Legislativo VI, 2001, Decreto 59 del 2 de septiembre de
1868: 361), declaré benemérito del Estado en grado heroico al general Porfirio Diaz
(Poder Legislativo VI, 2001, Decreto 60 del 2 de septiembre de 1868) y ordeno
establecer el Consejo de Estado formado por los tres secretarios del despacho, uno de
los fiscales del Tribunal Superior, el tesorero general y cuatro consejeros honorarios

nombrados por el Gobierno que tendrian voz y no voto, debiendo ser su presidente el
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secretario de Relaciones y su secretario el fiscal del Tribunal Superior. Se establecia
que el Gobierno debia consultar al Consejo en materia administrativa sobre los
proyectos de ley o decreto que le remitiera el Congreso sobre las iniciativas que haga
el Gobierno y sobre “los reglamentos que haya de dar para la ejecucion de las leyes
de hacienda, Administracién de Justicia, gobierno politico y municipal de los distritos,
division territorial y Guardia Nacional” (La Ley, 9/10/1868, Decreto 66 del 11 de
septiembre de 1868).

En octubre el Congreso declar6 benemérito del Estado en grado heroico al general
Leandro Valle (Poder Legislativo VI, 2001, Decreto 76 del 10 de octubre de 1868),
nombrd gobernador provisional a Antonio Zimbron “durante el impedimento legal del C.
Lic. José Maria Martinez de la Concha” (La Ley, 3/11/1868, Decreto 94 del 15 de
octubre de 1868), autoriz6 al Ejecutivo contratar un préstamo por 36,000 pesos con el
menor gravamen que sea posible y consignando el 15 por ciento del producto liquido
de todas las administraciones de rentas (La Ley, 30/10/1868, Decreto 87 del 12 de
octubre de 1868) y dispuso que la direccion y redaccion del Periddico Oficial quedara a
cargo de una comision de diputados del Congreso, que todas las oficinas publicas
tomaran una suscripcion del Periddico la cual debian pagar en las administraciones de
rentas, que la distribucion del mismo estaria a cargo del Archivo General y que serian
objeto de publicacion en este medio las leyes, decretos y acuerdos de la Legislatura,
las actas de las sesiones y las providencias gubernativas el Ejecutivo que sean de
comun interés, las noticias sobre la causa publica que tuvieran el mismo caracter, las
leyes del Congreso General, las disposiciones del Ejecutivo de la Union que sean de
interés publico y los documentos importantes del orden judicial (Poder Legislativo VI,
Decreto 84 del 12 de octubre de 1868: 384).

El 15 de enero de 1869 el Congreso de la Unién expidid el decreto por el que queddé
erigido el Estado de Hidalgo con la proporcion del territorio del antiguo Estado de
México comprendida por “los distritos de Actopan, Apam, Huascazaloya, Huejutla,
Huichapan, Pachuca, Tula, Tulancingo, Ixmiquilpan, Zacualtipan y Zimapan, que
formaron el 2° Distrito Militar, creado por decreto de 7 de Junio de 1862” (La Ley,
22/01/1869, Decreto del 15 de enero de 1869).

El 6 de febrero el Congreso al dispensar la observancia de los articulos 89, 92, 93 y
118 y la segunda parte del articulo 96 de la Constitucion Politica con motivo de la
ereccion del Estado de Hidalgo determiné que para el despacho de los negocios el

Gobierno tendra un secretario general y que en las ausencias temporales de este “lo
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suplira el respectivo jefe de seccion a que el negocio corresponda, pero en este caso,
no podra comunicar el acuerdo, sin que antes lo haya firmado precisamente el C.
gobernador”’. Se determiné que el Tribunal Superior de Justicia lo formaran tres
magistrados y un fiscal, ademas de un abogado de pobres con cargo de procurador
(Poder Legislativo VII, 2001, Decreto 99 del 6 de febrero de 1869: 6).

El 13 de ese mes el Congreso aprobd el presupuesto provisional de gastos generales,
en el cual se contempld una reduccién del numero de diputados al pasar de 27 a 16,
los cuales seguirian percibiendo una dieta de 2,000 pesos al afio. Al restablecerse el
cargo de redactor del Congreso se determind que este ganara 1,000 pesos, el primer
oficial 800 y cada uno de los dos escribientes 400 (Poder Legislativo VII, 2001,
Decreto 101 del 13 de febrero de 1869: 8).

El 23 de febrero el Congreso autorizd al Gobierno, para que de acuerdo con su
Consejo fijara las bases de un convenio entre los estados de México e Hidalgo para
resolver la cantidad que cada uno deba cubrir del monto total del crédito pasivo, en
qué forma deba hacerse el pago del crédito comun reconocido, de qué modo y en qué
forma deba dividirse el crédito activo y “el modo de reconocer los créditos presentados
a la Junta Liquidataria, durante el plazo concedido por la Ley y cuya revisidbn no se
verifico, ya por la falta de liquidaciones que la Junta mando practicar, ya por el recargo
de sus labores” (La Ley, 2/03/1869, Decreto 102 del 23 de febrero de 1869).

El 3 de abril el gobernador constitucional José Maria Martinez volvié a ocupar su
cargo, en tanto que Antonio Zimbron tomé protesta como presidente del Tribunal
Superior (La Ley, 6/04/1869, Decreto 107 del 3 de abril de 1869).

El 16 de abril el Congreso de la Unién decret6 la ereccion del Estado Morelos de “la
porcion del territorio del antiguo Estado de México, comprendido en los distritos de
Cuernavaca, Cuautla, Jonatepec, Tetecala y Yautepec, que formaron el Tercer Distrito
Militar, creado por decreto el 7 de junio de 1862” (La Ley, 27/04/1869, Decreto del 16
de abril de 1869).

En ese mes el Congreso erigié el distrito politico y rentistico de Coatepec Harinas
(Poder Legislativo VII, Decreto 114 del 23 de abril de 1869: 30), determind que el
Gobierno le remitiera en los meses de marzo y septiembre de cada afio un estado
general de los valores nuevos que tenga la propiedad raiz con un informe del estado
que guarden los avaluos (La Ley, 30/04/1869, Decreto 116 del 24 de abril de 1869) y
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autorizo “exclusivamente a los licenciados Pascual Gonzalez Fuentes y Pedro Ruano,
para que por diez afios, contados desde la fecha de este decreto, puedan formar
colecciones de los decretos del Estado, imprimirlas y publicarlas” (La Ley, 11/05/1869,
Decreto 117 del 28 de abril de 1869).

El primero de mayo el Congreso aprobd el presupuesto general de los gastos para el
afio econodmico que comenzaria el 2 de junio de ese afio, en el cual como
consecuencia de la ereccion del Estado de Morelos se fijaron 13 diputados en lugar de
los 16 que existian con una dieta de 2,000 pesos anuales, manteniéndose las mismas
percepciones para el redactor y oficial mayor del Congreso, fijandose 1,000 pesos
anuales para los viaticos de los diputados (Poder Legislativo VII, 2001, Decreto 124
del 1 de mayo de 1869: 39).

El 24 de agosto José Maria Martinez de la Concha anunci6 su separacion del cargo de
gobernador al haber sido “elevado al honroso puesto de diputado al Soberano
Congreso de la Unién”. Este entrego el gobierno al presidente del Tribunal Superior de
Justicia Antonio Zimbrén (La Ley, 24/08/1869, Manifiesto del 24 de agosto de 1869).

El 30 de ese mes el Congreso autorizé “al Ejecutivo para gastar la cantidad de seis mil
pesos, que se empleara en proporcionar el nimero de enganchados suficientes para
cubrir las bajas del Ejército, cuyo numero debe ser el que corresponda al Estado,
segun lo previene la fraccion 22 del Reglamento expedido por el Supremo Gobierno
para ese objeto” (Poder Legislativo VII, 2001, Decreto 127 del 30 de agosto de 1869:
52).

El 11 de septiembre el Congreso determind que seria “nula la eleccion que se haga de
gobernador del Estado en que intervengan directamente, abusando de su autoridad,
los jefes politicos, jueces de 12 instancia, administradores de rentas y jefes militares al
servicio del Estado, para que recaiga en determinada persona” (La Ley, 21/09/1869,
Decreto 130 del 11 de septiembre de 1869).

Ese dia el Congreso al suspender la fraccion Il del articulo 59 de la Constituciéon del
Estado que indicaba que la Diputacion Permanente podria convocar a sesiones
extraordinarias de acuerdo con el Gobierno dispuso que “la Diputaciéon Permanente
acordara por si misma o a peticion del Ejecutivo, la convocatoria a sesiones
extraordinarias del Congreso, siempre que lo estime conveniente” (La Ley, 12/10/1869,
Decreto 128 del 11 de septiembre de 1869).
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El 14 de septiembre el Congreso dispuso que “con arreglo en el decreto numero 117
de 28 de abril de de este ano, el Lic. Pedro Ruano puede proceder a la reimpresion de
los decretos del Estado que ha declarado vigentes”, en el entendido de que ‘los
decretos que se han declarado vigentes en una parte y derogados o caducos en otra,
se insertaran integros, cuidando el concesionario de marcar por medio de notas o
sefiales cual sea la parte vigente o caduca” (Decreto 131 del 14 de septiembre de

1869. BJMLM. Coleccion Expedientes de Decretos: |l Legislatura, Decreto 131).

El 26 de septiembre el Congreso declar6 al benemérito Mariano Riva Palacio
gobernador constitucional del Estado “por haber obtenido la mayoria absoluta de los
sufragios” (La Ley, 28/09/1869, Decreto 134 del 26 de septiembre de 1869).

El 9 de ese mes el Congreso se convirti6 en Gran Jurado para iniciar un proceso
contra Antonio Zimbrén, pues éste cuando fungié como encargado del Poder Ejecutivo
no publico el decreto que permitiria a la Diputacion Permanente convocar a sesiones
extraordinarias del Congreso al considerar “que contraeria una grave responsabilidad
y faltaria a su primer deber como gobernador, si publicara el decreto num. 128,
expedido por V.H. el dia 11 del corriente, por ser anticonstitucional y entrafiar en si un
principio que destruye por su base el sistema que nos rige” (La Ley, 15/10/1869, Actas
del Congreso del 9 y 10 de octubre del 1869).

Al dia siguiente el Congreso convertido en Gran Jurado determino no continuar el
proceso contra Antonio Zimbrén por haberse publicado el decreto objeto de disputa,
aunado a que a principios de ese mes Congreso habia derogado “el decreto num. 128,
de 11 de septiembre préoximo pasado, que suspendid la fraccion Il del art. 59 de la
Constitucion” (Poder Legislativo VII, 2001, Decreto 139 del 5 de octubre de 1869: 65).

El 16 de octubre la Legislatura al convocar a las elecciones para la renovacion del
Congreso dispuso que “no podran ser electos diputados los individuos que de
cualquier manera hubieren servido a la intervencion o al llamado Imperio” y por
primera vez dividio al Estado en distritos electorales, siendo el | el de Toluca, el Il el de
Zinacantepec, el lll el de Temascaltepec, el IV el de Tenancingo, el V el de Tenango
del Valle, el VI el de Texcoco, el VIl el de Tlalnepantla, el VIl el de Lerma, el IX el de
Almoloya de Alquisiras, el X el de Coatepec Harinas, el Xl el de Ixtlahuaca, el XII el de
Jilotepec, el XIlII el de Chalco, el XIV el de Zumpango y el XV el de Otumba (Poder
Legislativo VII, 2001, Decreto 151 del 16 de octubre de 1869: 73).
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El 15 de enero de 1870 ante una serie de pronunciamientos ocurridos en el Pais el
Congreso de la Unién suspendié por seis meses algunas garantias constitucionales,
con lo que autorizé6 a los gobernadores de los estados a imponer penas a los
infractores de la Ley de Imprenta y a expedir “inmediatamente un reglamento sobre
portacion de armas, en el que se designaran cuales son las prohibidas y el requisito
con que se han de portar; bajo el concepto de que, en ningun caso podra con este
pretexto, imponerse gravamen alguno pecuniario” (La Ley, 25/01/1870, Decreto del 15
de enero de 1870).

El 8 de febrero el Congreso autorizé “al Ejecutivo para que de acuerdo con su
Consejo, fije con el Estado de Morelos las bases de un convenio” y “para que fije con
los estados de Morelos e Hidalgo la linea que los divida del Estado de México, en
todos los puntos que le son limitrofes” (La Ley, 15/02/1870, Decreto 164 del 8 de
febrero de 1870).

Al dia siguiente el Congreso aprobo el decreto 160 que contiene el Codigo Civil del
Estado de México, en el cual se dispuso que “las leyes, reglamentos o cualesquiera
otras disposiciones de observancia general, emanadas de la autoridad, obligan y
surten efectos desde el dia de su promulgacién en los lugares en que deban
promulgarse, y en los dependientes de éstos en los dias siguientes, a proporcién de
las distancias de la Capital o cabecera en que se haya hecho la promulgacion,
computandose el tiempo o razén de un dia por cada cinco leguas de distancia” (Poder
Legislativo VIII, 2001, Decreto 160 del 9 de febrero de 1870: 119).

El 16 de ese mes el Congreso exceptud “del pago del ocho al millar impuesto a la
propiedad raiz por el decreto num. 124 a todas las maquinas empleadas para el
ejercicio de cualquiera industria del Estado” y “a los edificios que sirvan para beneficio
de las piedras minerales, ni las casas inmediatas a éstos, destinadas a las
habitaciones de los empresarios y dependientes” (Poder Legislativo VII, 2001, Decreto
168 del 16 de febrero de 1870: 125).

B. La lll Legislatura Constitucional

El 2 de marzo de 1870 se instalo la Il Legislatura del Estado sin todos sus miembros,
toda vez que su primer decreto consistio en convocar a elecciones extraordinarias

para elegir a los diputados de los distritos | de Toluca, Il de Temascaltepec, V de
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Tenango del Valle, VIl de Lerma, XIlI de Jilotepec y XIV de Zumpango (Poder
Legislativo IX, 2001, Decreto 1 del 16 de marzo de 1870: 6).

El 25 de marzo el Congreso al reformar el decreto 84 del 14 de octubre de 1868
determind que quedaba “a cargo del Ejecutivo la direccion, administracion y redaccion
del Periodico Oficial” y que se admitirian en dicho medio “para su insercion, los
escritos que remitan con ese objeto los ciudadanos diputados (Poder Legislativo IX,
2001, Decreto 4 del 25 de marzo de 1870: 8).

El 28 de abril fue aprobado el presupuesto para el ano econémico que iniciaria el
primero de julio de ese afo, en el cual se contemplaban 1,500 pesos como dietas para
cada uno de los 15 diputados, 1,000 para el redactor de actas, 800 para el primer
oficial, 400 para cada uno de los dos escribientes y 300 como viaticos para los
diputados (Poder Legislativo IX, 2001, Decreto 13 del 28 de abril de 1870: 14).

El 30 de ese mes el Congreso determind que el periodo constitucional del actual
gobernador durara hasta el 19 de marzo de 1871 (La Ley, 3/05/1870, Decreto 14 del
30 de abril de 1870), le concedio licencia al gobernador constitucional para separarse
del Gobierno con el objeto de atender el restablecimiento de su salud y designo
gobernador interino a Valentin Gomez y Tagle (La Ley, 3/05/1870, Decreto 15 del 30
de abril de 1870), el cual asumié su cargo el 9 de mayo (La ley, 13/05/1870, Circular
del 9 de mayo de 1870).

El 23 de agosto el Congreso dispuso que “todos los individuos que hayan sido o fueren
rehabilitados por el Gobierno General en los derechos ciudadanos que tienen perdidos
por haber servido a la intervencion o al llamado Imperio, quedan por ese solo hecho
rehabilitados por el Estado, siempre que reunan los requisitos del art. 26 de la
Constituciéon” (La Ley, 30/08/1870, Decreto 18 del 23 de agosto de 1830).

El 9 de septiembre Mariano Riva Palacio se reincorpor6 la Gubernatura del Estado (La
Ley, 9/09/1870), el 12 de octubre el Congreso dispuso que en el afio econémico
vigente sélo se podria invertir hasta la cantidad de 25,000 pesos en la edificacion del
Palacio de los Poderes Legislativo y Ejecutivo (La Ley, 18/10/1870, Decreto 30 del 12
de octubre de 1870) y el 14 de ese mes el Congreso dispuso que “el gobernador
constitucional cesara sus funciones el 24 de diciembre de 1871” y que “el gobernador
substituto cesara en sus funciones el 19 de marzo de 1872” (La Ley, 18/10/1870,
Decreto 32 del 14 de octubre de 1870).
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Ese dia el Congreso al reformar la Constitucion Politica del Estado (Poder Legislativo
IX, 2001, Decreto 31 del 14 de octubre de 1870: 42) estableci6 que el Poder
Legislativo se depositaria en el Congreso (art. 21), que el Poder Ejecutivo en un solo
individuo que se denominaria gobernador (art. 43) y el Poder Judicial en el Tribunal
Superior de Justicia, en los jueces letrados de primera instancia y en los jurados y
conciliadores (art. 59). También otorgd el derecho de iniciar leyes al gobernador, al

Tribunal Superior, a los diputados, a los ayuntamientos y a los ciudadanos (art. 80).

En el articulo 55 se incluyeron como facultades y obligaciones del Congreso las de
nombrar y remover al contador de Glosa y al tesorero general del Estado; fijar
anualmente los gastos del Estado y establecer para cubrirlos las contribuciones
necesarias; decretar la creacion, reforma o suspension de empleos, cargos o
comisiones; examinar y calificar cada afio la cuenta de inversion de los caudales del
Estado; ordenar el establecimiento o suspension de los cuerpos municipales y darles
reglas para su organizacion; hacer la division del territorio del Estado; sistemar(sic) la
educacion publica en todos sus ramos; conceder cartas de ciudadania a los
ciudadanos mexicanos que no sean del Estado; conceder indultos o amnistias;
conceder premios 0 recompensas por servicios importantes prestados al Estado o a la
humanidad; formar su reglamento interior; arreglar los limites del Estado; dar las bases
para que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos; delegar sus facultades solo a favor
del Ejecutivo por tiempo limitado; dictar leyes para la administracion y gobierno interior
del Estado; disponer lo conveniente a la administracion, conservacion o enajenacion
de los bienes del Estado e inversion de los capitales de este; recibir la protesta del
gobernador; y resolver sobre las renuncias y sustituciones de sus propios miembros,
del gobernador, de los ministros del Superior Tribunal de Justicia y de los empleados o

funcionarios de su nombramiento.

Entre las facultades y obligaciones del gobernador vinculadas con el Poder Legislativo
estaban las de hacer ante el Congreso iniciativas de ley o decreto; pedir a la
Diputacion Permanente que convoque a sesiones extraordinarias del Congreso;
objetar por una sola vez los acuerdos econdmicos no constitucionales que dicte el
Congreso; observar por una sola vez las leyes y decretos del Congreso (art. 70);
promulgar, cumplir y hacer cumplir las leyes y decretos que expida el Congreso o la
Diputacion Permanente y proveer en la esfera administrativa su exacta observancia;
dar conocimiento de las leyes de la Federacion antes de publicarlas al Congreso o a la
Diputacién Permanente; presentar al dia siguiente de la apertura de las sesiones una

memoria del estado de la Administracion; y presentar anualmente en los primeros dias
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de sesiones de marzo la iniciativa para la formacion del presupuesto (art. 71). El
gobernador tenia como restricciones las de salir del territorio del Estado sin licencia del
Congreso e “impedir que las elecciones populares se celebren en los dias fijados por
la Ley Electoral, o que el Congreso tenga sus sesiones en las épocas designadas

constitucionalmente” (art. 72).

En el articulo 97 se establecié que “los diputados al Congreso del Estado, los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el secretario del despacho y los
consejeros son responsables de los delitos que cometan durante el tiempo de su
encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese
mismo encargo. El gobernador lo sera igualmente, pero durante el tiempo de su
encargo, solo podra ser juzgado por los delitos de traicion al Estado, violacién expresa

a la Constitucién, ataque a la libertad electoral y delitos atroces al orden comun”.

Cabe sefialar que la Constitucion Politica del Estado de México 1870 fue suscrita por
los diputados J. A. Guadarrama por el Distrito 1, A. Riba y Echeverria por el Distrito 2,
Jacinto A y Varén por el Distrito 3, Rafael Espinosa por el Distrito 4, Gabino Gardufio
por el Distrito 5, José Francisco Bulman por el Distrito 6, Antonio Inclan por el Distrito
8, Ignacio Mafion y Valle por el Distrito 9, José Maria Garcia por el Distrito 10, Antonio
Zimbrén por el Distrito 11, Gumesindo Enriquez por el Distrito 12, Manuel Tico por el

Distrito 13, M. Terreros por el Distrito 14 y Angel de la Cueva por el Distrito 14.

El 15 de octubre el Congreso concedio licencia con goce de sueldo al gobernador
constitucional para que pudiera salir del Estado hasta por quince dias, designandose
en su lugar a Valentin Gomez y Tagle, quien entraria “a desempefiar su encargo,
previa la protesta de Ley, el dia que el gobernador constitucional comience a hacer
uso de la licencia concedida” (La Ley, 18/10/1870, Decreto 39 del 15 de octubre de
1870).

Al dia siguiente el Congreso dispuso que “el Ejecutivo se encargara de publicar y
hacer publicar en todo el territorio la Constitucion Politica reformada, el dia 1° de
diciembre del corriente afio” y que “las autoridades del Estado, que conforme a la
misma Constitucién tengan que prestar la protesta respectiva, lo verificaran ante
quienes deban, en el mismo dia sefalado” (La Ley, 18/10/1870, Decreto 43 del 16 de
octubre de 1870).
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El 19 de octubre licenciado Valentin Gémez y Tagle asumid la gubernatura del Estado
en forma interina (La Ley, 21/10/1870, Circular del 19 de octubre de 1870) y el 4 de
noviembre Urbano Lechuga en su calidad de presidente del Superior Tribunal de
Justicia y encargado del Poder Ejecutivo por Ministerio de Ley expidié un decreto, por
el que dispuso que la Legislatura que habia sido convocada a sesiones extraordinarias
debia de ocuparse “en hacer el nombramiento del ciudadano que deba funcionar como
gobernador interino del Estado, durante la enfermedad que ha impedido al C.
gobernador constitucional Mariano Riva Palacio, volver a encargarse del Gobierno, al
terminar la licencia que le fue concedida” (La Ley, 8/11/1870, Decreto del Ejecutivo del
4 de noviembre de 1870). En virtud de ese decreto el Congreso nombré a Valentin
Gomez y Tagle gobernador interino durante la convalecencia del gobernador
constitucional (La Ley, 18/11/1870, Decreto 45 del 17 de noviembre de 1870).

El primero de diciembre el Congreso nombré a Silviano Pavon como el primer
contador de Glosa (Poder Legislativo IX, 2001, Decreto 49 del 1 de diciembre de 1870:
88) y el gobernador interino comunicé al Congreso que habia entregado el Gobierno
del Estado a Mariano Riva Palacio” (La Ley, 17/01/ 1871, Acta del 1 de diciembre de
1870).

Al dia siguiente el Congreso expidid el decreto por el que se reglamentd el
funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia con un presidente, “seis magistrados
y un fiscal que formaran salas”. Aqui ademas de fijarse las percepciones de su
personal se establecié que “el Superior Tribunal de Justicia del Estado no podra ser
visitado por ningun otro Poder del mismo” (La Ley, 6/12/1870, Decreto 47 del 2 de
diciembre de 187).

El 30 de ese mes el Congreso autorizé al “Ejecutivo del Estado, para que de acuerdo
con su Consejo, fije con el del Estado de Tlaxcala el convenio respectivo que ponga
término a la cuestidon pendiente entre ambas entidades federativas, con motivo de la
Municipalidad de Calpulalpan del Distrito de Texcoco” (La Ley, 3/01/1871, Decreto 58
del 30 de diciembre de 1870).

El 3 de marzo de 1871 el secretario general de Gobierno acudié al Congreso a
presentar la memoria correspondiente al afio econémico de 1869 a 1870, en donde
indico que después de las segregaciones de los estados de Hidalgo y Morelos se

calculaba que el Estado de México tenia una superficie de 1.485 leguas cuadradas y
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una poblacion de 650,633 habitantes, de los cuales 335,465 eran mujeres y 315,198

varones (Gobierno del Estado de México, 1871, Memoria).

El 7 de ese mes el Congreso concedid ‘licencia con sueldo al C. gobernador
constitucional, para que se separe del ejercicio de sus funciones durante el tiempo
necesario para el restablecimiento de su salud”. En tal virtud fue designado
gobernador interino Manuel Zomera y Pifa (La Ley, 7/03/1871, Decreto 66 del 7 de
marzo de 1871), el cual asumio su cargo el 15 de ese mes (Discurso del 15 de marzo
de 1871. AHEM: G.G.G. volumen 53, expediente 56).

El primero de mayo el Congreso aprobd una proposicion en la cual “en nombre de los
pueblos que representa, protesta sincera y enérgicamente contra los libelos
infamatorios, sucios, mezquinos e indignos de un pueblo ilustrado, que han aparecido
atacando al inmaculado y esclarecido gobernador constitucional C. Mariano Riva
Palacio” (La Ley, 5/05/1871, Proposicion del 1 de mayo de 1871).

Al dia siguiente el Congreso dispuso que el gobernador en lo sucesivo ejerciera la
direccion de hacienda, que el tesorero general del Estado era el director de la
distribucion de las rentas y que el contador de Glosa era el director de la contabilidad
de las oficinas Hacienda con sujecion a la Constitucion, a las leyes y a las 6rdenes de
la Legislatura. En este decreto se incluyeron las facultades y obligaciones en esta
materia del gobernador, del secretario general de Gobierno, de la Tesoreria General,
de la Contaduria de Glosa y de los jefes politicos de los distritos, al igual que de los
juicios en contra de la hacienda del Estado (La Ley, 2/06/1871, Decreto 86 del 2 de
mayo de 1871).

En el presupuesto aprobado ese dia para el afio econdmico que iniciaria el primero de
julio se incluy6 en forma independiente de los poderes la nueva plaza de contador de
Glosa con 1,500 pesos, el sueldo anual de los 15 diputados pasé de 1,500 a 1,800 y
se homologo el sueldo del oficial con el del redactor de actas en 1,000 pesos (La Ley,
23/05/1871, Decreto 87 del 2 de mayo de 1871).

El 15 de mayo reasumio6 la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado Mariano Riva
Palacio (La Ley, 19/05/1871, Circular del 15 de mayo de 1871), el 14 de agosto se
instalé en la Ciudad de Toluca la Comision para el arreglo de los limites y créditos
pertenecientes a los estados de Hidalgo, Morelos y México (La Ley, 15/08/1871, Acta

del 14 de agosto de 1871) y el 28 de septiembre el Congreso designé a Antonio
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Zimbron gobernador interino “para cubrir la vacante que resulta del 25 de diciembre
del corriente afio al 19 de marzo de 1872 (La ley, 6/101871, Decreto 101 del 28 de
septiembre de 1871) y autorizé al Ejecutivo para que forme arreglos de pago con los
deudores al erario por rezagos de contribuciones y multas (La Ley, 29/09/1871,
Decreto 99 del 28 de septiembre de 1871).

El 13 de octubre el Congreso expidié la Ley Organica para las Elecciones Politicas y
Municipales del Estado, en las que por primera vez se establecio la eleccién del
gobernador en forma directa, manteniendo las elecciones de los diputados y de los
funcionarios municipales en forma indirecta en primer grado. Se determind que para la
renovacion del Congreso habra elecciones ordinarias cada dos afos, para gobernador
cada cuatro afnos y para funcionarios municipales cada afio y que las elecciones de
gobernador y primarias de diputados se verificarian el primero de diciembre del afio
anterior a su renovacion (Poder Legislativo 1X, 2001, Decreto 103 del 13 de octubre de
1871: 178).

En esta ley se determindé que por cada 40 mil habitantes se nombraria un diputado
propietario y uno suplente, que si después de hecha la division quedare una fraccion
de mas de 20 mil habitantes ésta también daria un diputado, que los distritos
electorales serian determinados por el Congreso al expedir la convocatoria para
elecciones ordinarias y que en las elecciones extraordinarias para cubrir una o0 mas
vacantes la divisién territorial seria la misma que haya servido de base para las

elecciones ordinarias respectivas.

Ese dia el Congreso convoco a elecciones ordinarias para diputados a la Legislatura y
gobernador constitucional, en las cuales se incrementé el numero de distritos y por
consiguiente el de diputados de 15 a 16. Los distritos eran el 1 de Toluca, el 2 de
Zinacantepec, el 3 de Tenango, el 4 de Ixtlahuaca, el 5 de Villa del Valle, el 6 de
Temascaltepec, el 7 de Sultepec, el 8 de Tenancingo, el 9 de Lerma, el 10 de
Tlalmanalco, el 11 de Texcoco, el 12 de Otumba, el 13 de Zumpango, el 14 de
Cuautitlan, el 15 de Tlalnepantla y el 16 de Jilotepec (La Ley, 17/10/1871, Decreto 105
del 13 de octubre de 1871).

El 16 de ese mes el Congreso dispuso que “solo podran ejercer la notaria en el
Estado, los escribanos que tengan oficio publico vendible y renunciable y los que sean
arrendatarios o tenientes de los mismos oficios publicos” (La Ley, 20/10/1871, Decreto

116 del 16 de octubre de 1871); decretd la sustitucion del impuesto de alcabalas por la
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contribucion denominada derechos de patente a giros mercantiles y establecimientos
industriales (La Ley, 14/11/1871, Decreto 118 del 16 de octubre de 1871); dispuso que
el nombramiento de los alcaides de las carceles se haria por los alcaldes de los
ayuntamientos (La Ley, 20/10/1871, Decreto 120 del 16 de octubre de 1871); acordo
que toda persona que maneje caudales publicos remitiese sus cuentas originales a la
Contaduria (La Ley, 5/12/1871, Decreto 124 del 16 de octubre de 1871); y declar6
benemérito del Estado a Mariano Riva Palacio por los eminentes servicios prestados al
mismo (Poder Legislativo 1X, 2001, Decreto 121 del 16 de octubre de 1871: 250).

El 14 de noviembre ante la reeleccion del Ejecutivo Federal el general Porfirio Diaz
expidio el Plan de la Noria, por el cual pretendia que “una convencién de
representantes por cada estado, elegidos popularmente, dara el programa de la
reconstruccion constitucional y nombrara un presidente provisional de la Republica,
que, por ningun motivo, podra ser el actual depositario de los poderes de guerra”
(Secretaria de la Presidencia 3, 1973: 1162).

El 25 de diciembre Mariano Riva Palacio al dejar la Gubernatura del Estado a Antonio
Zimbron sefalé que aun estaba pendiente el arreglo del crédito con los nacientes
estados de Morelos e Hidalgo, que pronto se iba a ratificar un acuerdo referente a la
cesion de la Municipalidad de Calpulalpan al Estado de Tlaxcala, que se habia
computado la eleccién de gobernador que por primera vez habia sido directa y que la
situacion hacendaria seguia siendo satisfactoria, por lo que se esperaba que con la
extincion de las alcabalas se presentara un gran beneficio a la sociedad entera y al

erario (Gobierno del Estado de México, 1871, Discurso: 6).

C.La IV Legislatura Constitucional

El 2 de marzo de 1872 la IV Legislatura inicié su primer periodo de sesiones ordinarias
y el 9 de ese mes ratificd la designacion de Luis Alberto Cuevas como gobernador
constitucional para el cuatrienio que iniciaria el 20 de marzo (Poder legislativo X, 2001,
Decreto 1 del 9 de marzo de 1872: 5), al haber obtenido 50,954 votos contra 34,651 de
Ledn Guzman y 16,278 de Antonio Zimbrén (La Ley, 26/12/1871).

El 18 de marzo el secretario general del Gobierno presento el proyecto de presupuesto
de ingresos y egresos y la memoria correspondiente a la gestion del afio anterior de
Mariano Riva Palacio y de los primeros tres meses de la Administracion de Antonio

Zimbrén. En ella se resaltaron los estragos que enfrentaba el Estado como
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consecuencia de la guerra civil que enfrentaba el Pais (Gobierno del Estado de

México, 1872, Memoria).

El 20 de marzo Jesus Alberto Garcia al tomar posesion de la Gubernatura senal6é que
su “programa en lo administrativo no puede ser otro ante el Estado, que el que
concreten las palabras de mi protesta, cumplir lealmente con las obligaciones del
Poder Ejecutivo”. De alli de que se haya propuesto en conservar la paz publica,
promover la instruccién de la juventud, coadyuvar con los legisladores para expedir los
codigos penal y de procedimientos en materia criminal, fomentar el desarrollo de las
municipalidades, designar en los distritos jefes politicos que reunan la confianza del
Gobierno y las simpatias locales y seguir respetando la confianza en los funcionarios
que por su actitud y honradez se hayan hecho acreedores al aprecio publico (Gobierno
del Estado de México, 1872, Discurso: 3).

En abril el Congreso convoco a elecciones extraordinarias para elegir a los diputados
propietarios y suplentes de los distritos 3 y 7 (Poder Legislativo X, 2001: 7) y aprobd el
presupuesto general de gastos que el Estado debia erogar en el afilo econdémico que
comenzaria el primero de julio, en el cual se mantuvieron sin variacion las dietas de los
diputados, se dejé vigente el cobro de las alcabalas y se contemplé una partida
destinada para la Comisién que arreglaria los limites territoriales con los estados de
Morelos e Hidalgo (La Ley, 2/05/1872, Decreto 9 del 27 de abril de 1872).

En mayo el Congreso autorizé al Ejecutivo para que por el tiempo de receso de éste
conociera o negara indultos a los reos sentenciados a muerte (Poder Legislativo X,
2001, Decreto 13 del 2 de mayo de 1872: 36), convocé a elecciones extraordinarias de
diputados del Distrito Electoral Numero 7 (Poder Legislativo X, 2001, Decreto 18 de la
Diputacion Permanente del 31 de mayo de 1872: 18) y dispuso que “dentro de las
carceles de cada una de las cabeceras de los distritos, se establecera una escuela
donde los reos reciban instruccién primaria” en forma obligatoria (La Ley, 7/05/1872,
Decreto 17 del 2 de mayo de 1872).

El 19 de julio al comunicarse el fallecimiento del presidente Benito Juarez (La Ley,
23/07/1872, Circular del 19 de julio de 187) se encomendod la titularidad del Poder
Ejecutivo Federal a Sebastian Lerdo de Tejada, en su calidad de presidente de la
Suprema Corte de Justicia (La Ley, 23/07/1872, Circular del 19 de julio de 1872).
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El 16 de septiembre el gobernador al acudir a la clausura de sesiones del Congreso
urgio a éste a expedir los cddigos penal y administrativo y a darle autonomia a los
municipios, en el entendido de que “no reconociendo nuestra Constitucion mas que
tres poderes, los ayuntamientos no han debido ser considerados sino como mandos
secundarios del poder administrativo; pero este papel no es el que corresponde a unas
asambleas que nacen del voto popular, pues que, estando como incrustadas en la
administracion politica y administrativa, frecuentemente podran verse despojadas de
las libertades que en principio deben tener” (La Ley, 17/10/1872, Discurso del 16 de
octubre de 1872).

En octubre el Congreso faculté por segunda vez al Gobierno para que en su proximo
receso resolviera los indultos que le pidieran los reos sentenciados a muerte (Poder
Legislativo X, 2001, Decreto 45 del 15 de octubre de 1872: 80); declard al general
Felipe Berriozabal benemérito del Estado por los eminentes servicios que presto en la
segunda guerra de la Independencia (Poder Legislativo X, 2001, Decreto 46 del 16 de
octubre de 1872: 80); dispuso que todos los efectos extranjeros pagaran el derecho de
alcabala (La Ley, 8/10/1872, Decreto 33 del 7 de octubre de 1872); ampli6 el
presupuesto para la construccion del Palacio de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
(La Ley, 19/10/1872, Decreto 55 del 16 de septiembre de 1872); autoriz6 al Gobierno a
indemnizar a los portadores de oficios publicos vendibles y renunciables para
extinguirlos (La Ley, 22/10/1872, Decreto 47 del 16 de octubre de 1872); ordend el
establecimiento de escuelas de primeras letras en todos los pueblos, haciendas y
rancherias bajo la supervisiéon del Gobierno (La Ley, 24/10/1872, Decreto 56 del 16 de
octubre de 1872); ordend que el retrato de Benito Juarez fuera colocado en “los
salones del Congreso y del Gobierno y en todas las oficinas publicas del Estado y
salas de cabildo de los ayuntamientos” (Poder Legislativo X, 2001, Decreto 57 del 16
de octubre de 1872: 89); y expidid la Ley Organica del Instituto Literario que
contemplaba los estudios preparatorios y las carreras profesionales de Agricultura,
Ingenieria, Jurisprudencia, Artes y Oficios, Comercio y Profesorado de Instruccién
Primaria (Poder Legislativo X, 2001, Decreto 42 del 16 de octubre de 1872: 60).

El 17 de noviembre el Congreso de la Union declar6 presidente constitucional de la
Republica a Sebastian Lerdo de Tejada a partir del primero de diciembre (Poder
Legislativo X, 2001, Decreto 42 del 16 de octubre de 1872: 60). Cabe sefalar que en
dicha eleccion en el Estado de México Lerdo de Tejada obtuvo 841 votos contra 49

para Porfirio Diaz y 13 para Mariano Riva Palacio (La Ley, 19/11/1872).
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El 15 de enero de 1873 el Congreso “declar6 ser facultad exclusiva del Poder
Legislativo del Estado, la concesion de amparos graciosos de minas situadas en su
territorio” (La Ley, 18/01/1873, Decreto 65 del 15 de enero de 1873). Posteriormente
determind que durante su proximo receso el Ejecutivo resolviera sobre los amparos
graciosos de minas que haya pendientes y los que se presentaran (Poder Legislativo
X, 2001, Decreto 84 del 2 de mayo de 1873: 114).

El 2 de mayo el Congreso aprobo el presupuesto general de los gastos del Estado
para el aio econdmico que iniciaria el primero de julio, en el cual se mantuvieron en
1,800 pesos las percepciones anuales de los 16 diputados y las de su contador de
Glosa pasaron de 1,500 a 1,600 (La Ley, 27/05/1873, Decreto 86 del 2 de mayo de
1873).

El 25 de septiembre el Congreso de la Union aprobd las reformas a la Constitucion
Politica de la Republica, por las cuales se establecié que el Estado y la Iglesia son
independientes entre si, por lo que el Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religion alguna; que el matrimonio es un contrato civil, por lo que este y los
demas actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil; que ninguna institucion religiosa puede
adquirir bienes raices ni capitales impuestos sobre estos; que la simple promesa de
decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen sustituira al juramento
religioso con sus efectos y penas; que nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento; y que la Ley no
reconoce ordenes monasticas ni puede permitir su establecimiento, ni tampoco puede
admitir convento en que el hombre pacte su proscripcion o destierro (La Ley,
4/10/1873, Decreto del 25 de septiembre de 1873).

El 27 de ese mes el Congreso de la Unidn dispuso que “al dia siguiente de publicadas
en cada localidad las reformas y adiciones constitucionales decretadas el 25 del
presente mes, todos los funcionarios y empleados de la Republica de cualquier orden
y categoria que sean, protestaran sin reserva alguna, los primeros guardar y hacer
guardar la Constitucién, y los segundos solamente guardar dichas reformas y
adiciones: sin cuyo requisito no podran continuar en el ejercicio de sus respectivos
cargos o empleos” (La Ley, 4/10/1873, Decreto del 27 de septiembre de 1873). Con el
propésito de cumplir dicha indicacion el gobernador expidié un decreto, por el que se

dispuso la forma en que debia de ser protestada la Constitucion reformada por los
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integrantes de los tres poderes y los ayuntamientos (La Ley, 4/10/1873, Decreto del
Ejecutivo del 3 de octubre de 1873).

El 4 de octubre el Congreso de la Union al regular la forma de protestar la Constitucion
dispuso que “los funcionarios y empleados, tanto de la Union como de los estados,
que por causas independientes a su voluntad, no protesten al dia siguiente de la
promulgacién de la Acta de Reformas en cada lugar, podran hacerlo en el que fije la
autoridad respectiva. Esta misma protesta se exigira a todos los que en lo sucesivo
obtuvieren cualquier cargo o empleo publico al tomar posesion de éI” (La Ley,
9/10/1873, Decreto del 4 de octubre de 1873).

El 9 de ese mes el Congreso aprobd el Codigo Penal del Estado de México (Poder
Legislativo X, 2001, Decreto 100 del 9 de octubre de 1873: 143) y otorgo licencia al
gobernador Alberto Garcia por un mes con goce de sueldo para separarse del
Gobierno y salir del territorio del Estado. En su lugar designo a Celso Vicencio, el cual
entraria a desempenfar su encargo el dia que el gobernador constitucional comenzara
a hacer uso de dicha licencia (La Ley, 14/10/1873, Decreto 99 del 9 de octubre de
1873).

El 16 de octubre el Congreso por segunda ocasion determiné que durante su proximo
receso el Ejecutivo resolviera sobre los amparos graciosos de minas que haya
pendientes y los que se presentaran (Poder Legislativo X, 2001, Decreto 114 del 16 de
octubre de 1873: 209), convoco a elecciones ordinarias para diputados locales en los
16 distritos electorales con la salvedad de que la cabecera del Distrito 10 de Chalco en
lo sucesivo era Tlalmanalco (Poder Legislativo X, 2001, Decreto 123 del 16 de octubre
de 1873: 225) y al reformar la Ley Electoral dispuso que las elecciones primarias a
diputados se verificaran el segundo domingo de diciembre del afo anterior a la
renovacion del Congreso y que “habra elecciones extraordinarias siempre que haya
vacante o vacantes que cubrir, 0 que por cualquier motivo no se hubieren celebrado
las elecciones ordinarias en los dias que fija la ley (Poder Legislativo X, 2001, Decreto
122 del 16 de octubre de 1873: 215).

El 8 de noviembre asumié la Gubernatura del Estado en forma provisional Celso
Vicencio, luego de que el gobernador constitucional ejercié el permiso que
anteriormente le habia otorgado el Congreso para separarse de su cargo (La Ley,
11/11/1873, Circular del 8 de noviembre de 1873). El 8 de diciembre reasumio la
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Gubernatura del Estado el licenciado Jesus Alberto Garcia (La Ley, 16/12/1873,
Circular del 8 de diciembre de 1873).

El 15 de febrero de 1874 el gobernador Alberto Garcia pidié al Congreso licencia por
seis dias para salir del territorio del Estado, por lo que se hizo cargo hasta el 21 de ese
mes del Poder Ejecutivo el presidente del Tribunal Superior de Justicia Valentin
Gomez Tagle (La Ley, 21/02/1874, Acta del 17 de febrero de 1874).

D.La V Legislatura Constitucional

El 2 de marzo de 1874 el gobernador al acudir a la apertura de las sesiones de la V
Legislatura sefiald que era necesaria la expedicion de un cédigo administrativo para
“que cada autoridad tenga perfectamente definidos sus deberes y la orbita dentro de la
cual girar”, que la paz publica imperaba al hacerse sentir la Ley en los lugares mas
despoblados, que la Tesoreria supo cubrir sus obligaciones con economias ante la
escasez de fondos y que “en noviembre proximo pasado, varios indigenas trastornaron
por algunas horas la tranquilidad publica en Zinacantepec, arrojandose sobre tres
empleados indefensos que habian protestado cumplir las reformas y adiciones a la
Constitucién, y dandoles muerte de un modo salvaje con motivo de considerarlos
separados del catolicismo y protestantes en materia de fe” (La Ley, 3/03/1874,

Discurso del 2 de marzo de 1874).

El 16 de ese mes el Congreso erigio el distrito politico, judicial y rentistico de Almoloya
de Juarez (Poder Legislativo XI, 2001, Decreto 4 del 16 de marzo de 1874: 8) y
convocO a elecciones extraordinarias de diputados propietarios y suplentes de los
distritos 6 de Tejupilco, 8 de Malinalco, 9 de Lerma, 10 de Amecameca y 12 de
Otumba (Poder Legislativo XI, 2001, Decreto 3 del 16 de marzo de 1874: 7).

El 30 de abril el Congreso aprobd el decreto por el que se dispuso que “la instruccion
publica primaria en el Estado, es obligatoria y gratuita para todos los menores de doce
afios y mayores de cinco” y que “la direccién y arreglo de la instruccion en todo lo que
no importare providencias legislativas, esta a cargo del Ejecutivo, quien ejercera por
medio de sus agentes la vigilancia continua que requieren las escuelas de primeras
letras para estar bien servidas (La Ley, 7/09/1874, Decreto 19 del 30 de abril de 1874).

El 2 de mayo el Congreso facultd por tercera ocasion al Ejecutivo para que durante el

receso de sus sesiones resolviera lo conducente a las solicitudes de indulto (Poder
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Legislativo XI, 2001, Decreto 26 del 2 de mayo de 1874: 55) y el 31 de agosto el
Congreso dispuso que el Ejecutivo formara “los codigos penal, administrativo y
municipal y de procedimientos en materia criminal y civil; poniendo cada uno en
observancia, luego que estén concluidos y simultaneamente publicados todos los
libros que deban formarlo”. Para facilitar dicho trabajo el Congreso debié nombrar “una
Comisién de su seno que, en union del Ejecutivo, de los ciudadanos diputados que
concurran y de los letrados que el mismo Gobierno nombre, coadyuve a la formacion
de los referidos codigos” (Poder Legislativo XI, 2001, Decreto 27 del 31 de agosto de
1874: 56).

En septiembre el Congreso autoriz6 al Ejecutivo para que arreglara “la designacion de
los limites del Estado de México con el Distrito Federal”, “dando cuenta oportunamente
al Congreso del uso que haya hecho de esta facultad” (Poder Legislativo XI, 2001,

Decreto 31 del 7 de septiembre de 1874: 60).

El 12 de octubre el Congreso determind por tercera ocasion que durante su receso el
Ejecutivo resolviera sobre los amparos graciosos de minas que haya pendientes y los
que se presentaran (Poder Legislativo XI, 2001, Decreto 45 del 12 de octubre de 1874
98) y expidio el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, el cual
se conform6 con los capitulos referentes a la reunién del Congreso, su instalacion,
receso y renovacion; a la eleccion de oficios; al presidente; al vicepresidente; a los
secretarios; a los diputados; a las sesiones; a las comisiones; a los tramites, sus
iniciativas y discusiones; a las votaciones; a las leyes, decretos, acuerdos u 6rdenes;
al Gran Jurado y al modo de proceder en las causas criminales contra los funcionarios
que gozan de fuero constitucional; a la Diputacion Permanente; al ceremonial; y a las
galerias (Poder Legislativo XI, 2001, Decreto 44 del 12 de octubre de 1874: 72).

En este Reglamento se determiné que “terminada la calificacién de los nuevos
poderes, se procedera a nombrar un presidente y un vice-presidente del Congreso,
que funcionaran el primer mes de las sesiones, asi como dos secretarios propietarios y
dos suplentes, que ejerceran su cargo por cada uno de los periodos de sesiones
ordinarias o extraordinarias” (art. 10). “Cada mes, a la fecha en que se hubieran
abierto las sesiones o al dia siguiente si aquel fuera festivo, después de que se
apruebe el acta de la sesion anterior, se procedera a la renovacion de oficios;
eligiendose al efecto por escrutinio secreto al nuevo presidente y vice-presidente,
quienes comenzaran en el acto a desempefar sus respectivas funciones, cesando

desde luego los del mes anterior” (art. 17).
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Se establecié que “para expeditar el despacho de los negocios, se nombraran
comisiones permanentes o especiales que los estudien e instruyan, hasta ponerlos en
estado de resolucion” (art. 50); que “el Congreso podra aumentar o disminuir el
numero de estas comisiones, segun lo creyere conveniente” (art. 52); que “asimismo
acordara las comisiones especiales, conforme al nimero de estas comisiones, segun
lo creyera conveniente” (art. 53); y que las comisiones permanentes seran de puntos
constitucionales; justicia; legislacion; gobernacion; 12 de hacienda; 22 de hacienda;
instruccién publica; comercio, agricultura, mineria e industria; milicia; poderes;
correccion de estilo; estadistica y division territorial; inspectora de la Contaduria;

Seccién de Gran Jurado; policia y peticiones; y de comercio (art. 51).

Se determind que “una Gran Comisidon que no podra ser removida, compuesta de
cinco miembros que elegira el Congreso el 3 de marzo de cada bienio, sera la que
nombre las comisiones permanentes y especiales, con excepcion de la de Policia y
Peticiones, que se compondra de los individuos que forman la mesa; y la de Seccién
de Gran Jurado, que sera nombrada el mismo dia de la insaculacion” (art. 54); que “el
gobernador del Estado no se presentara en el Congreso sino en las causas prevenidas
en la Constitucion ni otra comitiva que el secretario general del Gobierno y empleados
que residan en el lugar de sesiones” (art. 157); y que el dia designado por la
Constitucion para la apertura de las sesiones ordinarias o por la convocatoria si fueren
extraordinarias el gobernador “leera un discurso en que, en términos generales, haga
una resefa del estado de la Administracion” (art. 15), pudiendo también hacer uso de

la palabra cuando rindiera su protesta de ley (art. 160).

El 15 de octubre el Congreso establecio las previsiones a seguir en el caso de que el
Gran Jurado pronunciara veredicto de culpabilidad de algun funcionario de los que
gozan de fuero constitucional (La Ley, 13/11/1874, Decreto 57 del 15 de octubre de
1874) y al dia siguiente el Congreso de la Union aprobd “el convenio celebrado en 29
de julio de 1871 por los gobiernos de los estados de Tlaxcala y México, ratificado por
la Legislatura del primero en 20 de octubre de 1871 y por la del segundo en 22 de
febrero de 1872, en virtud del cual el Estado de México cede al de Tlaxcala la
Municipalidad de Calpulalpan” (Baranda I, 1987, Decreto del 16 de octubre de 1872:
485).

El 12 de enero de 1875 el gobernador en el gjercicio de las facultades que le concedié
el decreto del primero de septiembre de 1874 expidid el Cédigo Penal, en el que se

tipificaban los delitos en privados y publicos, considerandose en esta ultima categoria
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a los oficiales, politicos y comunes. Se consideraban delitos oficiales “todo abuso de
autoridad por parte de los funcionarios o empleados publicos, y toda omision de
aquellos actos que por obligacién debieran ejecutar”; por delitos politicos “toda accion
que tienda directa o indirectamente a destruir o vulnerar las instituciones republicanas
que el Estado haya adoptado para su forma de gobierno, asi como cualquiera otro
acto por el que, sin hacer uso del recurso legal, se desconozcan en todos su caracter
los funcionarios publicos que hayan sido nombrados, o declarados tales por autoridad
competente”, y por delitos comunes “cualquiera otra trasgresion a la ley” (Poder
Legislativo XllI, 2001, Decreto del Ejecutivo del 12 de enero de 1874: 3).

El 15 de ese mes Dionisio Villarello en su calidad de presidente del Tribunal Superior
de Justicia y encargado del Poder Ejecutivo (La Ley, 15/01/1875, Circular del 15 de
enero de 1875) dio a conocer el decreto de la Diputacion Permanente por el que se
convocaba a sesiones extraordinarias para nombrar gobernador interino del Estado,
durante la licencia concedida por tres meses al gobernador constitucional Alberto
Garcia (La Ley, 15/01/1875, Decreto 80 de la Diputacion Permanente del 15 de enero
de 1875). Con base en dicho decreto el Congreso designé a Gumesindo Enriquez
gobernador interino (La Ley, 25/01/1875, Decreto 59 del 22 de enero de 1875), el cual
tomo posesion de su cargo el dia 29 de enero (La Ley, 1/02/1875, Circular del 29 de
enero de 1875).

El 9 de febrero la Diputacion Permanente convoco a elecciones extraordinarias de
diputados en el Distrito Electoral Numero 9 (Poder Legislativo XI, 2001, Decreto 60 del
9 de febrero de 1875), el 15 de abril el Congreso al concederle licencia al gobernador
constitucional designdé en su lugar a Gumesindo Enriquez” (La Ley, 16/04/1875,
Decreto 87 del 15 de abril de 1875) y el 29 de ese mes el Congreso autoriz6 al
Ejecutivo para que reformara la Ley de Instruccion Publica tomando en cuenta la
subsistencia de la educacion obligatoria (La Ley, 3/05/1875, Decreto 94 del 29 de abril
de 1875).

El 30 de abril el Congreso facultdé al Ejecutivo para que en su proximo receso
conociera las solicitudes de indulto (Poder Legislativo XI, 2001, Decreto 99 del 30 de
abril de 1875: 158), suprimid las diputaciones de mineria (La Ley, 5/05/1875, Decreto
100 del 30 de abril de 1875) y aprobd la Ley de Escribanos (La Ley, 10/05/1875,
Decreto 95 del 30 de abril de 1875).
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El primero de mayo el Congreso dispuso que para el siguiente afo econdémico
continuara vigente el presupuesto expedido el 12 de mayo de 1873 con algunas
modificaciones, entre las cuales estaban la que fijaba una percepcién anual de 1,200
pesos al redactor de actas del Congreso y la que preveia que se “descontaran a los
funcionarios y empleados que disfruten sueldos del erario general del Estado, el uno
por ciento de los que se asighan en este presupuesto, mayores de doscientos pesos
(La Ley, 7/05/1875, Decreto 105 del 1 de mayo de 1875).

El 20 de agosto Dionisio Villarello en su calidad de presidente del Tribunal Superior de
Justicia se hizo cargo del Poder Ejecutivo por Ministerio de Ley (La Ley, 23/08/1875,
Circular del 20 de agosto de 1875) y el 2 de septiembre el Congreso ordend
descontarles el dos por ciento de sus sueldos a los empleados que tuvieran
percepciones superiores a 200 pesos y no el uno por ciento decretado anteriormente
(La Ley, 6/09/1875, Decreto 114 del 2 de septiembre de 1875).

En octubre el Congreso faculté de nuevo al Ejecutivo para que en su préximo receso
conociera las solicitudes de indulto (Poder Legislativo XI, 2001, Decreto 133 del 13 de
octubre de 1875: 216), resolvié que los ayuntamientos reasumieran la recaudacion e
inversion de los fondos municipales y los de instruccion publica (La Ley, 6/10/1875,
Decreto 129 del 12 de octubre de 1875) y al efectuar una reforma a la Ley Organica
Electoral dispuso que “las elecciones de gobernador y ayuntamientos seran directas; y
las de diputados indirectas en primer grado”; que “las elecciones de gobernador,
ayuntamientos y primarias de diputados, se verificaran el dia 1° de diciembre del afio
anterior a la renovaciéon de tales funcionarios”; y que “el Ejecutivo hara la division
territorial politica para el nombramiento de diputados” (La Ley, 20/10/1875, Decreto
145 del 15 de octubre de 1875).

El 20 de noviembre el gobernador con base en la reforma a la Ley Electoral hizo la
division distrital para la eleccidon de diputados al Congreso, la cual contempld 17
distritos en lugar de los 16 que existian. Estos distritos eran el 1 de Toluca, el 2 de
Almoloya de Juarez, el 3 de Ixtlahuaca, el 4 de Jiquipilco, el 5 de Jilotepec, el 6 de
Zumpango, el 7 de Cuautitlan, el 8 de Naucalpan, el 9 de San Juan Teotihuacan, el 10
de Texcoco, el 11 de Chalco, el 12 de Lerma, el 13 de Tenango, el 14 de Tenancingo,
el 15 de Sultepec, el 16 de Tejupilco y el 17 de Villa del Valle (Poder Legislativo XI,
2001, Decreto del Ejecutivo del 20 de noviembre de 1875: 233).
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El 10 de enero de 1876 Porfirio Diaz inici6 un movimiento revolucionario al expedir el
Plan de Tuxtepec, en el cual se dispuso que “son leyes supremas de la Republica, la
Constitucion de 1857, la Acta de Reformas promulgada en 25 de septiembre de 1873 y
la Ley de 14 de diciembre de 1874”; que “tendra el mismo caracter de Ley Suprema, la
no-reeleccién del presidente de la Republica y gobernadores de los estados”; que “se
desconoce a D. Sebastian Lerdo de Tejada, como presidente de la Republica y a
todos los funcionarios y empleados por €él, asi como los nombrados en las elecciones
de julio del afio pasado”; que “seran reconocidos todos los gobiernos de todos los
estados que se adhieran al presente Plan” y “en donde esto no suceda, se reconocera
interinamente, como gobernador, al que nombre el jefe de las armas”; y que “se haran
elecciones para los Supremos Poderes de la Unidn, a los dos meses de ocupada la
Capital de la Republica, y sin necesidad de nueva convocatoria” (La Ley, 11/12/1876,
Plan de Tuxtepec del 10 de enero de 1876).

E. La VI Legislatura Constitucional

El 2 de marzo de 1876 el gobernador al acudir a la apertura de las primeras sesiones
ordinarias de la VI Legislatura sefialé que el Gobierno ya tenia listo el proyecto de
arbitrios municipales que debia elaborar de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 del
13 de abril del afio pasado, que se habian concluido los trabajos de elaboracion del
Cddigo de Procedimientos Penales, que las mejoras materiales no se habian detenido
a pesar de las penurias del erario, que los gastos de guerra habian tenido un
incremento, que no se tenian atrasos en el pago de los funcionarios y empleados
publicos y que el Gobierno habia defendido algunas poblaciones del sur amagadas por
los bandidos (La Ley, 3/03/1876, Discurso del 2 de marzo de 1876).

El 6 de marzo el presidente de la Republica impuso a los estados una contribucion
sobre capitales (La Ley, 15/03/1876, Decreto del 6 de marzo de 1876) y el Congreso
declar6 a Gumesindo Enriquez gobernador constitucional para el periodo que iniciaria
el 20 de ese mes por haber obtenido 109,782 votos (La Ley, 8/03/1876, Decreto 1 del
6 de marzo de 1876) y autorizé al Ejecutivo para que por el término de dos meses “en
el ramo de hacienda dicte las providencias que juzgue absolutamente necesarias, a fin
de proveerse de los recursos indispensables para obtener la pacificacion del Estado,
debiendo dar cuenta al Congreso del uso que haga de esta autorizacién” (La Ley,
10/11/1876, Decreto 2 del 6 de marzo de 1876).
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En ese mes el Congreso declaré6 benemérito del Estado a Alberto Garcia (Poder
Legislativo XllI, 2001, Decreto 7 del 24 de marzo de 1876: 11), el Congreso designo al
coronel Nolasco Cruz gobernador interino hasta en tanto rindiera su protesta de ley
Gumesindo Enriquez (La Ley, 13/03/1876, Decreto 3 del 10 de marzo de 1876) y el
gobernador constitucional al dia siguiente de asumir su cargo en uso de las facultades
que le otorgd el Congreso anuncié una serie de modificaciones al presupuesto vigente,
entre las cuales estaban el incremento a las contribuciones de alcabalas, bebidas
alcohdlicas, efectos extranjeros y propiedad raiz (La Ley, 22/03/1876, Decreto del
Ejecutivo del 21 de marzo de 1876).

El 29 de abril el Congreso delegd temporalmente al Ejecutivo facultades en materia de
indultos y conmutacion de penas (La Ley, 3/05/1876, Decreto 17 del 29 de abril de
1876) y dispuso que “el nombramiento de los jueces conciliadores propietarios y
suplentes, se haga por los de 12 instancia de los respectivos distritos, a propuesta en
terna de los jefes politicos” (La Ley, 5/05/1876, Decreto 20 del 29 de abril de 1876).

El primero de mayo el Congreso aprobo el presupuesto para el afio econémico que
comenzaria a regir el primero de julio, en el cual se fijaron 1,800 pesos anuales como
percepciones para cada uno de los 17 diputados, 1,200 para el redactor de actas y
1,000 para el oficial jefe de la Secretaria. También fijo por primera vez en el Poder
Legislativo la planta de empleados de la Contaduria de Glosa, en donde se
presupuestaron 1,800 pesos anuales para su titular, 900 para el oficial inspector de las
administraciones de rentas, 800 para cada uno de los dos oficiales de primera clase,
600 para cada uno de los dos oficiales de segunda clase y 400 para cada uno de los
dos escribientes (Poder Legislativo XlII, 2001, Decreto 21 del 1 de mayo de 1876: 22).

El 29 de agosto el Congreso expidié el decreto que se indicé que “el Estado reconoce
los eminentes servicios del C. gobernador del mismo, Lic. Gumesindo Enriquez, en el
restablecimiento de la paz publica, y se acuerda por ellos un voto de solemne de
gracias” (Poder Legislativo XIII, 2001, Decreto 33 del 29 de agosto de 1876: 56).

En septiembre el Congreso prorrogo al Ejecutivo las facultades extraordinarias que le
habia concedido en materia de hacienda y guerra (Poder Legislativo XllI, 2001,
Decreto 40 del 15 de septiembre de 1876: 61); decretd el establecimiento en la Capital
del Estado de un banco de avio para agricultores, artesanos, comerciantes y mineros
pobres (Poder Legislativo Xlll, 2001, Decreto 46 del 28 de septiembre de 1876);

dispuso que cada dos anos se estableciera en la Ciudad de Toluca una exposicién de
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productos naturales, de mineria, agricultura, industria, ciencias y bellas artes (Poder
Legislativo Xlll, 2001, Decreto 44 del 25 de septiembre de 1876: 65); autorizé al
Ejecutivo para permitir las loterias y rifas publicas siempre y cuando sus productos se
destinaran a objetos de utilidad (La Ley, 5/05/1876, Decreto 20 del 29 de abril de
1876); y determind que la iniciativa del presupuesto anual que debia presentar el
Ejecutivo “comprendera todos los gastos y obligaciones de pago que deben ponerse a
cargo de su Administracion”, que “los gastos seran detallados y numerados, y dicha
iniciativa contendra los proyectos que estime convenientes, para disminuir, aumentar o
establecer nuevos impuestos” y que “la Tesoreria General del Estado formara y
remitird al fin de cada afio econdémico, a la Legislatura, para su examen y calificacion,
el resumen de la cuenta en forma de estado, dividido en dos partes, de las cuales la
primera, se referira al ingreso y la segunda al egreso” (La Ley, 6/10/1876, Decreto 49
del 30 de septiembre de 1876).

En octubre el Congreso faculté al Ejecutivo para que en su receso conociera todas las
solicitudes de indulto y conmutacion de penas (Poder Legislativo Xlll, 2001, Decreto
60 del 13 de octubre de 1876: 83) y precisd que “entre las facultades extraordinarias
que al Ejecutivo concedié el decreto num. 40 de 15 de septiembre ultimo, se
comprendera la de emplear en la Administracion Publica a los altos funcionarios del
Estado, sin que sea necesario previamente, en cada caso, el permiso de la Camara;
asi como la de dictar todas las providencias que crea convenientes para el
restablecimiento de la paz en el Estado” (La Ley, 18/10/1876, Decreto 56 del 12 de
octubre de 1876).

En ese mes la Camara de Diputados del Congreso de la Union declaré presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo que terminaria el 30
de noviembre de 1880 a “Sebastian Lerdo de Tejada, por haber obtenido la mayoria
absoluta de los votos emitidos en la eleccion de 9 de julio de 1876” (La Ley, 1/11/1876,
Decreto del 26 de octubre de 1876).

El 11 de noviembre la Diputacién Permanente convocé a un periodo extraordinario de
sesiones del Congreso, a efecto de que éste “resuelva lo que crea conveniente acerca
de las excitativas hechas por las legislaturas de Guanajuato y de Morelos sobre el
acatamiento o el desconocimiento del decreto en el que el Congreso de la Union
declaro reelecto presidente de la Republica para el proximo periodo constitucional al
C. Lic. Sebastian Lerdo de Tejada” (La Ley, 13/11/1876, Decreto 76 de la Diputacion

Permanente del 11 de noviembre de 1876).
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El 18 de noviembre el gobernador al clausurar dichas sesiones se congratuloé por el
apoyo que el Congreso le dio a la propuesta de la Legislatura del Estado de Morelos al
afirmar que “obrar de otra manera, permanecer mudo e indiferente ante el ataque
insensato dirigido a nuestra Constitucion por los altos funcionarios del Estado de
Guanajuato, seria hacerse rio de la tremenda responsabilidad que sobre estos pesa, y
obrar asi sin la entereza de quien tiene la conciencia de los deberes del alto puesto

que desempefia” (La Ley, 20/11/1876, Discurso del 18 de noviembre de 1876).

La desapariciéon de poderes en el Estado y por consiguiente del Congreso inicié el 20
de noviembre cuando Sebastian Lerdo de Tejada abandond la Ciudad de México y
dejé en su lugar a Protasio Tagle, quien a los tres dias entreg6 la presidencia de la
Republica a Porfirio Diaz y éste nombré a Felipe N. Chacon gobernador y comandante
militar interino del Estado (La Ley, 27/11/1876, Circular del 24 de noviembre de 1876).

Conclusiones

1.- En el Gobierno Imperial de Maximiliano se encuentran los antecedentes de la
Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo, pues en dicho régimen se

establecié un Tribunal de Cuentas que debia analizar el destino los fondos publicos.

2.- En 1867 al restablecerse la Republica Federal y por consiguiente instaurarse el
Congreso se determind que este se integrara por 27 diputados, los cuales debian
percibir una dieta de 2,000 pesos anuales. La estructura del Congreso se integré con

un oficial mayor y un oficial segundo con cargo de archivero.

3.- En 1868 el Congreso determind que un diputado formara parte de la Junta para la
Liquidacién del Crédito Pasivo del Estado, que la direccion y redaccion del Periédico
Oficial quedara a cargo de una comision de diputados y que en dicho medio debian

publicarse las actas de las sesiones, decretos y acuerdos de la Legislatura.

4.- En 1869 como consecuencia de la ereccion de los estados de Hidalgo y Morelos el
Congreso se conformé con 13 diputados en lugar de los 27 que contaba, se
restablecio la figura del redactor de actas y se elimin6 el cargo de oficial segundo. En
ese afio se ordend la formacion de colecciones de decretos del Estado, se convoco
por primera vez a elecciones de diputados por distritos y el Congreso se erigié en Gran
Jurado para iniciar un proceso por desacato contra Antonio Zimbrén, quien habia

fungido como encargado del Poder Ejecutivo.
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5.- En 1870 el Congreso transfirié al Ejecutivo la direccion del Periddico Oficial, redujo
las dietas de los diputados de 2,000 a 1,500 pesos y se otorgd facultades para
nombrar y remover al contador de Glosa y al tesorero general del Estado, asi como
para examinar y calificar cada afo la cuenta de inversion de los caudales. La

Contaduria de Glosa se constituyé en forma independiente de los poderes del Estado.

6.- En 1871 el Congreso dej6 de nombrar al gobernador constitucional al establecerse
que su eleccion seria directa de acuerdo a los votos de los ciudadanos, se
incrementaron las dietas de los diputados de 1,500 a 1,800 pesos y se determin6 que
el Congreso hiciera la division distrital de acuerdo al numero de habitantes, lo cual

trajo consigo el incrementé del numero de diputados de 15 a 16.

7.- En 1872 el Congreso facultd por primera vez al Ejecutivo para que en sus recesos
conociera o negara indultos a los reos sentenciados a muerte y en 1873 para que

resolviera los asuntos relacionados sobre amparos graciosos de minas.

8.- En 1874 el Congreso facultd al Ejecutivo para que formara los codigos penal,
administrativo y municipal y de procedimientos en materia civil en unidon con una
comision de diputados que para tal efecto nombré. También instituyé sus comisiones

permanentes de Estadistica y Division Territorial e Inspectora de la Contaduria.

9.- En 1875 el Congreso autorizé al Ejecutivo para que reformara la Ley de Instrucciéon
Pudblica y dispuso que en lo sucesivo el Ejecutivo hiciera la division distrital para la
eleccion de diputados al Congreso, con lo cual se determind que la proxima legislatura

se integrara por 17 diputados en lugar de los 16 que existian.
10.- En 1876 el Congreso le delegd temporalmente al Ejecutivo facultades en materia
hacendaria, de indultos y conmutacion de penas. En el presupuesto de egresos por
primera vez se adscribié la Contaduria de Glosa al Poder Legislativo.
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