CATECISMO POLITICO DE LA FEDERACION MEXICANA

MEJICO: 1831*

CAPITULO PRIMERO

DE LA INDEPENDENCIA DE LA
NACION MEXICANA

P.- {Que cosa es la Nacion Mejicana?
R.- La reunién de todos sus individuos bajo
el régimen y gobierno que han adoptado.

P.- éComo se formd la Nacion Mejicana?
R.- Pasando del estado de colonia at de
nacion independiente.

P.- {Qué quiere decir que la Nacién meji-
cana fue primero colonia?

R.- Para contestar esta pregunta se debe
explicar primero lo que es colonia. Entre
los pueblos poderosos del mundo, muchos
por el deseo de engrandecer su dominio,
por el de propagar sus principios religiosos,
6 por el de deshacerse de una parte de su

* Es copia fiel del original; por lo tanto, hemos conside-
rado conveniente conservar ia puntuacion y ortografia.
N. del E.

poblacion gue ya era excesiva y no basta-
ban & mantener, se han apoderado de regio-
nes distantes y han fundado en ellas nuevos
pueblos, que se han llamado colonias mien-
tras han estado sujetos y subordinados a la
nacion que las fundd y 4 ia cual se da la de-
nominacién de metropoli.

P.- {Si por lo dicho Méjico fue colonia
cual fue su metrdpoli y quién su fundador?

R.- La metrépoli de Méjico fue la monar-
quia espafiola y su fundador el conquistador
D. Hernan Cortés que en el afio de 1521,
despues de haber destruido el imperio de
los Aztecas, establecidé la dominacion es-
pafiola y did principio a la existencia de un
pueblo, que se formé de la mezcla de los
antiguos habitantes, de los nuevos domina-
dores, y en alguna parte de los negros escla-
vos transportados de la Africa.

P.- éCuanto tiempo fue colonia el pueblo
mejicano, y por qué no se hizo antes inde-
pendiente?

R.- El 13 de agosto de 1521, gquedé ente-
ramente arruinado para no restablecerse
jamas el imperio de los Aztecas y el 27 de
septiembre de 1821 lo fue para siempre la
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dominacion espafiola, en la que Méiico fue
colonia el dilatado, pasando de trescientos
afios un mes y catorce dias; no se hizo antes
independiente porque no tenia voluntad
ni poder bastante para serlo, pues ni cono-
cia los bienes de la independencia, y de
consiguiente no podia apetecerlos, ni tenia
la masa de poblacion y de luces necesaria
para gobernarse por si mismo, sacudir el yu-
go vy repeler las agresiones extrafias, en una
palabra, no habia opinion pablica a favor
de la independencia ni voluntad general por
conseguirla.

P.- ¢Qué cosa es opinidn pablica?

R.- La opinion pdblica no es otra cosa
que la conviccion universal de una verdad
debida & su examén y discusion. Cuando en
un pueblo se ha debatido por mucho tiempo
una doctrina, y en el debate lejos de perder
ha ganado terreno en la conviccion de fos
hombres hasta llegar 4 persuadir a la mayo-
ria, entonces esta formada la opinion pu-
blica sobre ella.

P.- ¢Pues qué no es bastante para la opi-
nién puablica la conviccion universal?

R.- No, porque esta puede ser muy com-
patible con el error, si no ha precedido un
examen prolijo y una discusién calmada.
Todos los dias vemos que los pueblos lo
mismo que los hombres se arrepienten de
sus errores y los corrigen, y esto depende
de que no tenian formada sobre ellos una
verdadera opinion,

P.- ¢{Qué cosas es voluntad general?

R.- Es el deseo de proporcionarse un bien
que ha manifestado ser tal la opinion pu-
blica.

P.- ¢Es justo todo lo que quiere la volun-
tad general?

R.- Si lo es cuando ella esta fundada en
una verdadera opinion piblica; pero si solo
descansa en voces populares, 0 se dirige
contra personas & clases determinadas, en-

tonces es esencialmente injusto,

P.- {Cuando la voluntad general es justa
debe prevalecer y ser obedecida?

R.- Sin duda, y la dificultad solo consiste
en conocerla de un modo seguro é inequi-

vOCO.
»

P.- éCuantos y cuales son los organos de
la voluntad general?

R.- Son dos, uno comun, pacifico y or-
dinario, otro turbulento, peligroso y extra-
ordinario: el primero es el voto de los re-
presentantes del pueblo, y el segundo la
insurreccién para estruir un obstaculo que
se opone a la voluntad general. Me explica-
ré: en un pueblo 6 nacion grande no es po-
sible que todos y cada uno de los que la
compeonen den su voto sobre las leyes, asi
porgue no tienen ni pueden tener [a ins-
truccidn que para ello se requiere, como
porgue seria una operacion casi imposible
el consultarlos & todos; para obviar estos
inconvenientes se ha inventado que |os pue-
blos nombren por si mismos unos apode-
rados que los representen, obligandose
aquellos & estar y pasar por lo que estos de-
terminaren, mas como podria suceder que
acordasen cosas contrarias 4 la voluntad de
sus comitentes, se haestablecidoigualmente
que no duren perpetuamente en su encargo,
sino que se renueven en periodos fijos a fin
de gue el pueblo pueda remover a los que
crea que se han opuesto & su voluntad, y
nombrar & aquellos de quienes espere que
la hagan valer. Este es el organo de la vo-
luntad general y el medio seguro de hacerla
efectiva en las naciones que han adoptado
el sistema representativo; pero en las que
son regidas por un gobierno absoluto, si el
que manda no acierta 4 conocerla é aunque
la conozca rehusa conformarse con ella, el
pueblo no tiene mas arbitrio para que se
cumpla su voluntad, que el de lainsurreccion
para deponer al que no quiere cumplirla.

P.- ¢Segun esto toda insurreccion sera la
expresion de la voluntad general?

R.- No, porque hay muchas que son con-
trarias 4 ella y efecto solo de la fuerza.
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P.- {Y cOémo se conocera qgue esto es asi?

R.- Si los sublevados no llegan a vencer,
6 si despues de haber vencido no pueden
mantenerse, sin duda que no tienen en su
apoyo la voluntad general; mas si sucediere
lo contrario es cierto gue les favorece.

P.- éSegun eso cuando se emprende una
insurreccion nadie puede estar seguro de
que lo que por ella se pretende alcanzar sea
conforme & los deseos del publico?

R.- Asi es, y por eso los pueblos que go-
zan del sistema representativo, solo en un
caso remotisimo deben usar de este derecho,
y aun los gue estan sometidos a un régimen
absoluto, solo deberan revolucionarse cuan-
do los males que sufren no soio sean de
aquellos que atacan O obstruyen de cerca la
prosperidad nacional, sino gue hayan sido
conocidos hasta por las Gltimas clases, vy
estas se hallen convencidas de que no hay
otra esperanza de remedio.

P.- ¢Pues qué no basta que la clase ilus-
trada de una nacion conozca la necesidad
de revoluciones contra el gobierno para que
la insurreccion sea justa?

R.- No, porgue nadie debe ni tiene dere-
cho para hacer feliz a otro contra su volun-
tad, ni libertarlo de males aunque sean efec-
tivos cuando esta con ellos bien hallado, y
esto es lo que sucede cuando algunos pocos
quieren hacer reformas de cuya utilidad
aunque verdadera no se halla convencida la
mayoria de una nacién: entonces las refor-
mas no pueden tener otro apoyo que el de
la fuerza, y este medio es injusto 4 la par
que insubsistente, pues aunque de pronto
se triunfe, a la larga se ve que prevalece la
opinion y voluntad de la mayoria.

P.- ¢El pueblo mejicano tenia derecho
para constituirse en nacion independiente?
R.- Si porque se hallaba ya en el caso de
serlo, pues teniendo bastante fuerza para
subsistir por si mismo, no necesitaba ya

del apoyo gue le habia prestado su me-

tropoli.

P.- éPues qué es lo que hace alos pueblos
imponentes 0 incapaces de gobernarse por
s{ mismos?

R.- Su debilidad, un terreno muy limita-
do, la falta de industria 6 de capitales, las
producciones del pais desconocidas 6 toda-
via no apreciadas en el resto del globo; pero
mas que todo su despoblacion y escasez de
luces. Cuando el pueblo se hace industrioso
y rico, la poblacion crece y las luces se pro-
pagan, entonces ha llegado la época de su
independencia.

P.- ¢E! pueblo mejicano en 1810 era mas
tico y poblado, y de consiguiente mas po-
deroso que err 1821, {por qué pues no se
hizo independiente en la primera época y
si en la sequnda?

R.- Porque aunque el poder fisico que
consiste en la poblacion y riqueza fuera
indisputablemente mayor en 1810, el mo-
ral, que consiste en el convencimiento de
las ventajas de la independencia y en el de-
seo de obtenerlas, lejos de ser general era
casi ninguno pues se hallaba concentrado
en pocas personas. No fué asi en 1821: en-
tonces aun la clase infima del pueblo co-
nocia, apreciaba y deseaba los bienes con-
siguientes & la independencia, y por eso
entonces se efectud no s6lo sin oposicion
sino con aplauso general.

P.- ¢Cémo se hizo independiente el pue-
bio mejicano?

R.- Haciendo uso del derecho de insu-
reccion en las dos épocas mencionadas, la
primera se frustré porque no estaba dis-
puesta para este gran cambio, y en la segun-
da por razon contraria se realizd y llevd al
cabo el plan, que sirvié de base al pronun-
ciamiento; en la parte en gue declaraba 4 la
nacion independienie de Espafia,

P.- ¢Qué cosa es plan, y qué pronuncia-
miento?

R.- Plan de insurreccion politica es el
conjunto de providencias que pretende ob-
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tener 0 medidas que trata de realizar y lle-
var a efecto el que se pronuncia por él. Pro-
nunciamiento es el acto por el cual declaran
los que se ponen en insurreccion, gue lleva-
ran & efecto, contra las ordenes del gobierno
y de todo el que intente oponérseles, los
articulos 6 disposiciones contenidas en el
plan proclamado.

P.- Y siempre que se usa del derecho de
insurreccion se procede asi?

R.- Cuando & este acto, turbulento por
su naturaleza, procura darse algun 6rden,
se hace todo esto, pues de lo contrario,
como no se sabe a punto fijo el designio de
los que se pronuncian, ni estos quedan
comprometidos d ninguna cosa determina-
da, nadie puede abrazar una cosa que no
conoce, ni adherirse 4 un actc que despues
del triunfo podra tener una mala termina-
¢ién, y un desenlace inesperado.

P.- ¢Se han hecho muchos pronuncia-
mientos en la reptiblica?

R.- Si, por desgracia de ella misma, pues
4 excepcion de dos 6 tres a lo mas que 3
vuelta de mil desgracias le han proporciona-
do bienes reales y positivos, los demas léjos
de serle Utiles le han causado males inmen-
S0S.

P.- éEl plan y el pronunciamiento de
Iguala trajo algunos bienes al pueblo meji-
cano?

R.- Es el Gnico que sin perjudicarlo en
nada le ha causado inmensos bienes, pues
le di6 el ser politico que no tenia, haciendo
que tomase lugar entre las naciones de la
tierra.

P.- ¢Cual fue el resultado del triunfo del
pronunciamiento de Iguala?

R.- La creacién de una nacion nueva co-
nocida hoy dia con el nombre de Estados
Unidos Mejicanos.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA NACION MEJICANA, SUS
PARTES CONSTITUYENTES, SU
FORMA DE GOBIERNO Y RELIGION

P.- ¢Qué es lo que forma en el dia la Na-
cion Mejicana?

R.- El territorio y la poblacién del antiguo
virreinato de Nueva Espafia, de la capitania
general de Yucatan el de las comandancias
de ias provincias internas de Oriente y Occi-
dente, y el de la Alta y Baja California, con
los terrenos é islas adyacentes en los mares
Atlantico y Pacifico.

P.- {Cual es 1a forma que para su gobier-
no ha adoptado la Nacion Mexicana?
R.- La representativa republicana federal.

P.- éCudl es el gobierno representativo?

R.- Aguel en que el poder legislativo esta
confiado en todo & en parte a personas ele-
gidas por el puebio y amovibles a su volun-
tad en periodos fijos.

P.- ¢Por qué decis en todo 6 en parte?

R.- Porgue en las monarquias moderadas
hay sistema representativo y solo una parte
dei cuerpo legislativo es popularmente elec-
ta, a saber la Camara baja porque la alta 6
de Pares es compuesta de los nobles que
asisten 3 ella perpetuamente por los dere-
chos de su clase.

P.- éCudl es el sistema republicano? son
nombrados mediata o inmediatamente por
el pueblo, cuyas funciones no son perpe-
tuas, y que son personalmente responsables
por el abuso que de ellas pueden hacer,

P.- {Cual es el sistema federal?

R.- Aquel en gue se hallan reunidos varios
gobiernos que son independientes en el
gjercicio de ciertas funciones de la sobera-
nia, y dependientes de uno general en el
ejercicio de otras.
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P.- ¢En qué consiste el despotismo?
R.- En la reunidn de todas estas faculta-
des en una sola persona o corporacién.

P.- ¢Segun eso el sistema representativo,
el republicano y el federal pueden ser des-
poticos?

R.- Sin duda, porque en cualquiera de
ellos pueden reunirse en una persona o cor-
poracion el poder de dictar leyes, el de eje-
cutarlas y el de aplicarlas 4 los casos parti-
culares. i

P.- {Pues cual es el sistema libre?
R.- Aquel en que estan divididos estos
tres poderes.

P.- {Explicadme pues el sistema de go-
bierno de la Nacién Mejicana con arreglo a
los principios asentados?

R.- El sistema de gobierno de la Nacion
Mejicana es federativo, porque consta de un
gobierno general y de los particulares de los
estados, soberanos aquel y estos, puesto
que en uno y en otros se ejercen aungue so-
bre distintos puntos y judicial, que consti-
tuyen la soberania: los tres poderes, legis-
lativos, ejecutivo es republicano porque asi
en los estados como en el gobierno general,
los funcionarios piblicos son electivos, per-
sonalmente responsabies y no perpetuos,
con excepcion de los jueces: es representa-
tivo porque el poder legislativo se ejerce
por representantes efectos popularmente y
amovibles en periodos fijos: finalmente es
libre, porque ni en el gobierno general ni en
el de los estados se reunen en ninguna per-
sona 6 corporacion los tres ni aun dos de
los poderes politicos.

P.- {Cudles son las partes integrantes de
la Federacion Mejicana?
R.- Los estados, el distrito y territorios.

P.- éCuantos y cuales son los estados,
cudntos y cuales son los territorios?

R.- Los estados son veinte, 4 saber: Chia-
pas, Chihuahua, Coahuila y Tejas, Durango,
Guanajuato, Méjico, Michoacin, Nuevo
Leon, QOajaca, Puebla de los Angeles, Que-

rétaro, S. Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
basco, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yuca-
tan y Zacatecas. Los territorios son: Colima,
Tlaxcala, Sta. Fe de Nuevo-Méjico y el que
se forma de las Californias Alta y Baja.

P.- {Qué cosa es Territorio?

R.- Es una porcion de terreno poco po-
blado y que carece de |os elementos nece-
sarios para gobernarse por si mismo como
lo hace un estado.

P.- {Pues qué autoridad gobierna los te-
rritorios y por gué tiempo?

R.- El gobierno federal los tiene & su car-
go mientras adquieren por sus progresos las
disposiciones necesarias para constituirse
en estados independientes.

P.- {Cuales son estas disposiciones?

R.- La ley no las determina; pero en ge-
neral se puede decir que deben tener pobia-
cion numerosa, rica, industriosa é ilustrada,
a o menos hasta el grado que sea bastante
para sobrellevar las cargas que trae consigo
un gobierno y desempefiar los puestos y
empleos que en él deben crearse.

P.- éCual es el distrito federal?

R.- La ciudad de Méjico con los pueblos
y territorio comprendido en un circulo cuyo
radio sea de dos lequas de extension y la
teriga por centro,

P.- ¢El distrito federal tiene autoridades
propias como {os estados?

R.- No, es regido por las autoridades fe-
derales como los territorios.

P.- ¢Pues en qué se distingue de estos?

R.- En que los territorios carecen preci-
samente de los elementos necesarios para
ser estados, y el distrito puede tenerlos co-
mo los tiene actualmente: y en que los te-
rritorios pueden llegar 4 ser estados con el
tiempo y el distrito no.

P.- ¢De cuantos modos se puede crear un
estado?
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R.- De dos: 6 formandolo dentro de los
limites de otro ya existente, ¢ elevado 2
estado & un territorio: para hacerlo del Ul-
timo basta la declaracion del Congreso ge-
neral; pero para lo primero deben observarse
otras formalidades.

P.- éCudles son estas?

R.- El que la division de un estado en dos
se haga por un acuerdo que haya sido apro-
bado por las tres cuartas partes de los
miembros presentes en cada una de las cé-
maras que componen el Congreso general, y
ratificado por igual nimero de las legislatu-
ras de los estados de la federacion.

P.- ¢Y el Congreso general no puede for-
mar de dos estados uno?

R.- Si puede, mas para esto se necesita
que se lo pidan sus respectivas legislaturas.,

P.- ¢Qué influjo tiene el distrito en el go-
bierno general?

R.- Nombra con arreglo 4 su poblacidn
los diputados que le corresponden y estos
tienen siempre voto,

P.- {éCudl es e! influjo de los territorios?

R.- El de nombrar, sea cual fuere su po-
blacion, un diputado & lo menos, que ten-
dra voto cuando represente mas de cuaren-
ta mil almas, y el derecho de informar y
hablar solamente cuando represente menos,

P.- éCudl es la religion de la Nacion Me-
xicana?
R.- La Catolica Apostolica Romana.

P.- {Qué quiere decir que una religion es
la de un pueblo?

R.- Que la profesa la totalidad 6 una par-
te muy considerable de sus miembros vy el
gobierno costea los gastos de su culto,

P.- éPues qué el gobierno no puede man-
dar a sus sGbditos que profesen tal religion?
R.- No, porque la del gobierno como en
Inglaterra puede no ser la verdadera, y en-
tonces los sibditos deberian seguir la falsa.

P.- ¢Y el gobierno puede prohibir el ejer-
cicio publico de alguna religion?

R.- Eso si puede, y aun en algunas cir-
cunstancias conviene que |lo haga.

P.- (En la Republica Mejicana esta pro-
hibido el ejercicio. piblico de otro culto
que no sea el Catdlico Romano?

R.- Si, asi estd prevenido en su constitu-
cion,

CAPITULO TERCERO

DEL PODER LEGISLATIVO DE LA
FEDERACION

P.- {En gué consiste el poder legisiativo?
R.- En la facultad de dictar leyes.

P.- &Y qué es ley?

R.- La ley es una regla general, & la cual
deben sujetarse las acciones humanas: ella
debe ser dictada por autoridad competente,
y prescribir cosas justas y conducentes al
bien general.

P.- {Pues qué la ley no es la expresion de
fa voluntad general?

R.- No: lo primero, porque lageneralidad
de los hombres que son miembros de una
nacion, puede querer cosas injustas: lo se-
gundo, porque dicha voluntad puede ser de
cosas y casos particulares, y lo tercero, por-
que no siempre es autoridad competente,
El ejemplo mas claro que se puede dar de
los desordenes que algunas veces son efecto
de la voluntad general, es el 6dio que una
nacidn profesa & otra su rival, a virtud del
cual pretende subyugarla. Esta voluntad
general existe realmente: ella sin embargo
es enteramente agena de la justicia, es in-
competente pues se termina & un pueblo
extrafio, y suele tener por objeto la suerte
de algun particular del pueblo enemigo que
es injustamente atropellado. En vista de esto
no parece posible que haya todavia quien
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diga que la ley es la expresion de la voluntad
general,

P.- éPues cudl es la utoridad competente
para dictar leyes a un pueblo?

R.- La que establece la constitucion del
mismo, sea cual fuere, pues es la unicalegal.

P.- éY-si la constitucion del pueblo es
viciosa, ¢ ha sido impuesta y es sostenida
por la fuerza, tambien en este caso sera le-
gal la autoridad que ella establece para dic-
tar leyes?

R.- Sin duda, pues ninguna constitucion
puede existir si solo cuenta con el apoyo de
la fuerza de algunos pocos; mas si se supone
que la fuerza es de todos, entonces no es
posible decir en qué consista su ilegalidad,
pues cuenta con el consentimiento general.

P.- éSi el consentimiento general es ne-
cesario para que sea legal la constitucion
de un pueblo, {cOmo se dice gue la ley no
es la expresion de la voluntad general?

R.- Porque aungue para gue exista una
tey sea indispensable ta voluntad expresa 6
tacita de todos: ella por si misma no basta
cuando lo que todos quieren es contrario &
la justicia 6 no es regla general.

P.- iCuadl es la utoridad estabiecida por
la constitucion federal mejicana para dictar
las leyes?

R.- El Congreso general dividido en dos
camatras.

P.- {Qué cosa es camara?

R.- Es una seccion ¢ parte del cuerpo le-
gislativo, sin cuyo consentimiento la otra
no puede dictar leyes,

P.- ¢Para qué se divide el cuerpo legisia-
tivo en dos camaras; no seria mejor gque
constase de una sola?

R.- No, porque para establecer leyes 6
reglas generales, se necesita lentitud, calma
y meditacion, y nada de esto es posible por
el orden coman conseguirlo en una sola ca-
mara, en que algun orador fogoso y elo-

cuente puede en un momento de calor y de
entusiasmo sorprender a sus comparieros y
hacer que voten sin examen medidas desa-
certadas gue produzcan una ley inicua 6
fuera de propésito. Este temor se aleja mu-
cho con las dos cdmaras, porque debiendo
ser discutidas las leyes dos, tres y aun cuatro
veces, y siempre en distintos periodos de
tiempo, son de necesidad mas examinadas,
hay menos motive para temer que Sean
obra de las pasiones, y por los mismo espe-
ranzas mas fundadas del acierto.

P.- ¢{Cudles son las dos camaras que com-
ponen el cuerpo legislativo de la federacion?
R.- La de diputados y la de senadores.

P.- {Como se forma la cdmara de dipu-
tados, y de qué se compone?

R.- La camara de diputados se compone
de los representantes de los estados, distrito
y territorios, correspondiendo un diputado
4 razon de ochenta mil aimas, 6 de una
fraccion que exceda de cuarenta mil.

P.- éCada cuando se eligen los diputados?

R.- Cada dos afios el primer domingo de
octubre, y el dia To. de enero siguiente en-
tran & funcionar saliendo todos los que antes
componian la camara, y renovandose esta
del todo por el ingreso de los nuevos.,

P.- ¢Si la poblacion sirve de base parala
eleccion del nimero de diputados {¢cuéles
son los medios que la ley establece para co-
nocerla?

R.- Un censo general de la Federacion
que debe formarse cada diez afos.

P.- ¢{Qué cosa es censo?

R.- Es un registro, lista 6 némina de los
habitantes de alguna nacion, estado, ciudad
& pueblo.

P.- Cuando falta alguno de los diputados
perpetuamente ¢cdmo se le reemplaza?

R.- Para este caso son los diputados su-
plentes que se eligen en el mismo dia y en
seguida de los propietarios, siendo su no-
mero igual 4 la tercera parie de estos.
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P.. {Qué condiciones se requieren para
ser diputado?

R.- Varias: la. ser ciudadano en el ejer-
cicio de los derechos de tal: 2a.tener vein-
ticinco afios cumplidos al tiempo de la elec-
cion: 3a. ser nacido en el estado, distrito 6
territorio que elige, 6 avecindado en él por
dos afios inmediatamente anteriores a la
eleccion: 4a, no ser presidente, vicepresi-
dente ni miembro de la Suprema Corte de
Justicia, ni empleado de hacienda cuyo car-
go se extienda & toda la Federacion: ba. no
ser gobernador, comandante general, juez
de circuito 0 distrito, comisario general,
arzobispo, obispo, gobernador de mitra,
provisor ni vicario general en el estado que
es electo. Estas condiciones deben tener
para desemperiar el cargo de diputados los
nacidos en la Republica; mas los que care-
cen de esta circunstancia deben tener ade-
mas ocho afios de vecindad en la nacion y
ocho mil pesos de bienes raices 6 una indus-
tria cuyos productos sean del valor de mil
pesos anuales; a no ser que sean nacidos en
territorio de alguna de las nuevas naciones
americanas que habiendo sido sus colonias
se han hecho por fin independientes, pues
entonces les bastan tres afios de vecindad y
los requisitos que se exigen a los mejicanos
por nacimiento. A los militares que con las
armas sostuvieron la independencia del pais
aungue hayan nacido fuera de la Repuiblica,
no se les exige sobre las condiciones prescri-
tas a los nacidos en ella, mas que ocho afios
de vecindad.

P.- éSi como se ha dicho pueden ser elec-
tos diputados por un estado no solo los na-
cidos sino también los gue estan avecinda-
dos en él, /qué se hace cuando una misma
persona es electa en un lugar por razon del
nacimiento y en otro por vecindad?

R.- En este caso subsiste la eleccion de la
vecindad y no la del nacimiento: es decir
que el electo se estima diputado de la sec-
cion de que es vecino, y el hueco que resulta
en la de su nacimiento se llena por el su-
plente.

P.- ¢éComo se forma y de quiénes se com-

pone la camara de senadores?

R.- Esta cdmara se compone de |os repre-
sentantes que con la denominacion de se-
nadores eligen los congresos de los estados
cada dos afios. Los senadores son dos por
cada uno de los estados de la Federacion,
duran cuatro afos en sus funciones y se
renuevan por mitad cada bienio saliendo el
mas antiguo y quedando el que lo es menos.

P.- {Coémo se suplen las faltas perpetuas
de |os senadores?

R.- Par nueva eleccion que hace el estado
a que correspondia el senador, y solo por el
tiempo que & este faltaba para cumplir su
rmision,

P.- ¢En qué dia y de qué modo se hace
la eleccion?

R.- El dia 10. de septiembre de cada bie-
nio la fegislatura de cada estado 4 mayoria
absoluta de votos hace laeleccion, y despues
remite testimonio de la acta al presidente
del consejo de gobierno para que este la
presente en las juntas preparatorias. Para
reemplazar una vacante la eleccion se hace
en cualquier dia.

P.- {Qué calidades se requieren para ser
senador?

R.- Las mismas que para ser diputado, y
ademas la de tener treinta afios cumplidos
al tiempo de ia eleccion.

P.- Y si una misma persona es electa se-
nador y diputado {qué eleccion debe pre-
ferir?

R.- La que fuere primero en tiempo.

CAPITULC CUARTO

DE LAS FUNCIONES ECONOMICAS O
PECULIARES A CADA UNA
DE LAS CAMARAS

P.- ¢Qué funciones son propias de las c¢&
maras?
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R.- Las econémicas y |las generales, Las eco-
némicas son aquellas que corresponden &
cada una de las camaras en particular, y las
generales quellas que se ejercen en comun y
por el concurso de ambas.

P.- {Y cuales son las funciones econdmi-
cas?

R.- Son tambien de dos clases, unas se-
mejantes y otras desemejantes. De la prime-
ra clase son las de calificar las elecciones de
sus respectivos miembros, las de hacer las
veces de gran jurado, las de arreglar sus se-
cretarias, nombrar los empleados de elias,
cuidar y ejercer alguna jurisdiccion en el
edificio de las sesiones, conceder licencias
temporales 6 exonerar perpetuamente & los
miembros de la cdmara.

P.- ¢Qué quiere decir 6 qué importa la
calificacion de los miembros de una camara?

R.- Como para las elecciones asi de dipu-
tados como de sgnadores se han establecido
ciertas leyes que arreglan la eleccion y las
calidades que deben tener los electos, es
necesario antes de admitirlos en la camara
examinar si se han cumplido estas leyes, y
esto {0 hace de derecho cada camara con
los miembros que le pertenecen sin inter-
vencion de la otra.

P.- éQué quiere decir que las cdmaras se
erigen en gran jurado?

R.- Para responder & esta pregunta es ne-
cesario dar alguna idea de lo que es jurado.
En todos los pueblos libres, en las acusacio-
nes criminales & los menos, se hace distin-
cion entre la cuestion de hecho y la de de-
recho, la primera se somete 3 la decision del
jurado y la segunda a ladel juez. La cuestion
de hecho consiste en examinar si fulano ha
hecho tales actos de que es acusado, y la
de derecho es, si estos actos estan 6 no
prohibidos por la ley, y en caso de estarlo
qué pena les corresponde. El jurado que
decide la cuestion de hecho, se compone de
cierto nimero de ciudadanos sacados por
suerte de entre aquellos que tienen las cali-
dades designadas por la ley. El jurado es

grande 6 pequefio: toda acusacion criminal
es presentada primero ante el gran jurado, y
en él solo debe examinarse si los documen-
tos en que esta apoyada fundan con alguna
probabilidad la existencia de un hecho
prohibido por la ley, y cometido por el acu-
sado: si el gran jurado estima infundada la
acusacion alli para todo el procedimiento;
pero si la declara fundada, pasa al pequefio
furado y este decide definitivamente si exis-
te el hecho y si el autor de él es aquel 4
quien se le imputa: enténces el juez declara
si el hecho es un crimen y procede a impo-
nerle la pena que la ley designa al que el
jurado decide haberlo cometido. Sentados
estos principios debe saberse que en cual-
quiera de las cdmaras y solo ante alguna de
ellas pueden ser acusados, los secretarios
del despacho, los ministros de ta Corte Su-
prema de Justicia, los gobernadores de los
estados por infraccion de las leyes generales,
y el presidente de la replblica. Este funcio-
nario y sus ministros deberdn ser acusados
precisamente ante la de diputados, cuando
los hechos que motiven la acusacion hayan
sido de acuerdo con el senado 6 por consulta
del consejo de gobierno. E! vicepresidente
siernpre debe ser acusado ante la camara de
diputados, estos ante la del senado, y los
senadores ante aquella. La camara ante la
cual se intenta fa acusacion, debe limitarse
& las funciones de gran jurado, es decir, &
calificar si es fundada la acusacion para que
después se vea la causa ante el tribunal
competente, y esta calificacion se hace por

los dos tercios de votos de los miembros
presentes.

P.- ¢Cudles son las funciones econdmicas
desemejantes en cada una de tas camaras?

R.- En la de diputados las de recibir ex-
clusivamente las iniciativas del gobierno, y
todas las que se hicieren sobre contribucio-
nes: en la de senadores, la de aprobar 0 de-
sechar los nombramientos hechos por el
presidente para las oficinas generales de
hacienda, comisarias generales, legaciones,
consulados y empleos de la armada, ejérci-
to permanente y milicia activa, de corone-
les para arriba, Esta aprobacion debe pres-



144 GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

tarla el consejo de gobierno en el receso de
las camaras.

CAPITULO QUINTO

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO
GENERAL

P.- Y que han sido explicadas las funciones
peculiares 4 cada una de las camaras, decid-
me {cudles son las que se ejercen en comun
y se liaman generales?

R.- Las de dictar leyes y decretos.

P.- ¢éEn qué se distinguen las leyes de los
decretos?

R.- En que las primeras arregian puntos
generales y los segundos versan sobre casos
particulares, y como los cuerpos legislativos,
aunque sus funciones primarias y principa-
les sean las de dictar leyes, siempre tienen
gue decidir algunos casos particulares de
aqui viene la necesidad de facultades para
dictar tambien decretos. Las dispensas de
tey, los indultos particulares, las elecciones
y nombramientos, por ejemplo, son la ma-
teria de los decretos; asi como la formacion
de codigos, el arreglo de oficinas y el de to-
dos los ramos de la administracion lo son
de leyes.

P.- {Qué objetos debe proponerse el
Congreso general al dictar las leyes y decre-
tos?

R.- Sostener la independencia nacional
¥y procurar la seguridad de fa Republica en
sus relaciones exteriores, conservar la union
federal, y la paz y el 6rden piblico en lo
anterior de la federacion, evitando que los
estados entren en guerra unos con otros,
mantener la independencia que los estados
tienen por las leyes de su ereccion, y soste-
ner su igualdad proporcional de derechos y
obligaciones.

P.- ¢Sobre qué puntos & materias ejerce

sus facultades legisiativas el Congreso gene-
ral?

R.- A cuatro pueden reducirse 10s ramos
sobre que debe legislar, a saber: 1o. relacio-
nes interiores: 20. relaciones exteriores: 30.
hacienda: 4o. guerra.

P.- éCudles son sus facultades legislativae
en el ramo de relaciones interiores?

R.- Las de admitir en la Unién federal
nuevos estados 6 territorios gue antes no
hayan pertenecido & la Repdblica; crear
nuevos estados, & formandolos de los ya
existentes, 0 erigiendo en tales los territo-
rios; arreglar definitivamente sus limites
cuando ellos no lo hayan hecho por conve-
nios particulares, y dar reglas para el comer-
cio que se haga de un estado a otro 6 con
las tribus de las naciones barbaras. Es tam-
bién de este ramo todo lo relativo a la crea-
cion y arreglo de las oficinas y tribunales de
la Federacion, al nimero v a la dotacion de
sus plazas, lo mismo que & las calidades y
condiciones gue deben teffer sus funciona-
rios; conceder premios 6 recompensas 4 los
beneméritos de ia patria, y amnistias 0 in-
dultos & los delincuentes cuyos delitos per-
tenezcan al conocimiento de los tribunales
de la Federacion; establecer reglas para ta
naturalizacion de extranjeros en toda la
Repiblica y para arreglar en esta todo géne-
ro de bancarrotas 6 guiebras, € igualmente
fijar vy determinar los pesos y medidas, el
valor, tipo, ley y denominacion de la mo-
nedad.

P.- ¢Qué quiere decir que el Congreso
general debe arreglar el comercio de un es-
tado & otro, y por qué debe hacerlo?

R.- Como los estados de la Federacion
son independientes entre si, ninguno de ellos
puede prescribirle al otro leyes ni reglas 4
que deba sujetarse, y como por otra parte
las relaciones mutuas de comercio que han
existido entre ellos hasta aqui ¢ puedan
existir en adelante deban sujetarse a ciertas
leyes, es necesario que ellas sean dictadas
por un poder legislativo que tenga derecho
de legislar en los estados, el cual no es ni
puede ser otro que el Congreso de la Union.
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P.- Pues qué ‘los estados no podrian
arreglar por convenios su mutuo comercio
como |o hacen las naciones enteramente in-
dependientes?

R.- Absoclutamente si podrian, pero nces
conveniente que asi lo hagan lo primero
porque muchas veces no pudiendo conve-
nirse 6 faltando & lo pactado entrarian en
guerras gque necesariamente destruirian la
Federacion: lo sequndo, porgue se harian
prohibiciones de importar ¢ exportar los
frutos de un estado en otro, y asi los estados
que estan sin puertos no podrian despachar
sus producciones al extranjero, ni tener co-
mercio con él, y los que son litorales tam-
poco podrian introducir los que de este
recibiesen.

P.- Pues vy la ley de quiebras y bancarro-
tas ¢por qué debe dictarla el Congreso ge-
neral? .

R.- Porgue siendo lo mas frecuente que
las casas de comercio tengan relaciones en
diversos estados, es indispensable que cuan-
do la autoridad piblica haya de dar punto 4
los negocios de una de ellas, sea por una ley
que obligue a todos los estados, para evitar
el embarazo que & semejante terminacion
opondrian las leyes diversas y aun opuestas
que sobre la materia dictarian las legislaturas
particulares si para ello estuviesen faculta-
das,

P.- Y la facultad de arreglar la moneda
por gué debe pertenecer al Congreso gene-
ral?

R.- Porque siendo esta mercancia uno de
los medios mas usuales y frecuentes de ha-
cer el comercio extranjero, y el signo mas
comun de los valores, debe salir garante de
su legitimidad, y de consiguiente debe per-
tenecer exclusivamente su arreglo al poder
que contrae estos empefios con las naciones
extrafias, y este no es otro que el federal.
Le mismo debe decirse del arreglo de pesos
y medidas, pues no siendo este uniforme en
toda la Replblica, el comercio de la hacion
sufre mil retardos y embarazos para la re-
duccidn de unas medidas 8 otras, v el ex-
trangero carece de una regla (nica y fija &

que atenerse,

P.- {Qué cosa es el tipo y la ley de la mo-
neda?

‘R.- El tipo de la moneda es todo |0 que
constituye su forma, es decir, el tamafo,
los grabados que debe llevar en el amberso,
reverso y canto, y la figura que debe tener
la pieza. Para entender lo que es la /ey de
un metal precioso debe saberse que los
comprendidos en esta denominacion, se
hallan todos mas & menos mezclados con
otro vi/ que se llama liga y no se computa
en el valor de la pieza, asi pues ley de la
moneda es la proporciéon que hay entre fos
metales de que se compone con relacién &
su peso: por ejemplo, si en una pieza que
tiene diez y seis adarmes, quince son de me-
tal precioso y uno de liga, la ley de esta mo-
neda es de quince 4 uno. Cuando se dice
pues que el Congreso general debe fijar la
fey de la moneda, se da a entender gue de-
be establecer la proporcion que ha de haber
en ella entre el metal precioso y el que sirve
de liga.

P.- Para qué puede crear y dotar oficinas
y tribunales de Congreso general?

R.- Las primeras para administrar los ne-
gocios que le corresponden, y los segundos
para juzgar las causas de la Federacion,

P.- Pues équé la Federacion tiene causas
propias?

R.- Si, todas aquellas que pertenecen 4
ios negocios de la competencia de los pode-
res generales, y que se hacen rigurosamente
contenciosas, y por esto puede indultar de
los delitos que son de este género aunque
todavia no estan fijados estos ni aquellas.

P.- Y el arregio de la naturalizacion de
extrangeros ¢ por qué pertenece al Congreso
general?

R.- Porque se trata de admitirlos al ejer-
cicio y goce de los derechos de miembros
de la Repulblica, y no precisamente de un
estado en particular.

P.- éQué otras atribuciones tiene en el
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ramo de relaciones interiores el Congreso
general?

R.- Las de fomentar la ilustracién y pros-
peridad de la Republica y arreglar la admi-
nistracion interior del distrito y territorios.

P.- éCuales son los medios que le estan
asignados en la constitucion para fomentar
la ilustracion y prosperidad de la nacién?

R.- En cuanto 4 la prosperidad publica el
Congreso estd facultado para la apertura
de caminos y canales, sin perjudicar el dere-
cho que para formar los suyos tienen los
estados; lo estd exclusivamente para el es-
tablecimiento de postas y correos, y para
asegurar por un tiempo limitado a los in-
ventores, perfeccionadores é introductores
de algin ramo de industria, la propiedad de
su invencion, perfeccién 6 introduccion.

P.- ¢Qué derecho hay y qué utilidad pue-
de resultar de estos privilegios exclusivos?

R - El derecho es el de propiedad que
cada uno tiene sobre lo gue es obra suya,
de su trabajo 6 de su industria, esel derecho
que el carpintero tiene a la mesa que fabri-
6, y el herrero a la chapa y llave que forjo.
La utilidad es muy grande porque solo de
esta manera se hardn introducciones que no
pueden reintegrar de los costos al empresa-
rio, si cualquiera puede apoderarse de los
medios de accion que han costado desvelos,
caudales vy trabajos 4 la invencion agena. En
cuanto 4 la ilustracion puede promoverla el
Congreso general por los mismos medios
que los estados, es decir estableciendo cole-
gios y cétedras de ensefianza, con especiali-
dad en lo concerniente 4 las ciencias necesa-
rias para la instruccion y arreglo del ejército
y armada: esta facultad es sin perjuicio de
la que para lo mismo tienen los estados.
Ademas 4 los autores de obras literarias,
puede asegurar |la propiedad de sus produc-
ciones en los mismos términos que a los
propietarios de algun ramo de industria.

P.- ¢Puede por algin otro medio el Con-
greso general promover la ilustracion?
‘R.- Si, por medio de la libertad de im-

prenta cuyo arreglo le pertenece exclusiva-
mente.

P.- éQué cosa es libertad de imprenta?

R.- El derecho de exponer al pablico por
medio de la prensa sus propias ideas sin ne-
cesidad de aprobacion ni previa censura,
aunque con la obligacion de responder ala
autoridad pUblica del abuso que de su ejer-
cicio pueda hacerse,

P.- ¢La libertad de imprenta es la misma
6 distinta de la de pensar?

R.- Es la misma libertad de pensar fun-
dada en un principio de eterna justicia, @
saber: que los actos del entendimiento co-
MO necesarios por su esencia y considerados
en el orden metafisico no son susceptibles
de moralidad, no pueden contarse entre |0s
crimenes ni delitos, y es de justicia que
sean libres en el 6rden politico.

P.- ¢Pero, la libertad de imprenta no da
lugar & que se escriban muchos despropasi-
tos?

R.- Si, mas también proporciona que se
digan ciertas verdades importantes que aun-
que amargas a los gobiernos, no por eso de-
jan de ser muy utiles al pdblico, y por esto
aguellos mas O menos siempre son enemigos
de ella, cuando este la defiende hasta el ol
timo aliento.

P.- {Pues no es un medio de fomentar la
sedicion la libertad de imprenta y no la ha
producido muchas veces?

R.- No, por el contrario, cuando a los
hombres se les permite quejarse de lo que
real 6 aprendidamente sufren, lo regular es
gue se contenten con esto; mas si la autori-
dad se los impide, entonces se’irritan de
que no pueda sufrir una censura que ne-
cesariamente le impone freno porque saca
a plaza sus desaciertos 6 maldades, y en este
caso es en el que se traman las conspiracio-
nes y se proyecta seriamente derribarla: asi
es claro que no el ejercicio de la libertad de
imprenta, sino el abuso de la autoridad es
lo que provoca la sedicion. Ademas con la
libertad de imprenta el gobierno no solo
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tiene un medio infalibrle de ilystrarse en la
opinion del pablico que jamas debe ignorar,
ni seguir muy de lejos, sino tambien un

conducto seguro para saber lo que-se trama
contra el 6rden piblico en tiempos revuel-

tos, pues rarisima vez deja de traslucirse
algo por los papeles pablicos; y.un gobierno
que sabe o sospecha la existencia & princi-
pio de una conspiracion, tiene mucho ade-
lantado para impedirla 6 sofocarla.

P.- Pero qué énc puede abusarse de la li-
bertad de imprenta?

R.- Si, lo mismo que de la libertad de la
palabra; y asi como & nadie por el temor de
este abuso se le prescribe que pida licencia
para hablar ni aprobacion de lo que va & de-
cir, sino que se le castiga si por este medio
infringe las leyes, de la misma manera se
debe proceder con el que imprime. Ademas,
si hubiese de prohibirse todo aquello de
que se puede abusar, nada hay de que pu-
diera hacerse uso sin licencia prévia, por la
sencilla razon de que de todo aun de lo mas
sagrado se puede hacer un uso bueno 6 ma-
lo.

P.- Pues ¢por qué todos los gobiernos se
quejan de la libertad de imprenta y procuran
arruinaria 6 hacerla ilusoria?

R.- Porque la censura siempre ha sido
dolorosa para el que es objeto de ella, y por
justa que sea siempre parece excesiva al que
la sufre. Esto no quiere decir que muchas
veces no sea infundada y las mas descome-
dida; pero en el primer caso se puede con-
testar 4 ella, y en el sequndo es necesario
despreciar la desatencidén de su autor. Con
una poca de tolerancia para recibir las lec-
ciones siempre amargas de la censura, y al-
guna filosofia para desentenderse de un len-
guaje descomedido, serian como en Inglate-
rra menas frecuentes las quejas de los go-
biernos.

P.- Pues équé es licito y permitido decir
qgue son defectuosas las leyes, y las opera-
ciones de los gobiernos desacertados? )

R.- Sin duda, pues para encomiar al go-
bierno vy las leyes del pais tambien hay li-

bertad en Constantinopla. Asi es gue uno
de los signos caracteristicos de os gobiernos
libres y el distintivo entre ellos y los que no
o son, es la facultad de hacer patentes, de
palabra & por escrito, los defectos de las
leyes y los errores 6 extravios de la autori-
dad.

P.- Pero ¢si se demuestra que las leyes
son malas y los gobiernos ineptos 6 perver-
so0s, no seran obedecidos estos ni aquellas,
y entonces {cOmo podra sostenerse el or-
den pdblico?

R.- Las ieyes y los gobiernos mientras no
hayan sido legalmente cambiados siempre
deben de ser chedecidos, y por eso no le es
licito & un escritor pedir que se les niegue
fa obediencia: censurar una ley 0 una auto-
ridad, es pedir su reforma 0 variacion: este
y solo este es el objeto politico de la liber-
tad de hablar y escribir, y el que excede de
él es un sedicioso que debe ser castigado
como perturbador. Pero sucede algunas ve-
ces que los gobiernos se obstinan en soste-
ner ciertas léyes 6 providencias que ya la
imprenta, convenciendo al pablico, ha de-
mostrado ser perjudiciales, y son como ta-
les condenadas por la opinibn general:
cuando en semejantes circunstancias se alte-
ra el orden, la culpa no es del escritor que
hace uso de su derecho, sino de la autoridad
que rehusa ceder en aquelio que debia. Por
regla general, sujeta & muy pocas excepcio-
nes, puede asegurarse que cuando un pue-
blo en masa rompe con su gobierno y le
niega la obediencia, los depositarios de la
autoridad son los Gnicos culpados, pues los
pueblos estan siempre mas dispuestos 4 su-
frir, y solo se sublevan cuando ya las veja-
ciones son insoportables. La insurreccion
casi siempre es un crimen, porgue los bienes
que ella puede procurar rarisima vez com-
pensan los inmensos males gue causa, y por
lo mismo deben ser severamente castigados
los que se ponen al frente de ella, y mas los
que por no ceder & tiempo y en |0 que es
justo, la provocan con el abuso de la auto-
ridad de que son depositarios.

P.- {Por qué el Congreso general debe ser
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el Lnico que arregle la libertad de imprenta?

R.- Porque este precioso derecho como
nuevo entre nosatros tiene todavia muchos
enemigos que podrian hacerlo mas facil-
mente ilusorio en el Congreso de algun es-
tado que en el general, en el que es muy
dificil que una mayoria de los representan-
tes de la Replblica pueda ser alucinada o
seducida para ello.

P.- éQué quiere decir gue el Congreso
general es la legislatura particular del dis-
trito y territorios?

R.- Que debe funcionar en estas seccio-
nes de la Republica, como lo hacen las le-
gislaturas particulares en cada uno de sus
respectivos estados, es decir dictar todas las
leyes que fueren necesarias para el arreglo
de su administracion y gobierno interior.

P.- ¢Cudles son las facultades del Congre-
so general en el ramo de relaciones exterio-
res?

R.- Pueden reducirse & dos: la de dar ins-
trucciones para la celebracion de concorda-
tos, y la de establecer relaciones con las
potencias extrangeras & romper las ya esta-
blecidas.

P.- {Qué cosa es concordato?

R.- Es un convenio entre la silla aposté-
lica y el gobierno de una nacién catélica ro-
mana para el arreglo de las cosas eclesidsti-
cas y el ejercicio del patronato.

P.- ¢Pues qué cosa es patronato?

R.- La respuesta 4 esta pregunta es muy
dificil por no estar todavia exactamente de-
finida esta palabra; pero en general puede
decirse que consiste en el derecho de nom-
brar ¢ presentar personas para el desempefio
de los beneficios 6 empleos eclesidsticos.
Desde muchos siglos atras lo eclesiastico
estd tan mezclado y confundido con lo ci-
vil, que ha hecho necesarios estos arreglos 6
concordatos para evitar disputas y contro-
versias peligrosas entre la cabeza de la Igle-
sia y los gobiernos de las naciones.

P.- Pues {en qué consiste esta mezcla?
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R.- En gue el clero ejerce funciones civi-
les y el gobierno eclesiasticas. Que el clero
ejerza funciones civiles es una cosa muy cla-
ra, pues el derecho de arrestar, de imponer
penas temporales y de obligar a sus stbditos
4 la obediencia por una fuerza exterior y
material, es puramente civil. Es igualmente
cierto que los gobiernos han ejercido y ejer-
cen funciones eclesiasticas, pues 10 son in-
disputablemente el nombramiento 6 presen-
taciéon de las personas que deben gobernar
la iglesia y la sobrevigilancia que ejercen so-
bre ellos, no solo en el cumplimiento de sus
obligaciones civiles sino tambien en el de
las eclesiasticas. Estos derechos mutuos ad-
quiridos @ virtud de la costumbre se han
arreglado restringido 6 ampliado posterior-
mente por los concordatos, reduciéndose a
términos claros, fijos y precisos.

P.- éPor gué el Congreso general debe
dar instrucciones para el arreglo de las rela-
ciones de la Replblica con la silla apost6li-
ca, y no esta facultado para hacer lo mismo
respecto del resto de las naciones extran-
geras?

R.- Porque aungue el pontifice romano,
considerado como rey de Roma, sea para la
Repablica una potencia extrangera no lo es
considerado como cabeza de la Iglesia, ni lo
son los asuntos que se han de tratar con él,
y qué por otra son de su naturaleza perte-
necientes al poder legislativo.

P.- ¢Cuales son las funciones del Congreso
general con respecto & las relaciones que
deban contraerse con las potencias extran-
jeras?

R.- Las de aprobar los tratados que con
ellas se celebren y decretar la guerra contra
ellas,

P.- éPor qué el poder legislativo debe
aprobar semejantes tratados?

R.- Porque siendo ellos, una vez celebra-
dos, ley que obliga a los sibditos de la na-
cion, no pueden tener fuerza obligatoria, si
no estan sancionados por el poder 4 que
corresponde legislar.
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P.- ¢Y el derecho de declarar la guerra
por qué corresponde al Congreso general?

R.- Porque semejante declaracion impor-
ta el aumento de contribuciones, el levan-
tamiento de tropa, y la derogacion de los
tratados y obligaciones contraidas con la
nacion 4 que se declara la guerra, -puntos
todos legislativos.

P.- {Cuales son los tratados de paz?
R.- Aguellos en que se fijen y arreglan las
condiciones con que ha de cesar la guerra.

P.- ¢Cuales son los tratados de alianza?

R.- Aquellos por los que se estipula entre
dos & mas naciones reunir sus fuerzas en
todo © en parte para obrar de concierto con
el fin de obtener un objeto determinado.

P.- {Cudles son los tratados de neutralidad
armada?

R.- Aguellos en gue se estipula con na-
ciones que estan en guerra no tomar parte
en sus contiendas, armandose para resistir
con la fuerza 4 las que intentaren turbar
una resolucion semejante.

P.- {Cudles son los tratados de amistad y
comercio? ‘

R.- Aquellos en quée se estabilecen las re-
laciones y derechos que cada una de las
partes contratantes debe acordar & los sib-
ditos de la otra, asi en el 6érden civil como
en el modo y términos-en que debe efec-
tuarse el trafico.

P.- ¢{Cual es el objeto y fin general de los
tratados?

R.- El de ia utilidad y ventajas reciprocas.
Como fas naciones en ¢l dia no pueden vi-
vir aisladas, sino gue tienen puntos necesa-
rios de contacto, para no chocar en ellos
cada momento deben arreglarlos préviamen-
te con precision por convenios fundados en
la utilidad reciproca, y esto es lo que llama-
mos tratados.

P.- ¢éTiene alguna otra facultad el Con-
greso general en el ramo de relaciones ex-
teriores? '

R.- Si, la de dar reglas para conceder pa-
tentes de corso y para declarar buenas 6
malas las presas de mar y tierra. Por el de-
recho de gentes una nacion que esta en gue-
rra con otra puede hacer suyas las mercan-
cias pertenecientes 4 sibditos de la nacion
su contraria, y uno de ios medios de hacer
este perjuicio en el trafico maritimo, es el
de las patentes de corso, que no son sinG un
documento, en el cual consta que el patron
de tal buque se halla autorizado por la na-
cion N. para apresar todos los buques y
mercancias petenecientes a los subditos de
su enemiga. Como las presas que se pueden
hacer por el corso deben sujetarse a ciertas
reglas, que versando sobre el modo de man-
tener 6 perder la propiedad son necesaria-
mente legislativas, al poder encargado de
estas funciones es al que corresponde dic-
tarles.

P.- ¢Cudles son las atribuciones del Con-
greso genera! en el ramo de guerra?

R.- Las de designar la fuerza permanente
y activa que fuere necesaria para la defensa
de la republica, disponer de la entrada 0
estacion de las tropas extrangeras,

P.- ¢{Qué se entiende por ejército de la
nacion?

R.- Las fuerzas de mar y tierra. A las pri-
meras se |lama armada y & las sequndas sim-
plemente ejército,

P.- ¢Y qué es lo que constituye las fuer-
zas de tierra?

R.- La milicia permanente, ia activa y Ja
local: milicia-permanente es aquella parte
del ejército que siempre esta sobre las ar-
mas, es decir en servicio asi en paz como en
guerra: activa es la que por su destino debe
solo hacer servicio en tiempo de guerra 6
en alguna otra circunstancia en que lo de-
terminare el Congreso general. Estos dos
ramos de la fuerza pUblica estan inmediata
y Unicamente sujetos a ios poderes de la
Unién: no asi la milicia local, que por el
orden com(n y ordinario, esta exclusiva-
mente sujeta a las autoridades de los esta-
dos, y solo en un caso extremo puede dis-
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poner de ella por tiempo determinado el
gobierno federal, y precisamente con el per-
miso de las camaras de la Union.

P.- éPor qué el Congreso federal debe fi-
jar la fuerza de mar y tierra?

R.- Porque es el Unico que puede ser eco-
ndmico en imponer & los ciudadanos la
obligacion de un servicio muy gravoso para
los que lo hacen y lo pagan, y por otra parte
peligroso a las libertades publicas. Los go-
biernos siempre tienen una propension irre-
sistible al aumento del ejército, que por lo
comun se convierte en sus manos en medio
de destruccion, sirviendo mas de una vez
para miras ambiciosas, cosa que a lo menos
por el érden comun no es de tenerse en los
cuerpos legisiativos.

P.- éQué es lo que tiene que hacer el
Congreso general en la formacion del ejér-
cito?

R.- Designar la fuerza que debe formarlo,
sefialar 4 cada estado el contingente con
que debe contribuir y formar los reglamen-
tos a que debe sujetarse,

P.- Por qué debe dictar el Congreso gene-
ral el regtamento para la milicia local?

R.- Porque teniendo estaen algunos casos
que obrar como parte del ejército, si no se
hallaba disciplinada bajo unas mismas reglas,
la diversidad de tactica produciria el desor-
den y confusion en todas las operaciones de
la campafia, y no se podria establecer un
plan uniforme de ataque 6 de defensa.

P.- {Y solo en este punto estd sujeta la
milicia local & los poderes supremos?

R.- En él solamente, pues en todos los
demas lo esta & los de los estados.

P.- ¢Cuales son {as facultades del Congre-
so general en drden & los ejércitos extran-
geros?

R.- Las de permitir 6 negar el paso por el
territorio de la nacion a las tropas de tierra,
y la estacién por mas de un mes a sus escua-
dras en los puertos de la republica.

P.- Y, épor qué el gobierno no debe te-
ner esta facultad?

R.- Porque el gobierno puede tener miras
poco favorables 4 la nacion en la concesion
de semejante permiso, como serian las de
un aumento de poder o ias de algun cambio
de constitucion, cosa mucho.menos temibie
en los representantes de la nacion?

P.- ¢En el ramo de hacienda, qué faculta-
des tiene el Congreso generai?

R.- L.a primera y principal consiste en
fijar anualmente los gastos generales, esta-
blecer contribuciones para cubrirlos, arreglar
su recaudacion, determinar su inversion vy
tomar cuentas al gobierno,

P.- éPor qué el cuerpo legislativo debe
acordar los gastos generales y hacer todo lo
contenido en la respuesta anterior?

R.- Porgue como la sociedad no se sostie-
ne sino por la suma de las contribuciones
gue son parte de la propiedad de cada uno,
los contribuyentes tienen un derecho indis-
putable para que no se gaste mas de lo ne-
cesario, como sucederia si el que hubiera de
determinar los gastos fuese distinto dei que
los tenia de pagar, y por la misma razon tie-
nen derecho para tomar cuentas al gobiemno
que es el administrador de las contribucio-
nes: mas como seria imposible que todos
los contribuyentes pudiesen reunirse para
estas operaciones, por eso estan encargacos
de ellas sus representantes, 6 lo que es lo
mismo, los miembros del cuerpo legislativo.

P.- ¢Y como debe procederse para el
ejercicio de tan importantes como compli-
cadas funciones?

R.- Lo primero que debe hacerse es ver
cuales son los establecimientos necesarios
para ei sosten de la nacion: acordados estos,
examinard cuanto puede ascender su costo,
y qué gastos a mas de los comunes y ordi-
narios pueden ofrecerse extraordinariamen-
te; concluido este conjunto de operaciones
que se llama presupuesto, se pasa a procu-
rar los medios de cubrirlo, que son las con-
tribuciones, o lo que es lo mismo, la parte
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que cada uno cede de su propiedad para los
gastos comunes; caiculado su producto y
cotejado con el presupuesto, se decretan
hasta aque! tanto 6 cantidad que sea nece-
sario para cubririo, y despues se exige la
cuenta de su tnversion al que las administré.

P.- &Y qué los gastos deben siempre acor-
darse en conjunto 6 por presupuesto?

R.- Sin duda, pues este es el inico modo
de nivelarlos con los productos de las rentas,
lo demas es exponerse 4 que no haya con
que hacerlos, 6 falte para cosas mas nece-
sarias. Este proceder que en un particular
seria un despitfarro, no merece otro nom-
bre en el cuerpo legislativo, el cual tiene
que fiarse de o que le diga su administrador
6 ministro, a riesgo de que lo engafie si no
se toma el trabajo de saber cdmo estan sus
gastos con relacién a sus rentas, y cumplir
de esta manera la primera y mas importante
de sus obligaciones. Las cuentas deben tam-
bién tomarse en periodos fijos, pues nadie
puede dudar que administrador a4 quien no
se le exigen sera un milagro que no acabe
por una quiebra,

P.- {Cada cuando debe acordarse el pre-
supuesto, votarse las contribuciones, y exa-
minarse ia cuenta?

R.- La constitucién sabia y justamente
previene que sea cada afio, y este periodo es
bastante, pues de un afio para otro pueden
variar considerablemente los gastos de una
nacion, haciéndose necesarios algunos nue-
vos y dejando de serfo algunos antiguos. Es-
ta obligacién es de preferencia & todas las
otras, pues asi como en una familia lo pri-
mero de que se ha de tratar son los medios
de subsistir, de la misma manera debe pro-
cederse en una nacion que no es sin0 una
familia mas grande.

P.- Y si los gastos de una nacién exceden
a sus recursos ¢qué debera hacerse?

R.- Cuando el deficiente sea debido 4 cir-
cunstancias pasageras que han destruido
momentaneamente la riqueza publica, y
hay esperanzas fundadas de que esta se re-
pondrd, puede ocurrirse a un préstamo y

contraer una deuda sobre el crédito de la
nacion; mas si el deficiente es debido 4 cau-
sas permanentes é invariables, los préstamos
lejos de sacarla del pantano la sumirdn mas
en él hasta acabar con su existencia, Asjes
que para evitar este caso e} (nico medio es
disminuir gastos haciendo economias pues
asi no se compromete ef crédito ni se hecha
sobre la posteridad una carga cuyos benefi-
cios han sido solo para la generacion que la
impone, Pero si se supone que aun despues
de hechas todas las economias posibles, los
recursos de un pueblo no bastan para sus
gastos, entonces es claro gue semejante reu-
nion de hombres no puede ser una nacién
independiente,

P.- {Y el gobierno puede por si mismo
contratar estos préstamos?

R.- No, se necesita la autorizacion 6 con-
firmacion del cuerpo legislativo, pues no
siendo ellos en si mismos sinc un caudal
adquirido por el crédito de la nacion, que
debe reintegrarse de fas contribuciones que
para ello se impongan, la autoridad 4 que
corresponde la imposicion de contribucio-
nes es la que debe arreglar las cidusulas y
condiciones de semejantes contratos, y de-
signar las garantias de su pago. Ella es tam-
bien la que debe reconocer ta deuda pablica
y sefialar los medios para consolidarla y
amortizarla.

P.- ¢Tiene algunas otras facuitades el
congreso general?

R.- Si, |la de dictar todos los decretos y
leyes que sean necesarias, y no ataquen la
administracion interior de los estados, ni
destruyan la division de poderes.

P.- {Y elcongreso general podra conceder
al gobierno de la Union facultades extraor-
dinarias? :

R.- Si semejantes facultades no contra-
rian ningan articulo constitucionat, es claro
que puede hacerlo; mas entre nosotros por
facultades extraordinarias siempre se ha en-
tendido !a cesacién total 6 parcial de las ga-
rantfas constitucionales, & virtud de la cual
el ejecutivo queda investido de un poder
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discrecionario mas & menos absoluto, y la
concesion de semejante facultad es un abuso
de autoridad, no solo porque se hace iluso-
ria la constitucion y con un solo decreto
vienen & tierra todas las barreras levantadas
contra el absolutismo, sino porque dehecho
consta que el congreso general constituyen-
te, propuesta esta facultad para las camaras
bajo de diversos aspectos, constantemente
la deseché y asi quedaron sin ella.

CAPITULO SEXTO

DE LA FORMACION DE LAS LEYES

P.- {Se deben observar aligunas formalida-
des para la formacion de las leyes?

R.- Si, las que estan prescritas en |a cons-
titucion. Las leyes comienzan por una ini-
ciativa de ley, que consiste en un proyecto
compuesto de una 6 muchas proposiciones
para el arreglo de alguno de los ramos com-
prendidos en las facultades de las camaras.
Entre las /nfciativas de ley unas son necesa-
rias y otras voluntarias, Las necesarias son
aquelias que no pueden dejar de tomarse en
consideracion y discutirse hasta aprobarlas
6 reprobarlas: las voluntarias son las que
pueden admitirse 6 no & discusion. El go-
bierno general y las legislaturas de los esta-
dos tienen sus iniciativas necesarias de ley;
los diputados y senadores la tienen volun-
taria cada uno en su respectiva camara,

P.- Y, équé los particulares no tienen ini-
ciativa de ley?

R.- No, los particulares solo pueden in-
fluir en la formacion de las leyes ilustrando
su materia por la imprenta ¢ haciendo uso
del derecho de peticion.

P.- ¢En qué consiste el derecho de peti-
cion?
R.- En ia facultad de representar.

P.- {Y este derecho puede ejercerse con
Jas armas en la mano?

R.- De ninguna manera: semejante modo
de obrar es un acto sedicioso, destructor
del orden publico y de toda subordinacion,
El envuelve en si mismo la amenaza de ob-
tener si no de grado por fuerza lo que se
pretende, y por este medio se destruye la
libertad de las deliberaciones, y se minan
las bases del edificio social. El que semejante
abuso se haya cometido con frecuencia en-
tre nosotros, ni lo autoriza ni lo disculpa,
puesto que no por eso varia su naturaleza
ni los perniciosos efectos que son sus resul-
tados.

P.- {Qué curso se da a las iniciativas de
ley que se presentan?

R.- Si son voluntarias se les dan dos lec-
turas con diferencia de algunos dias, entre
una y otra, despues de la segunda se pre-
gunta si se admiten & discusion, pasdndose
4 la comision respectiva si la resolucion fue-
re afirmativa y desechandose si fuere nega-
tiva. Si la iniciativa fuere necesaria se pasa
desde luego & la comision sin otro tramite,

P.- éPara qué se pasan ios proyectos de
fey a una comision?

R.- Para que esta los medite, los rectifi-
que y complete, allando las dificultades que
puedan entorpecer 0 hacer confusa la dis-
cusion, y reduciéndolos a proposiciones tan
sencillas que aun los menos instruidos pue-
dan encargarse de la conveniencia 6 discon-
veniencia que pueda haber en admitirlas 6
desecharlas, Cuando la comision ha hecho
todo esto, presentando su dictdmen, se se-
fiala dia para resolverlo. Llegado este se
examina primero el todo del proyecto, si le
falta 6 le sobra algo, y si estdn bien combi-
nadas sus partes entre si lo mismo que con
el todo: esto se llama discutirlo en /o gene-
ral, Después se desciende al exdmen de las
proposiciones, considerando 4 cada una de
ellas aislada y por lo que es en si, y esto se
llama discusion de los articulos en particu-
far. Los ministros y los miembros de la ca-
mara son los oradores, usando la palabra
por el érden con que la piden, y alternando
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nando sucesivamente los que estan en pro y
en COHI‘{&.

P.- {Qué es lo gue se hace cuando un
proyecto ha sido desechado en una camara,
y qué cuando ha sido aprobado?

R.- Los proyectos desechados en una céa-
mara no se pueden volver & proponer sino
hasta las sesiones ordinarias del afio siguien-
te; mas los que fuéren aprobados en ella de-
ben pasar a la otra camara en la cual se hace
lo mismo que en la primera: si en ella son
tambien aprobados, se pasan al gobierno pe-
ro si son desechados vuelven a la camara de
su origen, en la gue no pueden ser reprodu-
cidos si no tienen en su favor las dos terce-
ras partes de los votos presentes, y cuando
esto se verifique !a cdmara revisora no pue-
de desecharlos definitivamente, si asi no lo
acordaren las dos terceras partes de sus
votos presentes. En caso contrario debe pa-
sarlos al gobierno para que los publique.

P.- {Y qué todos los proyectos que pasan
por estos tramites son ya leyes que debe
publicar el gobierno?

R.- No porque el presidente puede toda-
via notificar a ellos dentro de diez dias con-
tados desde su recepcion. Si esta oposicién
sea un proyecto que haya sido dos veces
votado en ambas camaras, para cuyo voto
no se necesita mas que el que sea nueva-
mente aprobado con dos tercios de los vo-
tos en la cdmara de su origen, y con la sim-
ple mayoria en la revisora; pero si ha sido
una sola vez discutido en ambas camaras, se
necesita que sea nuevamente aprobado en
cada una de ellas por los dos tercios de los
votos: en cualquiera de estos casos el presi-
dente debe publicarlo como ley,

P.- ¢A gué fin van y vienen tantas veces
los proyectos de ley de una 4 otra cdmara y
del congreso al gobierno?

R.- Para que sean mas examinados y se
eviten los errores inevitables en los acuer-
dos precipitados. Ademas, el gobierno que
es el que debe poner en ejecucion las leyes
y puisa mas de cerca sus dificultades debe
ser escuchado y atendido cuando tenga por

conveniente el exponerlas, y como mientras
mas sean los obstaculos y la resistencia con-
tra un proyecto mayores seguridades deben
tenerse de gue él es practicable, por eso a
proporcién de que aquella se aumenta, ma-
yor debe ser el niimero de votos que lo con-
firmen.

P.- ¢Cuales son Jos tramites que deben
observarse para interpretar, reformar o re-
vocar las leyes y decretos?

R.- Los mismos.que estan prescritos para
su publicacion, pues si en esta se ha adopta-
do por cuanto se creen necesarios para pro-
curar y conseguir el acierto, este no podra

obtenerse de otro modo en su interpreta-
cidon y revocacion,

P.- {Con qué formalidades se han de pa-
sar los acuerdos de una 4 otra cAmara y de
ambas al gobierno?

R.- Las camaras se comunican entre si
por medio de comisiones que llevan los
mensages de una a la otra y asi se remiten
muchas veces los proyectos de ley, pero el
6rden establecido por regla general para su
remision es el de despacharlos en paquete
cerrado con el estracto de la discusion, Al
gobierno deben ir los acuerdos que tengan
la aprobacion de ambas camaras, firmados
por sus respectivos presidentes y por un se-
cretario de cada una de ellas.

CAPITULO SEPTIMO

DEL TIEMPO, LUGAR Y DURACION
DE LAS SESIONES DEL CONGRESO
GENERAL

P.- {El congreso general debe residir siem-
pre en un mismo lugar?

R.- Por el orden comin debe estar siempre
en el distrito federal; pero por circunstancias
extraordinarias puede trastadarse 4 otra par-
te temporal 6 perpetuamente,

P.- {Y el congreso esta siempre en el ejer-
cicio de sus atribuciones?
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R.- No, pues tiene periodos de sesiones y
periodos de receso. En el tiempo que esta
en sesiones debe haberlas todos los dias me-
nos los festivos. El periodo de las sesiones
es ordinario 6 extraordinario: en el primero
se puede ocupar el congresc de todos los
asuntos propios de sus atribuciones, este
comienza el 10. de enero, se cierrael 15 de
abril y se puede prolongar por treinta dias
utiles: en el periodo de las extraordinarias
el congreso solo puede ocuparse de los
asuntos que se le hayan sefialado tomando-
se el tiempo que fuere necesario para esto.

P.- {Y qué no es mejor que el congreso
general esté en sesiones todo el afio?

R.- Es mas comodo para los representan-
tes de la nacién y mas Gtil para el pablico
el que haya recesos, para que en ellos pue-
dan reunirse las comisiones con mas calma
y meditar los proyectos de ley gue deban
presentar sin la premura con que se hace en
el tiempo de las sesiones. Por otra parte ia
puntualidad en asistir y el empefio en de-
dicarse 4 las tareas legislativas rebaja mu-
chos grados cuando son sin interrupcion, y
estas funciones entre todas las de un gobier-
no son acaso las que mas necesitan para ser
bien desempefiadas de dedicacién y calor
patriotico de los legisladores.

P.- éPero por la convocacion extraordi-
naria no puede estar reunido e! congreso en
sesiones todo el afio?

R.- Es verdad, y por lo mismo no debe
hacerse semejante convocaciOn sino pocas
veces, en casos muy apurados y por un pe-
riodo muy corto, pues de lo contrario se
hace ilusoria la disposicion constitucional
que quiso limitar los trabajos legislativos &
la menor parte del afio.

P.- ¢En gué numero deben reunirse los
miembros de las camaras para constituirse,
abrir las sesiones y deliberar?

R.- Para todo esto se requiere la presen-
cia de mas de la mitad de los miembros que
componen cada una de ellas.

P.- ¢Quién y por qué medios puede obli-

gar a los miembros de las cAmaras & presen-
tarse para que se verifique la apegtura de
fas sesiones?

R.- Los diputados presentes en cualquier
numero, se hallan facultados para usar hasta
de los medios compulsivos & fin de obligar
a los ausentes & que asistan.

P.- {¢Y no convendria que el gobierno
tuviese esta autoridad?

R.- No, porque el cuerpo legislativo debe
estar en si mismo y en sus miembros en ab-
soluta independencia de toda otra autori-
dad, y especialmente de |la del gobierno.

P.- éHay algunos actos preliminares & la
apertura de las sesiones de las camaras?
R.- Si, los de las juntas preparatorias.

P.- ¢{Qué cosason las juntas preparatorias,
y cudles sus atribuciones?

R.- Las juntas preparatorias consisten en
la reunion de los miembros de cada camara
para elegir presidente y secretarios, y deli-
berar en todo aquelio que conduce 4 remo-
ver los obstaculos que impidan 6 dilaten la
apertura de las sesiones del congreso.

P.- &Y tienen otras atribuciones las juntas
preparatorias?

R.- En la renovacion de las camaras tie-
nen la de calificar los poderes de los miem-
bros que deben entrar nuevamente en cada
una de ellas,

P.- ¢Y qué importa esta calificacién, 6 &
gué se reduce ta facultad gue hay de hacer-
la?

R.- Como para la eleccion de diputados vy
senadores se han dictado ciertas leyes 4 que
debe arreglarse, es necesario antes de que
sean admitidos los electos al cuerpo legisla-
tivo, certificarse de que estas leyes se han
observado, y esto se hace por la calificacion
de la junta preparatoria.

P.- ¢Y las dudas que sobre esto se ofrez-
can, estan sujetas a la resolucion de la jun-
ta?

- R.- Las dudas de hecho si, la de fey no.
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Asi es que si se duda si N. electo diputado
tiene la edad de 25 afios prescrita por la
ley, la junta es competente para resolver es-
ta cuestion; pero si la duda es de si estos 25
afios deben ser cumplidos 6 solamente em-
pezados, la junta excederia sus atribuciones
si procediese 4 resolverla,

P.- ¢Pues qué debe hacer la junta con un
miembro cuya eleccion ha sido hecha bajo
una duda de ley?

R.- Excluirlo de ta camara, porque la duda
de ley hace dudosa la facuitad de los electo-
res para elegirlo, y facuitad dudosa no pue-
de dar por resultade un nombramiento cier-
to, inico que puede ser valido,

P.- ¢Y una vez admitidos los miembros

del congreso & funcionar en alguna de las
camaras, {podran de nuevo suscitarse du-
das sobre la validez de su eleccion?

R.- No, porque todas las cuestiones prac-
ticas deben tener un término, y cualesquie-
ra que sean los defectos de una eleccion, la
ley los subsana todos desde el momento en
que ha pasado el tiempo de hacerlos valer.

P.- {Hay alguna otra cosa gue saber acer-
ca del poder legislativo de la federacion?

R.- Todo lo que de él se puede decir
constitucionalmente, estad ya dicho, y se
debe pasar al poder gjecutivo.

CAPITULO OCTAVO

DEL PODER EJECUTIVO DE LA
FEDERACION MEJICANA

P.- {Qué se entiende por poder ejecutivo?

R.- La facultad de poner en préctica las le-
yes emanadas del cuerpo legislativo y las
sentencias de los tribunales. El poder ejecu-
tivo es un ramo de la soberania, y se puede
decir que es el eje sobre el que gira toda la
maquina politica, que recibe de él todo su
movimiento y accién, pues de nada sirven
las mejores leyes ni |as sentencias mas justas

y acertadas, si aquellas no se ejecutan, y
estas no se ponen en practica. La actividad
y la fuerza son los atributos esenciales de
este poder, que jamas podra constituirse de
otra manera,

CAPITULO NOVENO

DE LAS PERSONAS EN QUIENES SE

DEPOSITA EL PODER EJECUTIVO

DE LA FEDERACION Y DEL MODO
DE ELEGIRLAS

P.- éQué autoridad esti encargada del po-
der ejecutivo de la federacion?

R.- El presidente de |a repitblica y su minis-
terio,

P.- éQuién tiene autoridad y denomina-
cién de presidente?

R.- La persona que para ello haya sido
electa.

P.- éA cudl de los cuerpos constituidos
en la republica corresponde hacer esta elec-
cion?

R.- A las legislaturas de los estados.

P.- ¢Y no seria mejor que la hiciese el
congreso general?

R.- No, porque el poder ejecutivo debe
tener alguna independencia del legislativo,
ia que no es compatible con gue reconozca
en este el principio de su existencia politica.
Ademds, siendo el poder ejecutivo el mas
temible de todos por ser duefio de la fuerza
4 los estados debia darse una garantia de
que nada tenian que temer del gobierno
supremo, y no es posible concebir otra mas
adecuada al intento, que la de dejar en sus
manos la eleccion de la persona que debe
desempefiarlo,

P.— iComo se elige al presidente de la
federacion?

R.- Cada cuatro aiios el dia primero de
septiemnbre, la legislatura de cada estado a
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mayoria abscluta de votos, sufraga por dos
personas, las cuales deberan ser residentes
dentro de la repOblica; pero una de ellas
fuera del territorio del estado. En seguida
se saca testimonio de la acta de eleccion y
se remite al presidente del consejo de go-
bierno en pliego certificado. El dia 6 de
enero siguiente al de la eleccion, en presen-
cia de ambas camaras, se abren los pliegos
de eleccion, y se nombra en la de diputados
una comision compuesta de uno por cada
estado: esta informa lo que le ocurre sobre
la legalidad de la eleccion, 6 la habilidad de
los electos, y presenta el resultado de la re-
gulacion de los votos. La camara de dipu-
tados procede entdbnces a declarar la elec-
cion, si ya viene hecha, ¢ 4 hacerla, en caso
contrario. La eleccion puede venir hecha en
su totalidad, puede venir hecha en parte 6
puede no venir hecha.

P.- éCuando se dice que viene hecha to-
talmente la eleccion?

R.- Cuando dos de las personas postula-
das reunen la mayoria absoluta de los votos
de las legislaturas. En este caso, si los dos
tienen dicha mayoria é igual nimero de vo-
tos, la camara elige uno de ellos para pre-
sidente vy el otro queda de vicepresidente.
Si los dos tienen la mayoria, pero con de-
sigual nlimero de votos, el que lo tenga ma-
yor es el presidente y el otro es el vicepre-
sidente,

P.- ¢Cuando se dice que viene hecha par-
cialmente la eleccion?

R.- Cuando uno soio de los postulados
reune la mayoria absoluta de los votos de
las legislaturas, v el que se halla en este ca-
so es declarado presidente, procediéndose
por la camara & elegir vicepresidente.

P.- {Cuando se dice que no viene hecha
la eleccion?

R.- Cuando ninguna de las personas pos-
tuladas reune la mayoria absoluta de los
votos.

P.- ¢Qué reglas debe observar la camara
en este caso para hacer la eleccion de pre-
sidente y vicepresidente?

R.- La primera es que la camara no pue-
de elegir ni uno ni otro de estos funciona-
rios, sino entre los postulados por las legis-
laturas, tomando para elegir presidente los
dos gue tengan mayor numero de votos. La
segunda es, que si hay mas de dos que se
hallen en este caso, se deben excluir por vo-
tacion todos los que excedieren de este ni-
mero, para que la eleccion se verifique entre
dos precisamente. La tercera es, que toda
igualdad 6 empate no serd decidida por la
suerte, sino cuando no lo haya sido por dos
votaciones consecutivas. La cuarta, que to-
das las votaciones seran por estados. La
votacion de vicepresidente que debe sequir
a la de presidente, esta sujeta 4 las mismas
reglas.

P.- {Para qué es que las legislaturas pos-
tulan dos personas en la eleccion de presi-
dente y vicepresidente? ¢noé seria mejor que
estos funcionarios se eligiesen separada-
mente?

R.- Como el fin primario y principal que
se ha intentado en la constitucién, es que el
gefe del gobierno sea, sin intervencion de
otra autoridad, nombrado por las legisla-
turas de los estados, y como la mayoria que
decide la eleccion es mas facil obtenerla
postulando por dos que por uno, de aqui
proviene la adopcion de esta medida.

P.- ¢Y para qué se exije que uno & (o me-
nos de las postulados por las legislaturas sea
residente fuera del territorio del estado?

R.- Porque si pudieran votarse en cada le-
gislatura dos residentes en el territorio de la
misma, el espiritu de provincialismo haria
que la eleccion fuese frecuentemente sin-
gular en cada estado, es decir, que cada uno
votaria por 10s suyos, y entonces tal vez, no
solo no se obtendria para ninguno la mayo-
ria absoluta, pero ni aun la pluralidad, lo
cual seria, como se ha dicho, contra el es-
piritu de la constitucion, de que la eleccion
de presidente en cuanto sea posible, sea
hecha exclusivamente por las legislaturas de
los estados.

P.- ¢{Por qué la camara de diputados debe
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ser fa Unica que intervenga en todos los ac-
tos relativos 4 la eleccion de presidente?

R.- Porque se ha querido que el origen
del gobierno de la federacion sea lo mas
popular posible, y como lo es mas por fa
intervencion exclusiva de la cdmara de dipu-
tados que por el concurso de ambas, de
aqui ha provenido gue se haya acordado as.

P.- {Para qué deben examinarse |os actos
de la eleccion y la habilidad de os electos?

R.- Porque la eleccion puede viciarse y
ser nula por cualquiera de estos dos capitu-
los, pues aunque las legislaturas tienen dere-
cho de nombrar, €s siempre con sujecion a
las leyes, y estas pueden infringirse asi en
los actos mismos que constituyen la elec-
cion, como haciéndola recaer en persona
excluida por ellas, y tanto por uno como
por otro motivo deben declararse nulos los
votos O excluirse los electos por ailguna 6
algunas legislaturas,

P.- ¢Y qué condiciones se necesitan para
ser presidente O vicepresidente de la repu-
blica?

R.- Se requiere ser ciudadano mejicano
por nacimiento, mayor de treinta y cinco
afios y residente en el pais.

P.- éCuanto tiempo debe durar el presi-
dente?

R.- Cuatro afios sin gue pueda ser inme-
diatamente reelecto.

;

P.- ¢Y por gué se prohibe la reeleccion
inmediata?

R.- Porque el prasidente podria abusar
del influjo que le da su puesto para procu-
rarse la continuacion en él,

P.- ¢Que tiempo deben durar el presiden-
te y vicepresidente?

R.- El ejercicio de las funciones de am-
bos debe terminar en el periodo de cuatro
anos sin que pueda prolongarse ni un dia,
pues en el caso de que los nuevos electos,
por alguna circunstancia no se presenten 4
prestar el juramento, 6 no se hubieren he-
cho las elecciones constitucionaies, el ejecu-

tivo debe pasar & otras manos y cesar en él
los que han cumplido su tiempo.

P.- éY por qué son tan rigidas en este
punto las disposiciones de la ley fundamen-
tal?

R.- Porgue las precauciones contra la am-
bicion nunca seran bastantes en un puebio
nuevo, y si se permitiese la continuacion en
el mando & los que estan para dejarlo, no
seria extrafio que tratasen de impedir las
elecciones de los que deben reemplazarios,
6 deshacerse de los electos directa 6 indi-
rectamente. Esta tentacion queda sin fuerza
por el hecho de no poder continuar en el
gobierno los que no tengan sucesor, cuando
ha concluido su tiempo.

P.- éHay algun caso en que el presidente
antes de concluir su tiempo pueda ser sepa-
rado del ejercicio de sus funciones?

R.- Si, cuando se halla imposibilitado fi-
sica & moralmente.

P.- ¢En qué consiste la imposibilidad fisi-
ca 6 la morat de una persona para gobernar
la republica?

R.- La imposibilidad fisica es la que pro-
viene de la ausencia, enfermedad grave 6
muerte, contando entre las enfermedades la
demencia total 6 parcial, pues lo es, seme-
jante estado provenido del trastorno fisico
de los érganos del cerebro. La imposibili-
dad moral es la que proviene de las leyes 6
de la voluntad de los hombres. Asi, pues,
cuando el presidente es enjuiciado y queda
suspendido de los derechos de ciudadano,
estd moralmente imposibilitado de conti-
nuar en el mando por disposicion de las
leyes. La imposibilidad moral, que proviene
de la voluntad de los hombres, es la que re-
sulta de su resistencia justa 6 injusta & obe-
decer tal persona, pues cuando todos 0 una
mayoria muy considerable oponen esta re-
sistencia, es de hecho que la persona no
puede gobernar, porque !a falta del principal
apoyo del gobierno, que es la voluntad de
los que lo han de obedecer & permitir que
sea obedecido. A Fernando séptimo, & los
generales Iturbide y Guerrero, les faltd la
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voluntad de sus sObditos para gobernar y
dejaron de hacerlo: 4 Napoleon le faltd la
de las potencias aliadas, sin cuyo permiso
no podian elegir gefe del gobiernc los fran-
ceses, Yy le sucedid lo mismo. Cuando las
cosas llegan 4 este estado son impertinentes
las cuestiones de derecho.

P.- ¢Qué autoridad esta encargada en la
repablica de pronunciar el fallo legal sobre
la imposibilidad del presidente?

R.- En la constitucion nada hay determi-
nadc sobre esto, pero por analogias se debe
inferir que corresponde al congreso general.
En primer lugar él la ha ejercido las dos ve-
ces que entre nosotros se ha ofrecido el ca-
s0 con |los generales Iturbide y Guerrero: él
estd autorizado para conocer de la habili-
dad de los electos antes de entrar en el ejer-
cicio de sus funciones, y por lo mismo pare-
ce que debe serlo para calificar lainhabilidad
en que hayan podido incurrir despues de
haber entrado en ellas; Gltimamente, es sa-
bido que el ejercicio de cualquier acto de
autoridad que la ley fundamental no atri-
buye & ninguno de los poderes publicos,
corresponde por principio general al legis-
lativo.

P.- {Qué autoridad debe suplir las faltas
del presidente de la federacion mejicana?

R.- El vicepresidente debe empufar las
riendas del gobiernc en todas las faltas tem-
porales 6 perpetuas del presidente.

P.- Y si e] vicepresidente esta igualmente
impositilitado {qué debe hacerse?

R.- Si ias camaras no estan reunidas, el
consejo de gobierno debe nombrar dos per-
sonas que en union con el presidente de la
corte suprema de justicia se encarguen del
poder ejecutivo hasta tas proximas sesiones.
Pero si el congreso general las tiene abiertas,
la cdmara de diputados votando por estados
debe nombrar un presidente temporal,

mientras se dicta un decreto para que los’

estados elijan personas que desempefien
estos puestos por el tiempo que resta hasta
el periodo ordinario de la eleccion.

P.- {Cuadndo deben tomar posesion de
sus destinos el presidente y vicepresidente?
R.- El dia primero del mes de abril si-
guiente a su eleccion, si estaes la del periodo
ordinario, pero si fuere hecha extraordina-
riamente, luego que fuere declarada vilida.

P.- ¢En qué consiste el acto de posision?

R.- En prestar el juramento ante las ca-
maras si estuvieren reunidas, 6 ante el con-
sejo de gobierno si se hallaren en receso.

P.- ¢Y qué abraza este juramento?

R.- El compromiso de guardar y hacer
guardar la constitucion y leyes generales, y
el de cumplir fiel y legalmente con las obli-
gaciones de su encargo. Esta férmula aunque
es a primera vista muy sencilla, comprende
cuanto se puede desear, y si ella no es una
garantia de un buen gobierno, tampoco lo
sera otra mas contraida y determinada.

CAPITULO DECIMO

DE L AS PRERROGATIVAS,
ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES
DEL PRESIDENTE

P.- (Tiéne el presidente de la Federacion
Mejicana algunos privilegios 6 exenciones
del derecho comun?

R.- Si, la de no ser enjuiciado sino por de-
claracion de alguna de las camaras de haber
lugar 4 la formacion de causa, y por solo los
delitos traicion contra la independencia o
forma de gobierno de la nacion, cohecho
6 soborno, y por los actos que tiendan a
impedir las elecciones de las camaras, las de
presidente y vicepresidente, 0 el que a su
tiempo entre a funcionar los electos para
estos destinos,

P.- éPor qué el presidente no debe ser
enjuiciado por otros delitos durante el tiem-
po de su encargo?

R.- Primeramente porgue con mucho
fundamento se supone que no los cometera;
to segundo, porque aunque asi sea, lanacion
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sufriria mas por estas acusaciones que de-
ben producir una suspension en el primer
magistrado, y excitar la ambicion de los
que deberian reemplazarle; ambicion que
ya sabemos de lo que es capaz, pues ha he-
cho que se emprendan cosas mas dificiles
que una acusacion contra el depositario de
la autoridad suprema,

P.- Y {¢qué el presidente cuando haya
dejado de serlo no podra ser acusado por
los delitos comunes y aun por los de trai-
cion?

R.- Si, pero esta acusacion no podré in-
tentarse despues de pasado un afio de haber
concluido su cargo, y precisamente debera
hacerse ante las cdmaras.

P.- ¢El vicepresidente tiene a su favor
algunas exenciones del derecho comun?

R.- Si, la de no poder ser acusado duran-
te su encargo per ningun delito, sino ante
la cdmara de diputados.

P.- ¢En qué se funda este privilegio?

R.- En gue siendo el vicepresidente guien
debe entrar al ejercicio del supremo poder
en defecto del presidente, este podria con-
cebir celos de aquel, y suscitarle una perse-
cucion para imposibilitarlo, lo cual no sera
tan facil si las acusaciones se hacen ante la
camara de diputados, gue como la mas po-
pular se supone con razon estara siempre
mas dispuesta a reprimir los atentados del
poder,

P.- éCuantos vy cuales son las facultades
dei presidente de la Federacion?

R.- Pueden reducirse a cinco clases. 1a:
Las de nombrar para todos los destinos pi-
blicos. 2a: Las de dirigir las negociaciones
diptomaticas. 3a: Las de disponer de la
fuerza armada. 4a: Las de invertir los cau-
dales pablicos. ba: Las de la economia y
orden interior de la federacion. Al presiden-
te por los medios que pone a su disposicion
el ejercicio de estas atribuciones, correspon-
de la ejecucion de las leyes despues de ha-
berlas publicado y mandado circular 4 to-
dos los puntos de la Federacion, y expedido

los decretos gue deben arreglar su ejecucion.

P.- éPues qué la facultad de expedir de-
cretos no es exclusiva del cuerpo legislative?

R.- No, porgue hay algunos que corres-
penden al gobierno, tales como los gue son
necesarios para la ejecucion de las leyes;
pero los decretos de este género deben ser
precisamente del 6rden gubernativo, aungue
algunas veces es sumamente dificil sefialar
la linea divisoria entre unos y otros; incon-
veniente que se ha pulsado en todos los go-
biernos gue admiten la division de poderes,
y del cual no es facil salir, siendo acaso im-
posible una clasificacion exacta de los actos
gue & cada uno de los poderes publicos co-
rresponden,

P.- ¢Cuales son las atribuciones del pre-
sidente en érden & los nombramientos para
los destinos publicos?

R.- Entre los puestos plblicos hay algu-
nos que tienen el caracter de comisiones, y
a todos los que los obtienen los puede re-
mover libremente el presidente, mas no
tiene igual libertad respecto de todos en
cuanto a sunombramiento, Asi es que puele
nombrar y destituir libremente 4 los secre-
tarios del despacho, comandantes generales,
gobernador del distrito y gefes politicos de
{os territorios, pero para los nombramientos
de los enviados diploméaticos y consules, &
pesar de ser comisiones, necesita el consen-
timiento del senado.

P.- ¢Por qué el presidente debe nombrar
y destituir libremente & los secretarios del
despacho?

R.- Porque no pudiendo éi por si mismo
hacer que sus drdenes sean obedecidas sin
la firma de uno de ellos, si no estuviera fa-
cultado para removerlos, llegaria al caso de
que no pudiese dictar érden ninguna, pues
los ministros con la seguridad de que no se-
rian destituidos, rehusarian firmarlas todas:
de este modo o precisarian & hacer cosas
contrarias 4 su voluntad y opinion, entén-
ces ellos y no el presidente, serian los que
gobernasen. La constitucion ha querido que
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todos los actos del gobierno emanasen del
presidente, y si dispusc gue no tuviesen va-
lor ninguno sin 1a firma de algun ministro,
fue con el objeto de que quedando este res-
ponsable rehusase autorizar los actos incons-
titucionales de aquel. Mas como puede su-
ceder que el ministro se rehuse a prestar su
firma aun para aquellos actos que no traen
consigo responsabilidad; el presidente debe
quedar expedito para llamar otro que se
preste & hacerlo, el cual no encontraria cier-
tamente, si la autorizacion que se le pide
fuese tal que comprometiese su responsabi-
lidad. Por este mecanismo quedan perfec-
tamente combinados los dos extremos que
guizo conciliar la constitucion, es decir, la
la libertad del presidente para todos aquellos
actos que no sean contrarios 4 las leyes, vy la
impaosibilidad de poner en ejecucion los que
sean una violacion de ellas. En cuanto a la
destitucion de los gefes politicos y coman-
dantes generales, como ellos son los agentes
inmediatos del gobierno y pertenecen a la
clase de comisiones de confianza, por solo
el hecho de que el presidente tlegue a per-
der la que tenia de ellos, debe quedar expe-
dito para removerlos.

P.- {Y por qué los agentes diplomaticos
no pueden ser nombrados sino con consen-
timiento del senado?

R.- Porgue la clase de negocios que van a
tratar, y son propios de su comision, exijen
que tengan la confianza no solo del gobier-
no, sino tambien de la nacion, y por lo
mismo es conveniente que cuenten con la
aprobacion de algun cuerpo cuyo origen
sea popular, pero al mismo tiempo que par-
ticipe de los intereses del gobierno. Con
esta precaucion se evitan dos extremos
igualmente peligrosos; el primerc es, que
los agentes del poder como que no son per-
petuos en el mando, vean para lo futuro y
se procuren con perjuicio de la nacion al-
gunas ventajas en las transacciones diplo-
maticas; y el sequndo es, que esta clase de
negocios no queden entorpecidos por la
constante oposicion de un cuerpo siempre
celoso de la autoridad del ejecutivo cual
debe serlo la camara de diputados, que casi

siempre estaria reprobando los nombra-
mientos del gobierno, lo cual es menos pre-
sumible del senado.

P.- ¢Qué otra facultad tiene el presiden-
te sobre nombramientos?

R.- La de hacerlos con consentimiento
del senado, para gefes de las oficinas gene-
rales de hacienda, comisarias generales y
empleos militares del ejército y armada de
coroneles para arriba, y sin este consenti-
miento para todos los demas.

P.- &Y por qué se exije el consentimiento
del senado para los gue se expresan en la
respuesta anterior?

R.- Porque una de las cosas que mas con-
viene evitar, es el favoritismo, especialmente
para los puestos elevados, lo cual se logra
con gque el nombramiento no sea exclusivo
del gobierno, sino que se halle repartido en-
tre él y el senado.

P.- {Pero en los puestos inferiores, no
puede tener lugar el favoritismo que queda
precavido en |los superiores con la necesidad
de la aprobacion del senado?

R.- Dos cosas hay que decir a esto; la pri-
mera, que la parcialidad del gobierno no
puede ser tan perjudicial en la provision de
los puestos inferiores; la segunda, que tam-
poco tiene tanto lugar en dicha provision
como se cree vulgarmente, pues por las leyes
todos 6 casi todos los nombramientos se
hacen por temas gue se presentan al gobier-
no.

P.- ¢Qué cosa es terna?

R.- Es la presentacion que hace alguna
autoridad al gobierno de tres personas, para
que entre ellas elija la que le acomode para
la provision de un empleo,

P.- {Y el gobierno tiene derecho para re-
mover los empleados que ha nombrado?

R.- Entre nosotros no puede hacerlo si
no a virtud de una sentencia pronunciada
previa una causa formalmente seguida, sino
es en aquellos empleos que tengan el carac-
ter de comisiones de que antes se ha habla-
do,
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P.- ¢Y puede el gobierno suspender & los
empleados en el ejercicio de sus destinos?

R.- Puede hacerlo de dos maneras, O
mandandoles formar causa, y entbnces la
suspension dura por todo el tiempo que
aquella, 0 gubernativamente y por via de
correccion, y en este caso no puede pasar
de tres meses. Mas como fa suspension sola,
lejos de ser castigo, seria un descanso para
el- empleado; el gobierno tiene tambien fa-
cultad para privarlo por este tiempo de la
mitad del sueldo que le esta asignado.

P.- éY qué ventajas trae 4 la administra-
cion esta facultad del gobierno?.

R.- Supuesto que no puede remover li-
bremente 4 todos los empleados, como pa-
rece que debia ser; la facultad de suspen-
derlos aungue sea por corto tiempo, suple
en alguna manera la falta de la otra.

P.- ¢Acerca de los empleados, tiene el
gobierno alguna otra facultad?

R.- Si, la de declararles los retiros y pen-
siones.

P.- ¢Pues qué no puede concedérselas
porsi mismo?

R.- No ciertamente, porque esto supone
aumento de gastos y como se ha dicho en
otra parte, la designacion de eflos corres-
ponde al cuerpo legisiativo.

P.- {Qué cosa es retiro, y qué jubilacion?

R.- Ambas palabras significan una misma
cosa, aungue con relacion 3 distinto género
de empleados, y explican la asignacion vita-
licia de una suma, 6 por haber servido el
tiempo que las leyes prefijan, & por haberse
inutilizado en el servicio; & los militares se
les declara retiro, y a los empleados civiles
jubilacion. Hay otras pensiones que tam-
bien debe declarar el gobierno, no a la per-
sona sino a la familia huérfana del empleado
¢ militar, y estas se llaman Montepio que se
toman de un fondo formado de lo que 4 ca-
da uno se ha deducido en vida de su sueldo,
para socorro de su familia despues de su
muerte.

P.- ¢éCuales son las facultades del presi-
dente en el ramo de hacienda?

R.- Las de distribuir los caudales plblicos
conforme & las leyes, formar el presupuesto
de gastos y rendir la cuentadel afio anterior,

P.- {Por qué en la facultad de distribuir
los caudailes de la federacion que tiene el
presidente, se afiade que esta ha de ser con-

forme 3 las leyes?
R.- Porque la facultad de acordar gastos

por regla general, es exclusiva del cuerpo
legislativo: se dice por regla general, porque
el presidente puede hacerlo en algunos casos
gue ocurren de pronto, y en negociaciones
gue son secretas y de las cuales antes de
concluirse no puede ni debe dar cuenta al
congreso, Para esta clase de negocios comu-
nes 4 todo gobierno, y que por lo general
son diplométicos, se designa cierta suma,
que se llama de gastos secretos y esia puede
invertirse libremente por el presidente.

P.- Que ¢(hay algunas negociaciones que
pueda ocultar el gobierno al congreso gene-
ral?

R.- Si, todas aquellas en que el éxito de-
pende del secreto., Mas este derecho de
ocultacion es solo temporal, y mientras el
negocio esta pendiente, pues concluido
debe dar cuenta si se le pide, para que se
pueda examinar si se ha excedido 6 no de
sus facultades.

P.- éCuadles son las facultades del presi-
dente en el ramo de guerra?

R.- Declararia, hacerla, suspenderfa y
concluirfa. Para declararla como se ha dicho
ya, se necesita precisamente un decreto del
congreso general.

P.- {Y qué importa la facultad de hacer
/a guerra?

R.- La de disponer de la fuerza armada
para distribuirla donde convenga, la de dar
patentes de corso, la de ocupar los puntos
militares y fortificarlos, y la de formar las
divisiones y ejércitos, nombrandoles los co-
mandantes y generales, a cuyas Ordenes de-
ben hacer el servicio, y esta es la razon por
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qgue el presidente se halla autorizado para
todo esto.

P.- éSegun lo dicho, el presidente solo
podra ejercer estas facultades en tiempo de
guerra?

A.- No, puede hacer uso de alguna ¢ de
todas aun en tiempo de paz, pues el modo
de que no haya guerra es estar prevenido
para hacerla, y esto se consigue por el ejer-
cicic de semejantes facultades.

P.- {Qué importa la facultad de suspen-
der la guerra?

R.- El hacerlo en todo 6 en parte por tre-
guas 6 capitulaciones.

P.- éQué cosa es tregua?

R.- La suspension de hostilidades por
cierto tiempo: esta puede ser total 6 parcial,
es total, cuando se concierta para todos los
puntos donde se hace la guerra, y es parcial,
cuando se limita 4 alguno 6 algunos sola-
mente.

P.- {Y qué cosa es capitulacion?

R.- Es el arreglo en que constan las con-
diciones con que dos divisiones 6 ejércitos
enemigos han convenido, la una en conce-
der tal ventaja 6 desocupar tal punto, v la
otra en aprovechar fas cesiones que la pri-
mera se ha visto obligada a hacerle.

P.- ¢Qué importa la facultad de concluir
la guerra?

R.- La de acabar con el enemigo, 6 cele-
brar con él un tratado de paz,

P.- {Y qué quiere decir acabar con una
nacicn enemiga? {es acaso el dar muerte 4
cuantos la componen?

R.- No ciertamente, sino el destruir su
gobierno y subyugarla; pues como la que-
rella no es entre individuos sino entre na-
ciones, v el enemigo no es el hombre sino
el gobierno; en el momento en que este ha
sido destruido, aquel no debe ya sufrir, ni
ser victima de una guerra que no provoca
personalmente.

P.- éCOmo se concluye la guerra por tra-
tados de paz?

R.- Celebrando estos convenios, no para
tiempo determinado, pues entdnces, como
hemos dicho, serian una tregua, sino para
siempre. Al efecto se arreglan todos los
puntos de diferencia, y esto sucede comun-
mente, no segun la justicia, sino segun la
fuerza que hace mas 6 menos respetables &
las partes contratantes. Asi es que si las fuer-
zas son iguales, las cesiones son mutuas y
equivalentes; pero si soh notablemente de-
siguales, la nacion mas poderosa arranca a
la mas débil cuanto puede convenirle sin
pararse en el perjuicio que pueda causarle,
y la que se halla en este caso tiene que hacer
cuantos sacrificios se le exijen para no per-
derlo todo.

P.- éCudles son las facultades del presi-
dente en el ramo de relaciones exteriores?

R.- Celebrar concordatos con la silla
apostolica, dirigir las negociacicnes diplo-
maticas con las potencias extrangeras, cele-
brar con ellas todo género de tratados, reci-
bir sus enviados y ministros guardandoles
todos los fueros que les corresponden por
la ley de las naciones 6 por empefios par-
ticulares contraidos con ellas. Como sobre
tratados y concordatos, ya se ha dicho lo -~
bastante cuando se tratd del poder legisla-
tivo, se omite el repetir aqui este punto, y
solo es necesario advertir, que ni unos ni
otros pueden ser ratificados ni tener valor
ninguno sin la aprobacion del congreso na-
cional.

P.- Y en la economia interior de la Fede-
racion {cudles son las facultades del gobier-
no? :

R.- La primera es |la de oponerse por una
vez & los acuerdos de ley ¢ decreto de las
camaras en cuyo caso estos no pueden ser
reproducidos sino por un ndmero de votos
muy superior & aquel con que fueron dicta-
dos ia primera vez como ya se ha dicho an-
teriormente. La segunda es la de convocar
al congreso general & sesiones extraordina-
rias si tuviere por necesaria esta medida y
en ella estuvieren conformes las dos terce-
ras partes del consejo de gobierno.
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P.- {Por qué se exijen tantos requisitos
para la convocacion del congreso a sesiones
extraordinarias?

R.- Porque siendo contrario al espiritu
de la constitucion el que las haya, 4 no ser
en caso muy urgente y necesario, se han
querido tomar todas las precauciones posi-
bles para impedir el abuso de esta facultad.

P.- éQué importa la facultad concedida
al presidente para cuidar de que la justicia
se administre pronta y cumplidamente por
los tribunaies de la federacion y que se eje-
cuten las sentencias de estos?

R.- Nada hay mas dificil que la respuesta
4 semejante pregunta; el gobierno por las
leyes vigentes y por lanaturaleza del sistema
no puede ingerirse en el fondo de las cau-
sas, no puede pedirlas ni aun para instruirse
en ellas ni prevenirle al juez que practique U
omita tales O cuales diligencias; todo esto
es cierto, y asi parece que esta facultad del
gobierno, no importa otra cosa gue el dere-
cho de acusar & los jueces que estime moro-
sos O prevaricadores; el de poner a disposi-
cion de los tribunales todo género de delin-
cuentes, el de exhortarlos al pronto despa-
cho de las causas, y pedir 4 lo mas una noti-
cia general de lo que se adelanta en ellas.
Hasta ahora no existe una explicacion pre-
cisa de esta facultad del gobierno, y siendo
la materia tan delicada convendria que se
diese cuanto antes. En cuantc ala obligacion
de hacer que se cumplan las sentencias con-
forme 3 las leyes hay la misma dificultad,
pues si es cierto que los tribunales deben
proceder y fallar con independencia del go-
bierno, no lo es menos que este puede opo-
nerse & ciertos actos & procedimientos ite-
gales como lo serian el del tormento, el de
tener en lugares malsanos 4 los reos, el de
condenarlos 4 penas que no autorizan las
leyes y otros muchos casos que pueden fa-
cilmente ocurrir. El medio Gnico de fijar el
sentido de estas atribuciones y resolver las
dudas que sobre ellas se suscitan es la for-
macion de cédigos.

P.- éEn qué se funda la facultad de con-

ceder 6 negar el pase 4 los rescriptos y bulas
pontificias?

R.- En que semejantes documentos pue-
den contener disposiciones gue sean con-
trarias 4 la libertad € independencia de Ja
nacion 0 4 la forma adoptada para su go-
bierno. Como estos actos de autoridad ema-
nan de un poder que no se halla sometido
a4 la autoridad nacional, y como en ellos
pueden mezclarse medidas politicas con el
nombre de religiosas, cosa que por desgra-
cia ha sucedido no pocas veces; es necesario
que la autoridad civil los examine antes de
que sean admitidos, y los retenga en el caso
de gque contengan disposiciones civiles, pues
aunque estas no sean en todas ocasiones
perjudiciales, siempre se verifica que hay
una usurpacion de autoridad que debe ser
reprimida. '

P.- Y épor qué el gobiernc y no el con-
greso es el que debe obrar en el caso?

R.- Porque este es un asunto de relacio-
nes exteriores, y el gobierno es el dnico re-
presentante de la nacion para con las poten-
cias extrangeras. Mas como las disposiciones
contenidas en los rescriptos, bulas @ breves,
pueden ser sobre puntos que toquen & algu-
no de los tres poderes politicos, la constitu-
cion le impone al gobierno la obligacion de
proceder, de acuerdo con el congreso gene-
ral para conceder 6 negar el pase, si la mate-
ria fuere sobre puntos generales ¢ legislati-
vos, la de oir al senado 6 en sus recesos al
consejo de gobierno si versare sobre puntos
gubernativos, y la de consultar a la corte su-
prema de justicia si la materia fuere conten-
ciosa. Por estos medios se logra, no solo
gue el gobierno se ilustre y proceda con
acierto, sino tambien que cada uno de los
poderes plblicos intervenga en las cosas
que le son propias.

P.- {Y la bula, breve o rescriptc que el
gobierno retenga, podra ser obligatoria a los
stbditos de la Republica?

R.- De ninguna manera, por dos razones:
la primera, porque si el gobierno tiene de-
recho para retener, este derecho ha de pro-
ducir sus efectos, y estos no pueden ser
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otros que la de impedir la obligacion de lo
retenido; la segunda, porgue ninguna ley
puede tener fuerza sin ser promulgada, ni
pueden ser obligatorios los actos judiciales
y gubernativos sin ser préviamente notifica-
dos, y como !a denegacion del pase 6 la re-
tencion de los rescriptos pontificios impide
la promulgacion en los actos legislativos, y
la notificacion en los otros, de aqui es que
no pueden ser obligatorios.

P.- éEl presidente debe tener algunas res-
tricciones en el uso de su autoridad?

R.- Indudablemente, y por regla general
se puede asegurar que los funcionarios pa-
blicos no pueden legalmente hacer otra cosa
que aquello para lo cual se hallan exprésa-
mente facultados. Las personas particulares
son libres para hacer todo lo que la ley no
les prohibe; los funcionarios puablicos al
contrario, solo pueden hacer aquello para
lo que 1a ley los faculta, pues no existiendo
sino por ella, ni teniendo otros derechos
que los que ella les concede, su accion se
halla naturalmente limitada & las facultades
que les han sido otorgadas. De aqui es que
un funcionario piblico jamas podrd con-
vencer que obra legadlmente por solo el he-
cho de probar que la ley no le prohibe hacer

tal 6 cual cosa, pues necesita hacer ver que
la ley lo faculta para ello. Esta doctrina es
muy importante, pues los mas de.los exce-
sos y atentados del poder se procuran siem-
pre disculpar partiendo del principio errado
de qgue pueden hacer sus agentes todo ague-
llo que no les esta prohibido.

P.- éPues & qué fin y con qué objeto se
fijan ciertas restricciones al uso y ejercicio
de la autoridad, si su accion se halla limita-
da 4 solas las facultades fijadas en la cons-
titucion 6 las leyes?

R.- Aunque &l principio que se ha senta-
do sea cierto, sin embargo se ha querido
asegurar mas su aplicacion prohibiendo ex-
précamonte ciertos excesos de autoridad
nie b # xperiencia ha ensefiado ser demasia-
ok uentes en los depositarios del supre-
mo poder ejecutivo, y por esto para preca-

verlos ademas de la limitacion general se
han impuesto al presidente ciertas restric-
ciones particulares que constan en la cons-
titucion federal. La primera es que no pue-
da mandar en persona la fuerza armada de
la Repuablica sin consentimiento del congre-
so general, y en sus recesos del consejo de
gobierno, por las dos tercias partes de sus
votos, y separandose del gebierno que de-
be entregar el vicepresidente.

P.- éQué razon se ha tenido presente
para no dejar a4 la libre eleccion del presi-
dente el encargarse del mando personal de
las fuerzas de la Repiblica?

R.- Por el 6rden comun, el gefe del go-
bierno no debe convertirse en general sino
dirigir en grande la defensa de la rep(blica;
mas como podria suceder que su persona
fuese importante en el ejército por los co-
nocimientos que tuviese 0 prendas que lo
adornasen, de aqui es que la constitucion
ha dejado abierta la puerta para este caso,
aunque con las precauciones que dicta la
prudencia, asi para que el presidente no se
haga sefior de la Repdblica convirtiendo
contra ella las fuerzas que se le confiaren,
como para que el gobierno no se paralice y
quede abandonado por la ausencia del que
lo debe desempefiar. A lo primero se ocurre
por el consentimiento que se exije del con-
greso general ¢ del consejo de gobierno,
pues no es probable que ninguna de estas
corporaciones lo preste, si para ello no ve
una necesidad, 6 advierte miras ambiciosas
en el que lo solicita. El sequndo mal se pre-
cave haciendo que el presidente deje el go-
bierno por el tiempo que se halla en el ejér-
cito; asi nada se paraliza, entorpece ni retar-
da, vy ademas se disminuyen notablemente
ios medios que podia tener un ambicioso
bajo cuyas ordenes se hallasen &l gobierno
y el ejército para dominar & su patria.

P.- {Cual es la segunda restriccion a las
facultades del presidente?

R.- La de no privar 4 nadie de su libertad
ni imponerle pena alguna.
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P.- {Pues y en el caso de que esté para
estallar una conspiracion, el gobiermo lo
sepa, y no pueda reprimirla sino por el
arresto de los conspiradores, édebera abste-
nerse de hacerlo?

R.- No, porque la constitucion o auto-
riza para arrestar cuando tal cosa sucediere,
mas para evitar una detencion arbitraria y
para que el reo sea juzgado imparcialmente,
se manda que lo entregue en el término pre-
ciso de cuarenta y ocho horas al tribunal
designado con anterioridad por la ley para
juzgario.

P.- éPues gué mal resultaria de que el go-
bierno no tuviese esta limitacion?

R.- No uno sino muchos y muy graves.
Si el gobierno pudiese arrestar indefinida-
mente 6 imponer pena por si mismo, ya na-
die tendria libertad para oponerse a sus in-
tentos, pues ninguno queria exponerse &
ser victima suya, y como las miras del go-
bierno pueden ser perjudiciales, y lo serian
sin duda. si se hallase investido de este po-
der, pues con €l se alentaria & intentar mas
de lo que solicita sin él, de aqui es que ha
sido necesario impedir que lo tuviese, 6
arrancarselo si se ha apoderado de él.

P.- {Pero la seguridad individual no corre
el mismo riesgo con la autoridad que para
arrestar € imponer penas tienen los tribu-
nales?

R.- Cuanda estos estan bien constituidos,
el procedimiento es sencillo, y los delitos y
penas estan fijados con precision y exacti-
tud, entdnces nadie tiene que temer si no es
culpado. Cuando todas estas cosas ¢ algu-
nas de ellas faltan, los tribunales, es verdad
gue no son una garantia de la inocencia,
pues hay lugar en ellos & la arbitrariedad,
pero siempre son menos temibles que el go-
biernc, pues ademas de que no tienen la
fuerza inmensa de que este es duefio, estan
siempre sujetos & algunas férmulas de pro-
cedimienta, que son una garantia aunque
débil de la libertad del ciudadano.

P.- ¢Cual es la tercera restriccion del pre-
sidente?

R.- La de no poder ocupar, para l0s usos
publicos se entiende, la propiedad de nin-
guna persona 6 corporacion, ni impedirle el
uso 6 aprovechamiento de ella.

P.- Pues {qué cosa es propiedad?

R.- El derecho que cada uno tiene sin
perjudicar el ajeno, para disponer de lo que
ha hecho suyo por los medios gue las leyes
permiten,

P.- Pues ¢{qué yo no puedo disponer ab-
solOtamente de mi propiedad?

R.- Si con el uso que yo hago de ella,
perjudico el derecho de otro, no me es lici-
to disponer de ella: por ejemplo, yo soy
duefio de mi casa y de mi sable, pero no
podré quemar la primera si de aqui ha de
resuitar el incendio de la del vecino; ni mo-
ver el sequndo de modo que prive a otro de
la vida; cosas ambas que perjudican a! dere-
cho ageno y que las leyes reprueban.

P.- éY por qué el presidente no puede
privar 4 nadie de su propiedad?

R.- Porque es una pena gravisima con la
que el gobierno podria intimidar y aun cas-
tigar 4 los ciudadanos, si no se prestaban &
Sus miras.

P.- Y qué {en ningun caso puede el presi-
dente ocupar la propiedad agena?

R.- En una evidente y notoria necesidad,
puede hacerlo, pero no sin aprobacion del
senado 6 del consejo de gobierno. Los casos
de esta necesidad es dificil enumerarlos,
perg se pueden presentar algunos ejemplos
de ellos, v. g.: puede haber algunos puntos
de importancia militar que son de propie-
dad particular, y que haya necesidad de
ocuparlos y fortificarlos para defender el
pais & impedir que el enemigo se apodere
de ellos; mas como el presidente podria
abusar de esta facultad para aprovecharse
de la propiedad agena, & & lo menos para
perjudicar & su duefio, por eso se ha estable-
cido en la constitucion que no pueda ejer-
cerse sino con el consentimiento de perso-
nas interesadas en evitar el abuso, cuales
son las que componen el senado.
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P.- ¢Y qué cuando sea indispensable ocu-
par alguna propiedad particular, el duefio
debe perder su valor?

R.- De ninguna manera, la finca debe
apreciarse por peritos nombrados por la
parte y el gohierno, y este debe entregar al
duefio su valor, ya gue se ve precisado &
sufrir los perjuicios que se le irrogan con la
pérdida de su finca.

P.- éQué otra restriccion tiene el presi-
dente de la Republica?

R.- Este funcionario y el vicepresidente,
no pueden durante su encargo y un afio
despues salir del territorio de la nacion sin
licencia del congreso general. La razon de
esto es bien clara, pues pudiendo ser acu-
sados por los actos de su gobierno en los
cuatro afios de sus funciones, y por todo
género de delitos en el quinto, no parece
debe permitirseles eludan la responsabilidad
por su ausencia, sino cuando conste gue no
hay cosa que la motive a la autoridad que
debe encausarlos, es decir, & las cdmaras del
congreso general.

CAPITULO ONCE
DEL CONSEJO DE GOBIERNO

P.- {Qué cosa es el consejo de gobierno?

R.- Es un cuerpo compuesto de 1os senado-
res mas antiguos de cada estado, que solo
existe en el receso de las cdmaras.

P.- {Quién preside este cuerpo?

R.- €l vicepresidente de la Republica, y
en su defecta un presidente temporal que
debe elegirse cada vez que se instale de
entre los miembros que lo componen.

P.- {Cudles son las facultades del consejo
de gobierno?

R.- Lo son todas las que ejerce peculiar-
mente el senado en los actos del gobierno,
tales como prestar su consentimiento 4 los
nombramientos de empleados

P.- {Y no tiene & mas de esto otras?

R.- Si, y una de ellas es |a de velar sobre
la observancia de la constitucion y las leyes,
formando expediente sobre cualquier caso
gue en esta materia pueda ocurrir, para dar
cuenta al congreso en las proximas sesiones.
Lo es tambien el consultarle de oficio 6 &
solicitud del mismo gobierno, en todo
aquello gue estime conducente al ejercicio
de sus atribuciones, con especialidad en lo
relativo 4 la observancia de la constitucion
y leyes generales, Tambien debe recibir el
juramento y poner en posesion del mando 4
los miembros del poder ejecutivo, y acordar
por si mismo 6 a peticion del gobierno la
apertura de las sesiones extraordinarias, de-
signando los asuntos de que en ellas debe
ocuparse el congreso general.

P.- (Cudl es la utilidad de la existencia de
un cuerpo como el consejo de gobierno?

R.- La de reemplazar en muchos casos la
falta de las cdmaras para funciones que les
sOn propias y que en muchos casos deben
ejercerse cuando ellas estén en receso; tam-
bien debe haber quien vigile la observancia
de las leyes y pueda ilustrar al gobierno en
tos casos ocurrentes que ofrezcan alguna
dificultad, para que el gobierno no siga en
ellos de buena 6 de mala fe el dictdmen de
personas privadas que podrian aconsejarle
cosas en las que proxima & remétamente
saliese perjudicada la nacion.

CAPITULO DOCE

DE LOS MINISTROS O SECRETARIOS
DEL DESPACHO

P.- ¢Qué cosa son los ministros 6 secreta-
rics del despacho?

R.- Son los primeros agentes, y como |o
dice su nombre, ministros del gobierno en
el despacho de todos los ramos de la admi-
nistracion, responsables por todas las pro-
vincias gue firmen, y obligados 4 autorizar
con su nombre todos los actos de la admi-
nistracion,
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P.- éCuantos deben ser los secretarios del
despacho?

R.- La constitucion solo previene que los
que determine una ley, pero actudimente
son cuatro: el de relaciones interiores y ex-
teriores, el de justicia y negocios eclesiasti-
cos, el de hacienda, y el de guerra y marina,

P.- ¢Qué calidades se requieren para ser
ministro del despacho?

R.- La comun de ser ciudadano en el
ejercicio de sus derechos, y la especial de
ser precisamente nacido en el territorio de
fa Republica. La constitucién ha querido
que los primeros funcionarios de la nacion
ofrezcan una garantia a la independencia
del pais en su mismo nacimiento, pues aun-
que por caso raro podra suceder que alguna
persona de origen extrafio tenga mas amor
a la Repdblica que los nacidos en ella, por
el 6rden comun debe suceder io contrario,
y las leyes deben establecerse por las reglas
generales, y no por sus excepciones. -

P.- ¢Los ministros tienen alguna obliga-
cion especial sobre las generales del despa-
cho?

R.- Si, la de dar cuenta anuatmente a las
cadmaras 4 la apertura de sus sesiones ordi-
narias, por medio de una memoria, del esta-
do en que se hallan los negocios de su res-
pectivo ramo. La publicidad es la mayor
garantia de la administracion, y esta se
consigue por medio de las memorias man-
dadas presentar.

CAPITULO TRECE

DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

P.- ¢Qué cosa es el poder judicial en una
sociedad?

R.- La facultad de aplicar las leyes & los
casos particulares occurrentes en materias
contenciosas, y que versan sobre la adqui-
sicion, ejercicio 6 privacion de los derechos
particulares,

P.- éQué, no es lo mismo la aplicacion
que la interpretacion de las leyes?

R.- No ciertamente, pues aunque estas
dos funciones se han confundido con bas-
tante frecuencia, se distinguen esencidlmen-
te. Interpretar una ley es fijar en ella un
concepto que no existia, y de consiguiente
imponer una obligacion nueva y anterior-
mente desconocida, La aplicacion de la ley
es el acto por el cual se declara que tal hecho
estd comprendido en ella, 6 lo que es lo
mismo, gue pertenece & los que la ley man-
da, permite 6 prohibe. Lainterpretacion de
la ley tiene un efecto general, permanente
y duradero. El efecto de la aplicacion es
singular y solo para el caso determinado
gue la provoco, no pudiendo hacerse exten-
sivo 4 todos los de su clase; por eso la inter-
pretacion pertenece al poder legislativo y la
aplicacion al judicial.

P.- {Pues qué debe hacer un juez cuando
la ley por la cual deba decidirse algun caso
no esta clara?

R.- Si la ley fuere prohibitiva, debe fallar
en favor del que se supone infractor, pues
no siendo conocida ni cierta la obligacion
que ella impone, tampoco puede ser delin-
cuente el que hizo lo que no se sabe si ella
prohibe: en materia civil debe formar su
opinion y fallar por los principios generales
de derecho, y en todo caso debe exponer su
duda al legisiador, pero nunca arreglar su
falio en el caso que la provocé a la resolu-
cion dada, pues entonces ias leyes tendrian
un efecto retroactivo, obligarian antes de
formarse y sin estar suficiéntemente pro-
mulgadas.

P.- ¢En qué consiste el poder judicial de
la Federacion?

R.- En la aplicacion que hacen sus tribu-
nales de las leyes de {a Union & los casos
ocurrentes.

P.- {Cudles son los tribunales de la Fede-
racion?

R.- La corte suprema de justicia, los tri-
bunales de circuito y los juzgados de dis-
trito.
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P.- {Como se forma la corte suprema de
justicia?

R.- Eligiendo las legislaturas de los Esta-
- dos once ministros y un fiscal, que son los
magistrados de que se compone; la eleccion
se hace en un mismo dia por el mismo or-
den que la de presidente, y la camara de
diputados la declara 6 completa, atenien-
dose & las reglas que estan prescritas por la
constitucion, y son casi idénticas & las que
sirven para la eleccion de presidente.

P.- ¢Qué condiciones se requieren para
ser miembro de la corte suprema de justicia?

R.- El ser nacido en el territrio de la Re-
publica 6 en alguna de fas antiguas posesio-
nes de la América Espafiola, que sin pasar
al dominio de otra potencia se han hecho
independientes; al ser mayor de treinta y
cinco afios, y el ser instruido en el derecho.
La primera condicion es una garantia del
afecto 4 la independencia; la segunda de la
madurez de juicic que con dificuitad se
tiene en menor edad, y es requisito nece-
sario-en un magistrado; y la tercera es una
condicion esencial para poder fallar con
acierto en materias, en que se cometerian
mil errores sin el conocimiento del derecho.

P.- ¢Los magistrados de este supremo tri-
bunal, ejercen sus funciones temporal 6
perpetuamente?

R.- Su duracion es perpetua; y no pue-
den ser separados de su destino, sino por
causa legdlmente probada y sentenciada; ni
suspendidos, sino por acusacion legalmente
intentada, y esta regia es general para todos
los demas jueces, pues solo de esta manera
son de algun modo independientes del go-
bierno,

P.- ¢Pues qué necesidad hay de que los
jueces sean independientes del poder ejecu-
tivo?

R.- Mucha, y muy grande, pues los ciu-
dadanos no tienen otra garantia contra los
atentados del poder ejecutivo que la inde-
pendencia del judicial, sin la que laseguridad
individual, la propiedad y el honor de los
particulares, estaran siempre a disposicion

del gobierno, y sujetos a sus caprichos; pues
un juez que tiene algo que esperar ¢ temer,
ha de estar siempre y naturalmente dispues-
to a complacerlo. Este es el motivo porque
el gobiemo siempre tiene una tendencia na-
tural 4 someter 4 los jueces, pues solo de
esta manera puede tener a su disposicion
los ciudadanos y avasallarlo todo con me-
noscabo de la libertad pablica; y si aun con

la precaucion de no poder ser separados |os
jueces de sus destinos, todavia suelen ser
instrumentos del poder para algunas iniqui-
dades é injusticias, no es posible dudar que
sin ella todo seria opresion.

P.- éA qué autoridad pertenece-el cono-
cimiento de las acusaciones intentadas con-
tra los miembros de la corte suprema de
justicia?

R.- A un tribunal que se forma del modo
siguiente: La cdmara de diputados en el pri-
mer mes de las sesiones ordinarias de cada
bienio, debe elegir votando por estados
veinte y cuatro personas que tengan las
condiciones que se requieren para ser miem-
bros de la corte, y que no lo sean del con-
greso general; Hegado el caso de formar este
tribunal, la misma camara, y en sus recesos
el consejo de gobierno, saca por suerte un
fiscal y un nimero de personas igual al de
los magistrados que componen la primera
sala de la corte, y de la misma manera se
procede para todos los que fueren necesa-
rios en el curso del proceso. Por esta medi-
da sabia, el primer tribunal de la nacion
queda entéramente independiente de los
atentados del poder, y libre para pronun-
ciar sus fallos con toda imparcialidad.

P.- i{Cuétes son las atribuciones de la cor-
te suprema de justicia?

R.- En general son las de fallar sobre los
puntos contenciosos de la Federacion, y en
particular, son las gue constan de la consti-
tucion y se iran exponiendo por su orden.
Todas las diferencias que hubiere de estado
4 estado; entre un estado y los stbditos de
otro, y entre personas residentes en diver-
sos estados, no pueden terminarse pacifica
y judicialmente, sino por tribunales que
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sean comunes a las partes contendientes, y
€stos no son ni pueden ser otros que los de
la Federacion, 4 los cuales |a constitucion
resetva el conocimiento de esta clase de ne-
gocios; asi es, que & la corte suprema de jus-
ticia le corresponde conocer de ellos en pri-
mera instancia, apelacion 6 slplica en el
modo y forma que las leyes determinan &
determinaren en lo sucesivo. Por la misma
razon y en clase de tribunal supremo, conoce
y debe conocer de todas las competencias
que se susciten entre los tribunales de la
Federacion, entre estos y los de los estados,
y entre los de diversos estados. El espiritu
de cavilosidad de los litigantes y la oscuri-
dad, confusion é incertidumbre de las leyes
del procedimiento, hacen casi necesaria esta
facuitad, que en otro drden de cosas, seria
superflua 6 de un uso muy raro. Ella es pe-
ligrosisima, espectadimente si los que han de
fallar no tienen los miramientos y circuns-
peccion debida, pues por su abuso se pue-
den sacar las causas de sus tribunales natu-
rales, y trastornar por este medio toda la
Federacion y la independencia de los esta-
dos, y por eso conviene que el ejercicio de
tan peligrosa atribucion se fije en un tribu-
nal como la corte de justicia, que se compo-
ne o debe componerse de los hombres mas
sensatos y circunspectos.

P.- {Por qué |a corte suprema debe con-
sultar al gobierno de la Federacion sobre
retencion ¢ pase de los rescriptos pontifi-
cios en materias contenciosas?

R.- Porque siendo el supremo tribunal de
la nacion, debe saber si los actos de la corte
romana sobre esta materia, son & no con-
formes & las leyes del pais, en érden al pro-
cedimiento y derechos que establecen estas
en lo civil y criminal.

P.- {Y sobre los contratos celebrados por
el supremo gobierno 6 sus agentes, por qué
debe fallar?

R.- Porque no hahiendo derecho para
que los particulares contratistas sufran las
injusticias de la parte mas poderosa que es
el gobierno, ni tampoco para que se eximan

de las obligaciones que han contraido, es
muy justo que cuando haya contienda un
tribunal verdaderamente independiente, y
al mismo tiempo supremo para conciliar la
dignidad del gobierno falle sobre ella.

P.- ¢De qué otras causas debe conocer
este tribunal?

R.- De las del presidente y vicepresidente
de la Repdblica, de las civiles y criminales
de los secretarios de! despacho, de las de los
diputados y senadores, y de las de los go-
bernadores de los estados por la infraccion
de la constitucion y leyes generales.

P.- {Y aunque las personas de que se ha
hecho mencion pertenezcan a clases de fue-
ro privilegiado, debe conocer de sus causas
la corte suprema?

R.- Indudéblemente, y enténces con mas
razon, pues si promueven cosas que estén
en oposicion con las pretensiones de las cla-
ses privilegiadas, & que pertenecen tendran
en los tribunales de su fuero, no jueces,
sino enemigos irreconciliables, porque ya se
sabe lo que son las clases, cuando se toca 4
lo que llaman sus privilegios. Asi se haria
ilusoria la independencia de los ministros,
diputados, senadores &.c., que es el fin por-
gue se ha establecido gue sean juzgados por
la corte suprema, y lejos de representar y
promover los intereses de la nacion y ver
por ellos, se convertirian aun contra su opi-
nion en agentes de las clases privilegiadas 4
que pertenecian. Este tribunal debe tam-
bien conocer de los negocios civiles y cri-
minales de los agentes diplomaticos y cOn-
sules, que para las relaciones exteriores
nombrare la Republica, por la razon senci-
llisima de que siendo responsables al go-
bierno supremo, personas de primer rango
en el 6rden politico, deben ser juzgados por
los tribunales de ia Federacion, y por ague-
flos que tengan relacion con el alto puesto
gue ocupan,

P.- ¢A qué mas se extiende el conoci-
miento de la corte suprema de justicia?

R.- A las causas de almirantazgo, presas
de mar y tierra y contrabandos, 4 ios delitos
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G ofensas cometidas contra la Federacion,
& los cometidos en alta mar por mejicanos,
y & los que fueren infraccion de la constitu-
cion y leyes generales.

P.- {Cudles son las causas de almirantaz-
go?

R.- Las que se suscitan sobre negocios de
marina, como las relativas 4 la propiedad
de los buques y sus cargamentos, & los con-
tratos sobre conduccion maritima de efec-
tos, sobre naufragios &.c.

P.- {Cudles son los delitos cometidos en
alta mar?

R.- Los de ia tripulacion y pasageros en
el tiempo de viage maritimo.

P.- {Cudles son las ofensas contra la na-
cién?

R.- Los delitos cometidos contra el cuer-
po entero de la sociedad que alteran 6 tien-
den & alterar la paz, el 6rden piblico 6 el
crédito de la nacion, tales como las conspi-
raciones, sublevaciones, faita de fe piblica
6 traicion de los agentes diplométicos, y
otros de esta clase.

P.- ¢Y de todas estas causas debe cono-
cer la corte suprema en primera instancia?

R.- De algunas si, y de otras no, sino fos
tribunales inferiores de la Federacion.

P.- ¢Cudles son estos?
R.- Los tribunales de circuito y los juz-
gados de distrito.

P.- ¢De qué se componen los tribunales
de circuito?

R.- De un juez letrado y un promotor fis-
cal, nombrados ambos por el gobierno, &
propuesta en terna de la corte suprema de
justicia, y de dos asociados segun las leyes
dispongan.

P.- éQué condiciones se necesitan para
ser juez de circuito?

R.- Las de ser letrado ciudadanc de la
Federacion, y de treinta aflos cumplidos.

P.- ¢Cudles son los asuntos del conoci-
miento de estos tribunales?

R.- Las causas de almirantazgo, presas
de mar y tierra, contrabandos, crimenes co-
metidos en alta mar, y los que sean ofensas
de la nacion, causas de consules y las demas
civiles en que la Federacion sea interesada y
el valor de la cosa que se litiga exceda de
guinientos pesos. De estos negocios debe
conocer en primera 6 segunda instancia,
segun dispongan las leyes.

P.- ¢Qué cosason los juzgados de distrito?
R.- Los tribunales de primera instancia
de la Federacion,

P.- ¢Quién debe desempefiar el juzgado
de distrito?

R.- Un juez letrado nombrado por el pre-
sidente & propuesta en terna de la corte su-
prema de justicia, La persona que haya de
ocupar este puesto, debera ser ciudadano
de la Federacion de veinte y cinco afios
cumplidos.

P.- {Cuales son las atribuciones de este
juzgado?

R.- Las de conocer en primera instancia
de todas las causas que en apelacion deben
llevarse al juzgado de circuito, y de aquellas
en que estando interesada la Federacion, el
valor de la cosa litigada no exceda de qui-
nientos pesos.

CAPITULO CATORCE

REGLAS A QUE DEBE SUJETARSE
EN TODOS LOS ESTADOS LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

P.- ¢{Qué quiere decir que en cada uno de
los estados de la Federacion mejicana se da-
réd entera fe y credito a los actos, registros
y procedimientos de los jueces y demas au-
toridades de los otros estados?

R.- Gue se tendran por documentos autén-
ticos vy legales, capaces de hacer fe en juicio
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sin necesidad de nueva autorizacion ni otros
requisitos, de modo que una informacion,
un testamento, una escritura, y una senten-
cia ejecutoriada, deben surtir sus efectos no
solo en el estado donde se formaron estos
instrumentos, sino también en toda la Fe-
deracion. Esta disposicion es convenien-
tisima, pues aunque los estados son inde-
pendientes entre si hasta cierto punto, no
conviene que lo sean en este, porgue enton-
ces los particulares tendrian que sufrir mu-
cho en sus negocios, y las relaciones de co-
mercio, de familia &.c. que hay entre los
habitantes de diversos estados, se hallarian
expuestas & una paralisis frecuente, y de
consiguiente perjudicial 4 la prosperidad
publica que siempre se halla en razon direc-
ta de la frecuencia de las comunicaciones y
de la pronta expedicion de los negocios. Es-
ta es la razon por que el congreso general
debe dictar las leyes para uniformar estos
actos, registros y procedimientos.

P.- éPor qué la infamia en que incurre un
delincuente, no debe trasmitirse a su fami-
lia y posteridad?

R.- Porque siendo una pena impuesta en
castigo de un hecho personal en que no ha
tenido parte sino el que lo cometid, es muy
justo que solo recaiga sobre este y no sobre
su inocente posteridad y familia.

P.- {Qué quiere decir que la pena de con-
fiscacion queda prohibida?

R.- Que nunca podré imponerse por nin-
gun delito en clase de pena, y esto es muy
justo, pues si al delincuente no se le quita la
vida, tampoco se le debe privar de ios me-
dios de subsistir en su clase; y si se le hace
morir, su familia tampoco debe quedar pri-
vada de los bienes 4 que tiene derecho por
los servicios que ha prestado al delincuente.
Asi es, que solo deben ocuparse los bienes
del criminal, cuando su delito traiga consi-
go responsabilidad pecuniaria, lo cual se
hace por una accicon civil y no en clase de
pena, debiendo tomar de ellos s6lamente
aquella parte que baste para satisfacer la
responsabilidad contraida.

P.- ¢Qué cosa es juicio por comision, y
qué ley retroactiva?

R.- Juicio por comision es aquel en que
los jueces se nombran para conocer de tal
causa individudlmente considerada. Ley
retroactiva es aquella por la cual se preten-
de arreglar actos ya pasados, haciendo per-
sonalmente responsables 4 sus autores. La
ley que declarara delitos los actos que la
habian precedido y eran licitos antes de
ella, seria una ley retroactiva.

P.- &Y por qué se prohiben los juicios
por comision y las leyes retroactivas?

R.- Los juicios por comision se prohiben,
porque cualquiera que sea la autoridad en
la que se deposite la facultad de nombrar
semejantes jueces, puede abusar de ella ha-
ciendo que los nombrados sean tales que
absuelvan al delincuente 6 condenen al ino-
cente. Las leyes retroactivas son inicuas
porque hacen delito lo que no lo es, pues
delito es la infraccion de un deber, y este
no existe sino con posterioridad a la ley
qgue ha prohibido la accion gue lo consti-
tuvye.

P.- Y el tormento {por qué estd prohi-
bido?

R.- El tormento se acostumbrd en otro
tiempo como medio de proporcionar prue-
bas, arrancando por el dolor 6 el temor la
confesion de los delincuentes; pero la mas
superficial reflexion basta para convencer-
se, que este medio sobre atroz y barbaro es
el menos adecuado para llegar al conoci-
miento de la verdad, pues el que fuere dé-
bil confesara lo que no es cierto, y del fuer-
te nada se sacara.

P.- {Y por qué se manda que nadie sea
detenido sin algun indicio de ser delincuen-
te?

R.- Porque todo hombre tiene siempre &
su favor la presuncion de inocente que no
puede ceder sino 4 alguna cosa en contrario,
tal como el indicio de ser culpado, y como
no se debe interrumpir la libertad personal,
que es uno de los mayores bienes del hom-
bre, mientras esta presuncion subsista, de



172 GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

aqui es que no debe procederse & la deten-
cion sino en el caso expresado. Pero si un
indicio es bastante para la detencion por un
corto tiempo que se reputa poce mal, no lo
es para una detencion indefinida que seria
un gravamen intolerable, y por eso la cons-
titucion sdbiamente ha prevenido, que si los
indicios no han salido de la esfera de tales &
las sesenta horas, ni milita otra cosa que
ellos, contra el presunto reo, este sea pues-
to en libertad.

P.- éPor qué esté prohibido el allanamien-
to de las casas y registros de papeles de otro
modo que el que disponga !a ley?

R.- Porque al delincuente no se le ha de
tratar con arbitrariedad ni hacer mas mal
del que fuere necesario, y el registro de pa-
peles lo mismo que el cateo de las casas, es
una cosa gravosisima para el que la sufre,
en atencion a que pueden descubrirse mu-
chos secretos que le convendria tener ocul-
tos, y como se presume que la ley proveerd
4 todo esto, por eso se previene que solo se
verifique en el modo y forma que ella dis-
ponga.

P.- éPor qué se prohibe el tomar juramen-
to 4 los delincuentes cuando declaran sobre
hechos propios?

R.- Porque es de presumir que muchas
veces profanen este sagrado medio de inves-
tigacion, jurando en falso por el interes vi-
visimo que tienen en desfigurar U ocultar
los hechos,

P.- {Y con qué fin se previene que no se
puedan entablar demandas formales en lo
civil ni en lo criminal sobre injurias, sin ha-
cer constar se ha intentado préviamente la
conciliacion legal?

R.- Porque la sociedad esta interesada en
cortar cuanto sea posible todo género de
pleitos, que siempre alteran la paz y el re-
poso de las familias, y como uno de los
medios de lograrlo es la conciliacion legal,
de aqui viene la prevencion de que preceda
ella para entablarlos. Por ia misma razon se
previene, que & nadie se le puede impedir
el terminarlos por medio de jueces arbitros

nombrados por las partes, cualquiera que
sea el estado del juicio, pues este 5 un me-
dio pacifico que ocurre, si no 4 todos 4 mu-
chos de los inconvenientes expuestos.

P.- ¢Y por qué se han prescrito todas es-
tas reglas & los estados, que ellos podrian
haber adoptado sin necesidad de semejan-
te precepto?

R.- Porque eran muy recientes las prac-
ticas y héabitos contrarios establecidos bajo
la dominacion espafiola, y por io mismo era
de temer algun abuso de los estados en ma-
terias que constituyen las primeras bases de
la libertad publica y seguridad personal.

CAPITULO QUINCE

DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS,
OBLIGACIONES DE ESTOS Y
RESTRICCIONES QUE SE LES

IMPONEN

P.- éCugles son las bases dadas en la consti-
tucion federal para el gobierno de los esta-
dos?

R.- La de la division de poderes conh preven-
cion de que el legislativo no pueda deposi-
tarse en una sola persona; la de que las le-
gislaturas de cada estado se compongan de
individuos electos popularmente y amovi-
bles en periodos determinados; la de que la
persona & personas en quienes se deposite
el poder ejecutivo no subsistan perpétua-
mente en su encargo, y la de que todas las
causas civiles y criminales propias del cono-
cimiento de los estados, se vean en los tri-
bunales establecidos por la constitucion de
cada uno de ellos, hasta su Gltima instancia
y ejecucion de la (ltima sentencia.

P.- {Y para qué se hacen estas prevencio-
nes 4 los estados?

R.- Para que en todos ellos se establezca
el sisterna representativo republicano, del
cual son constitutivos esenciales todas las
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disposiciones de que se acaba de hacer men-
cion,

P.- éPues qué podria resultar de que al-
gun estado no estableciese para su gobierno
el sistema representativo ¢ el republicano?

R.- La falta de uniformidad en los habi-
t0s, costumbres é ideas politicas y morales
que siempre trae consigo la diversidad de
gobierno. De aqui resultaria la falta de uni-
dad en la nacion, por la poca coherencia de
sus partes integrantes y la facilidad de que
se rompiesen los vinculos que las unen y
constituyen la Federacion; pues ellos que-
darian muy débiles por solo el hecho de
que las instituciones de los estados no estu-
vieran modeladas por unos mismas princi-
pios, vy hubiese en ellos diferencias esencia-
les. Por este mismo principio, los estados
deben reconocer un centro comun en cier-
tos puntos que estan marcados en sus obli-
gaciones y restricciones,

P.- ¢Y cuales son las obligaciones de los
estados? '

R.- La primera, es la de organizar su ad-
ministracion interior conforme a las bases
dadas en la constitucion federal, sin poderse
oponer en nada & las disposiciones consig-
nadas en ella. La segunda, es |a de publicar
por medic de sus gobiernos respectivos, sus
constituciones, leyes y decretos, pues las
leyes solo pueden ser obligatorias en cuanto
se saben, y no pueden saberse, si no en
cuanto se publican. La tercera, es guardar y
hacer guardar las leyes de la Union entre las
cuales se deben numerar los tratados cele-
brados con las potencias extrangeras, pues
ellos son una ley obligatoria para toda la
nacion. La cuarta es, de proteger 4 sus habi-
tantes en el uso y ejercicio del derecho de
imprimir sin previa censura, y de cuidar que
se observen las leyes generales sobre la ma-
teria. Las razones que fundan todas estas
obligaciones se han expuesto largamente en
sus respectivos lugares.,

P.- &Y por qué se previene en la obliga-
cion quinta y sexta, que se entreguen los
fugitivos y criminales de un estado, 4 la

autoridad del mismo que los reclame?

R.- Porque no siendo los estados nacio-
nes diferentes, no tiene en ellos lugar el
derecho de asilo, que por fomentar la im-
punidad de los criminales, & la par que las
desaveniencias entre las autoridades seria
sumamente perjudicial.

P.- (Y qué se previene en las otras obli-
gaciohes de los estados?

R.- El contribuir proporciondlmente al
pago de 1a deuda pablica; remitir anudlmen-
te & las dos camaras del congreso general
una hota comprensiva de los ingresos y
egresos de sus rentas, del estado de todos
los ramos de agricultura, industria y comer-
cio, con expresion de los medios de fomen-
tarlos, y tambien una nota del estado de
poblacicn, indicando el modo de aumen-
tarla; Gltimamente se previene que se remi-
ta al gobierno general y 4 cada una de las
cdmaras, cOpia autorizada de las ieyes y de-
cretos de los estados, Nada es mas justo que
el que los estados contribuyan al pago de la
deuda publica, contraida bajo el credito de
la nacion; ella se ha contraido é invertido 6
debido invertirse en la creacion y sosteni-
miento del cuerpo entero de la repdblica,
sin {0 cual no habria estados, ni de consi-
guiente estos gozarian del rango y prerrcga-
tivas que les corresponden. Las notas esta-
disticas en un pais en que hasta hace muy
pocos afios nada se sabia de esto, son de
una importancia muy grande para la admi-
nistracion general, y de suma dificultad pa-
ra el gobierno supremo, cuando para el de
los estados es una cosa mas sencilla, Ultima-
mente, la remision de las leyes y decretos
de las legislaturas particulares, como que en
ellas puede haber algo contrario 4 1o dis-
puesto en la constitucion federal, debe ha-
cerse para su revision, que debera limitarse
precisamente @ este punto, sin gue el con-
greso general pueda ni deba ingerirse en la
conveniencia 6 disconveniencia intrinseca
de las medidas acordadas en ellas, pues sus
facultades no llegan a tanto.

P.- ¢Cuédles son las restricciones de los
poderes de los estados?
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R.- Las que demandan la existencia y la
paz interior de la Federacion, lo mismo que
la libertad y comercio interior: asi es, que
los estados no pueden imponer derecho al-
guno de puerto ni contribuciones sobre im-
pertaciones y exportaciones. Si semejantes
derechos pudieran ser de los estados, habria
entre ellos una desigualdad monstruosa,
pues los maritimos reportarian solos las uti-
lidades del consumo de efectos extrangeros,
6 el comercio seria muy gravado si los cen-
trales impusiesen nuevas contribuciones &
los efectos que ya las habian sufrido en el
puerto. Se prohibe 4 los estados que tengan
tropa de linea ni buques de guerra sin el
consentimiento del congresc general, por
.la facilidad de abusar de esta fuerza, 6 para
substraerse de la obediencia al gobierno su-
premo, & para entrar en guerra con otro es-
tado. Como los estados no tienen caracter
ninguno pablico fuera de la repdblica, se les
prohibe igualmente el entrar en transaccion
ninguna de comercio, de guerra 6 de paz
con potencias extrangeras; pero como pue-
de suceder gue los que se hallan en los limi-
tes de la Republica, sean repentinamente
invadidos, y la defensa es el primero de los
derechos de un pueblo, por eso se les decla-
ra la facultad de hacerla en este caso, sin
mas condicion que el dar aviso inmediata-
mente al gobierno supremo, Tambien se les
prohibe entrar en transaccicnes mutuas de
estado a estado sin consentimiento del con-
greso general 0 aprobacion posterior, si se
tratare de limites. La razon es obvia y sen-
cilla, pues semejantes contratos O transac-
ciones podrian alterar notablemente el drden
interior de la Federacion, 6 producir discor-
dias y proyectos que debilitasen la accion

del poder supremo, 4 todo lo cual se ocurre
con semejantes limitaciones,

CAPITULO DIEZ Y SEIS

DE LA OBSERVANCIA,
INTERPRETACION Y REFORMA
DE LAS LEYES CONSTITUTIVAS

P.- ¢Qué garantias se deben establecer para
la fiel observancia de la constitucion?

R.- La mas segura y eficaz es la responsabi-
lidad de los funcionarios pablicos, y el cas-
tigo de los infractores, cosas por cierto bien
dificiles, cuando los destinados & cuidar de
su observancia son los mismos que la violan;
pero en el orden legal no hay otros medios
de sostenerlas.

P.- {Y puede alguno ser dispensado del
cumplimiento de la constitucion?

R.- No, porque entonces se haria com-
plétamente ilusoria, y nada seria fijo ni es-
table en la organizacion social. Mas como
pueden suscitarse dudas sobre el sentido
del texto de las leyes constitutivas, es nece-
sario que el cuerpo legistativo se halle fa-
cultado para resolverlas, y por eso estd asf
dispuestc en la misma constitucion,

P.- {Cuando y como se podrd variar la
constitucion?

R.- Las leyes orgénicas ni deben ser ab-
solitamente invariables, ni tampoco estar
sujetas & cambios frecuentes. No lo prime-
ro, porque aunque se hayan procurado sim-
plificar mucho, siempre se contienen en
ellas algunas disposiciones que no se puede
asegurar hayan de estar para |o sucesivo en
conformidad con los habitos é ideas de la
nacion @ que se dan. Tampoco lo segundo,
porque las variaciones continuas, y mucho
mas si son totales, haran que la estabilidad
que solo puede dar el tiempo, y la costum-
bre que él solo puede formar, jamas se lle-
gue a obtener. Por estas razones en la cons-
titucion mejicana se prescriben tres cosas

sobre cambio de leyes fundamentales: pri-
mera, que este no se haga sino hasta pasados
seis afos; segunda, que no pueda ser total
sino precisamente parcial; tercera, que se
sujete & ciertas formas peculiares a este gé-
nero de leyes, para evitar la precipitacion
en materia tan delicada.

P.- ¢Y los cambios que se hagan en la
constitucion, podran extenderse hasta pri-
var & los estados de las facultades que se les
han declarado?

R.- De ninguna manera, pues ademas de
que entdnces la Federacion que supone la
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existencia politica de los estados, podria
acabarse dentro de muy pocos afios, el con-
greso general haria de necesidad muchas va-
riaciones en las constituciones de los esta-
dos, para lo cual carece absolutamente de
facultades?

P.- &Y cudles son las formas establecidas
para las variaciones constitucionales?

R.- La primera es, que no las puedan ini-
ciar sino las legislaturas de los estados, que
son & deben suponerse interesadas en man-
tener el sistema; la segunda es, que una le-

gislatura en el segundo afio de sus sesiones,
haya de declarar si son admisibles; y la si-
guiente en las ordinarias del primer afo, las
acuerde 6 deseche difinitivamente sujetan-
dose en todo & las demas formas estableci-
das para la expedicion de las leyes comunes.
Estas precauciones, si no aseguran del todo
el acierto, alejan mucho los temores de que
se proceda por precipitacion 6 por espiritu
de partido; pues no es facil que lo haya,
cuando dos legislaturas deben intervenir en
la confeccion de estos cambios,



