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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERO 11

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO |

CAPITULO PRIMERO
DEL AMBITO DE COMPETENGIA Y ORGANIZACION DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

ARTICULO 1.- EI presente Reglamento es de orden plblico y tiene por objeto regular !a organizacion,
funcionamiento y atribuciones que expresamente le confieren Ila Constitucién Polltica del Estado Libre ¥
Soberano de México, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y demas ordenamientos legales
aplicables al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

ARTICULO 2.- Para Ios efectos del presente Reglamento, se entendera por:

.- Organo Superior: Al Qrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

II.- Auditor Superior: Al Auditor Superior de Fiscalizacion:

Ill.- Ley de Fiscalizacion: A la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México;

IV.- Reglamento: Al Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

V.- Comisioén: A la Comisidn Legislativa de Vigilancia del Organa Superior de Fiscalizacion de la Legislatura del
Estado; y

Vl.- Entidades Fiscalizables: A las sefialadas en el artlculo 4 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México.

ARTICULO 3.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le competen, el Organo
Superior estara a cargo del Auditor Superior, y contard con las unidades administrativas siguientes:
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1. Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
1.1 Subdireccion de Auditoria Financiera.
1.2 Subdireccién de Auditoria de Obra.
1.3 Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica.

2. Auditoria Especial de Evaluacion de Programas. .
21 Subdireccién de Evaluacion de Programas Federales.
2.2 Subdireccion de Evaluaciéon de Programas Estatales.
23 Subdireccion de Evaluacion de Programas Municipales.

3. Unidad de Asuntos Juridicos.
- 31 Subdireccion de io Contencioso Administrativo.
3.2 Subdireccion Juridica Consultiva.

; 4. Secretaria Técnica.
5. Coordinacién de Asesores.
6. Coordinaciéon de Desarrollo Interinstitucional.
7. Coordinacién de Control y Auditoria Interna.
8. Coordinacion de Solventaciones de Auditoria Financiera, Obra Publica y Evaluacion de
Programas.
9. Coordinacion de Apoyo Administrativo.

El Organo Superior contard ademas con jefes de departamento, coordinadores de auditoria, supervisores,
auditores, abogados, notificadores, asi como con el personal que por las necesidades del servicio se requiera,
cuya organizacion, denominacién y funciones se precisaré en el Manual de Organizacion y de Procedimientos.

Todos los servidores publicos del Organo Superior, deberan observar el Codigo de Etica que al efecto expida el
Auditor Superior.

ARTICULO 4.- El Organo Superior conducira sus actividades en forma programada y conforme a las politicas
que, para el logro de los objetivos institucionales, establezca el Auditor Superior, con la supervision de la
Comisién, conforme a lo dispuesto en los articulos 3, 30 y 31 de la Ley de Fiscalizacién.

El Organo Superior establecera un Comité de Direccién que actuara como Organo de Consulta y Analisis de las
Estrategias Institucionales, presidido por el Auditor Superior e integrado por los auditores especiales, titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos, Secretario Técnico y los Coordinadores de Control y Auditoria Interna, de
Asesores, de Desarrollo Interinstitucional y de Apoyo Administrativo, asi como los comités internos que estime
convenientes para la adecuada coordinacién de las actividades. El Auditor Superior emitira las normas para su
organizacioén y funcionamiento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL AUDITOR SUPERIOR

ARTICULO 5.- Corresponde originalmente al Auditor Superior, el tramite y resolucion de los asuntos de su
competencia, el cual podra, para la mejor organizacion del trabajo, delegar en los servidores publicos
subalternos a través del acuerdo respectivo, cualesquiera de sus atribuciones, excepto las sefialadas en las
fracciones VI, VII, X, XIV, XVI y XVII del articulo 13 de la Ley de Fiscalizacién y las que, en términos del
presente reglamento, le corresponda en forma exclusiva.

ARTICULO 6.- El Auditor Superior tendra ademas de las sefialadas por el articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion,
las siguientes atribuciones delegables:

I. Aprobar las normas técnicas y procedimientos a que deban sujetarse las visitas, inspecciones, revisiones y
auditorias que ordene y actualizarlas de acuerdo con los avances cientificos y técnicos que se produzcan en la
materia;

II. Verificar y, en su caso, autorizar la solventacion de las observaciones contenidas en los pliegos, formuladas a
los entes auditados con motivo del ejercicio de las atribuciones del Organo Superior;
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lll. Asignar la coordinacidn de programas especificos a los auditores especiales, al titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos ¢ a cualquier otra unidad administrativa del Organo Superior:

IV. Emitir los manuales de organizacion y de procedimientos del Organo Superior y en su caso, proveer su
respectiva actualizacién y publicacion;

V. Expedir las bases y normas para la microfilmacion, digitalizacién o procesamiento electronico de los
documentos justificatorios y comprobatorios que deban conservarse, o la destruccion de aquellos que puedan
darse de baja, sujetandose a las disposiciones legales establecidas en la materia y a las propuestas
formuladas por los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y demas entidades fiscalizables;

VI. Solicitar a las autoridades competentes el auxilio necesario para el ejercicio de sus atribuciones, en términos
de lo dispuesto en |a Ley de Fiscalizacion y la legislacion aplicable;

VIl. Celebrar convenios de ceoordinacion o colaboracién con los Poderes de la Unién, Poderes Publicos del
Estado, gobiernos estatales y municipales, entidades de fiscalizacién superior y organismos internacionales que
agrupen a instituciones homélogas, organos de control interno, organismos plblicos descentralizados, entes
autonomos, colegios de profesionistas y con organizaciones del sector privado:

Vill. Administrar los bienes y recursos a cargo del Organo Superior y resoiver sobre la adquisicién y enajenacion
de bienes muebles y la prestacion de servicios de !a dependencia, sujetandose a lo dispuesto por el Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo de! Estado de México y su Reglamento;

IX. Substanciar y resolver los recursos que sean de su competencia;

X. Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de las multas, sancicnes econémicas y responsabilidades
resarcitorias, impuestas en términos de la Ley de Fiscalizacién:

XI. Designar a los auditores encargados de practicar las inspecciones, visitas y auditorias a su cargoe o, en su
caso, habilitar, mediante la celebracién de contratos de prestacion de servicios a que se refiere la fraccion XVl
del articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion, a profesionistas independientes. En ambos casos (a designacién se
realizara mediante oficio que defina la motivacién, fundamentacién y alcances de las inspecciones, visitas,
revisiones y auditorias;

XIl. Expedir certificaciones por afios de servicio de servidores publicos, de conformidad con la documentacian
que obre en los archivos del Organo Superior;

XIll. Integrar el Padron de Auditores Independientes, que cumplan con los requisitos establecidos en el manual
que al efecto se expida;

XIV. Rendir mensualmente a la Comisién, informe de las actividades sustantivas realizadas por el Organc
Superior, dentro de los treinta dias siguientes a que concluya el periodo de que se trate; y

XV. Las demas que le confiera el presente Reglamento y demas disposiciones legales.
ARTICULO 7.- Son atribuciones no delegables del Auditor Superior las siguientes:

I. Presentar el anteproyecto de Presupuesto Anual del Organo Superior a la Comision, para su inclusion en el
proyecto de presupuesto de egresos en términos de [a legisiacién aplicable;

ll. Aprobar el programa anual de metas del Organo Superior, sus adecuaciones y modificaciones y hacerlo de!
conocimiento de la Comision, asi como aprobar el programa anual de auditorias, revisiones, visitas e
inspecciones, asi como sus adecuaciones y modificaciones;

Ill. Proponer a la Legislatura del Estado, por conducto de la Comisidn, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Fiscalizacion, todo lo concerniente a la organizacién y funcionamiento del Organo Superior, y las
reformas, adiciones ¢ dercgaciones que requiera su marco juridico;

V. Elaborar los procedimientos y reglas de operacion de la Coordinacion de Control y Auditoria Interna y
someterlos a la aprobacién de la Comision;

V. Establecer, verificar y evaluar las normas, procedimientos, métodos y sistemas comprobatorios que permitan
la practica idonea de las auditorias y revisiones, de conformidad con Ias propuestas que formulen los Poderes
del Estado y municipios y sus entes publicos, de acuerdo a las caracteristicas propias de su operacion;
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VI. Ser el enlace entre el Organo Superior y la Comisién;

VI, Proporcionar la informacién requerida, a los Presidentes de ia Junta de Coordinacién Politica y de la
Comision, previo acuerdo de éstas,

VIll. Entregar a la Comision el padron de jos interesados para fungir como auditores externos para la
fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades fiscalizables, a fin de que la Comisidn auxilie en la
determinacién de los autorizados para ello; -

IX. Formular vy entregar a la Legislatura del Estado, por conducto de la Comision, el informe del resultado de la
revision de las cuentas plblicas en los términos y plazos que establece la Ley de Fiscalizacion;

X. Presentar denuncias y querellas en los casos de presuntas conductas delictivas de servidores publicos y
particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran implicar un dafto o perjuicio, en terminos de la
Ley de Fiscalizacién,

XI. Dat cuenta a la Legislatura del Estado, por conducte de la Comision, durante el segundo periodo ordinario
de sesiones, sobre la comprobacion del ejercicio del presupuesto aprebado;

X\, Instruir los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades administrativas resarcitorias en que

. incurran los servidores publicos de las entidades fiscalizables por actos u omisiones, con respecto a las
obligaciones sefaladas en la legislacion aplicable y promover, ante las instancias competentes, el fincamiento
de las demas responsabilidades a que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scoberano de México,

Xtl. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades administrativas con excepcion de las
sefialadas en la Ley de Fiscalizacién y en el presente reglamento; y

XIV. Establecer los criterios generales que contengan las normas técnicas y administrativas y, las politicas de
operacion para la contratacion de garantias que deben otorgar los servidores publicos que de acuerdo con la ley
estén obligados a hacerlo, considerando como base de la garantia el 1% del presupuesto de egresos anual
autorizado de la entidad fiscalizable correspondiente, incluyendo todos los conceptos que lo integran. La
contratacién de la fianza debera realizarse con la afianzadora que cumpla con las normas emitidas por el
Organo Superior y que ofrezca las mejores condiciones, de conformidad con lo establecido en el Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México y su Reglamente.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AUDITORES ESPECIALES

ARTICULO 8.- Son atribuciones de los Auditores Especiales, ademas de las previstas por la Ley de
Fiscalizacién, las siguientes:

l.- Ejecutar y controlar los programas especificos y presupuestos asignados para el desarrolio de las funciones
de la competencia de las Subdirecciones de su adscripeion;

il.- Acordar con el Auditor Superior la resolucién de los asuntos cuya tramitacion se encuentre dentro del ambito
de su competencia;

IIl.- Formular los estudios, opiniones, dictamenes, informes y demas documentos que les sean requeridos por el
Auditor Superior,

IV.- Proporcionar, conforme a sus atribuciones y de acuerdo con las politicas y normas establecidas en la
materia, la informacion, documentacion, datos, informes y asesorias o cooperacion técnica que le requieran
otras areas del Organo Supetior;

V.- Intervenir en la forma que determine el Auditor Superior, en fa formulacion del Informe de Resultados de la
Revision de las Cuentas Publicas, en el marco de su competencia;

VI.- Desempefiar las comisiones que determine el Auditor Superior, asi como mantenerlo informado sobre los
resultados de sus actividades;

VIl.- Supervisar la aplicacién de los mecanismos de control y evaluacion para el mejoramiento de la eficiencia
operativa y funcional del drea a su cargo, de acuerdo con los manuales de organizacion y de procedimientos;

Vill.- Proporcionar la informacion que les requiera el Auditor Superior para elaborar el anteproyecto de
Presupuesto Anual del Organo Superior, asl como el informe presupuestal a que se refiere ia fraccion XVI del
articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion;
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IX.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones laborales aplicables al funcionamiento de las 4reas a su cargo
y, en su caso, promover ante el Auditor Superior, la imposicion de las sanciones procedentes;

X.- Proponer e implementar los programas de formacion, capacitacion y especializacion para mejorar la
preparacion técnica y profesional del personal de las areas a su cargo;

Xl.- Proponer los nombramientos y remociones del personal de las @reas a su cargo al Auditor Superior;
XIl.- Formular y proponer los proyectos de manuales de organizacion y de procedimientos correspondientes;

XHl.- Someter a la consideracién del Auditor Superior, los pliegos de observaciones que se deriven de las
auditorias, visitas e inspecciones que practiquen las unidades administrativas a su cargo; y

XIV.- Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables, los manuales de organizacién y de
procedimientos que se expidan, o les asigne directamente el Auditor Superior.

CAPITULO CUARTO .
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO 9.- A la Unidad de Asuntos Juridicos le corresponden, ademas de las establecidas en la Ley de
Fiscalizacion, las siguientes atribuciones: _

I. Representar juridicamente al Organo Superior ante los tribunales y ejercer las acciones inherentes a los
procedimientos civiles, penales, administrativos o de cualquier otra indole que se instauren con motivo de los
resultados del ejercicio de las facultades del Organo Superior o en aquellos procedimientos en que sea
requerida su intervencion;

Il. Actuar como érgano de consulta, asesoria e investigacion en los asuntos que le planteen las demas unidades
administrativas, las entidades fiscalizables y los que le sean encomendados por el Auditor Superior;

1ll. Realizar los estudios, proyectos e investigaciones que requiera el desempefio de sus atribuciones;

IV. Formular, para someterlos a consideracién del Auditor Superior, los lineamientos juridicos sobre los
procedimientos de fiscalizacion competencia del Organo Superior;

V. Sistematizar y unificar los criterios de interpretacién de las disposiciones juridicas que regulen el
funcionamiento del Organo Superior, asi como coordinar su difusion;

VI. Someter a la consideracion del Auditor Superior los proyectos mediante los cuales se promueva el
fincamiento de responsabilidades civiles, penales y administrativas;

VII. Elaborar las denuncias y querellas penales que procedan como consecuencia del cumplimiento de las
atribuciones legales conferidas al Organo Superior, someterlas a la consideracion del Auditor Superior y asistirlo
en la presentacion, seguimiento y coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales indagatorios y
judiciales en los que participe;

VIIl. Admitir y substanciar los recursos previstos en la Ley de Fiscalizacion, hasta ponerlos en estado de
resolucién; _

IX. Supervisar el registro y seguimiento del cobro de los resarcimientos y ejecucion de los medios de apremio
impuestos por el Organo Superior, en su caso proponer las normas y lineamientos que regulen la integracion y
actualizacion de dicho registro;

X. Compilar y ordenar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones legales en materia de
fiscalizacion superior, para establecer el banco de datos respectivo;

XI. Elaborar y someter a la aprobacion del Auditor Superior, los proyectos de acuerdos para que en su caso,
sean publicados en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno”, respecto de normas, reglas tecnicas,
procedimientos, métodos, sistemas, asi como todas aquellas disposiciones que permitan la practica idénea de
las auditorias y revisiones a las entidades fiscalizables;

XIl. Opinar sobre la procedencia legal de convenios, acuerdos, contratos y bases de coordinacion suscritos en
el ambito de competencia del Organo Superior, para el desarrolio e instrumentacién de acciones y programas;

XIHl. Notificar los pliegos, resoluciones y demés actos administrativos que emita el Organo Superior y habilitar al
personal que deba practicar dichas diligencias; '



Pagina 6 "GACETADEL GOBIERNO" 26 de diciembre del 2006

XIV. Llevar el control de la Oficialia de Partes;

XV. Analizar, revisar, formular y someter a la consideraciéon del Auditor Superior, los estudios, proyectos y
propuestas de reformas de leyes, decretos, reglamentos, circulares y demas disposiciones juridicas en las
materias que sean competencia del Organo Superior;

XVI. Revisar la fundamentacion legal de la documentacion necesaria para la practlca de visitas, inspecciones y
revisiones que le requieran las unidades administrativas;

XVII. Atender y tramitar las quejas y denuncias que presenten los particulares u otras autoridades, en contra de
servidores publicos sujetos de actos de fiscalizacion o de quienes hayan dejado de serlo, en el &mbito de su
competencia y, en su caso, acordar lo conducente;

XVIIl. Substanciar los procedimientos administrativos por incumplimiento a la Ley de Fiscalizacion, al presente
reglamento y demas disposiciones legales y normatividad aplicable, en contra de servidores publicos de las
entidades fiscalizables, o quienes hayan dejado de serlo y, en su caso, habilitar al personal que intervenga en
las actuaciones respectivas y acordar lo conducente, asi como elaborar el proyecto de resolucion para
someterlo a la consideracion del Auditor Superior;

XIX. Coadyuvar, en el ambito de su competencia, en la elaboracion y difusion de los manuales de organizacion,
procedimientos, y lineamientos juridico administrativos a que deberan sujetarse las unidades administrativas del
Organo Superior, asi como las entidades fiscalizables y auditores externos;

XX. Coadyuvar con el Auditor Superior, en la formulacion de las medidas de apremio que, conforme a las
disposiciones legales, proceda imponer a los servidores publicos de las entidades fiscalizables;

XXI. Solicitar a la autoridad competente, la aplicacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, en los
casos que proceda; y

XXIl. Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables, los manuales de organizacién y de
procedimientos que se expidan, o le asigne directamente el Auditor Superior.

CAPITULO QUINTO .
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA

ARTICULO 10.- La Secretaria Técnica, es una unidad administrativa dependiente del Auditor Superior, misma
que tendra las siguientes atribuciones:

I. Dar trAmite y seguimiento a los asuntos que acuerde el Auditor Superior, relacionados con las diversas
unidades administrativas;

Il. Recibir de Oficialia de Partes, turnar y dar seguimiento a la correspondencia dirigida al Organo Superior;

Il Informar al Auditor Superior de los trabajos y actividades que realicen las unidades administrativas, y recibir
periddicamente los reportes de actividades de sus titulares;

IV. Recabar y analizar diariamente, la informacién publicada en los principales medios de comunicacion
escritos, respecto de las actividades y acontecimientos relacionados con el Organo Superior;

V. Disefiar e implementar instrumentos de difusién de estudios técnicos, en el ambito de la competencia del
Organo Superior, para su publicacién; y

VI. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y le asigne el Auditor Superior.

CAPITULO SEXTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION DE ASESORES

ARTICULO 11.- La Coordinacién de Asesores, es una unidad administrativa dependiente del Auditor Superior,
misma que tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer al Auditor Superior las estrategias, politicas, y acciones que le permitan al Organo Superior cumplir
con las atribuciones que le sefiala la ley;

Il. Apoyar al Auditor Superior en la revision de los mformes y documentos elaborados por unidades
administrativas; '

Il. Elaborar andlisis, investigaciones y documentos técnicos de apoyo a las funciones del Auditor Superior,
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IV. Participar en el disefio e implementaciéon de acciones que fomenten la cultura de la transparencia y la
rendicién de cuentas, que permitan una mejor fiscalizacion del uso y destino de los recursos publicos;

V. Representar al Auditor Superior en eventos o foros de caracter estatal y nacional, en materia de fiscalizacion
superior;

VI. Supervisar las campafias de difusién que realice el Organo Superior; y
VII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y le asigne el Auditor Superior.

CAPITULO SEPTIMO _
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION
DE DESARROLLO INTERINSTITUCIONAL

ARTICULO 12.- La Coordinacién de Desarrollo Interinstitucional, es una unidad administrativa dependiente del
Auditor Superior, misma que tendra las siguientes atribuciones:

I. Implementar y coordinar el procedimiento de registro, validacion y contratacion de Auditores Externos;
Il. Coordinar el procedimiento de calificacion financiera de los municipios y demas entidades fiscalizables;
lil. Promover la formacién constante del personal,

IV. Proponer la suscripcion de convenios con las instituciones publicas y privadas que presten servicios de
capacitacion para los servidores publicos del Organo Superior,

V. Disefiar e implementar estrategias de vinculacién con otras instituciones afines y con organizaciones que
tengan por objeto la fiscalizacién; y

VI. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y le asigne el Auditor Superior.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION
DE CONTROL Y AUDITORIA INTERNA

ARTICULO 13.- La Coordinacién de Control y Auditoria Interna del Organo Superior es una unidad
administrativa dependiente del Auditor Superior que, sin perjuicio de las facuitades que, en términos de las
disposiciones legales aplicables, le correspondan a la Contraloria del Poder Legislativo, tendra las siguientes
atribuciones:

l. Vigilar la aplicacién de los procedimientos y las normas internas emitidas por el Auditor Superior en materia de
control, evaluacién y fiscalizacién, para los servidores publicos del Organo Superior,

Il. Comprobar que las actuaciones de los servidores publicos adscritos al Organo Superior se apeguen a la Ley
de Fiscalizacion, el presente Reglamento, el Cédigo de Etica, y demas legislacion aplicable;

INl. Verificar la aplicacion del Servicio Civil de Carrera en el Organo Superior,

IV. Diseftar e implementar los procedimientos de evaluacion al desempefio de las unidades administrativas del
Organo Superior;

V. Vigilar el cumplimiento de los programas de las unidades administrativas del Organo Superior, y elaborar los
reportes correspondientes;,

VI. Realizar revisiones administrativas, operacionales y juridicas a las unidades administrativas del Organo
Superior,

VII. Participar en los procesos de Entrega-Recepcion de las unidades administrativas del Organo Superior;

VIIl. Recibir y tramitar las quejas y denuncias que se interpongan en contra de los servidores publicos del
Organo Superior;

IX. Intervenir en la elaboracién de las actas o constancias administrativas en las que se describan los hechos o
acontecimientos presuntamente irregulares e imputables a los servidores publicos del Organo Superior, para los
efectos legales que sean procedentes;

X. Substanciar los procedimientos administrativos de investigacion, asi como elaborar y formalizar las
. resoluciones que contendran la determinacién y fincamiento de las responsabilidades y aplicacion de las
sanciones que correspondan a los servidores publicos del Organo Superior;
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Xl. Coordinar la elaboracion y presentacién, por conducto de la Unidad de Asuntos Juridicoé, de las denuncias
o querellas resultantes en el caso de detectar conductas delictivas de los servidores publicos adscritos al
Organo Superior;

XIl. Difundir entre el personal del Organo Superior, disposiciones en materia de control y evaluacién que
incidan en el desarrollo de sus actividades;

XIll. Practicar sin perjuicio de los auditores especiales, auditorias a las unidades administrativas del Organo
Superior, con fines preventivos, informando al Auditor Superior sobre los resultados;

XIV. Dar seguimiento y evaluar las actividades comprendidas en el Plan Operativo Anual;

XV. Verificar el cumplimiento y evaluar los resultados de los programas y proyectos especiales en que
participen las unidades administrativas del Organo Superior; y

XVI. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias, asi como aquellas
que le asigne el Auditor Superior.

Articulo 14.- El titular de la Coordinacion de Control y Auditoria Interna sera designado y removido por la
Comision, a propuesta del Auditor Superior.

El titular de la Coordinacion de Control y Auditoria Interna debera rendir informes de su gestién, cuando la
Comision asi lo requiera.

CAPIiTULO NOVENO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION DE SOLVENTACIONES DE AUDITORIA FINANCIERA,
OBRA PUBLICA Y DE EVALUACION DE PROGRAMAS

ARTICULO 15.- La Coordinacion de Solventaciones de Auditoria Financiera, Obra Publica y de Evaluacion de
Programas, es una unidad administrativa dependiente del Auditor Superior, misma que tendra las siguientes
atribuciones:

I. Recibir y revisar los oficios de respuesta formulados por las entidades fiscalizables para la solventacién de
observaciones, derivadas de la fiscalizacion de las cuentas publicas y de las auditorias, revisiones,
inspecciones y visitas practicadas por el Organo Superior,

Il. Coordinar el disefio y elaboracién de los lineamientos, normas y circulares que deben cumplir las entidades
fiscalizables para la solventacion de observaciones y recomendaciones, determinadas por el Organo Superior;

lll. Revisar la solventacion de los pliegos de observaciones formuladas a las entidades fiscalizables con motivo
de las revisiones que practique el Organo Superior;

IV. Someter a la consideracion del Auditor Superior, el informe del indice de eficiencia de solventacion de las
observaciones derivadas de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas y de los informes mensuales y
trimestrales de las entidades fiscalizables;

V. Dar seguimiento a la atencién y solventacién de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, derivadas de las auditorias, inspecciones, revisiones, visitas y evaluaciones practicadas por el
Organo Superior, a las entidades fiscalizables;

VI. Atender y asesorar a servidores publicos y quienes hayan dejado de serlo, acreditados para solventar las
observaciones determinadas por el Organo Superior, en coordinacién con la Unidad de Asuntos Juridicos,
cuando sea necesaria su intervencion;

Vii. Determinar si la documentacion y demas elementos presentados por las entidades fiscalizables para dar
atencidn a las observaciones, son o no suficientes para aclararlas, justificarlas o solventarlas y, en su caso,
acordar lo conducente;

VIIi. Disefiar y operar el sistema de control y seguimiento de las observaciones y recomendaciones de los
informes mensuales y resultados de auditorias y producir los reportes requeridos, para coadyuvar en su debida
atencion y solventacion;

IX. Proporcionar a la Unidad de Asuntos Juridicos la documentacion e informacion necesarias para la
instauracion de los procedimientos administrativos correspondientes, relacionadas con las observaciones no
aclaradas, justificadas o solventadas, por parte de las entidades fiscalizables;

X. Someter a consideraciéon del Auditor Superior el informe mensual de las observaciones financieras, de
evaluacién de programas y de obra publica y servicios relacionados con la misma, y de las derivadas de
auditorias externas subsistentes de las entidades fiscalizables;
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Xl1. Coordinar ia devolucién de la documentacion original que haya sido presentada por las = entidades
fiscalizables para solventar las observaciones determinadas por el Organo Superior; y

XIl. Las demds que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias, asi como aquellas
gue le asigne el Auditor Superior.

CAPITULO DECIMO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION
DE APOYO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 146.- La Coordinacién de Apoyo Administrativo, es una unidad administrativa dependiente del
Auditor Superior, misma que tendra las siguientes atribuciones:

\. Cuantificar, controlar y administrar los recursos financieros, humanos, técnicos y materiales del Organo
Superior, de conformidad con las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias aplicables y con las
politicas y normas que emita el Qrgano Superior,

Il. Coordinar 'y supervisar Ia preparacién del anteproyecto de presupuesto anual del Organo Superior, asi como
controlar el ejercicic presupuestal;

IIl. Tramitar los movimientos de personal del Organo Superior y los casos de terminacion de las relaciones
laborales, de acuerdo con las disposiciones jurldicas aplicables;

IV. Concertar, de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables, la contratacion de las adquisiciones, los
arrendamientos y los servicios que soliciten las areas del Organo Superior;

V. Proponer para su aprobacién y vigilar el cumplimiento del Manual de Normas, Politicas, Procedimientos y
Lineamientos en Materia de Capacitacién y Desarrollo de Personal;

VI. Disefar y coordinar la ejecucion de programas de profesionalizacion, investigacion, capacitacién y
actualizacion de los servidores publicos del Organo Superior;

VIl. Proponer para su aprobacion y vigilar el cumplimiento del Manual de Reclutamiento, Seleccion,
Contratacién e Induccién de los Servidores Publicos del Organo Superior;

VIIl. Supervisar ef desarrollo e implementacion de politicas y sistemas de informatica del Organo Superior;

iX. Someter a la consideracion del Auditor Superior los manuales de Organizacion y de Procedimientos
Administrativos del Organo Superior;

X. Supervisar la organizacion y funcionamiento del Servicio Civil de Carrera, dentro del Organo Superior, asi
como proponer al Auditor Superior el proyecto de Estatuto correspondiente;

XI. Recibir el plan anual de trabajo de las diferentes unidades administrativas del Organo Superior, con el objeto
de integrar el Plan Operativo Anual y el anteproyecto de presupuesto anual respectivo para someterios a
consideracién del Auditor Superior,

XII. Proponer y tramitar ante las instancias competentes las modificaciones que se requieran a la estructura
organica autorizada del Organo Superior,

XIll. Conducir con el apoyo de la Unidad de Asuntos Juridicos, las relaciones laborales de los servidores
publicos dei Organo Superior, y en su caso, proveer a la autoridad competente de la documentacion necesaria
para el ejercicio de las acciones juridicas laborales correspondientes;

XIV. Brindar apoyo y asesorfa a los servidores pablicos del Organo Superior, en lo relativo a la presentacion de
su declaraciéon patrimonial;

XV. Coordinar y controlar el programa interno de proteccion civil; y
“XVI. Desarroliar las demas funcionés inherentes al drea de su competencia.
CAPITULO DECIMO PRIMERQ
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS SUBDIRECCIONES
ARTICULOQ 17.- Son afribuciones de las Subdirecciones:

. Planear y programar anualmente las actividades correspondientes al area a su cargo y someterics a la
consideracién de su superior jerarquico de acuerdo a los lineamientos que en esta materia estén establecidos;

IIl. Formular los estudios, opiniones, dictamenes, informes y deméas documentos que les sean requeridos por su
superior jerarquico;
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Ill. Proporcionar, conforme a sus atribuciones y de acuerdo con las instrucciones de su superior jerarquico, Ia
informacion, documentacion, datos, informes y asesorias o cooperacién técnica que le requieran otras areas del
Organo Superior;

IV. Intervenir en la forma que determine su superior jerarquico, en la formulacién del informe de resultados de la
revision de las cuentas publicas, asi como del informe de la evaluacion de programas, en el marco de sus
respectivos ambitos de competencia;

V. Proponer a su superior jerarquico su programa anual de trabajo, el personal que deba intervenir y, en su
caso, comunicar los cambios que se efectien al respecto;

VI. Participar en las actividades para las cuales sean comisionados por el Auditor Superior, los auditores
especiales o el titular de la Unidad de su adscripcion,; -

VIl. Proponer a su superior jerarquico la investigacion, en el ambito de su competencia, de los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita;

VIil. Elaborar y someter a la consideracion de su superior jerarquico, ias recomendaciones y observaciones que
en el ambito de su competencia, se deban formular a las entidades fiscalizables y personal del Organo Superior;

IX. Proponer al superior jerarquico, la implantacion de programas de formacion, capacitacion y especializacion
para mejorar la preparacion técnica y profesional del personal a su cargo;

X. Desempefiar las comisiones y actividades encomendadas, y mantener informado a su superior jerarquico
sobre su desarrollo; y

XI. Las demas que le sefialen los manuales de organizacion y procedimientos que expida el Organo Superior y
demas disposiciones legales aplicables o les asigne directamente el Auditor Superior.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AUDITORES

ARTICULO 18.- Corresponde a los auditores las siguientes atribuciones generales:

I. Realizar las auditorias, visitas, revisiones e inspecciones para las cuales sean comisionados, sujetandose a
las leyes y reglamentos aplicables, al Codigo de Etica, a los manuales de organizacion y de procedimientos y
demas criterios emitidos por el Organo Superior;

I. Realizar las notificaciones relativas a los actos de fiscalizacién en que participen;

lll. Levantar las actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que se haran constar hechos u
omisiones que hubieren encontrado durante sus actuaciones;

IV. Realizar las compulsas, respecto a las auditorias, visitas e inspecciones en las cuales sean comisionados,
de la documentacién comprobatoria relativa a las obras, bienes o servicios relacionados con los terceros que
hubieren contratado con las entidades fiscalizables;

V. Analizar y evaluar la informacion y documentacion que se les proporcione, en la practica de las auditorias,
visitas, revisiones e inspecciones;

VI. Elaborar los papeles de trabajo de sus actos de fiscalizacion, asi como las cedulas de observaciones para
integrar los expedientes;

VII. Elaborar el proyecto de informe final de los actos de fiscalizacion en que participen;

VIll. Organizar, clasificar, archivar y guardar la reserva debida, de acuerdo a las disposiciones aplicables, de la
informacion y documentacién de que tengan conocimiento; y

IX. Las demas que se les confieran en los acuerdos delegatorios de facultades y las que deriven de ofras
disposiciones legales y normativas aplicables.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DE LA SUPLENCIA DE LOS FUNCIONARIOS DEL ORGANO SUPERIOR

ARTICULO 19.- El Auditor Superior sera suplido en sus ausencias temporales, en el orden de prelacion
siguiente: por los auditores especiales de Cumplimiento Financiero, de Evaluacion de Programas y el titular de

la Unidad de Asuntos Juridicos.
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ARTICULO 20.- En caso de falta definitiva del Auditor Superior y, en tanto sea designado un nuevo titular
conforme a las disposiciones y al procedimiento sefialado en la Ley de Fiscalizacion, para la suplencia, se
aplicara el mismo orden a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 21.- Las ausencias temporales de los auditores especiales seran suplidas por el subdirector que al
efecto designe el Auditor Superior.

Las ausencias temporales del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, seran suplidas, en orden de prelacién,
por el Subdirector de lo Contencioso Administrativo o el Subdirector Juridico Consultivo.

En los casos de faltas definitivas de los titulares antes sefialados, el Auditor Superior designara al suplente
correspondiente, hasta en tanto se proponga al titular y éste sea nombrado por la Comisién.

TiTuLo I

CAPITULO UNICO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

ARTICULO 22.- Se establece el Servicio Civil de Carrera dentro dei Organo Superior, conforme al articulo 13
fraccion XXI de la Ley de Fiscalizacion, para tal efecto se deberd emitir un Estatuto del Servicio Civil de
Carrera.

ARTICULO 23.- El Servicio Civil de Carrera tendra como propésito la estabilidad y seguridad laboral, el
desarrolio personal y profesional en el empleo, asi como fomentar la vocacién de servicio y promover la
capacitacion constante del personal; lo que permitira, mediante evaluaciones periédicas, la optimizacién de la
prestacion del servicio a su cargo, asi como la objetiva y estricta seleccién de sus integrantes, mediante
examen de ingreso en atencion a su capacidad, eficiencia, calidad y demas requisitos establecidos en el
Estatuto del Servicio Civil de Carrera.

ARTICULO 24.- La Comisién del Servicio Civil de Carrera, sera la responsable de instrumentar la politica y
estrategia general del servicio, y se integrara por un Presidente que sera el Auditor Superior, y un Secretario,
que sera el Coordinador de Control y Auditoria Interna, asi como por los demas servidores publicos titulares de
las unidades administrativas del Organo Superior que establezca el Estatuto del Servicio Civil de Carrera.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento, el
Organo Superior debera aprobar y publicar el Estatuto del Servicio Civil de Carrera.

ARTICULO TERCERO.- El Organo Superior expedir4, en su caso, los manuales de organizaciéon y de
procedimientos dentro de los ciento ochenta dias siguientes al de la publicacién del presente ordenamiento

ARTICULO CUARTO.- El Cddigo de Etica al que se hace referencia en el contenido de este ordenamiento
debera emitirse dentro de los primeros tres meses a partir de la entrada en vigor de este Reglamento.

ARTICULO QUINTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan al
presente Reglamento.

Dado en el palacio legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los siete dias
del mes de diciembre del afio dos mil seis.

PRESIDENTE

DIP. HERIBERTO ENRIQUE ORTEGA RAMIREZ
(RUBRICA).

SECRETARIOS

DIP. OSCAR GUILLERMO CEBALLOS GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. EVERARDO PEDRO VARGAS REYES DIP. ARMANDO BAUTISTA GOMEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. HERIBERTO E. ORTEGA RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA H. "LVI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

En uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccic')'n II de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberane de México y 28 fraccion I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y en el
. marco de lo establecido en el articulo 13 fraccion XI de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México, se pfesenta la iniciativa’ de decreto de

Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
con base en 1a siguiente; |

EXPOSICION DE MOTIVOS

En relacion con el marco legal vigente, €l Organo Superior de Fiscalizacion, es
el ente técnico de la Legislatura Local encargado de fijar las directrices en
materia de fiscalizacién y transparencia, en el uso y destino de los recursos
pliblicos de los tres poderes de la entidad, municipios, organismos auxiliares

estatales y municipales y de los érganos autonomos.

La transparencia en el manejo de 10s recursos publicos, aunado al respaido de
los esquemas institucionales para 13 rendicién de cuentas, obliga y exige que 13
Administracion Publica, en cualquiera de sus ambitos, adopte e impregne en su
desempeno cotidiano la obligatoriedad de informar a los ciudadanos el monto,

aplicacion y destino del erario publico.

El perfeccionamiento del marCo juridico y de. la normatividad en general,
contribuira a que la fiscalizacion se oriente a satisfacer las necesidades y
expectativas de la poblacion, por ello el proposite de 1a presente Iniciativa es el
de proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacion, el Reglamentc Interior que

reguiere para la consecucion de sus fines.
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Mediante Decreto nimero 69 de este Poder Legislativo, publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México €l 26 de agosto de 2004, se expidié la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado, con la idea fundamental de establecer un
nuevo y fortalecido Organo de Fiscalizacidn, con funciones adicionales de las
que realizaba la Contaduria General de Glosa, dotado de autonomia técnica y
de gestidn.

{En ese sentido, el articulo 13 fraccién XI de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, refiere que el Auditor Superior de Fiscalizacién formulara su
reglamento interior y lo someterd a la consideracién de la Comisién de
Vigilancia.

Es necesario definir la estructura de organizacion del C)rgano Superior de
Fiscalizacion, a través de Ia cual se identifican y precisan los niveles jerdrquicos
y las lineas de autoridad entre cada una de las unidades administrativas que lo
integran.

En esa virtud, es conveniente precisar la distribucién del dmbito competencial
de las unidades administrativas basicas del Organo Superior de Fiscalizacion, a
fin de establecer una adecuada division del trabajo, que optimice su
organizacion y funcionamiento.

Con base en lo anterior, se elabor6 el Reglamento Interior del Organo Superior
de Fiscalizacion, instrumento juridico que contempla su estructura vy
atribuciones.

En atencion a la técnica juridica, se agrupan y ordenan las atribuciones que
debe ejercer directamente el Auditor Superior, en sus atribuciones delegables v
las no delegables, destacando la de formular las normas técnicas y
administrativas vy, las politicas de operacton para La contratacion de garantfas
que deben otorgar los servidores publicos que de acuerdo con la Legislacion
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aplicable, estén obligados a hacerlo, considerando como base de la Qarantia el
1% del presupuesto anual autorizado, incluyendo todos los conceptos gue o
integran; asi como otorgando la posibilidad de contratar fianza con cualquier
afianzadora, de conformidad con lo establecido en el Libro Décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento, siempre que se
cumplan con las normas y politicas emitidas por el Organo Superior de
Fiscalizacion.

Por lo que toca a los Auditores Especiales de Cumplimiento Financiero y de

Evaluacién de Programas y la Unidad de Asuntos Juridicos, se precisan sus
atribuciones.

Ge establecen como unidades administrativas del Organo Superior de
Fiscalizacion, la Secretaria Técnica, Coordinacion de Asesores, Coordinacién de
Desarrolio Interinstitucional, Coordinacién de Solventaciones de Auditoria
Financiera y de Obra Publica y la Coordinacién de Apoyo Administrativo,
adscritas al Auditor Superior, para coordinar y eficientar las estrategias vy
acciones que permitan al Organo Superior de Fiscalizacidn cumplir cabalmente
con sus atribuciones.

En razén de las tendencias que rigen a los organismos autdnomos a nivel
nacional, la consotidacion del fortalecimiento y mejora permanente de los
sistemas de control interno, constituye una tarea prioritaria para asegurar que
los servidores plblicos se desempefien con profesionalismo, honestidad v
responsabilidad en el manejo de los recursos publicos y en la consecucion de
las metas y objetivos gubernamentales. En este sentido, las contralorias
internas se han convertido en agentes de cambio, ya que desarrolian sus
atribuciones con un enfoque preventivo y de combate a fa corrupcion e
impunidad.

Por tanto, se hace necesaria la inclusion de unzg unidad administrativa
encargada de las tareas de autoevaluacion y.control, que vigile que los planes,

programas y objetivos de las unidades administrativas que conforman el
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Organo Superior de Fiscalizacién se cumplan y se realicen con base en la
normatividad vigente y con la correcta aplicacién de los recursos asignados,
dentro de un marco de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; Por
ello, sé crea la Contraloria Interna, a la que le corresponde vigilar las
actividades de las areas que integran el ()rgano Superior de Fiscalizacion, y
coadyuvar en las atribuciones con las que cuenta la Contraloria del Poder
Legislativo.

Asi, dicha unidad administrativa llevara el seguimiento de sus tareas de
verificacion  y evaluacién, proporcionando indefectiblemente el informe y
documentacion que le requiera la Contraloria de la Legislatura, constituyéndose
en un drgano altamente eficiente que contribuya a la transparencia, eficiencia,
eficacia y productividad de las acciones y permita el desarrollo y aplicacion de
valores éticos en la funcion fomentando una cultura de autocontrol,
autocorreccion y autoevaluacion.

Asi, se promueve el fortalecimiento operativo para que la funcién de control y
evaluacion adquiera un enfoque moderno, orientado a intensificar las acciones
preventivas e inducir la creacidn de un ambiente de autocontrol, autocorreccién
y autoevaluacion, que repercuta en el mejoramiento de la autogestion y el

logro integral de las metas y objetivos del Organo Superior de Fiscalizacion.

Por otra parte, se establecen las atribuciones generales de las subdirecciones,
asi como los supuestos de suplencia de los funcionarios del Organo Superior de
Fiscalizacion.

Ademas, se destaca que la profesionalizacion permanente del capital humano
de la institucion requiere de un servicio civil de carrera, que establezca con
reglas claras, los mecanismos de seleccion y contratacidon del personal, asi
como los lineamientos que lleven a evaluar su desempeiio en la labor

fiscalizadora.
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Es pertinente mencionar que en cumplimiento en o establecido en la normativa
aplicable de la Ley de Fiscalizacion Superior, el presente reglamento fue
formulado por e! Auditor Superior remitiéndose a la consideracion de la

comisidn, y desde luego a la aprobacién y resolucién de la Legislatura en Pleno.

En mérito de lo anterior; se tiene a bien proponer el proyecto de decreto de
Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
" que se adjunta.

"

Sin otro particular, le expreso mi elevada consideracion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE
VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

DIP. EDUARDO ALFREDO CONTRERAS Y FERNANDEZ.
(RUBRICA)

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVI” Legislatura, fue remitida a las Comisiones Legislativas de Vigilancia
de! Organo Superior de Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen,
iniciativa de decreto de Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Después de un estudio minucioso y estimandose suficientemente discutido, las comisiones legisiativas, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en
relacion con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislative del Estado Libre y
Soberano de México, someten a la aprobacién de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto de Regiamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Mexico, fue
presentada a la Legislatura por el diputado Eduardo Alfredo Contreras y Fernandez, en uso del derecho
contenido en los articulos 51 fraceién | de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libfe y Soberano de México, y en el marco de lo
establecido en el articulo 13 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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En cumplimiento de lo preceptuado en la normativa aplicable de la Ley de Fiscalizacion Superior,’la iniciativa de
decreto de Reglamento fue formulada por el Auditor Superior de Fiscalizacion remitiendose a la consideracion
de la comisidn, y desde luego a la aprobacién y resolucion de la Legislatura en Pleno.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se contienen las razones y fundamentos que han servido de base a
su autor para formular la propuesta legislativa; en este sentido las comisiones legislativas se permiten dejar
constancia, de manera abreviada, de algunos de los aspectos sobresalientes de esa parte introductoria de la
iniciativa, de acuerdo con la descripcion siguiente:

1.- Explica el autor de la iniciativa que el Organo Superior de Fiscalizacién, es el ente técnico de la Legislatura
Local encargado de fijar las directrices en materia de fiscalizacién y transparencia, en el uso y destino de los
recursos plblicos de los tres poderes de la entidad, municipios, organismos auxiliares estatales y municipales y
de los érganos auténomos.

2.- Agregd que el propésito de la iniciativa es el de proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacion, el
Reglamento Interior que requiere para la consecucion de sus fines.

3.- Seftala que el 29 de julio de 2004, se expidid la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, con la idea
fundamental de establecer un nuevo y fortalecido Organo de Fiscalizacién, con funciones adicionales a las que
realizaba la Contaduria General de Glosa, dotado de autonomia técnica y de gestion.

4.- Precisa que ¢l articulo 13 fraceion Xi de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, refiere que el
Auditor Superior de Fiscalizacion formulara su reglamento interior y lo sometera a la consideracién de la
Comisién de Vigilancia.

5.- Refiere que elaboré el reglamento interior del Organo Superior de Fiscalizacion, como un instrumento
juridico que contemple la estructura y atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion.

Por lo que hace al contenido del proyecto de decreto, el autor de la iniciativa resefia, en la propia exposicion de
motivos, las disposiciones que estima mas importantes, conforme el tenor siguiente:

» Se agrupan y ordenan las afribuciones que debe ejercer directamente el Auditor Superior y de
Fiscalizacion, en sus atribuciones delegables y las no delegables.

« Se precisan las atribuciones de los Auditores Especiales de Cumplimiento Financiero y de Evaluacion
de Programas y la Unidad de Asuntos Juridicos.

« Se establecen como unidades administrativas del Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria
Técnica, Coordinacién de Asesores, Coordinacion de Desarrollo Interinstitucional, Coordinacién de
Solventaciones de Auditoria Financiera, de Obra Publica y de Evaluacién de Programas y la
Coordinacion de Apoyo Administrativo, adscritas al Auditor Superior.

» Se incluye una unidad administrativa encargada de las tareas de autoevaluacion y control, que vigile
que los planes, programas y objetivos de las unidades administrativas que conforman el Organc
Superior de Fiscalizacion se cumplan y se realicen con base en la normatividad vigente y con la
correcta aplicacién de los recursos asignados.

» Se establecen las atribuciones generales de las subdirecciones, asi como los supuestos de suplencia
de los funcionarios del Organo Superior de Fiscalizacion.

En cuanto a la metodologia de estudio de Ja iniciativa, las comisiones legislativas se permiten dejar constancia
en el presente dictamen que los trabajos realizados y el criterio de los propios dictaminadores se vieron
enriquecidos con la participacion del Auditor Superior de Fiscalizacion def Estado de México y de servidores
publicos de ese organo, quienes concurrieron al seno de las mismas para aportar mayores elementos de
informacién y en su caso, dar respuesta a los planteamientos formulados por diversos legisiadores.

En la reunion de trabajo del 16 de noviembre de 2006, los presidentes de las comisiones unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, previe acuerdo de
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los integrantes, establecieron como mecanica, analizar la totalidad de la propuesta de reglamento, articule por
articulo, con la oportunidad de que cada diputado pudiese hacer sus observaciones y comentarios, que después
de ser escuchados, fueran debatidos por el Auditor Superior de Fiscalizacion, y una vez hecho lo anterior, eran
votados, para continuar el andlisis de cada art(culo.

CONSIDERACIONES.

Compete a la Legislatura el conocimiento y la resoiucion de la iniciativa de decreto de Reglamento Interior del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de conformidad con lo establecido en el articulo 81
fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que dispone la facuitad y la
obligacion de la Legislatura para expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el debido
funcionamiento de sus 6rganos y dependencias. :

Los integrantes de [as comisiones legislativas advierten que el propésite de la iniciativa, lo constituye Ia
expedicion del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, como resultado
del mandato legal consignado en el articulo 13 fraccién Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Mexico, que sefala que el Auditor Superior de Fiscalizacion tendra la atribucion de formular ef reglamento del
Organo Superior, el cual sera sometido a la consideracion de la Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion.

Por fo tanto, en opinién de los integrantes de las comisiones legislativas, ia iniciativa de decreto de Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México se inscribe en el riguroso cumplimiento de
una disposicion legal, y da continuidad a las acciones encaminadas al fortalecimiento del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Meéxico, creado el 29 de agosto del 2004 con las caracteristicas de un érgano
dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus funciones, como parte de un moderno sistema
de fiscalizacion que garantice la regulacion mas eficiente, transparente y oportuna de la revigion de la gestion
financiera de los poderes publicos y organos fiscalizables.

Dentro de las funciones encomendadas al Poder Legislativo, merece especial mencién, la funcién fiscalizadora,
pues ocupa un lugar central en los parlamentos de los paises democréticos. En el caso de Mexico y
particularmente del Estado de México, a través de ella los representantes populares revisan las Cuentas
Pablicas del Estado, de ios Municipios, de los organismos autdbnomos y de los organismos auxiliares,
conaciendo los resultados de la gestion financiera y verificando que se haya apegado a los lineamientos
determinados en el Presupuesto de Egresos, y se cubran los objetivos de tos programas gubernamentales. Los
integrantes de las comisiones legislativas coinciden en que es necesario integrar una normativa que permita el
desarrollo eficaz de esta funcién fiscalizadora, en sus facetas juridica y técnica.

En este contexto, el Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México que se
propone serd4 un importante instrumento que facilitara al Organo Superior de Fiscalizacion una estructura
organica y funcional actualizada, gue supera limitaciones operativas y funcionales del presente y cubre un vacio
legal que dificulta el cabal cumplimiento de las tareas encomendadas al citado érgano.

En cuanto al estudio de la iniciativa:

« Los integrantes de las comisiones legislativas, de conformidad con las reglas de la técnica legislativa,
analizaron la propuesta formulada por el Auditor Superior del Estado de México, existiendo grandes
coincidencias, tomando en consideracion que era necesario dotar al  Organo Superior de Fiscalizacion,
del citado reglamento intericr, tomando en consideracion que el perfeccionamiento dei marco juridico y
de la normatividad en general, contribuira a que la fiscalizacion se oriente a satisfacer las necesidades y
expectativas de la poblacién, fortaleciendo y brindando certeza juridica a la actuacién de dicho érgano.

En la sesién de comisiones unidas celebrada el 6 de noviembre de 2006, el Auditor Superior de Fiscalizacion
hizo la presentacion a los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de la propuesta de Reglamento
Interior; por lo que hace al estudio particular en las sesiones de comisiones unidas, como resultado de los
comentarios de los diputados Eduardo Alfrede Contreras y Fernandez y Cruz Juvenal Roa Sanchez, acordaron
gue visto el contenido del proyecto, los diputados integrantes de ambas comisiones, formularan comentarios y
observaciones y las hicieran HNegar al Auditor Superior de Fiscalizacién, ya sea de manera directa o por

*
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conducto de los Presidentes de las Comisiones, para que en una reunion de trabajo- posterior fueran
analizadas.

« Con base en las observaciones recibidas el Auditor Superior de Fiscalizacién realizé los comentarios
pertinentes. Al respecto, el Diputado Eduardo Alfredo Contreras y Fernandez, hizo énfasis en la
necesidad de precisar el objeto del reglamento en el articulo 1, a o que se sumaron otros diputados.

» Ei diputado José Francisco Vazquez Rodriguez, plantes la necesidad de establecer un articulo en el
que se establecieran los términos mas usuales utilizados en el citade reglamento, lo cuai fue apoyado
por otros diputados.

En reuniones de trabajo llevadas a cabo los dias 9 y 16 de noviembre de 2006 y en cuanto a las unidades
administrativas, se lograron puntos de acuerdo, escuchandose los argumentos a favor y en contra respecio de
éstas, en especial de la denominada en primer términa Contraloria Interna, que con los vaiiosos comentarios de
los diputados Martha Angélica Berardino Rojas, Julio César Rodriguez Albarran y Sergio Velarde Gonzalez,
fue depurada y perfeccionada con la denominacion de Coordinacidn de Control y Auditorfa interna.

De Ia revision particular del proyecto de decreto las comisiones legislativas advirtieron necesario realizar
adecuaciones y precisiones tales comao:

o Se sefiala la obligacidn para todos los servidores publicos del Organo Superior de observar el Codigo
de Etica que al efecto expida el Auditor Superior de Fiscalizacion.

o Se modificé la denominacién de la Contraloria Interna para quedar como la Coordinacion de Control y
Auditoria Interna.

- Se establece un capitulo para sefialar las atribuciones de los auditores.

- Se establece el servicio civil de carrera en sustitucion del denominado “servicio fiscalizador de carrera”,
como lo senala la Ley de Fiscalizacién Superior; y se alude al Estatuto del Servicio Civil de Carrera.

o Cambia la redaccidn referente al capitulado para mejor técnica legislativa.

> Se precisan las denominaciones de los Unidades Administrativas, como el caso de las Coordinacicnes
de Desarrollo Interinstitucional y de Solventaciones de Auditoria Financiera, Obra Publica y Evaluacion
de Programas.

o Se realizaron correcciones en las atribuciones de cada unidad administrativa.
o Se realizaron correcciones de gramatica, ortograffa, sintaxis y Iéxico.
o Se precisaron términos técnicos y corrigieron defectos de enlace.

Con base en los comentarios de los Diputados Eduardo Alfredo Contreras y Fernandez y Cruz Juvenal Roa
Sanchez, se precisaron los contenidos de los articulos transitorios.

De acuerdo con lo expuesto y apreciando que el Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México integra disposiciones que regulan sistematicamente la organizacién y el funcionamiento del

Organo Superior de Fiscalizacion, y las practicas adecuadas para el ejercicio de la fiscalizacion superior que

corresponde al Poder Legislativo del Estado de México, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO: Es de aprobarse la iniciativa de Reglamento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, con las adecuaciones expuestas en el presente dictamen y en el proyecto de decrete correspondiente.

SEGUNDO: Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Législativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintidés dias del mes de noviembre del afo dos mil seis.
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COMISION LEGISLATIVA DE VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

PRESIDENTE

DIP. EDUARDO ALFREDO CONTRERAS Y FERNANDEZ

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIP. MARTHA ANGELICA BERNARDINO ROJAS

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN DIP. AARON URBINA BEDOLLA

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JOEL CRUZ CANSECO DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA

(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ _ DIP. RAUL DOMINGUEZ REX

(RUBRICA).



