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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DECRETO NUMERO 16.- CON EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
. LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMACION
SUMA R 1 0: PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO.
EXPOSICION DE MOTIVDS.

DICTAMEN.

"2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA"

SECCION CUARTA
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETQ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar 1o siguiente:

DECRETO NUMERO 16

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se reforman el primer parrafo v las fraccion (1, XV, XV1 y XIX del articulo 12, Ia fraccidon VI del articulo 20, el
primer parrafo y la fraccién | del articulo 21, el Gltimo parrafo del articulo 25, la fraccién IV del articulo 30, ef segundo
parrafo del articulo 38, el articulo 42, la fraccion | dei articulo 43, el articulo 44, el primer parrafo del articulo 48, el
articulo 49, 1as fracciones VI, VI! y XXII del articulo 80, el articulo 72, la fraccidon IV del articufo 73, el articulo 74, el
articulo 76, el articulo 83. Se adicionan la fraccién XIV al articulo 2, un segundo péarrafo al articulo 8, las fracciones
XX, XX1'y XX al articulo 12, una fraccion |ll al articulo 21, la fraccion VIl al articuto 30, las fracciones XXIH, XXIV,
XXV, XXV y XXVII al articulo 60, un tercer parrafo al articulo 61, una fraccion IV al articulo 71, un Ultimo parrafo al
articulo 81, un dltimo parrafo al articulo 82, el articulo 88, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ..

L aXIll ..
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XIV. Versién Publica: la informacion publica separada de un documento que contenga informacion clasificada.
Articulo 6.~ ...

En ningln caso, el pago de derechos deberéd exceder el costo de reproduccién de la informacion en el material
solicitade y el costo de envio.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio irhpreso o glectrénico, de manera permanente
y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombramiento
oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan
senalarse de forma independiente por dependencia y entidad plblica de cada Sujeto Obligade; :

0. a XIV. ...
XV. Agenda de reuniones piblicas a las que convoquen los titulares de los sujetos obligados;

XVI. Indices, catalogos de informacion publica y listado de bases de datos personales que cada sujeto obligado posee
y maneja;

XVl a XVill. ...

A}

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido por
jos Sujetos Qbligados;

¥X. Los indicadores estahlecidos por los Sujetos Obliggdos, tomando en cuenta las metas y objetivos planteados en
el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables;

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los mismos;

XXIi. Informes y estadisticas que tengan que reali-zar en términos del Codigo Administrativo del Estado de México.
Articulo 20.- ...

lLaV...

VI. Pueda causar dafio a los expedientes procesales o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias hasta que no esté tofal y
definitivamente concluido dicho procedimiento.

vil. ...
Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion
previstas en la Ley;

1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de ia informacion causaria un dafo
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en |a Ley.

Articulo 25.- ...
l.alil. ...

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o én fuentes de acceso
publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.

Articulo 30.- ...
f.alll. ..

IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acéeso a ia informacion publica para el manejo,
mantenimiento y seguridad de los datos personales, asl comao los criterios de clasificacion expedidos por el Instituto,
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v.aVl ..

Vil. Emitir ias resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacion, asi como de acceso y
de correccién de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.

Articulo 38.- ...

El gobierno del Estado de México podra nombrar delegados administrativos para dar una mejor atencién a las
solicitudes de informacion.

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion publica. Este derecho podra
gjercerse de manera directa; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por
escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
debera ser resuelta por la Unidad de informacion en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

Articulo 43.- ...
1. El nombre dei solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo electronico;

Nalv. ..

Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o via electronica, dentro del plazo de cinco
dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no
es atendido el requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona
para volverla a presentar.

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando el solicitante previo el
pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si s el caso, tenga a su disposicion la informacidn via electronica © copias
simples, certificadas o en cualquier otro medio en &l que se ancuentre contenida la informacidn solicitada, o cuando
realice 1a consulta de la informacién en el lugar en el que esta se localice.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y clasificada, la unidad
de informacién sblo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones publicas.

Articulo 60.- ...
l.aV. ...

Vl. Formular recomendaciones a los Sujetos Obligados en lo referente al acceso a la informacién publica y a la
proteccién de datos personales, asi como de sus criterios de clasificacion y lineamientos;

VII. Conocer y resolver 1os recursos de revision gque promuevan los particulares en contra de actos de los Sujetos
Obligados sefialados en la fraccién | del articulo 7 de esta Ley. Dichas resoluciones tendran efectos obligatorios y
vinculatorios para los Sujetos Obligados sefialados;

Vil a XX ...

XXIl. Realizar de oficic y a peticién de parte, si existieran elementos suficientes a juicio del Consejo del Instituto,
anadlisis y recomendaciones, © en su caso, linearmientos en relacidon con presuntos incumplimientos a las
disposiciones de la Ley;

XXIN. Emitir comunicados publicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por infracciones reiteradas a la Ley,
en el ambito de su competencia,

XXIV. Ordenar a los Sujetos Obligados sefalados en la fraccion | del articulo 7%, la entrega de informacion en
términos de la presente Ley;

XXV. Revisar 105 criterios de clasificacién, desclasificacion y custodia de la informacion reservada y confidencial, en el
ambito de su competencia;
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XXVI. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los Sujetos Obligados en el cumgplimiento
de sus obligaciones en términos de la presente Ley;

XXVil. Las demas qué le confiere la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 61.- ...

Las decisiones del Consejo se hardn constar en actas en las que solo se asentardn los asuntos a tratar y los
acuerdos tomados.

Articulo 71.- ...
Lall ..
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Articulo 72.- El recurso de revisibn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plaze de 15 dias hébites,
contado a partir de |a fecha en que el afectade tuve conocimiento de la resolucidn respectiva.

Articulo 73.- ...
l.all. ...

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los
cuales ho se dara tramite al recurso.

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admision y al momento de su resolucién:
asimismo, establecera las condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electronica.

Articuio 76.- La resolucién del Instituto debera remitirse a la Unidad de Informacidn, una vez que haya causado
estado quien deberd cumplimentaria dentro del plazo de diez dfas habiles.

Articulo 81.- ...
LaV...

Cualguier disposicién que emitan los Sujetos Obligados debera observar los principios y enunciados normativos de la
presente Ley, y en ninglin caso podran ir en contra de la misma.

Articulo 82.~ ...
L.avlil, ..

Ei Instituto, por acuerdo de su Consejo podra realizar un extrafiamiento puablico al servidor publico que actualice
alguna de las causas de responsabilidad administrativa, establecidas en esta Ley y en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios, sin necesidad de que inicie el procedimiento administrativo
disciplinario.

Articulo 83.- Los servidores poblicos de los sujetos obligados que incurran en las responsabilidades administrativas
establecidas en el articulo anterior, seran castigados con las sanciones maximas establecidas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

En caso de reincidencia de cualquiera de los supuestos descritos en el anticulo 82, la sancién correspondiente sera
duplicada.

Articulo 86.- Los servidores publicos de los sujetos obligados que de acuerdo con el Instituto a los érganos
equivalentes, hagan caso omiso a los requerimientos y resoluciones para la entrega de la informacién, podran ser
sancionados conforme a los ordenamientos aplicables y, en su caso, 1o haran del conocimiento del Ministeric Piblico,
quien debera investigar dichas conductas.

TRANSITORIOS .
PRIMERO.- Publiguese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta dei Gobiemao”,
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SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico dﬁcial “(Gaceta del
Gohierno”.

TERCERO .- Los Sujetos Obligados cumplirén de manera obligatoria con |o previsto en las fracciones XIX, XX, XXI y
XX del articulo 12 a mas tardar a los 90 dias posteriores al de la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Lo tendra entendido el Gobarnador del Estado, haciendo que se publigue y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de diciembre del afic dos mil seis.- Presidente.- Dip. Heriberto Enrique Ortega Ramirez.-
Secretarios.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzélez.- Dip. Everardo Pedro Vargas Reyes.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
: Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de diciembre del 2006.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA}.

EL. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA}.

Toluca, México, a 6 de diciembre de 2005.

DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA
LV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Con fundamento por lo dispuesto en ios articulos 51 fraccion |l y 61 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como por los
articulos 28 fraccion | y 81 fracciones ), Il y Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de México; el diputado Luis Gustavo Parra Noriega del
Grupo Paramentario del Partido Accién Nacional; el diputado José Adan lgnacio
Rubi Salazar del Grupo Paramentario del Partido Revolucionario Institucional y el
diputado José Cipriano Gutiérrez Vazquez del Partido de la Revolucion
Democratica, por su conducto, sometermos a consideracion de esta soberania, la
Iniciativa de decreto por la que, se adiciona un segundo parrafo al articulo 70 bis
de! Codigo Financiero del Estado de México y Municipios; se reforma la fraccién lil
del articulo 136 del Cédigo Penal del Estado de México; se adiciona la fraccidn
XIV al articulo 2: se adiciona un segundo parrafo al articulo 6, se reforma la
fraccién Il la fraccion XV, la fraccion XVi, la fraccion XIX y se adicionan las
fracciones XX, XXt y XXII al articulo 12; se reforma la fraccién VI del articulo 20,
se reforma el articulo 21 y se adiciona un iercer parrafo; se reforma el segundo
parrafo del articulo 25; se reforma la fraccion 1V y se adiciona la fraccion VIIl ai
articulo 30: se reforma el articulo 38 y se adiciona un tercer parrafo; se reforma el
articulo 42: se reforma la fraccion | del articulo 43; se reforma el articulo 44; se
reforma el articulo 48; se reforma el articulo 49; se reforman las fracciones VI, VII
y XXI, y se adicionan las fracciones XXII, XXIIl, XXIV, XXV y XXV del articulo 60;
se adiciona un tercer pamrafo al articulo 61; se adiciona una fraccién IV al articulo
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71; se reforma el articulo 72; se reforma la fraccion 1V del articulo 73; se reforma el
articulo 74, se reforma el articulo 76; se adicionan un segundo y tercer pamrafo al
articulo 81; se adiciona un segundo parrafo al articulo 82, se reforma el articulo 83
y se adiciona el articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pubiica del Estado Libre y Soberano de México para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable que un componente esencial de toda democracia es la libre
circutacion de la informacion del gobiemo, su disponibilidad y accesibilidad para
fortalecer la comunicacién entre gobernantes y la sociedad. El acceso a la
informacidén publica constituye una herramienta fundamentat para el desarrollo de
una sociedad organizada e interesada en los asuntos publicos, es decir exigir
rendicion de cuentas. Asimismo pemnite utilizar los canales y mecanismos que
pone a su alcance para 1) prevenir y corregir abusos de poder, 2) obligar al poder
a abrirse a la inspeccion publica y 3) explicar y justificar sus actos.

La rendicion de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacion y la
obligacion correspondiente de divulgar todos los datos necesarios, pero tambien
implica el derecho a recibir una explicacion del ejercicio del poder. La rendicion de
cuentas supone que quienes rinden cuentas no solamente nos digan qué hicieron,
cdmo lo hicieron, por qué lo hicieron sino también asuman las consecuencias de
sus actos, incluyendo las negativas. Todo abuso de las autoridades debe ser
conocido y castigado porque ahora el servidor publico responde ante la sociedad,
no ante su superior inmediato.

El acceso a la informacién y el desarollo de una sociedad participativa que exige
cuentas permite construir un régimen ampliamente legitimado, que satisface
completamente a los ciudadanos; en donde todos ios actores sociales disfruten de
ibertad e igualdad y donde los ciudadanos puedan verificar y evaluar si el
gobiermno trabaja por el beneficio de la sociedad.

Sin embargo, un gobiemo con legitimidad implica el “voto de confianza™ que le
permite levar acabo una serie de acciones concretas para alcanzar un objetivo,
mas ain poner a disposicion de cualquier persona informacion completa, veraz y
de calidad, y contar con las instancias idéneas para aplicar las sanciones

correspondientes.

Para que sean efectivas las reglas formales deben estar acompafnadas de
mecanismos de monitorec y de mecanismos de sancién para que no quede
impune todo intento de violentar las normas. En ese sentido, es necesario contar
con instituciones solidas que establezcan las reglas minimas que limiten cuaiquier
exceso de poder, garanticen el ejercicio efectivo de estos derechos y sancionen a
aquellos que no cumplen con lo previsto por las leyes comespondientes.

La democracia con calidad que queremos para el Estado de México debe
garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y la proteccion de los
datos personales, con instituciones sdlidas y funcionales; el ejercicio responsable
del poder con politicas que privilegian la apertura y difusién de las acciones del
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gobiemo por medio de mecanismos agiles y sencillos, y en Ja construccion de una
cultura de transparencia como un valor democratico en el gobiemo y como un
derecho de la sociedad.

No obstante, a mas de un afio de ia entrada en vigor de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y a casi cinco meses de su puesta en marcha, de
acuetdo con io previsto por el octavo transitorio, consideramos que aln hay una
sere de retos a superar para consolidar la cultura de transparencia en el gobiemo
y en la sociedad y construir la democracia de calidad que queremos para nuestro

estado.

Observamos que es necesario simplificar el mecanismo de acceso a la
informacion publica, efiminando requisitos como la firma o la huella digital y
establecer la posibiidad de presentar solicitudes de informacién por via electrénica
y garantizar que en ningun caso, el pago de derechos sea un impedimento para el
acceso a la informacion.

Asimismo, consideramos que es necesario clarificar algunas fracciones muy
generales de la informacion puablica de oficio, a fin de mejorar ia calidad de la
informacion que se tiene disponible, asi como ampliar el catalogo, incluyendo
rubros que sean (tiles para la sociedad como indicadores de desempenio,
estadisticas y los tramites y servicios que ofrecen los sujetos obligados.

Para el caso de la informacién clasificada como reservada y confidencial,
observamos que es necesario clarificar algunos conceptos que ayuden a no
clasificar una informacion como confidencial, siendo que se considera publica o
bien, no reservar la informacién referente a las posibles ejecutorias de las
sentencias y su afectacién a las partes.

En el mismo sentido, proponemos incorporar un fraccién tercera al articulo 21 que
haga referencia a ia prueba de dafio con el fin de dotar de mas hemamientas
argumentativas que guien al responsable de la clasificacién de ia informacion.

En lo que se refiere a las instancias creadas para el procedimiento de acceso,
proponemos que haya una mayor atencidon y coordinacion con el Instituto de
Transparencia en lo que respecta a las resoluciones, lineamientos,
recomendaciones y garantizar-el mismo grado de apertura y ejercicio del derecho
de acceso y la proteccién de datos personales, en todos los sujetos obligados.

Dada ia extension temitorial del Estado de México, proponemos que los sujetos
obligados establezcan unidades de informaciéon regionales para una mejor
atencion de las solicitudes, y que la ubicacién geogréafica no sea un impedimento

para el acceso.

Por otro lado, es primordial consolidar el funcionamiento del ITAIPEM, érgano
encargado de garantizar el acceso a ia informacién plblica y proteccion de datos
personales, oftorgandole mayores facultades para revisar los criterios de
clasificacién de la informacién y subsanar posibles deficiencias por parte de los
sujetos obligados y, con atribuciones que le den fuerza sancionadora en lo
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referente a la entrega de informacién que ha sido negada y con mecanismos
altemos de sanciones.

Finalmente, para convertir la transparencia en un valor democratico entre i0s
servidores publicos una de las soluciones es combatir aqueilas viejas actitudes
que favorecian el ocultamiento, destruccién o desaparicion de la informacion y se
traducian en la negacién de su existencia. En ese sentido, proponemos que el
hacer caso omiso de las resoluciones del Instituto o del érgano equivalente sea
considerado como un delito de abuso de autoridad y por lo tanto, castigado en los
términos que establece el Cédigo Penal. Asimismo, proponemos que el Instituto
tenga facuitades para realizar exhortos y comunicados publicos por el
incumplimiento de sus resoluciones o por realizar acciones contrarias al espintu de
la Ley y que se dupliquen las sanciones en casos de reincidencias graves.

En términos de lo anteriomente expuesto, someto a esta H. Asamblea, la
presente iniciativa de reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México para que en el caso de estimaria
conducente, se apruebe en sus términos, anexando proyecto de decreto.

“Sufragio efectivo, no reeleccliéon”

Dip. Luis Gustavo Parra Noriega
Diputado Presentante

{Rubrica).
Dip. José Adan Ignacio Rubi Salazar Dip. José Cripriano Gutiérrez Vazquez
Diputado Presentante Diputado Presentante
(Rubrica). (Rubrica).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la Legislatura, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 47 fracciones VIII, XXy
XXI de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, remitié a la Comision Legislativa
de Gobernacién y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen, Observaciones y Objeciones formuladas por &l
Ejecutivo Estatal al Decrete aprobado por la “LV” Legislatura, por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones
I, XV, XV y XIX del articulo 12, la fraccién V! del articulo 20, el primer parrafo y la fraccion | del articulo 21, el dlitimo
parrafo del articulo 25, 1a fraccion IV del articuto 30, el articulo 38, el articulo 42, la fraccion | del articulo 43, el articulo
44, el primer parrafo del articulo 48, el articulo 49, las fracciones VI, VIl y XXil del articulo 80, el articulo 72, la fraccion
IV del articulo 73, el articulo 74, el articulo 76, el articulo 83. Se adicionan la fraccion XIV al articulo 2, un segundo
parrafo al articulo 8, las fracciones XX, XXI y XXII al articulo 12, una fraccion |l al 21, la fraccién VI al articulo 3G, las
fracciones XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII al articulo 60, un tercer parrafo al articulo 61, una fraccién IV al articuio 71,
un ultimo parrafo al articulo 81, un Gltimo parrafo al articulo 82 y el articulo 86, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica del Estado de México.

Habiendo recibido las observaciones y objeciones formuladas por el Ejecutivo Estatal, la Comision Legislativa
de Gobermnacién y Puntos Constitucionales procedi6 a su estudio, por lo que, con fundamento en lo establecido en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacidn con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80
del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico y para efecto de lo establecido en
los articulo 59 y 77 fraccién XI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se emite el

siguiente:
DICTAMEN

ANTECEDENTE

En este apartado del dictamen, la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales se permite
hacer una resefia sintetizada del proceso legislativo instaurado desde la presentacion de la inictativa hasta la
formutacion de las observaciones y objeciones que se dictaminan.
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1.- La iniciativa de decreto fue suscrita y presentada ante la “LV” Legislatura por diputados integrantes de la
misma, en uso del derecho de iniciativa legislativa consignado en los articulos 51 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

2.- La iniciativa de decreto fue lefda ante la “LV” Legislatura en sesion celebrada el 6 de diciembre de 2005 vy,
en la propia sesion, la Presidencia en uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 fracciones Vill, XX y XXI
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la turné a la Comisi6n Legislativa de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.

3.- La iniciativa de decreto proponia la reforma y adicién de diversos articulos de los ordenamientos
siguientes:

+ Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.
+ Cddigo Penal del Estado de México.
+ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

4.- La Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la “LV” Legislatura, procedi6 al
estudio de la iniciativa y una vez agotado present6, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia con lo preceptuado en
los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el
dictamen correspondiente, considerando en el proyecto de decreto, la reforma de distintos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

5.- En sesion de la Legislatura en Pleno, celebrada el 27 de julio de 20086, la “LV" Legislatura conocié, discutio
y aprob6 el dictamen que contenia el decreto por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones i, XV, XVl y
XIX del articulo 12, la fraccién VI del articulo 20, el primer parrafo y la fraccion 1 del articulo 21, el Gltimo parrafo del
articulo 25, la fraccién IV del articulo 30, el articulo 38, el articulo 42, la fraccion | del articulo 43, el articulo 44, el
primer parrafo del articulo 48, el articulo 49, las fracciones VI, VIl y XXII del articulo 60, el articulo 72, la fraccién IV
del articulo 73, el articulo 74, el articulo 76, el articulo 83. Se adicionan la fraccion XIV al articulo 2, un segundo
parrafo al articulo 6, las fracciones XX, XXI y XXI! al articulo 12, una fraccion Il al 21, 1a fraccién VII al articulo 30, las
fracciones XXII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII al articulo 60, un tercer parrafo al articulo 61, una fraccién IV al articulo 71,
un Ultimo parrafo al articulo 81, un ultimo pérrafo al articulo 82 y el articulo 86, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México. )

6.- En fecha 27 de septiembre del afio en curso, fue comunicado, el decreto respectivo, al Ejecutivo Estatal
para los efectos legales correspondientes.

7.- En fecha 3 de octubre de 2006, fueron presentadas a la Legislatura Observaciones y Objeciones al
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México, formuladas por el Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades establecidas en los articulos
59 y 77 fraccién XI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, devolviendo a la Legislatura el
decreto aprobado en la sesion del 27 de julio de 2006.

8.- En sesion celebrada el 17 de octubre de 2006, fueron presentadas ante la Legislatura en Pleno las
Observaciones y Objeciones formuladas al decreto de reforma de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y la Presidencia de la Legislatura en uso de las atribuciones que el articulo 47
fracciones Vlil, XX y XXI de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México le confiere,
remitié a la Comision Legislativa de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen.

CONSIDERACIONES

Por disposicién de los articulos 59, 60 y 77, fraccién Xli, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el Ejecutivo del Estado puede formular observaciones a las leyes o decretos que expida la
Legislatura.

Por su parte, la Legislatura debe analizarlas, discutirlas y en su caso, aprobarlas o desaprobarlas.
El ejercicio del Ejecutivo para observar y objetar los decretos se da dentro del proceso legislativo.

El ejercicio de este derecho significa un acto de colaboracion entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo y un
procedimiento para favorecer el equilibrio de un sistema de pesos y contrapesos. .

A través de las observaciones y objeciones el Ejecutivo participa en el proceso legislativo, en virtud de que
los proyectos de ley o decretos aprobados por la Legislatura aun no tienen ese caracter hasta en tanto precluya el
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plazo que tiene el Ejecutivo para emitir sus observaciones o bien porque habiéndolas presentadoc no hayan sido
aceptadas o bien aceptadas sea modificado el decreto original, esta facultad permite analizar cuestiones adicionales
que en su momento pudieron no haberse tomado en cuenta al discutirse la iniciativa, transformandose en un medio
de participacion para la efectiva colaboracién entre los poderes publicos.

La Comisién Legislativa de Gobemnacién y Puntos Constitucionales procedio a la revision de los contenidos
de las observaciones y objeciones formuladas al proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico, desarrollando su tarea de manera cuidadosa
y objetiva, comprendiendo aspectos de formas como la redaccion de las propuestas, la congruencia de género y
numero, la verificacion de referencias de articulos y fracciones, el orden, su estructura, entre otros y de fondo en
relacién ¢on la constitucionalidad conveniencia y alcances.

En los trabajos de revision desarrollados la comision facilité el espacio de didlogo y reflexién entre los
distintos Grupos Parlamentarios, los autores de la iniciativa y los servidores pblicos del Poder Ejecutivo del Estado.

_ Del documento enviado a la Legislatura y remitido a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, destaca la conveniencia de atender diversas observaciones y dé subsanar distintas cuestiones
vinculadas con el propio decreto e inclusive hacer una reforma al Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, en
congruencia con el proyecto de decreto.

Para |la debida ilustracion del estudio que se realiza, se precisan los articulos que fueron motivo de
observaciones y objeciones y aquelios que se aceptaron en sus términos.

Articulos con observaclones y objeciones.

1.- Adicién de la fraccién XX al articulo 12.

2.- Reforma de la fraccidn [V (sic.) del articulo 20.

3.- Reforma de la fraccién | y adicion de la fraccion iIl del articulo 21.

4.- Reforma del articulo 38. Y

5.- Reforma de los articulos 42 y 72.

6.- Reforma del articulo 44.

7.- Reforma de la fraccion VIl del articulo 80. .
8.- Adicion de la fraccion XXl (sic.} carresponde a la XXIII def articulo 60.
9.- Adicion de un Gltimo parrafo al articulo 82.

10.- Adicion de un tercer parrafo al articulo 61.

11.- Reforma del articulo 82.

12.- Reforma del articula 83.

13.- Adicién al articulo 86.

Articulos sin observaciones y objeciones.

1 .- Adicién de la fraccién XIV al articulo 2.

2 - Adicion del segundo parrafo al articulo 6.

3.- Reforma de las fracciones Il, XV, XV, XIX y adicion de las fracciones XXI y XXI| dei articulo 12.
4 .- Reforma del Ultimo parrafo del articulo 25.

5 - Reforma de la fraccion |V y adicién de la fraccién VI al articulo 30.

6.- Reforma de la fraccién | del articulo 43.

7 - Reforma del primer pérrafo del articulo 48.

8.- Reforma del articulo 49.

9.- Reforma de la fraccién Vi y adicion de las fracciones XXIII, XXIV, XXV y XXVI del articulo 60.
10.- Adicion de la fraccion IV al articulo 71.

11.- Reforma de la fraccion IV del articulo 73.

12.- Reforma del articulo 74,

13.- Reforma del articule 76.

14 - Adicién de un Uliimo parrafo al articulo 81.

A continuacion se dan a conocer, de manera resumida, los argumentos que sustentan las observaciones y
cbjeciones.

1.- Adicién de la fraceion XO(¢ af articulo 12,

No se sefiala la definicién o el significado del témino “indicadores de desempefio”, ni quién seré la autoridad facuitada para
emitirflos o cual es ef pardmetro para estableceros.

Consideran que se debe usar un lenguaje claro y senciffo que permita tanto a ios sujetos obligados como a los particulares,
identificar cual es la informacion a que se refiere esta fraccion.
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2.- Reforma de ia fracclén IV (sic.) def artfcuio 20.
No se establece cual 85 el dafio que se puede causar a los expedientes y que se debe enfender como fal.

Se utiliza el termino ‘en tanto no haya causado estado”, como sinénimo ds Ejecutoria, por Jo gue se hace necesario que estas
etapas procesales se reserve hasta que se dicte el acuerdo de archivo correspondiente, en razén de que si se da a conacer puede
causar dafio a fas partes, pero no al expediente.

3.. Reforma de Ia fraccién | y adicion de fa fraccidn Hif del articulo 21.

Contraviene ef articuio 16 Constitucional, en ef cual se esiabiece la garantia de legafidad, consistente en la obligacion para las
autoridades de fundar y motivar sus actos.

Ifa reforma a la fraccién Il resulta inconstitucional, ya que la Conslitucién Federal no sefiala ef supuesto establecido en esta
raccien.

La reforma es innecesaria, ya que la fraccion i, sélo reproduce el primer pérrafo y fa fraccin | del texto vigente.

4.- Reforma del arliculo 386.

Al astablecer que fos sujetos obligados puedan establecer unidades de informacion regionales, reperculird en la hacienda estatal,
en razon de que para establecerias serd necesario contratacion de personal y dotarias ae infraesiructura.

5.- Reforma de fos articuios 42 y 72.

La pasibilidad de presentar las solicitudes de informacién y los recursos de revision por via electrénica, contravisne el articulo 9 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos, que dispone Gue toda promocién debera contener fa firma autégrafa de quien la formule,
requisito sin el cual no se le dard lramite.

8.- Reforma del articuio 44.

Se considera incorecio que se permita que los sujetos obligados realicen notificaciones via electronica, ya los actos de de las
iutorfdades de! Estado de México, se deben regir por las disposiciones de los Codigos Adminisirativo y de Procedimientos
drministrativos.

7.- Reforma de fa fraccion Vil def articulo 60.

Al establecer que fas resoluciones de fos recursos de revisién tendréan efectos obligatorios y vinculatorios para los sufelos obligados,
as incorracio, toda vez que ias resoluciones del Instituto de Transparencia, solo son meras recomendaciones.

8.- Reforma de la fraccidn XOI (sic.) corresponde a fa XXill del articulo 60.

La facultad de! Instituto de emitir comunicados pablicos sobre incumplimiento de sus resoluciones o por infracciones reiteradas a la
Ley, podria violar los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, ya que ia sancion se impaonse sin un procedimiento legal.

Asf mismo se viola el articulo 6 de fa Constitucién Local, por lo que si se emite un comunicado en contra de aigun servidor publico,
este se vera afactado esos atributos.

También se viola ef arficulo 130 de la Constitucion Local, af establecer esa sancion ya que este articulo sefiala que g Ley de
Responsabilidades reguiara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

9,- Adicién de un Gitimo parrafo al articulo §2.

Al facultarse af Inslituto para realizer extraftamientos ptiblicos, sin necesidad de iniciar el procedimiento administrativo disciplinario,
s inconstitucional ya que vicla jos articulos 14 y 16 Constitucionales, imponiendo una sancitn sin procedimiento previo.

10.- Adicién de un tercer parrafo af artfeulo 61.

Al astablecer que las decisiones del Consejo se haran constar en actas en las que s¢lo se asentaran los asuntos a lratar y los
acuerdos tomados, es incorrecio, ya gue oeben incluir ias discusiones de fos consejercs.

11.- Relacionado con la adicién de Ia fraccién XXIil del articulo 60 y con la adicién de un ultimo pérrafo al articulo 82.

Se propone facultar al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica dei Estado de México, para sancionar a los
sarvidores piiblicos del Peder Ejecutivo que incumplan sus rescluciones.

Considera inconstitucional la propuesta, pues dichs facultad corresponds a fa Secretarla de la Contraloria.

12.- Reforma del articulo 82.

Al sefalar que se aplicarén las sanciones maximas a los servidores publicos de los sujetos obligados que incurran en
responsabilidades, es inconstitucional, en virtud de que’ se viola los articulos 14 y 18 de la Carla Magna, pues no se pueden
establacer sanciones de manera fija, sin permitir a las autoridsdes individualizarias

13.- Reforma del articulc 83.

Al proponer la reforma que a los reincidentes de las feltas administrativas contempladas en el articufo 82, se fes duplique fa
sancién, viola los articulos 109 de la Constitucin Federal y 130 de la Constitucién Local, ademas las sanciones deben ser
impuestas en forma gradua,

14.- Adiclon al articufo 86,

Al proponerse que los servidores publicos gue de forma reiterada hagan caso omiso 8 los requerimientos y resoluciones def
I‘éwst:'ru ? serén sancionados, resulla inconstitucional, por que contravieng los arficulo 109, fraccion ifl y 113 de la Constitucion
aderal,

De la revision y estudio de las observaciones y objeciones presentadas, los integrantes de la Comisién Legislativa
de Gobemacion y Puntos Constitucionales, Unicamente consideran procedente modificar el segundo parrafo del articulo 38,
el articulo 86 del proyecto de decreto y el articulo tercero transitorio y, por separado y previa satisfaccidn del procedimiento
legislativo correspondiente, sugieren se adicione un segundo parrafo al articulo 1.41 del Titulo Noveno del Libro Primero del
Codigo Administrativo del Estado de México, y se reforme el articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, conforme el tenar siguiente:
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4+ Se propone la reforma del segundo parrafo al articulo 38, referente al establecimiento de unidades regionales por
parte de los sujetos obligados para quedar en los términos siguiente:

Articulo 38.- ...

El gobierno del Estado de México podra nombrar delegados administrativos para dar una mejor atencién a las solicitudes
de informacién.

Por lo que hace a la reforma del articulo 86, se propone la redaccién siguiente:

Articulo 86.- Los servidores publicos de los Sujetos Obligados que de acuerdo con el Instituto a los 6rganos equivalentes,
hagan caso omiso a los requerimientos y resoluciones para la entrega de la informacién, podrin ser sancionados
conforme a los ordenamientos aplicables y, en su caso, lo haran del conocimiento del Ministerio Piblico, quien debera
investigar dichas conductas.

TERCERO.- Los Sujetos Obligados cumplirAn de manera obligatoria con lo previsto en las fracciones XIX, XX, XX! y XXl del
articulo 12 a més tardar a los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

3.- Solicitudes de acceso a la informacién via electronica.

"¢ Se sugiere realizar modificaciones al Cédigo Administrativo para poder establecer la previsién de realizar solicitudes via
electronica, para lo cual se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 1.41 del titulo noveno del Libro Primero del
Codigo Administrativo del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 1.41.- Toda persona tiene derecho a que las autoridades, en las materias reguladas en este cédigo le proporcionen
informacién en términos de la ley de la materia.

Para facilitar el acceso a la informacion, las autoridades implementaran un sistema electrénico para recibir y contestar
solicitudes de acceso y recursos de revision conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México.

Se propone la reforma del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 9.- Toda promocién que sea presentada por escrito debera contener la firma autégrafa de quien la formule,
requisito sin el cual no se le dara curso, Cuando el promoverte no sepa o no pueda firmar, estampara su huella digital.

En materia de transparencia también podran presentarse promociones por medios electrénicos

En atencién a la naturaleza juridica del presente dictamen y para cumplir con el procedimiento legislativo correspondiente,
debera integrarse y presentarse a la Legislatura, por separado, la iniciativa de decreto para adicionar el Codigo
Administrativo del Estado de México, en los términos siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De la revision y estudio de las observaciones y objeciones presentadas, los integrantes de la Comisién
Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, unicamente consideran procedente modificar el segundo
parrafo del articulo 38 y el articulo 86 del proyecto de decreto y, por separado y previa satisfaccion del procedimiento
legislativo correspondiente, sugieren se adicione un segundo parrafo al articulo 1.41 del Titulo Noveno del Libro
Primero del Cédigo Administrativo del Estado de México vy la reforma al articulo 9 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos legales procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 19
dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ.
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ. DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON.

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT. DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ.

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA. DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO.
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ. DIP. RAUL DOMINGUEZ REX.

(RUBRICA). (RUBRICA).



