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“2008. ANO DEL PADRE DE LA PATHM MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA”
SECCION SEGUNDA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernadoer Constitucional del Estade Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar le siguiente:
DECRETO NUMERO 172

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacion de la Ley de Transparencla v Acceso a la
Informacidén Flblica del Estado de México; se reforman los articulos 1, 2 en sus fracciones 1, 11, 111, v,
WIII, I, XI, XII, XIIT ¥ XIV, 4 en su primer padrrafo, 7 segundo parrafo, 8, 12 en sus fracciones XVI vy
XVILL, 13 en su fracdidn II, 14 en su fraccion 11, 17, 20 fraccidn 11 v VI, 25 parrafo primero v las
fracciones I y II, 26, 29 parrafo primero, fraccion I, 38 en su primer parrafo, 40 en su fraccidn v, 42,
45, 46, 47, 50 en sus parrafos primero v tercero, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 60 en sus fracciones 111, IV,
W VI X1, XIX, XXIT y XXIW, &1, 63 en su primer parrafo, 64 en su primero parrafo, 65 en su primerg
parrafo v las fracciones [, I1, 111 v Y, 66 en su prirner parrafo, v en sus fracciones I, 1Ty VI, 68, 69, 71
en su primer parrafo y su fraccion 111, 72, 75, 76, 77, 78, 82 en su fraccidn VII, y segundo parrafo, 83,
85 y 86, se adicionan las fracciones XV v XVI al articulo 2, un tercer parrafo recorriéndose el tercero
para ser el cuarto parrafo al articulo 7, la fraccidn XXIII al articule 12, las fracciones I11 v IV al articulo
14, articulo 25 bis, un Ultimo parrafo al articulo 29, la fraccidn VIII al articulo 30, articulo 41 bis, un
tercer parrafo recorriéndose el parrafo tercero para ser cuarto al articulo 48, las fracciones V, VI y VII
pasando la fraccidn ¥ a ser la fraccidn VIII v un Gltimo parrafo al articulo 52, la fraccion XXVII,
recarriéndose la fraccion X¥VII para ser la fraccidn XXVIIT del articulo 60, articulo 75 bis, articulo 75
bis A, dos ditimos parrafos al articule 82 v el articuln 87; se derogan los articulos 16, 31, 36, la fraccidn
VI del articule 80, 62, &7, BO, B1, de la Ley de Transparencia ¥y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México, para quedar conforme a lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Objeto de la Ley

Kl

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y décimo
segundo del articule 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcién pilblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio
del derecho de acceso a [a informacién plblica, a sus datos personales, as/ como a la correccién Y
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover |a transparencia de la gestién piblica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad:

I1. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion plblica, a sus datos personales, a la
correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y
gratuita;

III. Contribuir a la mejora de la gestibn pidblica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién ciudadana en el acceso a la
informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un drgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccidén de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesién de los sujetos obligados; y
D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos personales.

Dicho drgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

Articulo 2.- .
I. Ley: A la Ley de Transparentia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios;
IL. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable;

IXI. érganos Auténomos: El Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Estatal Electoral, ia
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Mexico, el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior dotadas de autonomia, y cualquier otro establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México;

IV....

V. Informacién Pdblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;

VI.y VIL ...

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u otras .
leyes;

IX. Instituto: El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y |
Municipios;
X. ..

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las solicitudes de
acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccién y supresion de éstos:
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XI1. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades administrativas o
areas del sujeto obligado, de apoyar con la informacién o datos personales que se ubiquen en la
misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar
en primera instancia el fundamento y motivacién de la cfasificacion de la informacion;

XIII. Seguridad del Estado: La integridad de los elementos esenciales del Estado Mexicano y del
Estado de México y Municipios, como poblacién, territorio, gobierno, orden juridico, la soberania
estatal, la autonomia municipal y la seguridad interior; .

XIV. Version P(blica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos; vy

XV1. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién plblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de
acreditar su personalidad ni interés juridico.

Articulo 7.~ ...
Iavl ..

Los partidos politicos atenderén los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién publica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcienarén la informacién a que estén
obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estade de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi come los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 8.- Los responsables y quienes intervengan en el procesamiento de datos de informacién
reservada y confidencial estan obligados a guardar el secreto y sigilo correspondiente, conservando la
confidencialidad adn después de cesar en su funcién como servidor pdblico.

En caso de contravencion se estard a lo dispuesto por los ordenamientos administrativos
correspondientes, independientemente de las acciones penales o civiles correspondientes.

Articulo 12.- ..
I.aXV...

XVI. indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases de datos personales que
cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. ..

XVIIL. Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno, la Secretaria de la
_Contraloria, los érganos de control interno de los Poderes Legistativo y Judicial, las contralorias de los
érganos auténomos, el Organo Superior de Fiscalizacién, las contralorias mwunicipales y por los
despachos externos y las aclaraciones que correspondan;

XIX. a XXII. ..

XXIII. Las cuentas publicas, estatal y municipales.
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Articulo 13.- ..
I. ..

11. Los ingresos, egresos y deuda publica en los términos que establezca la legislacion aplicable, que
sera proporcionada por la Secretaria de Finanzas; y

III. ...

Articylo 14.- ...
II LX)

I1. Las iniciativas de ley, informes, diaric de debates, decretos, acuerdos o cualquier otra disposicién
de caracter general, la fecha en que se recibié, las Comisiones a las que se turne, y los dictdmenes y
resoluciones que, en su caso, recaigan sobre las mismas;

I1I. La agenda legislativa; y
IV. Las listas de asistencia y votacién de ¢ada una de las sesiones.
Articulo 16.- Derogado

Articulo 17.- La informacidn referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicién de
los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 20.- ..
I...

II. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial al
Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
forrnen parte del proceso deliberative de los servidores plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

III.a V. ...

VI. Pueda causar dafo o alterar el proceso de investigacidon en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado;
Y

VII. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. .

Articulo 25 Bls.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién con ‘
éstos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y

I1. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos personales,
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Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacién que contenga datos personales
en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad. Solamente podré obligarse a los
sujetos obligados a proporcionar informacién personal para proteger la seguridad piblica o la vida de
las personas; dicha informacién serd la estrictamente necesaria y no contendrd datos que puedan
originar discriminacién, sobre su origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones politicas,
convicciones religiosas, filoséficas o de otro tipo, su participacién en alguna asociacién o la afiliacién a
una agrupacién gremial.

En lo no previsto, los sujetos obligados estarén a lo dispuesta en la Ley especial.
Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceradn un comité de informacion integrado:

1. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso o, el
servidor plblico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

IL. y III. ...

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacién Poiitica
y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen respectivamente; en el caso
de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos
Auténomos y Tribunales Administrativos, |a titularidad del sujeto obligade se establecerd con base en fo
dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- ...
I.a VZI_:I.

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 31.- Derogado.
Articulo 36.- Derogado.

Articulo 38.- Los Sujetos Obligados, a través de las Unidades de Informacién, acatarén las
resoluciones, lineamientos y criterios del Instituto y atenderdn los requerimientos de informes que
realice el mismo.

Articulo 40.- ...
LalV...

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién de
informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta:

V1. y VII, ...

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a |a informacion se rige por los siguientes principios:
I. Simplicidad y rapidez;

IL. Gratuidad del procedimiento; v

III1. Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 42.- Cualquier persona, podré ejercer el derecho de acceso a la informacidn ptiblica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y
mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, Cuando se realice una consulta verbal debers ser resuelta por
la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el
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procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la
presente |ey.

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta orientard a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacidn que corresponda en un plazo no
mayor a cinco dias habiles. -

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la
Unidad de Informacién deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue ia respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada v el solicitante podra interponer el recurso de revisién previsto en este
ordenamiento.

Articulo 50.- Las Unidades de Informacion deberdn recibir v dar curso a las solicitudes de acceso,
correccion, sustitucidn, rectificacidn, o supresidn total o parcial de sus datos personales. Estas
solicitudes podran hacerse por via electrénica.

Las respuestas negativas a las solicitudes realizadas en el ejercicio del procedimiento de correccién de
datos personales, deberan ser notificadas de oficio al Instituto, para que éste proceda y requiera al
omiso, respecto del fundamento y motivacion legal en que se sustente su negativa. En caso de que el
Instituto desestime las razones expresadas, conminara al omiso a realizar el acto solicitado.

Articulo 51.- Para que proceda la solicitud de modificacién o supresion de sus datos personales, el
interesado debera precisarias y aportar la documentacién original o certificada que acredite su peticidn.
Cuando a la solicitud no se adjunten los documentos respectivos, la Unidad de Informacién requerira al
solicitante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcidén de la misma, para que los presente
en un plazo no mayor de cinco dias habiles, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo se tendra por
no presentada, dejando a salvo su derecho para realizarla nuevamente.

El Sujeto Obligado tendrd un plazo de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
presentacién de la solicitud para realizar las modificaciones o expresar las razones fundadas y
motivadas por las que no procedieron las mismas. En ambos casos, de procedencia o improcedencia, la
Unidad de Informacién debera notificarlo al interesado en un plazo no mayor de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud.

Articulo 52.- ..
I.alV. ..

V. Que los datos figuren en fuentes accesibles al plablico y su uso sea necesario, siempre que no se
vulneren los derechos vy libertades fundamentales del interesado;

VI. Para el ejercicio de las atribuciones propias de los sujetos obligados;

VII. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades, siempre y
cuando los datos se utiticen para el ejercicio de facuitades propias de los mismos; y
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VIII. Los demas casos que expresamente sefialen otras leyes y los reglamentos respectivos.

En ningln caso los datos personales podrdn ser utilizados para fines electorales o de proselitismo por
partido politico alguno, y sélo se emplearan para los fines previstos en esta Ley ¢ en la especial en la
materia. : :

Articulo 53.- Las personas o sus representantes legales, podran solicitar informacion, correccidén o
supresion de sus datos personales. La Unidad de Informacion tendrd un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la presentacién de la solicitud para atenderla.

Articulo 54.- Los trdmites que se realicen para el procedimiento previsto en este capitulo, asi como la
entrega de la informacién que contenga datos personales serd gratuita; el particular solamente debera
cubrir los gastos de envio. No obstante, si la misma persona realiza una nueva solicitud respecto de la
misma fuente de datos personales en un periodo menor a seis meses a partir de la Gltima solicitud,
deberd cubrir los costos de reproduccién de acuerdo con la tarifa establecida.

Articulo 55.- Las Unidades de Informacién deberan hacer del conocimiento del Instituto el listado de
las bases de datos personales que posean los Sujetos Obligados e informarle sobre su actualizacién.

Articulo 56.- Se crea el Organo Publico Auténomo de caricter estatal denominado Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, que
tiene por objeto la difusidn, proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacién publica y a la
proteccién de datos personales,

El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,
podrd modificar su estructura y base de organizacién, conforme al procedimiento que al efecto
establezca el Pleno, cuando sea necesario, para mejorar el desempefic de sus funciones, el
cumplimiento de sus fines o la coordinacion de sus actividades.

Articulo 58.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto tendré acceso a la informacién publica
que se genere en el dmbito de los Sujetos Obligados; tratdndose de informacién clasificada como
reservada o confidencial, podra conocerla para resolver medios de impugnacién, determinando su
debida clasificacion o desclasificacién y de no proceder esta dltima, continuara bajo el resguardo del
sujeto obligado en cuya posesién originalmente se encontraba.

Los Sujetos Obligados deberan facilitar 1os trabajos del Instituto.
Articulo 60.- ...
L.ylIL ..

III. Establecer lineamientos y criterios de cardcter obligatorio en materia de acceso a la informacién
publica, a datos personales, correccidn o supresidn de éstos para todos los Sujetos Obiligados de la Ley,
y vigilar su cumplimiento;

IV. Establecer lineamientos para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales que
estén en posesion de los sujetos obligados, y vigilar su cumplimiento:

V. Emitir criterios para la clasificacion de la informacién pablica y vigilar su curmnplimiento:
VI. Derogada

VII. Conocer y resolver los recursos de revisién que promuevan los particulares en contra de actos de
los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrdn efectos de pleno derecho para los
- sujetos obligados;

VIIL. a X. ...

XI. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto Obligado las
infracciones a esta Ley;

XII. a XVIII. ...
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XIX. Elaborar y remitir a la Secretaria de Finanzas su proyecto de presupuesto anual para que sea
integrado al proyecto de presupuesto de! Gobierno del Estado;

XX. y XXI. ...

XXII. Realizar de oficio y a peticién de parte, si existen elementos suficientes a juicio del-Plenas del
Instituto, analisis y recomendaciones, o en su caso, lineamientos en relacién con presuntos
thcumplimientos a las disposiciones de Ja Ley;

XXIIL. ...

XXIV. Ordenar a los sujetos obligados la ejecutoria en la entrega de informacion en términos de la
presente Ley;

XXV. y XXVI. ...
XXVII. Nombrar al Contralor Interno del Instituto;.y

XXVIII. Las demds que le confiere |a presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 61.- La direccion y administracion del Instituto estard a cargo de un Pleno y su Presidente,
quien tendra la representacién legal del Organo, asi como las facultades que le confiera el Pleno en el
Reglamento Interior,

El Pleno estara integrado por cinco Comisionados, los cuales serdn propuestos por el Gobernador del
Estado y aprobados por la Legislatura. La designacién de uno de estos Comisionados como Presidente,
recaera en la propia Legislatura.

Las decisiones de los Comisionados se haran constar en actas en las que solo se asentaran los asuntos
a tratar y los acuerdos tomados.

Articulo 62.- Derogado

Articulo 63.- Los Comisionados y el Comisionado Presidente desempefiaran su cargo por un periodo
de cinco afios; vy, en lo individual, podrdn ser ratificados para fungir por otro periodo igual, o ser
nuevamente designados con distintos nombramientos, en este supuesto al término de su gestién no
podran ser ratificados.

Articulo 64.- Los Comisionados y el Comisionado Presidente sélo podran ser removidos de su cargo y
destituidos por las causales siguientes; :

L yII. ..

Articulo 65.- El Procedimiento para la destitucién de los integrantes del Pleno, por alguna de las
causales establecidas en la fraccién I del articlo anterior, se sujetara a las reglas siguientes:

I. Serd iniciado a solicitud de por lo menos la cuarta parte de los integrantes de la Legislatura, o a
propuesta del Titular del Ejecutivo;

I1. Si es propueste por el Titular del Ejecutivo, o comunicara a la Legislatura, para que ésta proceda
conforme a ia fraccién siguiente;

II1. Iniciado el procedimiento, la Legislatura del Estado citard al o a los Comisionados inculpados, para
que comparezcan a desahogar su garantia de audiencia, en la que podran formular alegatos vy ofrecer
las pruebas que a sus intereses convengan;

IV, ..

V. La resolucién de la Legislatura que determine la destitucién de alguno o algunos de los
Comisionados, sera comunicado al Titular del Ejecutivo para que proponga a los nuevos Comisionados.
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Articulo 66.- Para ser Comisionado se requiere:

I. Cumplir con cualquiera de las calidades sefialadas en el articulo 23 de la Constitucion Politica del
Estado Libre vy Soberano de México, o tener, cuando menos, un afio de residencia fija en determinado
lugar de! territorio de la entidad;

I1. Tener mas de treinta afios de edad a la fecha de su nombramiento;
L aV...

V1. Contar con titulo profesional y tener conocimientos en la materia;
VII.a IX. .. '

Articulo 67.- Derogado

Articulo 68.- Durante su gestién los Comisionados y el Comisionado Presidente no podran desempe.iar
ningln otro empleo, cargo o comisidn, salve las docentes en instituciones educativas ¢ alguna de
beneficencia que no implique remuneracién, siempre que sean compatibles con sus horarios,
responsabilidades y actividades dentro del Instituto.

Articulo 69.- A fin de poder cumplir con sus atribuciones y objetivos, el Instituto contara con la
estructura organica y funcional necesaria, asi como con un Cgntralor Interno quien tendrd las
facultades que le establezca el Reglamento Interior.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I.yIL ..

III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos
personales; y :

Iv. ..

Artfculo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.

Articulo 75.- Recibido el recurso de revision, el Comisionado Presidente, en un plazo no mayor de tres
dias habiles, lo turnard a un Comisionado quien serd designado ponente, quien presentara al Pleno el
expediente con el proyecto de resolucién. El Pleno resolvera en definitiva dentro de uri v 'azo de reinta
dias habiles siguientes a la fecha de interposicién del recurso.

Articulo 75 Bis.- Las resoluciones deberdn contener lo siguiente:

1. Lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del recurrente, sujeto obligado y exiracto brove de los
hechos cuestionados;

II. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que ia sustenten;

III. Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precisién, en su caso, '0s Organos obiigados a
- cumnpliria; v

IV. Los puntos resolutivos.
Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

L. El recurrente se desista expresamente del recurso,

II. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
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III. La dependencia o entidad responsable dei acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de
tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia.

Articulo 76.- La resolucién del Instituto deberd remitirse a la Unidad de Infarmacion, quien debera
cumplirla dentro del plazo de quince dias habiles.

Articulo 77.- Las prescripciones contenidas en el presente capitulo serdn aplicables a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a los Municipios del Estado, a los Organos Auténomos y Tribunales
Administrativos.

En estos casos el recurso de revisién sera resuelto por el Instituto.

Articulo 78.- Las resoluciones que dicte el Instituto en los recursos de revision seran definitivas para
los sujetos obligados en la presente Ley. Se resguarda el derecho de los particulares a impugnar las
resoluciones referidas por la via del Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 80.- Derogado.
Articulo 81.- Derogado.
Articulo 82.- ..

L.aVvI. .

VII. Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto;
VIII. ...

El Instituto aplicard la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, para sancionar a quienes no cumplan las obligaciones de la presente Ley.

El Instituto remitird las resoluciones que impongan sanciones para efectos de registro a la Secretaria de
la Contraloria del Poder Ejecutivo y a las instancias homélogas de los demas sujetos obligados.

El Instituto, por acuerdo del Pleno podra realizar un extrafiamiento plblico al sujeto obligado que
actualice alguna de las causas de responsabilidad administrativa, establecidas en esta Ley y en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado ¥ Municipios, sin necesidad de que inicie el
procedimiento administrativo disciplinario. .

Articulo 83.- Los servidores publicos de los sujetos obligados que incurran en las responsabilidades
administrativas establecidas en el articulo anterior, serdn sancionados de acuerdo con la gravedad de la
conducta incurrida y conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de ilos Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

El Instituto debera considerar como elemento agravante la reincidencia en que incurran los servidores
pubiicos al momento de determinar la aplicacién de la sancion coerrespondiente.

Articulo 85.- En el caso de que el Instituto determine que por negligencia no se hubiere atendido
alguna solicitud en los términos de esta ley, requerird a la Unidad de Informacidn correspondiente para
que proporcione la informacion sin costo alguno para el solicitante, dentro del pfazo de quince dias
hébiles a partir del requerimiento.

Articulo 86.- Los servidores plblicos de los sujetos obligados que de acuerdo con el Instituto, hagan
caso omiso de los requerimientos y resoluciones para la entrega de la informacién, podran ser
sancionados conforme a los ordenamientos aplicables y, en su caso, lo haran del conocimiento del
Ministerio Pablico, quien debera investigar dichas conductas.

Articulo 87.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son independientes de ias de orden civil y penal que
procedan, asi como los procedimientos para el resarcimiento del dafio ocasionado por el sujeto
obligado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periédicﬁ Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno”. :

TERCERO.- Dos de los Comisionados del Instituto deberdn ser propuestos por el Gobernador del
Estado dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTOQ.- Los Consejeros en funciones concluirdn su encargoe en los términos de sus nombramientos
origindles y seran elegibles para un nuevo periodo tal y como lo establece la Ley en vigor a la fecha de
su nombramiento.

QUINTO.~ Los sujetos obligados, en el ambito de sus competencias, realizardn las adecuaciones
requeridas. para dar cumplimiento al presente decreto dentro de los 60 dias hébiles siguientes al de su
entrada en vigor.

SEXTO.- S5e extingue el Organismo Pulblico Descentralizado no sectorizade de caracter Estatal
denominado Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

SEPTIMO.- El Instituto de Transparencia y Acceso a la, Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios aplicard las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, en lo que no se oponga a lo
establecido por el presente decreto, hasta en tanto se expidan las que habrén de sustituirlas.

OCTAVO.- Los recursos humanos, materiales y financieros con los que venia operando el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México, como organismo publico
descentralizado, se transferirdn al érgano auténomo.

NOVENO.- Se respetaran fos derechos laborales adquiridos por los servidores pubtlicos adscritos al
organismo plblico descentralizado que pasen a formar parte del 6rgano auténomo,

DECIMO.- Las gestiones, procedimientos y deméas actos que se encuentren en trdmite en el Instituto
de Trarsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, como organismo pulblico
descentralizado, al momento de la entrada en vigor del presente decreto, seran atendidos hasta su
conclusién por el 6rgano auténomo, de conformidad con las atribuciones que le confiere el presente
decreto. Los procedimientos y recursos administrativos iniciados al amparo de la Ley vigente, ¥y que se
encuentren en tramite al entrar en vigor el presente ordenamiento, se sustanciaran y resolveradn
conforme a la disposicién legal anterior.

DECIMO PRIMERO.- Llos recursos econdémicos, pagos y actos que se encuentren en tramite al
momento de la entrada en vigor del presente decreto a favor del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica del Estade de México, se entenderdn transferidos o aplicables al 6rgano
auténomo, a partir de la fecha de entrada en vigor del presente decreto.

DECIMO SEGUNDO.- A partir de la fecha de entrada en vigor del presente decreto, cuando en otros
ordenamientos legales, reglamentarios, administrativos y documentacién se haga referencia al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, como organismo publico
descentralizado se entendera al érgano autdnomo.

DECIMO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia juridica que se
. opongan a lo establecido en el presente decreto.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los veinticinco dias del mes de junio del afio dos mil ocho.- Presidente.- Dip. Carlos Alberto Cadena
Ortiz de Montellano.- Secretarios.- Dip. Ana Lilia Herrera Anzaldo.- Dip. Luis Antonio Guadarrama
Sanchez.- Dip. Gerardo Pasquel Méndez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de jullo de 2008.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo. México: a.29 de abril de 2008

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA

DIPUTACION PERMANENTE DE LA

H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |, 77 fraccién v y
80 de la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberanc de México, se somete a |a
consideracion de esa H. Legisiatura, por el digne conducto de Usted, Iniciativa de Decreto
por el que se Reforma fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pian de Desarrollo del Estado. de México 2005-2011, establece que fa modemizacion
del marco juridico es una linea de accidn para censtruir una administracion publica, que
imputse el desarrollo y garantice la estabilidad institucional, y la credibilidad en el grado de
compromisc que mi gobiemo asumid con la ciudadania.

La modernizacién de la administracién publica implica {a evaluacién permanente de sus
procedimientos y estrategias, a fin de consolidar aquiellas que contribuyan al cumplimiento
de ios cobjetivos institucionales y a replantear las que resultan necesarias para atender las
demandas y necesiduaes de la poblacion.

La transparencia y el accesc a la informacion constituyen la conguista méas importante de
la socledad mexicana en los Uitimos 25 afios; no es ninguna coincidencia que este tema,
en la actualidad, sea uno de los mas notorios en la democracia de! Estado Mexicano, un
signo distintivo es, sin lugar a dudas, la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso
a'la infern acion.

Tras pilares esenciales que han sido resultado del ejercicio conjunto de la sociedad civil y
del Estado, que se ha materializado en un derecho modemo, que forma parte de la cultura
politica democratica de los mexicanos,



DEL ORI ER MO

24 de julio de 2008 | GACETA Pégina 13

La coexistencia de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la informacion Pblica
Gubermamental con las respectivas leyes estatales en el pals, demuestra gque la
transparencia no es una bandera partfidista, ni una moda sexenal, sino un aufténtico
acuerdo nacional para fransformar y democratizar al Estado en todos sus drdenes de
gobierno. Es el ejercicio social de escrutinic respecto de los asuntos publicos, es escuchar
la voz del federalismo y la consonancia entre las diversas fuerzas poliicas en torno al
tefna de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion.

El Estado de México no es la excepcidn en el impuiso entusiasta promovido desde los
sectores politico, gubemamental, social y académico. entomo ala transparencia. Nuestra
Entidad tuvo la gran responsabilidad de formar parte 'del proceso aprobatorio de la
reforma al articulo & de la Constituciéon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el
pasado mes de julio de 2007. Asimismo, tiene la enorme oportunidad para demostrar que
nuestra Ley local se ubicara entre las mejores, no sdlo en técnica legislativa, sino también
a través de la construccién de las instancias, procedimientos y estructuras de
transparencia que mejoren y hagan de este derecio findamental una realidad efectiva.

La reforma al articulo 8 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos no
solo tiene el mérito de establecer una concepcidn novedesa acerca del sistema federal,
sino también de construir o renovar un derecho, ejercido del mismo modo y con las
mismas condiciones legales e institucionales por cualquier individue, en cualquier lugar,
regian, estado o municipio de! pais. '

Por ello, se fijaron para las legislaturas locales los principios esenciales e indispensables
enla materia que obligarén a cada institucién de la Federacion, de los Estados, y de los
Municipios de este pafls, a cada poder ptblico, a cada érgano constitucional autdénomo, a
responder en las mejores condiciones al ejercicio del acceso a la informacion.

Los-principies obligatorios de la-transparencia y acceso a la informacién publica son la
publicidad, sujeta a excepciones por causa de interés publico; acceso a la informacion por
cualquier ciudadano; un procedimiento expedito para el acceso a la informacién y el uso
de la tecnologia para elio; el respeto a la vida privada y a los datos personales de los
particulares; la proteccion del Estado y un procedimiento de revision de las decisiones
desfavorables ante un érgano especializado e imparcial que goce de autonom(a operativa
y de decision. '

Como se puede apreciar, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de la
modernidad mexicana, que ha crecido desde la cuna, de la mano de las herramientas
tecnoldgicas, portales gubernamentales, paginas de transparencia, solicitudes
slectronicas y posibilidad de interponer recursos de revision via Internet.

Por ello, el compromiso de este Gobierno és evitar ‘una laguna normativa frente al
mandato constitucional, ante una pluralidad regulatoria no recomendabie y malentendida
que cobije zonas de opacidad. Por lo que este Gobierne siempre ha optado por el avance
democratico por mindsculo que parezca y por la cerfeza y seguridad juridica que la
uniformidad de principios esenciales otorgan a los solicitantes de informacion, lo cual
representa un aliciente mas para que nuestro gran Est.do ¢ afiance en los rietes Je la
transparencia.

El acceso a la informacion publica es un derecho fundamental de todos los mexiguenses,
pero éste también ha tenido que sortear obstacuios de toda indole para implantarse en
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nuestras instituciones y en nuestra cultura. Como toda mudanza de fondo, la construccion

del derecho de acceso a la inforrmacion pdblica ha tenido que recorrer un largo camino

que, desde 1977, ha ido derrotando paulatinamente a los enemigos de la transparencia,

es decir, a quienes se& han opuesio a la creacion de un espacio publico que sea de verdad
- compartido, abierto y conocido., .
El derecho de acceso a la informacion publica estd convirfiéndase en una garantia
expresa sn diversas constituciones, como una actualizacion de! principio clésico del deber
de publicidad del Estado, en donde se reconoce como un derecho humano fundamental,
Asl lo pone de refieve el hecho de que 30 paises de diversos continentes, sistemas
juridicos y niveles de desarrollo democratico, hayan adoptado elementos que permiten
contar con mayores garantlas para que el derecho a corocer la gestion publica pueda ser
divulgado.

Estos pafses donde se ha elevado a rango Constitucional, representan va el 16% del total
de Estados miembros de la Organizacién de fas Naciones Unidas, cuya cifra alcanza el
numero de 182.

De esa magnitud es [a reforma que mi Gobierno desea poner a la consideracion de la H.
“LVI" Legislatura det Estado de México, para que juntos promovames todo lo que sea
necesario para hacerla realidad, sin demoras y sin pretextos.

La denominacién vigente de la noma juridica local es la. de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, misma que recoge en sintesis dos
de los pilares conceptuales en la materia transparencia y acceso a la informacién plblica,
En-ese sentido; la transparencia entendida.como-la posibilidad de conacerJas-razones de
las decisiones del poder publico asi como el quehacer institucional; y el derecho de
acceso a la informacion pablica como la prerrogativa de cualguier persona de exigir al
poder publico conocer de modo documentado fas decisiones de dicho poder,

Si bien es cierfo que los municipios estaban contemplados dentro del concepto de los
demas sujetos obligades, la denominacién a la Ley integra a los municipios a la par de ia
esfera local; siendo importante considerar desde la denominacion de la Ley, la referencia
explicita a los municipios, como orden jurfdico y organizacién politica y administrativa con
un acercamiento muy estrecho a ios particulares.

La conformacion del o6rgano garante de la transparencia amplia- la jurisdiccién a los
municipios, una razén mas para introducir en la denominacion de la Ley la alusion
expresa a estos.

A partir de 1a reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
como consecuencia del proceso de adecuacién de.nuestra legisiacion local al nuevo texto
del articulo 6 de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, se sefiala con
precision esta pretension en los pérrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 5 de nuestra
Constitucion-local. Lo cual, significa que la Ley de Transparencia del Estado de México,
es reglamentaria del articulo § Censtitucionai,

El contenido material que dicha Ley regula refrenda la aplicacion legal del derecho de
acceso a la informacion publica, asi como fa consagracién constitucional del derecho a la
privacidad, por medio del acceso, correccién y supresién de los datos personales; de igual
forma, se incorpora como finalidad ultima de la Ley, la de transparentar el ejercicio de la
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funcién publica que representa el ambito personal de validez de la Ley, es decir, a
quienes se dinge la obligacién de cumplimiento d= esta Ley, esencialmente, los érganos
del poder publice local y municipal. '

l.a reforma a la Ley incorpora, ademas del objets y finalidad generales, una serie de
objetivos especificos que la misma persigue, dichos objetives no son sino principios que
deberan prevalecer como norma de conducta a todas aquellas autoridades responsables’
de observar y aplicar la Ley.

Dichos objetivos son los relativos al escrutinic social de la gestion pablica y principio de
méaxima publicidad, el establecimientic de procedimientos sencillos, grafuitos y expeditos
para el acceso a ia informacion publica y datos personales, como la comreccién o
supresion de estos ultimos, la participacion ciudadana en aras de transparentar la funcién
plblica, la promocion de ta cultura de iransparencia y acceso a la informacion, y el
establecimiento de un 6rganc garante de natwaleza autdénoma responsable de dar
efectividad a los derechos de acceso a la informacion y a la privacidad per medio de la
proteccidn de los datos personales.

En el apartado de definiciones se actualizan o incorporan en forma vanguardista Ios
conceptos que conforman el glosaro de la Ley. Destacan, entre otras, el concepto de
Datos Personales, que no s6lo conserva su esencia en lo que se reflere a cualquier
elemenio de naturaleza persconal gue permita identificar o hacer idenfificable a una
persona fisica: -tales-comao las-caracteristicas fisicas o morales de la persona, domicilio,
namero telefonico, estade de salud fisico y/o mental, preferencia sexual, ideologia politica,
sino que adiciona una serie de elementos novedosos como es el caso de la imagen
fotogréfica de las persocnas; numeros de registro de seguridad social, entre ofros;
asimismo, las cuentas personales de correos electronicos, la huella digital, el ADN, etc.

Por otro lado, se recoge el principio de que las leyes de acceso a la informacion son leyes
de documentos; esto es, el acceso a la informacion debe asentarse en un objeto material
y real, y no en la mera especulacion; dicho en ofro giro, las razones que justifican las
decisiones publicas deben estar vertidas y contenidas en documentos, entendidos éstos
como cualquier forma de preservacion tangible de las decisiones del poder publico.

Seredacta de modo més pulcro fa definicién de Version Plblica y la reforma a la Ley se
aparta de la escueta regulacion de las versiones publicas, entendiéndose ahora como el
documento en el que se elimina, suprime o bormra ‘la informacion clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso, lo que trae como consecuencia eliminar
la practica denegatoria de documentos integros cuando sdlo una pare de ellos es
susceptible de conocerse.

Finalmente“s& incorporan 4os nudvas definiciones, sin &8s ¢uales no pueds explicarse ia
propia Ley, ias de Documento y de Derecho de Acceso a [a Informacion. La primera, es la
piedra angular sin la cual la eficacia de dicho derecho quedaria en el ambito de las
buenas intenciones, y la segunda, que reafirma el caracter de este derecho como garantia
fundamental en clara consonancia con las Constituciones Federal y Estatal.

Derivado de la definicién gue [a reforma a la Ley aporta scbre el derecho de acceso a la
informacion, se le reconoce a éste una nafuraleza garantista; asimismo, conlleva
implicitamente su reconocimiento como derecho fundamental, esto significa que. para
ejercer este derecho no hay necesidad de acreditar ni personalidad, ni interés juridico.
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La reforma de la Ley que se somete a la consideracion de esa Soberanfa, replantea el
disefio institucional que mantiene la Ley vigente, la distincidn entre el accesc a la
inforrmacién en posesion del Poder Ejecutivo y el accaso en los llamados demés sujetos
obligados.

Si bien la reforma al artfculo & de la Constitucién General de la RepUblica representd un
avarne importante al establecer la base y principios minimos que deben contener las
layes de transparencia, el Constituyente del Estado de México, aprueba una reforma que
significa un mayor esfuerzo en la materia, la elevacion a rango Constitucional de un
érgano autonomo gue sera garante del derecho de acceso a la informacién y proteccion
de los datos personales con competencia en las esferas local y municipal frente a todos
los 6rganos del poder publico en el Estado. : ‘

Esto representa un pasc natural en la evoltcion del fema, |a existencia de un 6rgano
garante con autonomfa constitucional y competencia unitaria respecto de los 6rganos
publicos locales y municipales. Asi pues, se cambia radicaimente el disefio institucional en
virtud dei cual ef Instituto de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de México, solo era competente para conocer de los recursos de revision respecto del
-Poder. Ejecutivo-local,..en- tanto que. les. demas.sujetos, ebligados,. generaban.su propia
instancia revisora. Ahora, con el nuevo esquema, el Institutc de Transparencia sera el
drgano garante, no solo ante la Administracion Plblica Estatal, sino también respecto de
los otros dos Poderes de la Enfidad, los érgancs constitucionales autdnomos, los
tribunales administratives, y los municipios. -

Respecto de estos Gltimos, la reforma a la Ley es coherente con el mandato de las
Constituciones Federal y Local, en el sentido de impulsar fa uniformidad en la regulacién
wel derecho de accesc a la informacién y evitar una piuralidad de criterios y
normatividades en los ciento veinticinco municipios que integran la Entidad Federafiva y
que, finalmente, puedan verse afectados los derechos de acceso a la informacién.

Para lograr esta homologacién, se le otorgd autonomia constitucional al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico, misma que se
justifica bajo diversos argumentos, entre los que cabe resaftar que fas leyes de acceso a
la informacidén de paises eurcpeos otorgan un estatuto de autonomia a los 6rganos
garantes del derecho de acceso a la informacion, que les permite establecer una sana
distancia con los Poderes Ejecutivo, Legislafivo y Judicial. Debe sefialarse que dicha
aufonomia en los paises que contemplan este esquema no la llaman constitucional, pero
es el equivalente a.la tradicion de-autonomia-constitucional que México tiene: desde la
conformacién del Instituto Federal Electoral y el Banco de México en la década de 1990.

No sélo el derecho comparado a nivel internacional permite justificar el disefio institucional
de autonomia de esta clase de 6rganos garantes, sino también el ejercicio comparativo
dentro del propio Estado Mexicano, da a conocer gue una parte de las legislaciones
estatales han generado organocs de transparencia dotados de autonomia constitucional en
el ambito local.

La funcion medular de los érgancs de transparencia y accesc a la informacion es la de
generar las condiciones preventivas y comrectivas de eficacia real del derecho de acceso a
la informacidn. Es decir, la razén de ser de estos 6rganos les da una naturaleza de 6rgano
garante y, en ese sentido, la “garantia institucional” para este derecho encuentra en la
autonomia consfitucional el escenario ideal de disefio institucional.
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Aunado al punto anterior, no s6lo ei aspecto organico del sujeto responsable de garantizar
la eficacia préctica del acceso a la informacidn sustenta la necesidad de una autonomia
constitucional, sino tambien el aspecto material u- objetivo es determinante para
promoverla. Esto es, el accesc a fa informacién es un derecho fundamental, por lo que no
debe quedar en la atencion de un 6rgano administrative, sino amerita un 6rgano a la par
de un derecho consagradoe constitucionalmente. :

Esta naturaleza juridica ofrece mayores ventajas que perjuicios; ofrece credibilidad
institucional, confianza ciudadana, y genera imparcialidad, objetividad e independencia.

Un rasgo distintivo en la conformacién de los elementos necesarios de una ley de
transparencia es gue &) 6rgano garante goce de autonomia constitucional. De hecho, esta
circunstancia se expresa en la reforma al articulo 6 de la Ley Fundamental por lo gque
hace a los organos resolutores de los recursos de revision.

Respecto a la organizacion del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica del Estado de Mexico, destaca la obligacion por la cual, todos los sujetos
obligados por la Ley deberan facilitar el desempefio de las funciones del Instituto.
Asimismo, se hace mencién expresa de los procedimientos por virtud de los cuales es
competente el [nstituto, no sdélo al de acceso a la informacién publica que ya estaba
coritemplado en el texto atn vigente de la Ley, sinc también los procedimientos de
acceso, comreccién y supresion de datos personales, con las precisiones gue amerita [a
reguiacién vigente. S

Es de mencionarse, en forma particular, la facultad del Instituto para ordenar a los sujetos
obligados la ejecucion de sus resoluciones y la entrega de la informacién, lo que le da un
cariz de autoridad plena para ef cumplimiento eficaz de sus propias determinaciones en
beneficio del acceso a la informacion.

Por otro lado, la administracion del Instituto y el ejercicio de fas funciones esenciales del
mismo, queda a cargo de un Consejo, integrado por cines Consejercs, de los cuales uno
seré el Consejero Presidente; la integracidn original dei Conseje es de tres miembros,
hamero gue en la reforma de Ley se eleva a cinco. La razon fundamental del cambio es el
incremento considerable de latarga de trabajo; ‘mientras 8! zotual Instituto-fanciona con
tres Consejeros, lo hace sélo respecto a la Administracién Pulblica Estatal. En tanto, conla
reforma propuesta, el Instituio conocerd, ademas, de los asuntos de todos les poderes
locales v de los ciento veinticinco municipios que conforman a la Entidad.

De igual modo, se propone modificar el método de designacién de los Consejeros:
aunque se mantiene la participacién del Titular del Ejecutivo, el mismo sdlo es con
caracter de propuesta y la Llegislatura tendrd un papel de definicion en los
nombramientos, pues debera aprobarles, a diferencia de la Ley vigents que sélo
establece una notificacion de conocimiento o vista de las designaciones hechas. Lo cual,
expresa un afdn de colaboracién interinstifucional entre los Poderes Ejecutivo y
Legis!ativo del Estado de México.

En otro aspecto, se propone incrementar de cuatro a cinco afios la duracion del cargo de
Consejero, por ser insuficiente ese tiempo para generar ia experiencia institucional
requerida para érganos colegiados. Con un afio més, se oforga mayor tiempo para que
los Consejeros en funciones generen esa experiencia y les proporciona el tiempo
suficiente para agotar un proyecto de funcionamiento en'los temas de su competencia.
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Finalmente, se modifican algunos de los requisitos para ser Consejero del Instituto; se
extienden las calidades de residencia y ya no sélo las de ser mexiguense. En ese sentido,
ademas de lo establecido en el articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
_ Soberano de México, en el que se sefiala quiénes son mexiquenses, se abre la alternativa
de gue podrén ser Consejeros quienes tengan la residencia en territorio mexiquense de,
cuando menos, un afio. Sobre este punto, se considera que el tiempo minimo para
conocer e involucrarse en el contexto social, cultural, politico y econdmico de la entidad,

es-de un ano.

Adicionalmente, se modifica la*edad que debe tenerse a la fecha del nombramiento, 'de
veinticinco a treinta afios. Las consideraciones del incremento en la edad se sustentan en
que, ante el nuevo disefio institucional del érgano garante y la extension de su
competencia, se amerita mayor experiencia y madurez en la atencion de tan importante
cargo publico, circunstancia que, por generalidad, se obtiene mediante la edad.

Respecto a la informacion que es ptblica de cficio, se perfila correctamente ja referencia
a los indices de Expedientes Reservados, ya que de acuerdo al texto vigente de la Ley se
alude a catalogos de informacién publica. Esta referencia no es la adecuada bajo la
premisa de que toda informacién es pdblica, salvo en los casos de reserva o
confidencialidad, por lo gue se consideré que tenia mayor sentido dar a conocer
publicamente qué informacién ha sido clasificada con la exposicion de las razones
fundadas y motivadas por las que legaimente se inhibe el acceso a esas fuentes.

Por otro lado, se abre aun mas el abanico de informacion disponible en los portaies de
Internet mediante Jas cuentas publicas, tanto-del Gobierno Estatal como de los gobiernos
municipales. Toda vez que uno de los factores de mayor reiisve en la materia es conocer
el uso y destino de los recursos publicos y qué mejor que las cuentas publicas que dan
constancia de esa administracion.

Pero no sélo es la gestién financiera del ingrese y del gasto publice, tambien forman parte
importante de la informacién pudblica el ejercicio de la labor legislativa, conocer las
iniciativas de ley y darle seguimiento al procedimiento que su confeccion implica, tener
raz6n de la agenda Jegislativa, asi como def desempefio de los legisladores, forma parte
de las aportaciones de la reforma a la Ley, Asi, los mexiquenses podran estar al tanto del

guehacer legislativo.

En el rubro de la informacion publica y, acorde con la generacion a ia que pertenece el
derecho de acceso, se privilegia el usc de la tecnolegia para dar cumplimienio eficaz v
expedito a las solicitudes de informacion, por lo que resuita ge un gran apoyo la
herramienta que representan las nuevas tecnoiogias de la informacién y que dan
cumplimiento a los principios rectores de! procedimiento de acceso y que son la
simplicidad, rapidez y gratuidad.

Sobre el rubro del procedimiento, cabe destacar ia homogeneizacién de los plazos de
respuesta y prorroga en el procedimiento de acceso a informacion publica, asi como el
incremen*o en dichos plazos. El texto vigente de la Ley establece diez, y siete dias
hébiles, para respuesta y prérroga, respectivamente. Sin embargo, 14 experiencia en la
materia indica que, en aras de una malentendida prioridad en la rapidez de la respuesta,
se abre la posibilidad de demeritar su calidad juridica, que en Gltima instancia a quienes
perjudica a los solicitantes por la falta de seguridad y certezd, como de Ia debida
fundamentacion y motivacién juridicas de las respuestas. En ese sentido, se incrementa el
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plazo de respuesta comc el de prorroga a veinte dias habiles en cada caso. Este
incremento, mantiene un equilibrio entre los principios de respuesta expedita y de
legalidad de los actos de autoridad, ademas, de homologar este término con ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Asimismo-se-uniforrnan los plazes.del procedimiento de.acceso a.informacidn. publica .con-
los del procedimiento de acceso, correccién o supresion de datos personales. Estos
aiimos, en ef texto vigente contemplan un plazo improrrogable de diez dias habiles. Sin

embargo, la Ley vigente no hace distinciones de plazo en razén del tipo de procedimiento,

esto es, sin importar si se trata de accesc o de correccién, el plazo es el mismo. La

experiencia institucional arroja como datos interesantes que en ocasicnes la compilacion

de datos personales, o la correccién o supresion de los mismos, ofrecen complejidades

que no pueden ser agotadas en tan corio plazo, razén por la cual, se uniforman los

plazos, incluso para el caso de datos personales, a veinte dias habiles para responder.

En este sentido, el texto vigente de la Ley, a pesar de mencionar el acceso a datos
personales, omitié referir el procedimiento corespandiente y se circunscribié solamente a
la correccion y a la supresion de dichos dates, situacion que ia presente reforma corrige.

Motivo por el cual, se integro dentro de las causales de procedencia del recurso de
revision la negativa de acceso a datos personales, porque el texto vigente de la Ley solo
observaba la negativa de comreccidn o de supresién de datos personales como causales
del medio de impugnacién sefalado.

Es de mencionarse que se incorpora un precepto que establece de modo preciso-los
elementos constifutivas de las resoluciones del Institute que desahogan y resuetven ics
recursos de revisién, aspecto cmitido en la regulacion vigente. De esta manera, se sefiala
que las resoluciones deberdn contener lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del
recurrente, sujeto obligado y extracto breve de los hechos cuestionados, los preceptos
gue la fundamenten y [as consideraciones gue ia sustenten, fos aicances y efectos de la
resolucién, fijando con precisién, en su caso, los érgancs obligados a cumplirta y los
puntos resolufives.

Asimismo, se incrementa el plazo de diez a guince dias habiles para la ejecucién y
cumplimiento de las resolucicnes del Instituto por parte de los sujetos obligados,
esfableciendo al éfecto que las resoluciones recaidas & los recursos de revision solo son
definitivas por parte de los sujetes obligados, lo que refuerza ias decisiones del Instituto
como autoridad en la materia y salvaguarda et dereche de las particulares de acudir a los
medios protectores de las garantias individuales como el Juicio de Amparo.

igualmente, se suprime la referencia at Tribunal de lo Contencicso Administrativo porque
al generar una instancia de justicia administrativa se perjudica el principio de divisién de
Poderes, toda vez que dicho Tribunal forma parte de la esfera del Poder Ejecutivo, el cual,
de ser el caso, indirectamente estaria sometiendo a su jurisdiccidn a los otros Foderes

publicos.

Por Glimo, se incarpora en el capitulo de responsabilidades el principio general por & cual
la responsabilidad administraliva gue se genere por el incumplimiento de la Ley, es
independiente de las del orden civil y penal que procedan.

Por o expuesto, se somete a la alta consideracion de esa H. Legislatura, por su dishio
conducto, la Iniciativa de Decreto por el que, se Reforma la Ley de Transparemgnd y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, a fin de que si la esuman
procedente, se apruebe en sus términos. '

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México abril 30 de 2008

DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

LVI LEGISLATURA

ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion I de la Ley
Organica del Poder Legisiative del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
consideracién de esa H. Legistatura, por el digno conducto de ustedes, la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO, que reforma y adiciona el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de México y modifica,
adiciona y deroga diversos articuios de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de Mexico, de acuerdo ‘con la

siguiente:
EXPOSICION oF MOTIVOS

Ep la XXVII Reunidn Ordinaria de la CONAGO, celebrada en Guanajuato,
Guanajuato el 06 de marzo del 2006, donde uno de los mas sobresalientes
acuerdos de los asistentes fue en el sentido de que el acceso a la informacion es

uR instrumento de justicia, es un derecho que sirve; sobre todo a los gueno tienen
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privilegios, surgié el consenso, a partir de plantsamientos especfficos de los
Gobernadores para constitucionalizar la transparencia, como un como un

impgrativo politico, con criterios minimos propuestos en ese moemento por los
gobernadores de Aguascalientes, Chihuahua y Zacatecas. Ese piso minimo gue

proponen los mandatarios que se sintetizaban en siete puntos:

1. Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos, es decir;
sujetar las leyes a los principios de mé&xima publicidad y gratuidad;

2. Facilitar al maximo la solicitud. de-informacién sin condicionantes artificiales,
como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacién ni interés
juridico;

3. Poner a disposicién del plblico todas las modalidades para tramitar
solicitudes de informacidn, incluyendo las herramientas electronicas;

4. Crear instancias profesionales, autdnomas e imparciales para generar una
cultura de transparencia y garantizar el acceso a la informacién en caso de

controversia;
5. Establecer sanciones para los funcionaries que nieguen dolosamente la

informacion.
&. La obligacién de todos los érganes piblicos de transparentar los principales

indicadores de gestién y
7. Finalmente, asegurar la proteccién de los datos personales.

Vale la pena mencionar que estos tres Gobernadores, de tres estados distintos y
provenientes de tres partidos diferentes firmaron fa “Declaracién de Guadalajara”
que textualmente dice: “reconocemos asimetrias preocupantes que todavia existen
en distintas areas y ambitos de gobiernc. Por elio creemos que es urgente hacer
un nuevo esfuerzo para que el conjunto del Estadc mexicano se mueva en

direccién de la transparencia”,

El derecho de acceso a la informacion y la transparencia se han convertido en
temas centrales e ineludibles de ja vida social y politica de México, porque mejoran
la relacién entre gobermados y gobernantes; es una exigencia gue recorre €l
mundo, a la que México no puede sustraerse y en la que desde el 2002 hasta
ahcra ha dado pasos agigantados. Si bien en el .afo mendonado no existia
ninguna obligacion expresa, hoy 28 estados de la Republica tienen en marcha una
ley de transparencia y en los cuatro restantes ya la discuten en sus respectivas
Legisiaturas, como sintoma de un acuerdo verdaderamente nacional entre actores

paliticos y sociales.
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El reto es sacar a México de esta mecénica tan perversa que se ha establecido en
el pais a través de los afios, para lograr competitividad, desarrollo econdmico y
ca_hdad.de'v‘rda para todos los mexicanos;. ademas es vital' convencer a todos [0S
" actores involucrados, principalmante a la sociedad, de la importancia de no ser
parte del proceso de corrupcidn, es decir, que la sociedad no acepte la corrupcion

y se comprometa con la honestidad y la legalidad,

Afartunadamente el acceso a la informacion es un derecho, amparado en la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en |2 Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México, por tanto, las persoﬁas tienen derecho a preguntar y los
sincionarios la obligacion de responder, En una democracia los gobernantes y los
servidores publicos son representantes de la sociedad y la informacidn gue
generan estd hecha con recursos plblicos y da cuenta del quehacer
gubernamental, por eso debe ser publica. La transparencia y el acceso a la
informacién publica constituyen ya un asunto de agenda nacional en la joven
democracia r_nexicana, en cuyo fortalecimiento estamos empefiados todos los
actores politices, sin importar idecloglas. Acuerdos como estos son fundamentales
no sdlo para construir una mejor democracia, plural y abierta, con cudadanos
exigentes y gobernantes exigidos, sinc para generar en México, y en el Estado de

México en especial, 1a tan necesaria cultura de rendicidn de cuentas.

Por otro lado, con fecha 20 de julio del 2007 fue publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién el Decreto por el gue se adiciona un segundo parrafo con siete
fracciones al articulc 6° de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta reforma eleva a rango constitucional el derecho de acceso a la
informacion, considerado come un derecho fundamental derivado de! derecho a la
informacion, estableciendo una serie de principios y bases que regiran a la
Federacidn, los Estados y ai Distrito Federal en la materia antes mencionada y en

el Ambito de sus respectivas competencias.

E| acceso a la informacion es un instrumento de justicia, es un derecho que sirve,

sobre todo a los que no tienen privilegios ni canonjias, es una verdaderz
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herramienta de empoderamiento y, por lo tanto de democratizacidn. El acceso a la
informacion iguala al mas poderoso y al mds pobre, porgue a ambos se les
reconoce el mismo derecho a saber, porque en los heches, ambos tienen la misma
posibllidad de conocer, de primera mano, las actividades de todo tipo que lleva a
cabo el gobierno, aclividades que 2 menudo deciden e! destino de |3 propia vida de
los cludadanos, como puede ser, su propio expediente médico; o la calidad de su
entorno urbano, el estudio de impacto ambiental; o los ingresos para los Ultimos

arios de su existencia para exigir un célculo justo de su pensién,

No se puede pasar por alto que los diez pafses con el rango mas alto de
confiabliidad vy tranéparencia son Nueva Zelenda, Dinamarca y Finlandia, con 9.4
de calificacion que le otorga Transparencia Internacional; detrds estdn Singapur,
Suecia, Islandia, Holanda, Suiza, Noruega y Canadd, con notas entre 9.2 y 8.7.
Los ultimos diez paises en fizbilidad son la Replblica Democrética del Cohgo,
Afganistar, Sudan, Chad, Uzbequistén, Hait/, Somalia y Myanmar (Birmania), con
notas entre 1.9 y 1.4, Para el caso de América Latina el primer lugar en
trasparencia es Chile, seguido de Uruguay, con 7 6.7, respectivamente. Hasta el
lugar ndmero 46 — de la lista mundial — no aparece un pals de la regién, que es
Costa Rica, luego viene Cuba en el 67, junto con El Salvader. México aparece en
el lugar 72 con una calificacicn de 3.5, acompafiado de pafses como Marruecos,

China, Surinam, India, Perd y Brasil.

Esta clasificacién nos da una idea de que i3 corrupcidn dificulta, e incluso llega a
impedir, ef avance de los paises en su-camino por alcanzar el desarrolio pleno, El
exceso de trémites y burocracla, para cualquier tipo de servicio, provoca
corrupcion.  El alto indice de corrupcién en México genera consecllencias graves

para la economia. De acuerdo con Barémetro Global de la Corrupcidn México
se encuentra al nivel de Boltvia, Congo, Rep. Checa, Rep, Dominicana en cuanto al

porcentaje de empresarios que manifiestan haber tenido que pagar sobornos para
realizar un tramite, 16-40%; miehtras que en Austria, Canada v Dinamarca no

pasan del 5%.
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En el ambito estatal los estados de Hidalgo, México, Tabasco y Distrito Federal
estan en los Uitimos lugares de transparencia y acceso a la informacion plblica.
Mientras ‘Querétaro y Chiapas se movieron dé los lugares 24 y 16, en 2001, al
.- pfimero Y segundo en 2005. En el caso particular del Estado de México, segun
-- T‘ransparéncia Mexicana, en el 2005 e! 38.4% de la poblacidn consideraba que la
corrupc;on habla aumentado, el 44.3% que segufa igual y sdlo el 16% pensaba
que habia dlSI‘I‘lII‘IUIdO Mientras en el pafs el indice de corrupcién era de 10,1 en el
mismo afio 2005, el Estado de México tenia un indice de 13.3. La corrupcion es
grave porque afecta directamente a la competitividad, al desarrolio; a la calidad de
vida y al acceso igualitario de los mexicancs a los servicios y recursos a los que
Hienen derecho. La corrupcidn le cuesta a la sociedad en recursos econdmicos, en
bienestar , en seguridad, en calidad de vida. Es fundamental que los Estades y los
Municiplos se muevan hacia”la ‘responsabilidad plblica, la transparencia -y [a
rendicién de cuentas porque muchos de'los recursos del Gobierno Federal se van

hacla esos ambitos.

Los efectos méas claros de la corrupcion son:

10 Disminuye la calidad de vida de la poblacién que la padece, la corrupcion “se
come” ef 9% del PIB nacional.

50 Reduce los niveles de inversidn porque, ante la faltta de certeza juridica, hay
empresas que deciden no entrar a Méxich.

30 Se desalientan las innovaciones porque ef empresario no invierte ni le apuesta a la

innovacidn cuando las condiciones de competencia no son de cerfeza.

Dentro de los principios y bases mencionados se busca establecer minimos de
transparencia y méximos de informacion clasificada a partir del principio de
méxima publicidad; se buscarproteger-la vida privada-y las-datos -persenales asi
como facilitar el acceso a fa informacién piblica y a los datos personales mismos
con base en mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revisién

expeditos.

Asimismo, |a reforma ordena gue los 6rganos U organismos garantes del derecho &

i3 informacién publica -sean especializades e imparciales, y con autonomia
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operativa] de gestién y de decisidn. Esta caracteristica se identifica con las que

distinguen a las drganos’ constitucionalmente auténomos, situacién que no ha sido
_ plasmada en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en Ia
ley de la materia, sinc que a traves de los afios se ha buscado fortalecer mediante
reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Méxice a posicion del organa garante denominado Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México, exceptudndolo de la
aplicacién de clertas disposiciones que conforman el marco normativo de los
Organismos Publicas Descentralizados, siendo que éste ni ‘siquiera fue creado a
través de un procedimiento ordinario que debe observarse en ‘matéria "de

Organisinos Auxiliares.

En efecto, el espiritu de la reforma-al articulo 6° de la Constitucién Federal es que
" |os Grganos garantes en materia de acceso a la informacién publica gocen de
autonomia presupuestal, de gestién y decisién, de tal manera que sus decisiones
no puedan ser afectadas por. factores de dependencia hacia autoridad alguna, por
lo que resilta converniente aclarar la naturaleza juridica del Instituto sefialéndolo
expresamente COmMO érgano publico autdnomo, sin que esto signifique que sus
resoluciones defen de ser vinculativas: para los sujetos obligados, ya que es

fundamental que sus resoluciones gocen de imperium,

La autonomia de! Instituto permitirf; ademas que todos los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
estén sujetos; en euanto a aceeso 3 la informacion se-refiere; 3 un érganc
especializado e imparcial, tal y come lo exige la reforma féderal, por o que se
concretarfa el relevo de la carga de los otros sujetos obligados por la ley —
lldmense Ayuntamientos, Organos Autdnomos, Poder Legislativo, Poder Judicial y

Tribunales Administrativos, de crear instancias equivalentes al ITAIPEM,

La autonomia de.los drganos garantes en materia de acceso a la informacidén ha
demostrado su eficacia en otros Estados de la Federacion, experiencia en las que
se basd el legislador federal para plasmar la necesidad de que estos érgangs

tengan garantizada la fibertad en Ssu marco de actuacion.
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la reforma al ,a_r_ti’cuig 69 de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobada por el H. Congreso de fa Unidn y por 1a$ Legislaturas de los
Estados, indica que la Federacion, los Estados,y el Distrito Federal deberan realizar
las modificaciones necesarias al marco jurldico oue corresponda a més tardar un
afio después de la entrada en vigor del decreto, por lo cual se estima necesario.
reformar el articulo 5 de la Constitucion Politica_del_Estado Libre y Soberanc de

México.

En consecuencia, es necesario adicionar al articulo 5° de la Constitucién Local los
principios consagrados en el segundo parrafo y las siete fracciones objeto de la
reforma al articulo 6° de la Constitucidn Federal y, en cumplimiento a Io
establecido en la fraccidn IV deberd establecerse la existencia de un organismo
plblico gutonomo — al que se encueritren supeditados todes los brganas vy
organismos publicos sea cual sea su naturaleza - exclusivamente en materia de
informacion publica y en proteccidn de datos personales. De esta manera, existira
la garantfa de un drgano imparcial que, a través de resoluciones de caracter

obligatorio, podria acabar con las practicas de opacidad que en la realidad se han
dado en los organismos gque no aestdn sujetos a la autoridad del Inmsttuto de

Transparencia y Acceso z la Informacion Plblica de] Estado de México.

La modificacidn del marco constitucional obliga a modificar la ley reglamentaria
respectiva, por lo que es necesario reflejar los principios establecidos en el articulo
60 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, En primer término
es pertinente establecer como sujetos obligados a todes aquellos que reciban
recursos publicos, entre los que se encuentran los partidos politicos vy los sindicatos
a través de los organismos electorales y de los crganismos publicos gue les
canalizan recursos, respactivamente, Existen experiencias en el-ambito mundial en
donde esto es una realidad, por lo gue plasmarlo en el articulo 7 de la Ley
reglamentaria fortalecerfa 2 las instifuciones piblicas e incrementaria |a

credibilidad en Ia administracidn de los fondos plblicos.
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En segunda instancia ha quedado demostradc que las reformas g la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico publicadas
en el periddico oficial Gaceta del Gobierno en diciembre del 2004 y del 2006 han
resultado insuficientes para garantizar la autonomia presupuestal, de gestion y de
deglsidn del érgano garante, aprovechandose de &sta circunstancia quienes buscan
menoscabar la imagen del ITAIPEM y disminuir sus fortalezas, En consecuencia
resulta indispensable modificar el articulo 56 de la Ley Reglamentaria, con &l
propésito de que, en congruencia con la reforma al artfculo 5° de la Constitucion
Estatal, se aclare de manera definitiva y contundente la autonomia del ITAIPEM de
forma similar a la que goza la Comision Estatal de Derechos Humanos, pero con |a
salvedad de que en el &mbito de su competencia sus resoluciones seran
obligatorias para todes los sujetos obligados y para todos los servidores piblicos,
vya gue de lo contrario no se darfa solucién a fa problematica que se ha presentado

en los drganos ajenos al Poder Ejecutivo Estatal.

Derivado de lo anterior resulta fundamental modificar el marco legal en aquellas
disposiciones que distingue el tratamiento entre ef Poder Ejecutivo y los demas
sujetos -obligados, a efecto de que sea-el ITAIPEM el (nico organo encargado de
vigilar el cumplimiento de la Ley en todo el territorio del Estado, asi como de
conocer de los recursos de revision interpuestos en contra de todas la instituciones

pliblicas del estado.

Bl funcionamiento del Instituto de Transparencia y Acceso a la Inr’ormaci.én Publica
del Estado de México requiere ser modificado para que, .al igual que en otros
rganos de resolucién de controversia pueda dar-la mayor garantfa de eficacia, de
tal suerte que resulta conveniente plasmar mayor rigidez en los requisifos para ser
Consejero, estableciendo un limita de edad que, de acuerdo a organos
jurisdiccionales y administrativos suele ser de 65 afios de edad cumplidos a la
facha. del. nombramiento. y ampliando el numero, de Consgjeras a cinco toda vez
que de esta manera las decisiones del drgano colegiado tendrfan un consensc
mucho més eficaz ante la ausencia de un Consejero que en el caso de tres de

ellos, como sucade actualmente.
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PIP. JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS

COORDINADOR
(RUBRICA).
D1IP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDEZ DIP. RAFAEL BARRON ROMERO
(RUBRICA). (RUBRICA). .
DIP. EDUARDO ALFREDO CONTRERAS Y DIP. PORFIRIO DURAN REVELES
' FERNANDEZ (RUBRICA).
(RUBRICA).
DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA DIP. PATRICIA FLORES FUENTES
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA DIP. JOSE DOLORES GARDUNO GONZALEZ
DIP. ANDRES MAURICIO GRAJALES DIAZ DIP. RICARDO GUDINO MORALES
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARTHA EUGENIA GUERRERO AGUILAR DIP. TERESO MARTINEZ ALDANA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. SELMA NOEMI MONTENEGRO ANDRADE DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS DIP. MARIA ELENA PEREZ DE TEJADA
(RUBRICA). ROMERO
(RUBRICA).
DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JESUS BLAS TAPIA JUAREZ
(RUBRICA).

Firmas de Ios Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional que
corresponden a:

“Iniciativa para adecuar el articulo 50. de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México al articule 60. de la Constitucién de la Repuiblica en materia de acceso a
la informacién pablica y diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Piblica del Estado de México”

Abril 30 del 2008
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presldencia de la H. “LVI” Legisiatura, remitié a la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para su estudio y elaboracion de dictamen, dos Iniciativas de Decreto; que reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México presentada por el Ejecutivo Estatal e Iniciativa de Decreto por el que se reforma,
modifica y adiciona la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plublica del Estado de México,
presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

De conformidad con esta encomienda y sustanciado el estudio de las referidas iniciativas de decreto,
los integrantes de la citada Comisién Legislativa, con fundamento en lo establ=cide en los articulos 68,
70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano cx México, en
concordancia con lo previsto en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, damos cuenta a la “LVI” Legislatura del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

El Ejecutivo Estatal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccién 1, 77 fraccion V y 80
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, someti6 a 1a consideracion de esta H.
Legislatura Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley de Transparencia y Acceso a3 la
Informacién Publica del Estado de México.

Asimismo, el Diputado Carlos Alberto Pérez Cuevas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, sometid a consideracién de la "LV1” Legislatura, Iniciativa de Decreto para reformar la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México. En el
presente estudio se aborda exclusivamente la propuesta relacionada con las modificaciones a la citada
Ley.

Estimando el cardcter informativo de las exposiciones de motivos, que permiten conocer las razones
que apoyan las propuestas y el sentido de las mismas, consideramos pertinente desarrollar los
aspectos sobresalientes; conforme al tenor siguiente:

INICIATIVA DE PECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO. PRESENTADA POR EL EJECUTIVO
ESTATAL.

Explica el autor de la Iniciativa que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, establece
que la modernizacién del marco juridico es una linea de accién para construir una administracion
plblica, que impulse el desarrolio y garantice la estabilidad institucional, y la credibilidad. Esta
modernizacién implica la evaluacién permanente de sus procedimientos y estrategias, a fin de
consolidar aquellas que contribuyan al cumplimiento de los objetivos institucionales y a replantear tas
que resultan necesarias para atender las demandas y necesidades de la poblacién.

Refiere que la transparencia y acceso a la informacién, es en la actualidad un tema notorio en la
democracia del Estade Mexicano, siendo un signo distintivo |a transparencia, la rendicion de cuentas y
el acceso a la informacién.

Sefiala que la coexistencia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental con las respectivas leyes estatales en el pais, demuestra que la transparencia no €s
una bandera partidista, ni una moda sexenal, sino un auténtico acuerdo nacional para transformar y
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democratizar al Estado en todos sus érdenes de gobierno. Es el ejercicio social de escrutinio respecto
de los asuntos publicos, es escuchar la voz del federalismo y la consonancia entre las diversas fuerzas
politicas en torno al tema de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion. El Estado de
México promueve en los sectores politico, gubernamental, social y académico, la transparencia; formd
parte del proceso aprobatorio de la reforma al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Afirma que la Ley local se ubicard entre las mejores, no sélo en técnica legislativa, sino también a
través de la construccion de las instancias, procedimientos y estructuras de transparencia que mejoren
y-hagan de este derecho fundamental una realidad efectiva. El articulo 6° de !a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos tiene el meérito de construir o renovar un derecho, ejercido del mismo
modo_ y con las mismas condiciones legales e institucionales por cualquier individuo, en cualquier lugar,
regién, estado o municipio del pais. '

Explica -que los principios obligatorios de la transparencia y acceso a la informacion publica son la
publicidad; el acceso a la informacion por cualquier ciudadano; un procedimiento expedito para el
acceso a la informacién y el uso de la tecnologia; el respeto a la vida privada y a los datos personales
de los particulares; la proteccién del Estado y un procedimiento de revision de las decisiones
desfavorables ante un drgano especializado e imparcial que goce de autonomia operativa y de decision.

Sefiala que el compromise de este Gobierno es evitar una laguna normativa frente al mandato
constitucional, ante una pluralidad regulatoria no recomendable y malentendida que cobije zonas de
opacidad.

Agrega el autor de la iniciativa, que el acceso a la informacidn publica es un derecho fundamental de
todos los mexiquenses. Ei acceso a la informacidn pablica estd convirtiéndose en una garantia expresa
en diversas constituciones, como una actualizacion del principio clasice del deber de publicidad del
Estado, en donde se reconoce como un derecho humano fundamental.

Afirma que 30 paises de diversos continentes, sistemas juridicos y niveles de desarrollo democratico,
han adoptado elementos que permiten contar con mayores garantias. Estos paises donde se ha elevado
a rango Constitucional, representan ya el 16% del total de Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, cuya cifra alcanza el nimero de 192.

Sefiala el autor de la iniciativa, que la reforma sometida a la consideracién de la H. “LV1” Legislatura
del Estado de México, es a la de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México, misma que recoge en sintesis dos de los pilares conceptuales en la materia de transparencia y
acceso a la informacién publica. En ese sentido, la transparencia entendida como la posibilidad de
conocer las razones de las decisiones del poder publico asi como el quehacer institucional; y el derecho
de acceso a la informacioén plblica como la prerrogativa de cualquier persona de exigir al poder publico
conocer de modo documentado las decisiones de dicho poder. La Ley integra a los municipios a la par
de la esfera local; siendo importante considerar desde la denominacion de la Ley, ia referencia explicita
a los municipios, como orden juridico y organizacion politica y administrativa con un acercamiento muy
estrecho a los particulares.

Refiere que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, es
reglamentaria del articulo 5° Constitucional. El contenido material que dicha Ley regula refrenda la
aplicacion legal del derecho de acceso a la informacidn publica, asi como la consagracién constitucional
del derecho a la privacidad, por medio del acceso, correccidén y supresion de los datos personales; de
igual forma, se incorpora como finalidad Ultima de la Ley, la de transparentar el ejercicio de la funcién
pliblica que representa el ambito personal de validez de la Ley, es decir, a quienes se dirige la
obligacién de cumplimiento de esta Ley, esencialmente, los drganos del poder publico local y municipal.
La Ley incorpora, una serie de objetivos especificos que son los relativos al escrutinio social de la
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gestién publica y principio de méaxima publicidad, el establecimiento de procedimientos sencillos,
gratuitos y expeditos para el acceso a la informacion piblica y datos personales, como la correccién o
supresion de estos Ultimos, la participacién ciudadana en aras de transparentar la funcién pablica, la
promocion de la cultura de transparencia y acceso a la informacién, y el establecimiento de un érgano
garante de naturaleza auténoma responsable de dar efectividad a los derechos de acceso a la
informacién y a la privacidad por medio de la proteccion de los datos personales. En el apartado de
definiciones se actualizan o incorporan en forma vanguardista los conceptos que conforman el glosario
de |a Ley. Destacan, entre otros, el concepto de Datos Personales, que no s6lo conserva su esencia en
lo que se refiere a cualquier elemento de naturaleza personal que permita identificar o hacer
identificable a una persona fisica, tales como las caracteristicas fisicas o morales de la persona,
domicilio, nimero telefénico, estado de salud fisico y/o mental, preferencia sexual, ideologia politica,
sino que adiciona una serie de elementos novedosos como es el caso de la imagen fotografica de las
personas; numeros de registro de seguridad social, entre otros; asimismo, las cuentas personales de
correos electronicos, la huella digital y el ADN.

Se incorporan nuevas definiciones, las de Documento y de Derecho de Acceso a la Informacién. La
primera, es |la piedra angular sin la cual la eficacia de dicho derecho quedaria en el ambito de las
buenas intenciones, y la segunda, reafirma el carécter de este derecho como garantia fundamental
emanada de las Constituciones Federal y Estatal. Replantea el disefio institucional que mantiene |a Ley
vigente, la distincién entre el acceso a la informacion en posesion del Poder Ejecutivo y el acceso en los
demds sujetos obligados.

Agrega que es fundamental la elevacién a rango Constitucional de un 6rgano garante con autonomia
constitucional y competencia unitaria respecto de los 6rganos publicos locales y municipales; se cambia
el disefio institucional en virtud del cual el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México, sélo era competente para conocer de los recursos de revision respecto del Poder
Ejecutivo local, en tanto que los demas sujetos obligados, generaban su propia instancia revisora; con
el nuevo esquema, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de
México serd el drgano garante, no s6lo ante la Administracién PUblica Estatal, sino también respecto de
los otros dos Poderes de la Entidad, los 6rganos constitucionales auténomos, los tribunales
administrativos, y 10s municipios.

Sefiala que los paises europeos otorgan un estatuto de autonomia a los organos garantes del derecho
de acceso a la informacidn, que les permite establecer una sana distancia con los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Debe sefialarse que dicha autonomia en los paises que contemplan este
esquema, no la llaman constitucional, pero es el equivalente a la tradicién de autonomia constitucional
que México tiene desde la conformacién del Instituto Federal Electoral y el Banco de México en la
década de los 90 's.

Refiere que el sujeto responsable de garantizar la eficacia practica del acceso a la informacién sustenta
la necesidad de una autonomia. Respecto a la organizacién del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México, todos los sujetos obligados por la Ley, deberdn facilitar el
desempefio de las funciones del Instituto. Por otro lado se hace mencién expresa de procedimientos de
acceso, correccidn y supresién de datos personales, con las precisiones que amerita 1a regulacion
vigente. Los sujetos obligados realizaran la ejecucidén de sus resoluciones y la entrega de la
informacién, lo que le da un cariz de autoridad plena para el cumplimiento eficaz de sus propias
determinaciones en beneficio del acceso a fa informacion. En cuanto a la administracién del Instituto y
el ejercicio de las funciones esenciales del mismo, queda a cargo de un Consejo, integrado por cinco
Consejeros, de los cuales uno sera el Consejero Presidente; la razén fundamental del cambio es el
incremento considerable de la carga de trabajo; mientras el actual Instituto funciona con tres
Consejeros, lo hace solo respecto a la Administracién Piblica Estatal. En tanto, con la reforma
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p.opuesta, el Instituto conocerd, ademas, de los asuntos de todos los poderes Incales y de los ciento
veinticinco municipios que conforman a la Entidad.

Se propone modificar el método de designa...n de los Consejeros; se mantiene la participacién del
Witular del Ejecutivo con ca: *~ter de propuesta y la Legislatura tendrd un papel de definicion en los
nombramientos, pu.. debera aprobarlos; se incrementa de cuatro a cinco afios la duracién del cargo de
Consejero, por ser insuficient= ese tiempo para generar la experiencia institucional requerida para
érganos colegiados. Se modifican los requisitos para ser Consejero del Instituto, se considera que el
tiempo minimo para conocer e involucrarse en el contexto social, cultural, politico y econémico de la
entidad, es de un afio. Se modifica la edad que debe tenerse a la fecha del nombramiento a treinta
afos.

Respecto a la informacién que es plblica de oficio, se perfila correctamente la referencia a los indices
de Expedientes Reservados, ya que de acuerdo al texto vigente de la Ley se alude a catdlogos de
informacién pdblica. Por otro lado, se abre aun mas el abanico de informacién disponible en los portates
de ‘Internet mediante las cuentas publicas, tanto del Gobierno Estatal como de los goebiernos
municipales.

En el rubro de la informacion publica, se privilegia el uso de la tecnologia para dar cumplimiento eficaz
y expedito a las solicitudes de infarmacidn, por lo que resulta de un gran apoyo la herramienta que
representan las nuevas tecnologias de la informacion y que dan cumplimiento a los principios rectores
del procedimiento de acceso y que son la simplicidad, rapidez y gratuidad.

Agrega el autor de la iniciativa que se incorpora un precepto que establece de modo preciso los
elementos constitutivos de las rescluciones del Instituto que desahogan y resuelven los recursos de
revisibn. Las resoluciones deberdn contener lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del
recurrente, sujeto obligade y extracto breve de los hechos cuestionados, los preceptos que la
fundamenten y las consideraciones que la sustenten, los alcances y efectos de la resolucion, fijando con
precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla y los puntos resolutivos.

Se incrementa el plazo de diez a quince dias habiles para la ejecucién y cumplimiento de las
resoluciones del Instituto por parte de los sujetos obligados, estableciendo al efecto que las
resoluciones recaidas a los recursos de revision sélo son definitivas por parte de los sujetos obligados,
lo que refuerza las decisiones del Instituto como autoridad en la materia v salvaguarda el derecho de
los particulares de acudir a los medios protectores de las garantias individuales como el Juicio de
Ampare. Se suprime la referencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo porque al generar una
instancia de justicia administrativa se perjudica el principio de divisién de Poderes, toda vez que dicho
Tribunal forma parte de la esfera del Poder Ejecutivo.

Refiere que se incorpora en el capitulo de responsabilidades el principio general por el cual la
responsabilidad administrativa que se genere por el incumplimiento de la Ley, es independiente de las
del arden civil y penal que procedan.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, MODIFICA Y ADICIONA LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Explica el autor de la iniciativa que en la XXVII Reunién Ordinaria de la CONAGO, celebrada en
Guanajuato, los Gobernadores coincidieron en el tema del acceso a la informacion, sefialando que es un
instrumento de justicia, es un derecho que sirve, sobre todo a los que no tienen privilegios. Los
gobernadores de Aguascalientes, Chihuahua y Zacatecas acordaron criterios minimos, los cuales
consisten en: Qtorgar a todo mexicano los mismos derechos, es decir, sujetar las leyes a los principios
de maxima publicidad y gratuidad; facilitar la solicitud de informacién sin condicionantes artificiales,
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como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacién, ni interés juridico; poner a
disposicién del pdblico todas las modalidades para tramitar solicitudes de informacion, incluyendo las
herramientas electrdnicas; crear instancias profesionales, auténomas e imparciales para generar una
cultura de transparencia y garantizar el acceso a la informacién en caso de controversia; establecer
sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion; la obligacion de todos los
drganos pubiicos de transparentar los prmmpales indicadores de gestién y asegurar la proteccidn de los
datos personales. .
Sefiala que el derecho de acceso a la informacién y la transparencia se han convertido en temas
centrales e ineludibles de la vida social y politica de México, pergque mejoran la relacidn entre
gobernados y gobernantes; es una exigencia que recorre el mundo, a la que México no puede
sustraerse y en la que desde el afio 2002 hasta ahora ha dado pasos agigantados.

Afirma que el acceso a la informacién es un instrumento de justicia, es un derecho que sirve, sobre
todo a los que no tienen privilegios ni canonjias, es una verdadera herramienta de empoderamiento y
por lo tanto de democratizacion.

Determina que los diez paises de mas alto rango de confiabilidad y transparencia son: Nueva Zelanda,
Dinamarca, Finlandia, Singapur, Suecia, Islandia, Holanda, Suiza, Noruega y Canada, y que los Ultimos
diez paises en confiabilidad son la Repdblica Democratica del Congo, Afganistan, Sudan, Chad,
Uzbequistan, Haitl, Semalia y Myanmar (Birmania).

En América Latina el primer lugar en transparencia es Chile, seguido de Uruguay, hasta el lugar
ndmero 46 es Costa Rica, en el 67 Cuba, junto con El Salvador. México aparece en el lugar 72,
acornpafiado de paises comg Marruecos, China, Surinam, India, Perd y Brasil.

Sefiala que en el ambito Nacional los estados de Hidalgo, México, Tabasco y Distrito Federal estan en
los dltimos lugares de transparencia y acceso a la informacién publica. En el caso particular del Estado
de México, segin Transparencia Mexicana, en el 2005 la corrupcién habia aumentado.

Agrega que la corrupcién es grave porque afecta directamente a |la competitividad, al desarrollo, a la
calidad de vida, los niveles de inversién y al acceso igualitaric de los mexicanos a los servicios y
recursos a los que tienen derecho. \_\

Th

Sefiala que el acceso a la informacién es un derecho,ﬁ;mparado en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, por
tanto, las personas tienen derecho a preguntar y los funcionarios la obligacién de responder. La
transparencia y el acceso a la informacién pdblica constituyen va un asunto de agenda nacional en la
joven democracia mexicana, en cuyo fortalecimiento estamos empefiados todos los actores politicos,
sin importar ideologias. Acuerdos como estos son fundamentales no sélo para construir una mejor
democracia, plural y abierta, con ciudadanos exigentes y gobernantes exigidos, sinc para generar en
México y en el Estado de México en especial, la tan necesaria cultura de rendicién de cuentas.

Refiere el autor de la iniciativa que a través de los afios se ha buscado fortalecer mediante reformas a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México la posicién del drgano
gatante denominado Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México, exceptuandolo de la aplicacion de ciertas disposiciones que conforman el marco normativo de .
los Organismos Plblicos Descentralizados. Refiere que la autonomia del Instituto permitiria ademds que
todos los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica del Estado de
México estén sujetos, en cuanto a acceso a la informacién se refiere, a un dérgano especializado e
imparcial, por lo que se concretaria el relevo de la carga de los otros sujetos obligados por la ley
llAmese Ayuntamientos, Organismos Auténomos, Poder Legislativo, Poder Judicial y Tribunales
Administratives, de crear instancias equivalentes al ITAIPEM.
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Explica que la autonomia de los 6rganos garantes en materia de acceso a la informacién ha demostrado
su eficacia en otros Estados de la Federacidn, experiencia en las que se basé el legislador federal para
plasmar la necesidad de que estos 6rganos tengan garantizada Ia libertad en su marco de actuacién.

Agrega que es necesario reflejar los principios establecidos en el articulo 6° de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En primer lugar en la Constitucién Local y en segundo en la Ley
Reglamentaria.

Refiere que es pertinente establecer como sujetos obligados a todos aquellos que reciban recursos
publicos, entre los que se encuentran los partidos politicos y los sindicatos, a travéds de organismos
electorales y de los organismos plblicos que les canalizan recursos, respectivamente. Existen
exigencias en el ambito mundial en donde esto es una realidad, por lo que plasmarlo en el articulo 7 de
la Ley reglamentaria fortaleceria a las instituciones pulblicas e incrementaria la credibilidad en Ia
administracién de los fondos ptblicos.

Sefiala que las reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México publicadas en el periddico oficial Gaceta del Gobierno en diciembre de 2004 y del 2006 han
resultade insuficientes para garantizar la autonomia presupuestal, de gestidon y de decisién del érganc
garante, aprovechdndose de esta circunstancia quienes buscan menoscabar la imagen del ITAIPEM y-
disminuir sus fortalezas. Por lo que resulta indispensable modificar el articulo 56 de la ley
Regiamentaria, con el propdsito de gue, en congruencia con |la reforma al articulo 5 de la Constitucion
Estatal, se aclare de manera definitiva y contundente la autonomia del ITAIPEM de forma similar a la
que goza la Comisién Estatal de Derechos Humanos, con la salvedad de que en el dmbito de su
competencia sus resoluciones seran obligatorias para todos los sujetos obligados y para todos los
servidores publicos,

Explica que en el funcionamiento del Instituto de Transparencia de Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de México, es necesario modificar los requisitos para ser Consejero, estableciendo un limite de
edad que, de acuerdo a drganos jurisdiccionales y administrativos suele ser de 65 afios de edad
cumplidos a la fecha del nembramiento y ampliando el nimero de Consejeros a cinco.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de las iniciativas, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 61
fraccién I de {a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su
conocimiento y resolucion, pues se encuentra facultada para expedir leyes, decretos o acuerdos.

Conforme al analisis efectuado a las iniciativas presentadas, observamos que, en el aspecto
estrictamente constitucional, las mismas atienden, fundamentalmente, a observar la reforma al articulo
€° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, a fortalecer las facultades de las
autoridades estatales y municipales en materia de transparencia,

Los integrantes de la Comisidon Legislativa coincidimos en que en nuestro Pais, el derecho a la
informacién como garantia individual, responde a la exigencia de los gobernadeos de conocer la
actividad de sus gobernantes, como una prerrogativa para examinar y tener acceso a registros y
documentos de las entidades plblicas, salvo excepciones que necesariamente deben estar previstas éen
la ley.

En este sentido, estimamos que las iniciativas cuyo estudio nos ocupa, responden a una exigencia
democratizadora, pero haciéndola compatible con la proteccién de los datos personales, a través de la
aplicacién de la ley por una institucidon fortalecida en los aspectos juridico procedimentales y
otorgandole autonomia en sus decisiones.

Al realizar el estudio particular de los proyectos de decreto observamos aspectos innovadores que nos
conducen a estimar conveniente su aprobacidn, de entre los cuales destacan:
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Establece la referencia explicita a los municipios, como orden juridico y organizacién politica y
administrativa con un acercamiento muy estrecho a los particulares.

La conformacién del érgano garante de la transparencia amplia la jurisdiccién a los municipios.

Refrenda fa aplicacién legal del derecho de acceso a la informacidén publica, asi como la

' consagracién constitucional del derecho a la privacidad, por medro del acceso, correccidn y

supresién de los datos personales.

Incorpora como finalidad dltima de |a Ley, la de transparentar el ejercicio de la funcién publica
que representa el ambito personal de validez de la Ley.

Incorpora como objetivos de la Ley: al escrutinio social de la gestién publica y principio de
maxima publicidad.

Establece procedimientos sencillos, gratuitos y expeditos para el acceso a la informacion.
Establece la promocion de la cultura de transparencia y acceso a la informacion.

Se actualizan e incorporan conceptos al glosario de la Ley, destacando el de Datos Personales,
que adiciona elementos novedosos como la imagen fotografica de las personas; nimeros de
registro de seguridad social, entre otros; asimismo, las cuentas personales de correcs
electrénicos, la huelia digital, el ADN, etc.

Eleva a rango Constitucional como érgano auténomo al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, que sera garante del derecho de acceso a la
informacion y proteccién de los datos personales con competencia en las esferas local ¥
municipal frente a todos los érganos del poder publico en el Estado, con facultades para ordenar
a los sujetos obligados la ejecucién de sus resoluciones y la entrega de la informacién,
otorgandole autoridad plena para el cumplimiento eficaz de sus propias.

Determina que ta administracion del Instituto v el ejercicio de las funciones quedan a cargo de
un Consejo, integrado por cinco Consejeros, de los cuales uno sera el Consejero Presidente,
modificando el procedimiento de designacion de los Consejeros: manteniendo la participacién
del Titular del Ejecutivo formulando la propuesta y la facultad de la Legislatura para aprobar los
nombramientos.

Se incrementa de cuatro a cince afios la duracién del cargo de Consejero.

Se modifican los requisitos para ser Consejero del Instituto, como el de residencia y edad.
Posibilita que la informacion esté disponible en Internet, destacanc_!o la publicidad de la gestién
financiera del ingreso y del gasto publico, de las iniciativas de ley y del seguimiento al
procedimiento legislativo,

Se privilegia el uso de la tecnologia.

Se homologan los plazos de respuesta y prorroga en el procedimiento de acceso a informacion
piblica, asi como el incremento en dichos plazos.

Se integra dentro de las causales de procedencia del recurso de revisién, la negativa de acceso
a datos personales.

Se incorporan los elementos constitutives de las resoluciones del Instituto que desahogan y
resuelven los recursos de revision.
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. Se incrementa &l plazo de diez a quince dias habiles para la ejecucién y cumplimiento de las
resoluciones del Instituto por parte de los sujetos obligados.

* En virtud de la autonomia técnica que se otorga al Instituto de Transparencia, se suprime la
referencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

En resumen, coincidimos en que las reformas representan un paso natural en la evoilucidn del tema de
transparencia y que €l acceso a ia informacion piblica debe ser uno de los rasgos distintivos de un
estado democrético de derecho, pero para ello se requiere de una amplia difusién de las normas ¥ un
amplio conocimiento de las mismas por parte de autoridades y gobernados, esto dard como resultado
una mayor cultura en la materia.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Son de aprobarse las iniciativas de decreto por el que se reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdbiica del Estado de México,
formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal y de decreto por el que se reforma, modifica y adiciona ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, formulada por
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en o conducente, integrandose un
solo proyecto de decreto como resultado del estudio conjunto.
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en ia ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los 17 dias del mes de junio de dos mil ocho.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON

(RUBRICA). , (RUBRICA).
DIP. MAXIMO GARCEA FABREGAT DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA DIP. APOLINAR ESCOBEDO
(RUBRICA). ILDEFONSO
(RUBRICA).
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ DIP. RAUL DOMINGUEZ REX
RODRIGUEZ (RUBRICA).

(RUBRICA).



