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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México,
a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 174

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. "LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTIiCULO
93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA ADICION DE LA FRACCION VI AL ARTICULO 51
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,

ARTICULO ONICO.- Se adiciona la fraccion VI al articulo 51 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 51.-
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I.aV...
VI. A la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de derechos

humanos.

" | TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial *Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital de! Estado
de México, a los veintitrés dias del mes de julio del afio dos mil ocho.-Presidente.- Dip, Carlos
Alberto Cadena Ortiz de Montellano.- Secretarios.- Dip. Guillermina Casique Vences.- Dip.
Carla Bianca Grieger Escudero.- Dip. Oscar Guillermo Ceballps Gonzalez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de julio de 2008.
ElL. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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Almoioya de Alquisiras, México; a de febrero del 2008,

.CC. SECRETARIOS DE LA LVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES:

.,

C. DIPUTADO CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ, diputado presentants a
nombre del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario institucional, en
sjercicio que me confieren los articulos 51 fraccion |l de la Constitucion Politica:
28 fraccion | y 79 de la Ley Orgénica ds! poder Legislativo, ambos del Estado
Libre y Soberano de México, someto a la considsracién de esta honorable LVI
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, iniciativa de decreto por la que
se adiciona la fraccion VI al articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de México; para dotar de faculiades a la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos, para poder iniciar leyes o decretos en el ambito de su
compstencia, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia que se vive en la entidad mexiguense, legitima a la propia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, ya que
unicamente se puede hablar de democracia en un texto constitucional, cuando
éste cumple con su funcidn normativa, tuteiando los derechos fundamentales
de las personas y al mismo tiempo limitando de manera efectiva la accién del
poder.

Recae en el Estado la importante tarea de cristalizar |z proteccion de los
propios derechos humanos al plasmarlos en sy Constitucion, otorgandoies con
ello la denominacion de derechos fundamentales; bajo esta premisa resulta
clara que una de las responsabilidades juridico sociales de los miembros de
esta H. LVI Legislatura dal| Estado de México, es velar por el respeto imestricto
a los derachos humanos.

La proteccién no jurisdiccione! de los derechos fundamentzles en todo el
mundo, ha cobrado en las Ultimas decadas fusrza e importancia, no sisndo la
excepcion nuestro pais y mucho menos nuestra entidad como integrante dal
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pacto federal, ya gue si bien es cierto el organismo publico de defenisa de 0s
derschos humanos en el Estado de México, no ejerce funciones
jurisdiccionales ni impene sanciones, dejando con elio en claro que no busca
suplir a poder alguno, también lo es que cuenta con una fuerza moral:
systentada en el reconocimiento que socialmente tiene.

E| Plan de Desarrolio 2005-2011 dsi Estado de México, refiere dentro de uno
de los pilares gue lo conforman, en especifico el denominado Pilar 3; Seguridad
PUblica, un rubro especifico encaminado & los derechos humanos, reconocido
el tema como uno de los mas sensibles para la poblacion en virtud de la
constants violacién y quebranto de garantizs, asi como de la obligacion de
continuar trabajando para generar una culiura de respeto a los derechos
humanos.

Por otro lado, una de las lineas de accidn del citado Plan de Desarrollo,
contempladas en el fortalecimiento de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, es afianzar la cultura de os derechos humanos come norma
de gobierno, garantizar ef pleno respeto de los dereches fundamentales de [os
grupos vulnerables y promover reformas al marco normativo relativo al propio
Organismo Defensor de los Derschos Humanos.

De obligatoria referencia resuita recordar que &l articulo 102 Apartado B de ia
Constituciéon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que el
Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el
i4mbito de sus respeciivas competencias, establecerian o©rganismos de
proteccién de los derechos humanos que ampara e} orden juridico mexicano;
sefizlando ademas su ambito de competencia a efecto de que conocieran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que violen estos
derechos.

En cumplimiento a jo dispuesto por ruestra Carta Magna, el articulo 16 de la
Constitucién Local, establece que 'a Legisiatura de la entidad podra crear un
organismo auténomo para ia proteccion de los derechos humanos que otorga
el orden juridico mexicano, por (o que en fechs 13 de septiembre del afio 1982,
la entonces LI Legislatura de! Estade de México, aprobo ia Ley que crea la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

L2 jiberiad y soberania del Estado de México, le faculta a emitir entre otras
leyes, su Constitucién Local, lo que se fraduce en la facultad de modificar la
misma, para lograr a través de las correspondientes reformas ia adecuacién del
marce normativo local en bensficio de la sociedad mexiquense.
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El Estado de México, a traveés del tiempo ha creado figuras e instancies cuya

funcién es la de velar por la supremacia y control constitucional, mediante la
- irterpretacién o anulacion de leyes o decretos contrarios a la misma, dotando

asi de certeze juridica a sus habitantes. )

En mérito de lo expuesto, oportuno es invocar el Decreto Numero 52, aprobado
por la Honorable LV Legislatura del Estado de México, en el que con vision y
busqueda de mejora continua de la norma local, se determind la adicion del
articulo 88 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el cual consigna &l ambito de actuacion de la Sala Constitucional def
Tribunal Superior de Justicia de la Entidad, del gue destaca en su fraccion Hi a
atribuciébn de conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad
planteadas en contra de leyes, reglamentos estatales o municipales, bandos
municipales o decretos de caracter gsneral por considerarse contrarios a la
Constitucion Estatal; resaltando ademas del citado numeral, gue en su inciso d)
astablece la facultad implicita del Comisionado de los Derechos Humanos del
Estado de México de plantsar acciones de inconstitucionalidad, en materia de
derechos humanos.

La faculiad conferida al Comisionado de los Derechos Humanes, stiende al
sentigo y espiritu humanista del Organismo Auténomo, de creacién y sustento
Constitucional y cuyo objetivo primordial es la proteccion de los derechos
humanos que ampara &l orden juridico mexicano.

E! Estado de México se caracteriza por ser punta de lanzz en materia
legislativa y participacion ciudadana, muestra de ello o es el articulo 51 de su
Constitucion Politica, del que destaca la fraccidn V, que consigna el derecho de
los ciudadanos del Estado, de iniciar leyes y decretos en todos los ramos de |a
administracion.

Por su parte |la Ley que crea ia Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, consigna en su articulc 5 las atribuciones que tiens el propio
Organismo para el cumplimiento de sus objefivos, de las que destacan las
especificadas en su fraccion VI, y que a la letra sefiala:

“VIil. Promover la abrogacion, derogacién, reforma o adicién a
diversos oraenamientos legales, asi como el mejoramiento
permanente de préclicas administrativas gue se consideren
indispensabies para una mejor proteccién y defsnsa de los
derechos humanos,” -

D= estz forma, el espiritu dal isgislador de buscar una eficaz proteccion y
defensa deg los derechos fundameniales en sl ierritorio del Estado de México,
quedd plasmade en ef texto legal de mérito, '



Pagina 6 GACETA 25 de julio de 2008

[DEL 31 EM MO

No obstanie lo anterior, la dindmica de crecimiento del Estado de México en

‘todos sus aspectos, y el acontecer diaric de una sociedad demandante y
participativa, se convierien en punio de partida de reformas y adecuaciones
legislativas que permitan al Organismo, realizar la noble tarea de proteger a las
personas en sus derechos primigenios, acorde a la atribucion que le fija su Lay,
“pero que consideramos debe ser jerédrquicamente coherente con la
Constitucién Local.

En mérito de lo anterior, y retomando el texto del articulo 51 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se considera necesaria su
reforma a efecto de incluir una fraccién VI, que faculte al Organismo protector
de los Derechos Humanos en la Entidad, cuya creacion y fundamento derivan
de nuestra Carta Magna, a tener el derecho iniciar leyes o decretos, que se
consideren indispensables para una mejor proteccion y defensa de los
derechos humanos; y con ello fortalecer el marco juridico en nuestra entidad
por lo que sometemos a consideracion de esta LVI Legisiatura el presente
proyecto de decreto para que de estimaric conveniente se apruebe en sus
términos.

Agradezco infinitamente su atencion y consideracién al presente, reiterandoles
mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
COORDINADOR DEL GRUPQO (RUBRICA)

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(RUBRICA)
DIP. AARCN URBINA BEDOLLA DIP. QUILLERMINA CACIQUE VENCES
(RUBRICA) (RUBRICA}

DIP. LUIS ALFONSO ARANA DIP, JUAN MANUEL BELTRAN ESTRADA

CASTRO {RUBRICA)
(RUBRICA) . :
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DIP. CARLOS ALBERTO CADENA
ORTiZ DE MONTELLANO
(RUBRICA)

" DIP. JOSE JESUS CEDILLO

GONZALEZ
{RUBRICA}

DIP. RAUL DOMINGUEZ REX
(RUBRICA)

DIP. BLANCA ESTELA GOMEZ

CARMONA
(RUBRICA)

DIP. AZUCENA OLIVARES

VILLAGOMEZ
( RUBRICA )

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
(RUBRICA)

DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL
(RUBRICA)

DIP. HECTOR EDUARDO
VELASCO MONROY
{RUBRICA)

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ

(RUBRICA)

DIP, FRANCISCO CORONA

MONTERRUBIO
(RUBRICA)

__I_:JIP. APOLINAR ESCORBREDO ILDEFONSO
;h {RUBRICA)

DIP. ANA LILIA HERRERA ANZALDO
{RUBRICA)

DIP. HERIBERTO ENRIQUE ORTEGA

RAMIREZ
(RUBRICA)

DIP. CARITINA SAENZ VARGAS
(RUBRICA)

DIP. EVERARDO PEDRO VARGAS REYES
(RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, recibié, para su
estudio y dictamen, iniciativa de decreto por la que se adiciona la fraccién VI al articulo 51 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Saberano de México; para dotar de facultades a la
Comisién de Derechos Humanos, para poder iniciar leyes o decretos en el ambito de su
competencia. '

En cumplimiento de la encomienda de la comision y con base en lo dispuesto en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, en correlacién con lo previsto en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México, se emite el
siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputade Cruz Juvenal Roa Sanchez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso del derecho contenido en
los articulos 51 fraccion II de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
28 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Refiere el autor de la iniciativa en la exposicion de motivos que recae en el Estado la
importante tarea de cristalizar la proteccidon de los propios derechos humanos al plasmarlos
en su Constitucion, otorgandoles con ello la denominacién de derechos fundamentales; bajo
esta premisa resulta claro que una de las responsabilidades juridico sociales de los miembros
de esta H. “LVI” Legislatura de! Estado de México, es velar por el respeto irrestricto a Ins
derechos humanaos.

Agrega que la libertad y soberania del Estado de México, le faculta a emitir entre otras
leyes, su Constitucién Local, lo que se traduce en la facultad de modificar la misma, para
lograr a través de las correspondientes reformas la adecuacién del marco normativo local en
beneficio de la sociedad mexiquense.

Invoca el Decreto Numero 52, aprobado por la Honorable "LV” Legislatura del Estado
de México, y afirma que con vision y busqueda de mejora continua de la norma local,
determind la adicién del articulo 88 Bis de |la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, resaltando ademas del citado numeral, en su fracciéon III, inciso d) que establece
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la facultad implicita del Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México de
plantear acciones de inconstitucionalidad, en materia de derechos humanos y precisa que la
facultad conferida al Comisionado de los Derechos Humanos, atiende al sentido y espiritu
humanista del Organismo Auténomo, de creacién y sustento Constitucional y cuyo objetivo
primordial es la proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

‘Menciona que el Estado de México se caracteriza por ser punta de lanza en materia
legislativa y participacion ciudadana, muestra de ello lo es el articulo 51 de su Constitucién
Politica, del que destaca la fraccién V, que consigna el derecho de los ciudadanos del Estado,
de iniciar leyes y decretos en todos los ramos de la administracién.

Explica que la Ley que crea ila Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
consigna en su articulo 5 las atribuciones que tiene el propio Organismo para el cumplimiento
de sus objetivos, de las que destacan las especificadas en su fraccidn VIII: “Promover la
abrogacion, derogacién, reforma o adicion a diversos ordenamientos legales, asi como el
mejoramiento permanente de practicas administrativas que se consideren indispensables
para una mejor proteccion y defensa de ios derechos humanos;”

De esta forma, advierte, el espiritu del legislador de buscar una eficaz proteccion y
defensa de los derechos fundamentales en el territorio del Estado de México, quedé plasmado
en el texto legal de mérito.

Refiere que la dindmica de crecimiento del Estado de México en todos sus aspectos, y
el acontecer diario de una sociedad demandante y participativa, se convierten en punto de
partida de reformas y adecuaciones legislativas que permitan al Organismo, realizar la noble
tarea de proteger a las personas en sus derechos primigenios, acorde a la atribucién que le
fija su Ley, pero que considera debe ser jerdrquicamente coherente con la Constitucién Local.

Retomando el texto del articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, considera necesaria su reforma a efecto de incluir una fraccion VI, que
faculte al Organismo protector de los Derechos Humanos en la Entidad, a tener el derecho de
iniciar leyes o decretos, que se consideren indispensables para una mejor proteccidn y
defensa de los derechos humanos; y con ello fortalecer el marco juridico en nuestra entidad.

CONSIDERACIONES.

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto que
adiciona la fraccién VI al articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, toda vez que como parte del organo revisor de la Constitucion se reserva, a la
Soberanfa Popular, la adecuacién de la ley fundamental de los mexiquenses en términos de lo
dispuesto en el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Los legisladores advertimos que la iniciativa de decreto busca fortalecer el derecho de
iniciativa legislativa en el Estado de México incorporando, como sujeto para su ejercicio a la
Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de derechos humanos.

_ Dentro del proceso legislativo, resulta de la mayor importancia, el derecho de
iniciativa, pues a través del mismo se activa la participacion de la Legislatura ante propuestas
de ley o decreto vinculadas con los mas elevados intereses de la sociedad.

Eﬁ el concierto de las Entidades Federativas ha correspondido al Estado de México
ocupar un sitio relevante en esta materia pues desde 1861 se consagra en la Constitucion
Politica Local el derecho de iniciativa legislativa ciudadana, permitiendo con ello que los
mexiquenses, en forma directa y sin ninguna intermediacién, presenten a la Soberania
Popular propuestas para mejorar el marco normativo de nuestra Entidad, en atencién a sus
necesidades.

Apreciamos que la iniciativa de decreto busca preservar ese lugar de avanzada de
nuestra Entidad, pues propone mejorar el articulo 51 mediante la ampliacién de los sujetos
con derecho de iniciativa legislativa, incorporando a la Comisidn de Derechos Humanos del
Estado de México, en materia de derechos humanos.

Los legisladores advertimos que la Comisién de Derechos Humanos desempana
funciones importantisimas, habiendo sido constituido como organismo autonomo para la
proteccion de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, el cual conoce de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico del Estado, o de los municipios que violen los derechos
humanos y formula recomendaciones publicas no vinculatorias; asi como denuncias y quejas
ante ias autoridades respectivas.

En efecto la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México es responsable de
proteger los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, a los habitantes del
Estado de México y a los mexicanos y extranjerbs que se encuentran en su territorio y esta
obligada a promover, observar, estudiar y divulgar los derechos humanos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por México.

Su actuacién es fundamental en la preservacion y garantia de los derechos humanos
de nuestra Entidad, por lo gue todas las acciones que concurran a facilitar sus elevadas
tareas resultan obligadas.

La incorporacion de este derecho en favor de la Comisién de Derechos Humanos se
convierte en un importante instrumento constitucional de apoyo a sus objetivos y da
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continuidad a las acciones encaminadas a la construccién de una auténtica cultura de
proteccion de los derechos humanos.

Si bien es cierto, actualmente, existen disposiciones que perfilan la trascendencia de la
Comision de Derechos Humanos en el crden legislative como son: la facultad que tiene para
plantear acciones de inconstitucionalidad y la posibilidad consignada en el articulo 5 fraccién
VIII de Ja Ley que crea |la Comision de Derechos Humanos de! Estado de México y promover
la abrogacién, derogacién, reforma o adicién a diversos ordenamientos legales asi como el
mejoramiento permanente de practicas administrativas que se consideran indispensables
para una mejor proteccién y defensa de los derechos humanos, también lo es que requiere
de esa capacidad para iniciar leyes ante la Legislatura que permitan mejorar el marco
normativo en materia de derechos humanos.

Permitir que la Comisién de Derechos Humanos del Estado promueva iniciativas de ley
y decreto significa perfeccionar los mecanismos de defensa de los derechos humanos Vi
enriguece el proceso legislativo de los mexiquenses que ahora se veran apoyados a través de
propuestas en esta materia, por el organismo calificado para ello.

Coincidimos con el autor de la iniciativa en que e! legislador expresd su voluntad al
atribuir a la Comisién de Derechos Humanos la posibilidad de promover adecuaciones legales,
sin embargo, es necesario que se eleve al mayor rango, esto es a la Constitucidon Politica de
la Entidad, para asegurar su derecho de iniciativa y favorecer, con ello, que sea el punto de
partida de reformas y adecuaciones legislativas que perfeccionen vy fortalezcan la noble tarea
de proteger a las personas en sus derechos primigenios.

Por lo expuesto, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se adiciona la fraccidn
VI al articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; para dotar
de facultades a la Comisién de Derechos Humanos, para poder iniciar leyes o decretos en el
ambito de su competencia.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para que, previa aprobacién, se
actualice lo dispuesto en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, & los 10 dias del mes de junio del afio dos mil ocho.
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ

(RUBRICA).

DIP. DOMITILO POSADAS
HERNANDEZ
(RUBRICA).

DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT

DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ
RODRIGUEZ
(RUBRICA).

DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ
RAYON
(RUBRICA).

DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. APOLINAR ESCOBEDO
ILDEFONSO
(RUBRICA).

DIP. RAUL DOMINGUEZ REX
(RUBRICA).



