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“2008. ANO DEL PADRE DE LA PATRI'A MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA”
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a blen aprabar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 183

LA H. "LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 5.141 del Cadigo Civil del Estado de México, para quedar
COMmo slgue;

Articulo 5.141.- La Sentencia Ejecutoria que declare procedente la accion de usucaplon, se
protocolizara ante notario y se inscribird en el Instituto de la Funcidén Registral.

Tratandose de predios ng mayores de 200 r'n", la Sentencia Ejecutoria se Inscribira sin mayor tramite
en el Instituto de la Funcidon Registral,

TRANSITORIOS

ARTICULD PRIMERO.- Publiquese &l presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno®.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haclendo que se publigue v se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Mexico,
a los treinta v un dias del mes de julio del afio dos mil ocho.- Presidente.- Dip. Carlos Alberto Cadena
Ortiz de Montellano,.- Secretarios.- Dip. Guillermina Casique Vences.- Dip. Carla Bianca Grieger
Escudero.- Dip. Oscar Gulllermo Ceballos Gonzalez,- Rubricas.

Por tanta, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de agosto de 2008.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNOQ

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 5.141 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO,
FORMULADA POR LA DIPUTADA JUANA BONILLA JAIME

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE:

La suscrita JUANA BONILLA JAIME, diputada presentante, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, en ejercicio de las
facultades que me confieren lo establecido por los articulos 51 fraccion Il de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, el articulo 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México y el
articulo 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a
la consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 5.141 del Cddigo Civil del Estado de México, para su
revisidon, estudio y adicién, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Actualmente el Codigo Civil del Estado de México en su articulo 5.141 establece
que la sentencia que declare procedente la accién de usucapidn, se debera
protocolizar ante Notario y se inscribira en el Registro Publico de la Propiedad, al
respecto consideramos que el hecho de que se deba protocolizar ante Notario es
un requisito innecesario en la legislacién por las razones que se sefialan a
continuacion.

Las sentencias dictadas por los jueces llegan a tener el caracter de cosa juzgada
cuando la sentencia causa ejecutoria haciendo verdad legai la situacidn de
conflicto resuelta por el juez.

Se considera que existe cosa juzgada cuando no existe recurso alguno para
inconformarse con la decision del juez o cuando transcurrido el término para
recurrir |a resolucion no fuera interpuesta.
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La idea de cosa juzgada ademas tener razones juridicas también tiene razones
sociales, porque existe la necesidad de dar certidumbre en el goce de las cosas y
derechos que corresponden a las personas, tarea que cumplen los jueces en el
cumplimiento de sus funciones.

De esta manera, los jueces resuelven asuntos planteados a su competencia, con
la caracteristica de que dichas sentencias que resuelven el fondo del asunto
planteado estan dotadas de fe publica, toda vez que estan emitidas legalmente por
autoridad competente.

La fe publica de las sentencias tiene eficacia precisamente contra terceros, esto
implica que un tercero que alegue un derecho no podra negarle a una sentencia
su fuerza de probar, o sea su veracidad. _

La fe publica que se dicta en las sentencias es de caracter judicial y en quien
recae principalmente dicha responsabilidad es en los secretarios judiciales, como
bien lo establecen los articulos 1.5 y 1.14. del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México.

De lo anterior, podemos inferir que si la actividad judicial esta investida de fe
ptblica en cuanto a sus resoluciones, resulta claro que en el articulo 5.141 del
Cédigo Civil del Estado de México no se justifica la razon en términos juridicos
para que una sentencia dotada de fe publica judicial sea adicionada también con
fe publica notarial para poder inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad,
maxime si dicha sentencia ya tiene caracter de ejecutoria, es decir, oponible ante
terceros.

Debe decirse que las funciones de fe publica de los notarios son establecidas por
el Estado, precisamente porque el Estado no puede dar fe de cada uno de los
actos que suceden en los actos y negocios juridicos de las personas, de ahi la
importancia de las funciones de los notarios, pero para el caso que nos ocupa es
completamente prescindible su actuacion, porgue al presentarse un procedimiento
a la consideracion de un juez para que dicte sentencia, quiere decir que es
precisamente el Estado a quien le estan constando los actos de dicho
procedimiento, pues la actividad judicial se realiza a nombre y representacién del
Estado puesto que no se trata de un érgano de caracter privado.

Bajo este esquema reiteramos que no se aprecia cual seria la necesidad juridica
para que una sentencia sobre usucapion tenga que protocolizarse ante notario,
més aun si en los propios juzgados se lleva un registro de las sentencias tal como
lo hacen los notarios en sus libros de registro, de ahi que no se considera
necesario que la fe publica judicial tenga que ser reforzada por la fe publica
notarial.

Para efecto de reforzar nuestras consideraciones resulta conveniente sefialar que
la naturaleza del Registro Publico de la Propiedad tiene como funcion primordial
dar publicidad de la situacion juridica del inmueble como de su propietario, dicha
publicidad tiene como fin dar proteccién frente a terceros a quien detenta la
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propiedad, dicha publicidad no se refiere al acto en si, sino al documento en que
constan los actos a favor de los propietarios, como puede ser una escritura publica
ante la fe publica notarial o incluso una sentencia de fe publica judicial, incluso el
propio Caédigo Civil del Estado de México permite que se hagan inscripciones o
cancelaciones por orden judicial, como se establece en los articulo 8.36 y 8.45
fracciéon IV.

Aunado a lo anterior, lama la atencién que el articulo 8.56 de! Cddigo Civit del
Estado de México, establece que si se ha cumplido con el tiemps de posesidn
para obiener la usucapion, el juez podra declarar al poseedor como propistario
ordenando su inscripcidn en el Registro Publico de 1a Propiedad, sin que se hable
de ia necesidad de la protocolizacion de la sentencia por parte de un notario
publico, lo que nos parece mas congruente en términos logicos-juridicos que lo
que dispone el articulo 5.141 del propia Cédigo Civil de! Estado de México.

De esta manera, es que se propone eliminar [a obligacién de que una sentencia
relativa a la usucapién deba protocolizarse ante notario pubiice ioda vez que
estamos hahlando de sentencias ejecutorias que han causado cosa juzgada con
fe plblica judicial por lo que no existe impedimento legal alguno para que se
proceda a su inscripcion ante el Registro Pablico de la Propiedad, sin que pase a
la fe plblica notarial previamente. '

Es por las razones anteriores que se prepone que se reforme el articulo 5.141 del
Cddigo Civil del Estado de Mexico.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL FARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
(RUBRICAS)

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la Legislatura, fue remitida a la Comisién Legislativa de Procuracién y
Administracién de Justicia, para efecto de su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto que reforma ei
articulo 5.141 del Cédigo Civil del Estado de México, presentada por la diputada Juana Bonilla Jaime del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Después de haber agotado el estudio de ia Iniciativa de Decreto, con fundamento en lo estabiecido en
los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo, en concordancia con 1o
preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, la Comision Legislativa enunciada se permite emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por la Diputada Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, en uso de las facultades consagradas en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México y en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México,

Destaca la iniciativa que actualmente el Cddigo Civil del Estado de México en su articulo 5.141
establece que la sentencia que declare procedente la accién de usucapion, se deberd protocolizar ante
Notario y se inscribird en el Registro Publico de la Propiedad, al respecto se considera que el hecho de
que se deba protocolizar ante notario es un requisito innecesario en la legislacién.
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En tal sentido, la autora sefiala que las sentencias dictadas por los jueces llegan a tener el caracter de
cosa juzgada, cuando la sentencia causa ejecutoria, haciendo verdad legal la situacion de conflicto
resuelta por el juez.

Expone que se considera cosa juzgada cuando no existe recurso alguno para inconformarse con la
decisién del juez o cuando transcurrido el término para recurrir fa resolucién no fuera interpuesta.

La idea de cosa juzgada, apunta la exposicion de motivos, que ademas de tener razones juridicas
también tiene razones sociales, porque existe la necesidad de dar certidumbre en el goce de las cosas y
derechos que corresponden a las personas, tarea que cumplen los jueces en el cumplimiento de sus
funciones. :

Advierte que de esta manera los jueces resuelven asuntos planteados a su competencia, con la
caracteristica de que dichas sentencias que resuelven el fondo del asunto planteado estan dotadas de
fe plblica, toda vez que estan emitidas legalmente por autoridad competente.

Expresa que la fe plblica que se dicta en las sentencias es de caracter judicial y en quien recae
principailmente dicha responsabilidad es en los secretarios judiciales, como lo establecen los articulos
1.5 v 1.14 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

Indica que podemos inferir que si la actividad judicial esta investida de fe publica en cuanto a sus
resoluciones, resulta claro que en e! articulo 5.141 del Cédigo Civil del Estado de México no se justifica
la razén en términos juridicos para gue una sentencia dotada de fe publica judicial sea adicionada
también con fe publica notarial para poder inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad, maxime si
dicha sentencia ya tiene el cardcter de ejecutoria, es decir, oponible ante terceros.

Previene que debe decirse que las funciones de fe publica de los notarios son establecidas por el
Estado, precisamente porque el Estado no pude dar fe de cada uno de los actos que suceden y los
negocios juridicos de las personas, de ahf la importancia de las funciones de los notarios.

Dice que para el caso que nos ocupa es prescindible su actuacion, porque al presentarse un
procedimiento a la consideracién de un juez para que dicte sentencia, quiere decir que es precisarmente
el Estado a quien le estdn constando los actos de dicho procedimiento, pues la actividad judicial se
realiza a nombre y representacién del Estado puesto que no se trata de un érgano de caracter privado,

Reitera que no se aprecia cual seria la necesidad juridica para gue una sentencia sobre usucapioén tenga
que protocolizarse ante notario, mas aln si en los propios juzgados se lleva un registro de las
sentencias tal como lo hacen los notarios en sus libros de registro, de ahi que no se considera
necesario que |a fe pdblica judicial tenga que ser reforzada por la fe publica notarial.

Afirma que resulta conveniente sefialar que la naturaleza del Registro PUblico de la Propiedad tiene una
funcién primordial de dar publicidad de la situacion juridica del inmueble como de su propietario, dicha
publicidad tiene como fin dar proteccion frente a terceros a quien detenta la propiedad, dicha publicidad
no se refiere al acto en si, sino al documento en que constan los actos a favor de los propietarios, como
puede ser una escritura publica ante la fe pdblica notarial o incluso una sentencia de fe publica judicial,
incluso el propio Cédigo Civil del Estado de México permite que se hagan inscripciones o cancelaciones
por orden judicial, como se establece en los articulos 8.36 y 8.45 fraccion IV.

Acentia lo previsto en el articulo 8.56 del Cddigo Civil del Estado de México, que establece que si se ha
cumplido con el tiempo de posesién para obtener la usucapion, el juez podra declarar al poseedor como
propietario ordenando su inscripcién en el Registro Plblico de la Propiedad, sin que se hable de |a
necesidad de la protocolizacién de la sentencia por parte de un notario publico, lo que parece mas
congruente en términos légico-juridicos.

Por tanto, presenta a la consideracién de esta H. Legislatura la propuesta de reforma al articulo 5.141
del Cédigo Civil del Estado de México, en la que propone eliminar la obligacién de que una sentencia
relativa a la usucapidon debe protocolizarse ante notario publico, toda vez que se habla de sentencias
ejecutorias que han causado cosa juzgada con fe publica judicial, por lo gue no existe impedimento
legal alguno para que se proceda a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 61 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, son facultades y obligaciones de la Legislatura expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién de gobierno,
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Del analisis de la Iniciativa apreciamos que la autora hace referencia al Registro Plblico de la
Propiedad, sin embargo la LVI Legislatura aprobd la creacién del Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México, el cual incorpora al Registro Pdblico de la Propiedad, en consecuencia realizamos |a
adecuacion correspondiente en el presente dictamen y en el Proyecto de Decreto.

De acuerdo con el estudio que llevo a cabo la Comisién de Procuracién y Administracion de Justicia,
desprendemos que la intencidn de la iniciativa obedece a lo siguiente: :

"

¢ Hacer congruente el marco normativo de la Entidad que regula la usucapion.

.. Eliminar la obligacién de que una sentencia relativa a la usucapién debe protocolizarse ante
notario pablico.

¢ Determinar normativamente que la sentencia que declare procedente la accién de usucapion se
inscriba en el Instituto de la Funcidén Registral, sirviendo de titulo de propiedad al poseedor.

En este sentido, se propone reformar el articulo 5.141 del Cédigo Civil del Estado de México.

Los integrantes de esta Comisién Legislativa coincidimos con la autora en la necesidad de hacer
congruentes las disposiciones contenidas en el Cédigo Civil del Estado de México.

Asimismo, compartimos el enfoque técnico juridico de la autora, reconociendo que las sentencias gue
resuelven el fondo del asunto planteado estdn dotadas de fe publica judicial, al ser emitidas legalmente
por autoridad competente.

Por otra parte, ante el reconocimiento de la naturaleza del Instituto de la Funcién Registral y en
observancia por lo dispuesto en el Cédigo sustantivo en consulta sobre |a usucapién, advertimos la
Imperiosa necesidad de adecuar el articulo 5.141 del Cédigo Civil del Estado de México a la dogmética y
realidad juridica que prevalece sobre esta institucion.

Apreciamos que en la actualidad los ordenamientos juridicos se han visto en la necesidad de proteger
situaciones de facto de los individuos respecte de sus bienes, independientemente de que tal hecho
tenga como base una situacidn juridica; pues la finalidad del Estado debe ser la de proteger el
patrimonio de las personas y reconocer sus derechos reales a través de la norma.

En cuanto a los bienes inmuebles se presenta una situacién de hecho que se conoce con el nombre de
prescripcion positiva, en donde la ley otorga certeza al poseedor de buena fe que deviene propietario
por medio del transcurso del tiempo a través de la usucapidn.

La presente iniciativa de decreto pretende eliminar la obligacién de protocolizar ante notario publico la
sentencia que constituya procedente la usucapidn, cuando esta sentencia ya cuenten con el caracter de
cosa juzgada, toda vez que dicha resolucidn tiene fe publica judicial, debido a que las autoridades
jurisdiccionales la han impuesto en ella durante el procedimiento.

En esa virtud, esta Comision Legislativa afirma que la iniciativa de reforma que nos ocupa es garante y
protectora de uno de los derechos reales por excelencia, evitando procedimientos innecesarios vy
costosos y fomentando la seguridad juridica que debe otorgar el Estado.

De la revision particular de la iniciativa de decreto, la Comision Legislativa de Procuracion vy
Administracién de Justicia advierte la pertinencia de incorporar una adecuacidn para perfeccionar la
propuesta legislativa, a efecto de que se precise que tratdndose de predios no mayores de 200 m?, la
Sentencia Ejecutoria se inscribird sin mayor trédmite en el Registro Plblico y servira de Titulo de
Propiedad. En consecuencia, se propone la redaccién siguiente:

“Articulo 5.141.- La Sentencia Ejecutoria que declare procedente la accidén de usucapidn, se
protocolizard ante notario y se inscribird en el Instituto de la Funcién Registral.

Tratandose de predios no mayores de 200 m?, la Sentencia Ejecutoria se inscribird sin mayor trdmite
en el Instituto de la Funcién Registral.”

Atendiendo a las consideraciones del presente dictamen se estima procedente adecuar el articule 5.141
del Cédigo Civil del Estado de México y se concluye con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

ARTICULO PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto motivo del presente estudio, con la
adecuacidn que se expresa en este dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en él Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
a los 10 dias del mes de diciembre del afio dos mil siete.

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA).
DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA DIP. MA. ELENA PEREZ DE TEJADA
(RUBRICA). ROMERO
(RUBRICA).
DIP. ROLANDO ELfAS WISMAYER DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA
(RUBRICA). SANCHEZ -
(RUBRICA).
DIP. GERMAN RUFINO CONTRERAS DIP. APOLINAR ESCOBEDO
VELASQUEZ ILDEFONSO
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 184

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTIiCULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XLIII recorriéndose la XLIII para ser XLIV al articulo 31;
se reforma el articulo 40; se reforman los parrafos primero, tercero y cuarto del articulo 41; se reforma
la fraccién IV y se adiciona la fraccidn VIII al articulo 51 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 31.- ...
I. a XLII. ...

XLIII. Conocer y, en su caso, acordar lo conducente acerca de las licencias temporales o definitivas,
asi como los permisos para viajar al extranjero en misién oficial, que soliciten sus integrantes;

XLIV. Las demas gque sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 40.- Los miembros del ayuntamiento necesitan licencia del mismo, para separarse temporal o
definitivamente del ejercicio de sus funciones.

Las faltas de los integrantes de! ayuntamiento podran ser temporales o definitivas.

Las faltas temporales que no excedan de quince dias se haran del conocimierito del Ayuntamiento sin
gue se requiera acuerdo de cabildo para autorizarlas. Las faltas temporales que excedan de quince dias
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serdn otorgadas por el ayuntamiento cuando exista causa justificada. Se consideran causas justificadas
para separarse del cargo las siguientes:

a) Para ocupar otro empleo, cargo o comision en la administracion publica municipal, estatal o federal
0 en-organismos auténomos, desconcentrados o descentralizados de cualquiera de los tres niveles de
gobierno. .

b) Para enfrentar un proceso penal, siempre y cuando el solicitante se encuentre sujeto a prisién
preventiva.

c) Para contender como candidato en un proceso electoral federal o local.
d) Por imposibilidad fisica o mental de caracter temporal debido a enfermedad.
e) Aquellas otras que por su naturaleza sean consideradas por el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento deberd resolver las solicitudes de licencia que excedan de quince dias o las definitivas,
a mas tardar dentro de los ocho dias siguientes a la solicitud en sesidn de Cabildo. En caso de que el
ayuntamiento no resuelva en el plazo sefialado en este pérrafo, se tendra por aprobada la solicitud de
licencia.

Articulo 41.- Las faltas temporales del presidente municipal, que no excedan de quince dias, las
cubrira el secretario del Ayuntamlento como encargado del despacho; las que excedan de este plazo vy
hasta por 100 dias seran cubiertas por el integrante del propio ayuntamiento que se designe por
acuerdo de cabildo a propuesta del presidente municipal, quien fungira como presidente municipal por
ministerio de ley.

Las faltas de los regidores no se cubriran, cuando no excedan de guince dias y haya el nimero
suficiente de miembros que marca la ley para que los actos del ayuntamiento tengan validez; cuando
no haya ese nimero, o las faltas excedieran el plazo indicado, se llamara al suplente respectivo.

Para cubrir las faltas definitivas de los miembros de los ayuntamientos, serdn Hamados los supientes
respectivos. Si faltase también el suplente para cubrir la vacante que corresponda, la Legislatura, a
propuesta del Ejecutivo, designara a los sustitutos.

Articulo 51.- ...
I.alll ..

IV. Ausentarse del pais por mas de 5 dias, sin la autorizacién del ayuntamiento, con excepcién de los
vigjes que realice durante sus periodos vacacionales;

V.aVIL ...

VIII. Separarse del ejercicio de sus funciones, en los términos de esta ley.
TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial *Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Penodlco
Oficial “"Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los treinta y un dias del mes de julio del afio dos mil ocho.- Presidente.- Dip. Carlos Alberto Cadena
Ortiz de Montellano.- Secretarios.- Dip. Guillermina Casique Vences.- Dip. Carla Bianca Grieger
Escudero.- Dip, Oscar Guillermo Ceballos Gonzélez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de agosto de 2008.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
.(RUBRICA).

CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
MEXICO, “LVI" LEGISLATURA.

PRESENTE,

En ejercicio de las facultades que me corffieren los articulos 51 fraccién Il de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | de Ja
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a ia consideracion de esta honorable “LVI" Legislatura, por el digno
conducto de ustedes, INICIATIVA DE DECRETQO que reforma el pamrafo
segundo y se adicionan los parafos tercero a noveno del articulo 40; se
adiciona un parrafo quinto al articulo 41, se reforma la fraccién IV y se
adiciona una fraccion VIl al articulo 51, todos de la ley Organica
Municipal del Estado de México, y se reforma el parrafo cuarto del articulo
15 del Cé6digo Electoral del Estado de México, de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

E! municipio libre es la base de {a division territorial y de 1a organizacion pclitica
del estado mexicano. investido de personalidad juridica propia, se gobiema por
un ayuntamiento electo por el voto popular, al cual se le considera sutéonomo
en su régimen interior y en la administracion de su hacienda publica, y no
existe autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado. Las leyes que
rigen 1a vida municipal son aprobadas por la Legislatura de los estados. En ei
caso de nuestra entidad a esta normatividad se le denomina Ley Orgénica
Municipal del Estado de México. '

Nuestra Ley Orgénica Municipal establece las bases generales de organizacion
y funcionamiento de los municipios mexiquenses y precisa las atribuciones de
los integrantes del ayuntamiento y las funciones de los prncipales servidores
publicos que ejercen funciones administrativas, incluso las de aquellos que
administran la hacienda municipal.

También regula la integracion y funcionamiento de los ayuntamientos de la
entidad y establece las causas por ia cuales se lleva a cabo la suplencia de los
miembros del ayuntamiento derivadas de licencias para ausentarse del cargo o

de faltas temporales o definitivas.

Al respecto nuestra citada Ley Orgénica establece que los miembros del
ayuntamiento necesitan licencia del mismo para separarse def ejercicio de sus
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funciones. Sefiala que las faltas pueden ser temporales si no exceden los
quince dias y definitivas si rebasan ese plazo y permite la posibilidad de que las
faltas temporales excedan el plazo de los quince dias si se deben a causa
justificada, sin que se consideren como definitivas o absolutas para o cual
habria que llamar al suplente respectivo.

Es de apreciarse que la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia
de manera general la forma y términos de las licencias y por la forma en la cual
est4 redactada se presta a toda clase de interpretaciones que causan polémica
en Ja opinion piblica y a veces problemas en los cabildos.

El objeto de esta iniciativa es precisamente lenar ese vacio en la Ley, por
virtlud del cuat los miembros de los ayuntamientos pueden solicitar licencias
temporales en forma sucesiva, sin limite de nimero y en consecuencia logica
tampoco sin limite de tiempo, sin que estas sean consideradas como faltas
definitivas en el ejercicio de su funcion publica y sin ofrecer {a posibilidad de
flamar al suplente a ejercer el cargo.

Es evidente que en la actualidad las licencias solicitadas por los servidores
publicos municipales de eleccion popular, particularmente aquellos que ocupan
cargos de alta responsabilidad como es el caso de los presidentes municipales,
generan vacios de autoridad, pardlisis administrativa y problemas para la
adecuada toma de decisiones, sin dejar de mencionar el descontento entre los
ciudadanos. Mas cuando se trata de licencias solicitadas en forma continua o
reiterada.

Las ausencias de los ediles, ya sean justificadas o no, constaniemente son
objetodeaiﬁwenbsmediosdecomurﬁcadénresaﬂandoconﬁwuesﬁabs
aspectos negativos de las mismas. Por todas las razones anteriores es
necesario regular con mayor precisién la fonrna y términos en que dichos
servidores pblicos solicitan por medio de licencias separarse de sus cangos.

Es el mismo caso de la licencias solicitadas por los ediles para viajar al
extranjero para asuntos de caracter oficial. Sobre el particular hay que decir
que la ley Orgéanica Municipal en su articulo 51 también se presta a
interpretaciones. En dicho articuio solo se establece que los presidentes
municipales no pueden ausentarse del municipio sin licencia del ayuntamiento
salvo en casos de urgencia justificada. Siguiendo con la idea expresada en ia
Ley, bastaria con que un alcalde traspasara las fronteras de su municipio para
incurrir en incumplimiento a la fey, lo cual es totaimente incongruente al espiritu
que quiso expresar el legislador al momento de aprobar este ordenamiento.

Sobre el particular se propone una reforma y una adicion. La reforma hace
congruentes los articulos 40 y 41 relativos a las licencias y suplencias de los
miembros del ayuntamiento con el articulo 51 refativo a los impedimentos de
los alcaldes para ausentarse del cargo. A su vez la adicién —ropuesta
determina la condicién de que para viajar al extranjero por m. ~ e ocho dias
para asuntos de caracter oficial los alcaldes deben contar con la ficencia.
correspondiente.

La utilidad de la iniciativa en su conjunto es que en caso de aprobarse por esta
Soberania, se regularia con precision el nimero de licencias temporales que
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puede solicitar consecutivamente un miembro del ayuntamiento, asi como
también dejar establecido que si la causa de la licencia tiene como proposito
oommerelectaamnteporohncargodeelewibnpopular,dicha&cenda
tendra el caracter de definitiva y deberd amarse al suplente a ejercer ef cargo
respectivo, siempre que el edil contendiente resulte friunfador en la eleccion de
que se trate.

Esdeapreciarsequedeapmbarseensmhémﬁosmmfmnaiﬂam
ooncozdanciaoonloesl:ablecidoenelaﬁcubmﬁacciénvudenum
Constitucion local, que a la letra dice: “No ser juez, magistrado ni integrante del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, servidor ptblico federal, estatal o
municipal; y . En este sentido la reforma propuesta permite que los candidatos
electos se ajusten al espiritu de nuestra Constitucion local.

También se propone reformar el articulo 15 del Codigo Electoral del Estado de
México, pues consideramos adecuado hacer congruente la tey Organica
Municipal con el citado ordenamiento electoral. El cambio sustancial de la
reforma a este articulo pmcisaqueloscandidamselectosdebensolidtar
licencia definitva al momento de recibir ia constancia de mayoria que los
acredita como tales, dejando a salvo el derecho del suplente de ejercer el cargo
paraelwalﬁseelectoensusﬁmciéndesupmpietaio.

La reforma a este articulo de la legislacion electoral hace congruente el
derecho de solicitar una licencia para contender por otro cargo, con el también
legiﬁmoderedmdequeelsuplenteowpeelcargoquedejammeel
propietario durante el proceso electoral, en el entendido de qgue ambos fueron
electos en formula por €l voto popuiar.

Es evidente que la refonma propuesta es garantista, toda vez que protege los
derechos politico electorales de ios miembros del ayuntamiento claramente
establecidos en la Constitucion General de la Republica. Es importante aclarar
que esta propuesta no persigue negar derechos politicos a los ediles que
solicitan licencia para contender por otros cargos de eleccibn popular, sino
garantizar el cumplimiento de la Constitucion de la entidad.

Esta iniciativa acota y reduce el nimero y la periodicidad de las licencias
temporales que puede solicitar un miembro del ayuntamiento para separarse
de sus funciones. Es decir que no puede estar ajeno a su funcion de servicio
ptblico por mas de quince dias, pues de lo contrario las faltas que excedan ese
plazo se tendran como definitivas.

Ensupartelegalestamidaﬁvareduceelmargendedisa-eciomﬁdaddel
6rgano colegiado al establecer, en forma enunciativa y no limitativa, algunas de
las causas justificadas por las cuales procederian las licencias y al determinar
el criterio por el cual el ayuntamiento calificaria las licencias soficitadas por los

ediles.

El objetivo real y claramente apreciable de la reforma que se propone es llenar
un vacio legal e;dstenteenlaLeyOrgéniceMmidpalyreaperarasiia
confianza de los ciudadanos que se sienten defraudados por las autoridades
que eligieron para gobemarios, cuando estas se separan del cargo una y otra
vez sin imite de tiempo y esgrimiendo causas no siempre justificadas para
ausentarse. :
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Otras razones trascendentes para aprobar la reforma se sintetizan en el hecho
de buscar que los servidores pubficos municipales de eleccion popular ejerzan
con mayor sentido de responsabilidad el cargo para el cual fueron electos. En
este sentido la reforma que se propone es oportuna pues hace acorde este
aspecto de la ley con las exigencias de calidad en el servicio cada vez mas
demandadas por la sociedad mexiquense. En la medida en que la sociedad
evoluciona a niveles superiores las leyes deben adecuarse a la exigencia
. social.

Por .lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a su
consideracion la aprobacién de la iniciativa de reforma a la Ley Organica
Municipal y al Cédigo Electoral del Estado de México, para que, de estimarlo
conducente, se apruebe en sus té&rminos.

Atentamente

Grupo Parlamentario ded Partido Accion Nacional

Diputado Migue! Angel Ordéiiez Ray6n
(RUBRICA)

Palacio del Poder Legistativo
Toluca de Lerdo, Méx.,
a 5 de diciembre de 2007

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA LVILEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 51 fraccién II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; y el 28 fraccion I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; el Grupo
Parfamentario del Partido de la Revolucién Democratica, por su conducto, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Quincuagésima Sexta Legislatura del
Estado de México, iniciativa de decreto que reforma diversos articulos de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, con sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los estados
adoptan comc base de su division territorial y de su organizacion politica y
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administrativa al Municipio Libre; el gobierno municipal se ejerce por & Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

En el caso de la propuesta que modifica los términos de las licencias que el
Presidente Municipa! y los restantes integrantes del ayuntamiento, tiene que ver con la
problematica que permanentemente se presenta en buena parte de los ayuntamientos,
al ser condicionadas y/o negadas las licencias principalmente de los presidentes

municipales cuando las solicitan.

Ejemplos existen muchos scbre este tema, lo cual perjudica la marcha del
ayuntamiento. Estas sustituciones temporales generan inestabilidad y en muchas
ocasiones representa el manejo de recursos economicos de manera extracrdinaria para
resolver estas licencias. Si a esto le agregamos que durante 14 dias o hasta 70 dias que
se ausente un presidente municipal, los cambios de funcionarios de la administracién
municipal, aumentos de sueldos; contratacion de nuevo personal, cambio de firmas en
las cuentas bancarias y en toda la documentacion oficial que se genera, asi como la
negativa de algunos ayuntamientos para que el presidente municipal pueda regresar al
cargo, entendemos que hay que subsanar este tipo de vicios y situaciones irregulares

que provocan un perjuicio grave en muchas ocasiones a un municipio.

Esta propuesta prevé, dar una mayor seguridad y eficacia al funcionamiento del
ayuntamiento respectivo. Es necesario atender esta dificultad que se presenta
fundamentalmente en tiempos electorales, y gue no debemos permitir que se siga
perjudicando a la ciudadania de un municipio por los intereses de partido, grupo o

facciones dentro del ayuntamiento.

En tal virtud presentamos una modificacion a la Ley Orgdnica Municipal det Estado de
México, en donde establecemos que las licencias temporales podran ser las primeras de
hasta 14 dias y las seqgundas hasta 70 dias, salvo en los casos en que por disposicién
legal se requiera mas dfas. En consecuencia proponemos que las licencias hasta por 14
dias sean cubiertas de manera automatica por el Secretario del ayuntamiento, para
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atender los asuntos del despacho y no implique sustitucidn de firmas bancarias u otros
procedimientos negativos para el ayuntamiento y que suelen presentarse con una

licencia de menos de 14 dias.

Para ol caso de las licencias de hasta 70 dias, la propuesta que hacemos implica que el
pre:‘:idente municipal designe entre los integrantes del ayuntamientc electo, el sustituto
que por ministerio de ley cubrira el cargo de presidente municipal. Estas modificaciones
evitaran que un regidor que no cumple con los atributos para sustituirlo, cubra la
ausencia del alcaide y que ademads, el gue designe siendo gente que respaide al
presidente municipal continuara dentro de la linea y responsabilidades que el alcalde y

su gobierno vienen desarroliando.

Por otra parte creemos indispensable modificar el articulado que se refiere a las
ausencias del presidente municipal dentro del territorio municipal. Nos parece
inadecuado y en estos tiempos ineficiente e inoperante que un presidente municipal del
Estado de México, que practicamente todos los dias se ausenta del territorio municipal y
no solicita licencia como lo estable actualmente la ley. Los traslados a la capital det
Estado, las visitas a otros municipios, el transito a otras entidades federativas de la Zona
Metropolitana del Valle de México, nos hacen ver que al dia de hoy en esta parte, la Ley

Orgénica Municipal es letra muerta.

Por ello presentamos la propuesta que en las ausencias del territoric municipal no sea
necesaria la licencia, salvo en los casos que tengan que salir de Iz Zona Metropolitana
del Valle de México, y que siendo dentro del territorio nacional sélo sea informado el
cabildo y para salir al extranjero se mantenga la necesidad de pedir autorizacidn al

ayuntamiento.

Atentamente

Grupo Parlamentario del Partido de la Ravolucién Democratica

Dip. Higinio Martinez Miranda Dip. Roberto Rio Valle Uribe
(RUBRICA) - (RUBRICA)
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Dip. Angel Aburto Monjardin
(RUBRICA)

Dip. Armando Portuguez Fuentes
(RUBRICA)

Dip. Domingo Apolinar Herndndez

Hernandez
{RUBRICA}

Dip. Domitilo Posadas Herndndez
(RUBRICA)

Dip. Epifanio Lopez Garnica
(RUBRICA)

Dip. Rufino Contraras Velasquez
(RUBRICA)

Dip. Gregorio Arturo Flores
Rodriguez
{RUBRICA)

Dip. José Francisco Vazquez
Rodriguez
(RUBRICA)

Dip. Juan Antonio Preciado Mufioz
{RUBRICA;

Pip. Juana Bonilla Jaime
(RUBRICA)

Dip. Maria de los Remedios H.
Cerén Cruz
(RUBRICA)

Dip. Martha Angélica Bernardino
Rojas
(RUBRICA)

Dip. Onésimo Morales Morales
(RUBRICA)

Dip. Rafael Angel Aldave Pérez
{RUBRICA)

Dip. Crescencio Rodrigo Suarez
Escamilla
(RUBRICA)

Dip. Tomas Octaviano Félix
(RUBRICA)

Dip. Tomas Contreras
Campuzano

(RUBRICA)

Dip. Serafin Corona Mendoza
(RUBRICA)

Pagina |5



Pigina 16 | GACETA 7 de agosto de 2008

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la Legislatura encomendé a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Legislacién y Administracién Municipal, el estudio y dictamen de dos iniciativas de
decreto que proponen la reforma y adicion de diversas disposiciones de la Ley Orgénlca Municipal del
Estado de México,

En cumplimiento de la encomienda, las comisiones legislativas procedieron a la revisién y estudio de las
iniciativas y una vez que agotaron esos trabajos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68,
70, 72.y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de México, en
congruencia con lo sefialado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 de su Reglamento, se permiten dar
a la Soberania Popular del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

En virtud de que se trata de dos iniciativas de decreto que en su parte conducente proponen la reforma
y adicién de diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México y considerando
gue fueron remitidas a las mismas comisiones legislativas, guienes suscribimos el presente estimamos
pertinente, con base en razones de técnica legislativa llevar a cabo el estudio conjunto de ambas
propuestas e integrar un solo proyecto de decreto con las disposiciones coincidentes que se estimaron
procedentes,

Son motivo del presente dictamen las propuestas legislativas que a continuacién se indican:

- Iniciativa de decreto que reforma el parrafo segundo y se adicionan los parrafos tercero a
noveno del articulo 40; se adiciona un parrafo quinto al articulo 41, se reforma la fraccién IV y
se adiciona la fraccién VIII al articulo 51, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, y se reforma el parrafo cuarto del arUcqu 15 del Codigo Electoral del Estado de México,
formulada por el Diputado Miguel Angel Ordéfiez Rayon del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en uso del derecho consagrado en los articulos 51 fraccién II de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fracciéon I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

- Iniciativa de decreto que reforma el articulo 40, los parrafos primero, tercero y cuarto del
articulo 41 v la fraccidon IV del articuto 51; se adiciona una fraccion al articulo 31 y se recorre la
actual fraccién XLIII para ser la fraccidn XLIV todos estos de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, de acuerdo con el derecho establecido en los articulos 51 fraecion 1I de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccidn I de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, formulada por el Diputado Higinio
Martinez Miranda del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica.

Iniciativa de decreto formulada por el Diputado Miguel Angel Ordéfiez Raybén del Grupo
Parlfamentario del Partido Accion Nacional.

Destaca el autor de fa iniciativa que el municipio es la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica del estado mexicano, el cual estd investido de personahdad juridica propia, se gobierna por un
ayuntamiento electo por el voto popular, auténomo en su régimen interior y en la administracién de su
hacienda pdblica.

Sefiala que las leyes que rigen la vida municipal son aprobadas por las Legislaturas de los Estados y
que par lo que respecta al Estado de México, la ley que rige a los municipios de la entidad se denomina
Ley Organica Municipal del Estado de Méxuco misma que establece las bases generales de organizacién
y funcionamiento de los municipios mexiquenses y precisa la integracion y atribuciones de los
integrantes de los ayuntamientos y de los principales servidores publicos laboran en estos.

Asimismo, precisa que tal ordenamiento legal establece las causas por las cuales se lleva a cabo la
suplencia de los miembros del ayuntamiento derivadas de licencias para ausentarse del cargo o de
faltas temporales o definitivas.

Expone que la citada Ley Orgéni'ca Municipal establece que los miembros del ayuntamiento necesitan
licencia del mismo para separarse del ejercicio de sus funciones y que las faltas pueden ser temporales
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si no exceden los quince dias y definitivas si rebasan ese plazo y permite la posibilidad de que las faitas
temporales excedan del plazo de los quince dias si se deben a causa justificada.

Menciona que la Ley Orgénica Municipal del Estado de México enuncia de manera general la forma y
términos de las licencias y por la manera en gque estd redactada, se presta a una diversidad de
interpretaciones que causan polémica en la opinién publica, e incluso motive de problemas en los
cabildos. ‘

Apunta que la iniciativa pretende llenar ese vacio legal, por virtud del cual los miembros de los
ayuntamientos pueden solicitar licencias temporales en forma sucesiva, sin limite de numero y en
consecuencia légica tampoco sin limite de tiempo, sin gue estas sean consideradas como faltas
definitivas en el ejercicio de su funcién plblica y sin ofrecer la posibilidad de llamar al suplente para
ejercer el cargo.

Explica que las ausencias de ios ediles, ya sean justificadas o no, constantemente son objeto de critica
de los medios de comunicacion resaltando con frecuencia los aspectos negativos de las mismas, por lo
que es necesario regular con mayor precision la forma y términos en que dichos servidores pulblicos
solicitan, por medio de licencias, separarse de sus cargos.

Afiade gque es el mismo caso para las licencias sclicitadas por los ediles para viajar al extranjero para
asuntos de caracter oficial, toda vez que el articulo 51 del mismo ordenamiento legal, también se
presta a varias interpretaciones, pues en dicho precepto solo se establece que los presidentes
municipales no pueden ausentarse del municipio sin licencia del ayuntamiento, salvo en los cases de
urgencia justificada.

Iniciativa de decreto formulada por el Diputado Higinio Martinez Miranda del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Precisa el autor de la iniciativa que la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que los estados adoptan como base de su divisidon territorial y de su organizacién politica y
administrativa al Municipio Libre; el gobierno municipal se ejerce por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Agrega que en el caso de la propuesta que meodifica los términos de las licencias que el Presidente
Municipal v los restantes integrantes del ayuntamiento, tiene que ver con {a problematica que
permanentemente se presenta en buena parte de los ayuntamientos, al ser condicionadas y/0 negadas
las licencias principalmente de los presidentes municipales cvando las solicitan,

Con esta propuesta prevé, dar una mayor seguridad y eficacia al funcionamiento del ayuntamiento
respective. Es necesario atender esta dificultad que se presenta fundamentaimente en tiempos
electorales, v que no debemos permitir que se siga perjudicando a la ciudadania de un municipio por
tos intereses de partido, grupo o facciones dentro del ayuntamiento.

Agrega que en tal virtud presentan una modificacion a la Ley Organica Municipal del Estado de México,
en donde establecen que las licencias temporales podran ser las primeras de hasta 14 dias y las
segundas hasta 70 dias, salvo en los casos en que por disposicién legal se requiera mas dias. En
consecuencia proponemos que las licencias hasta por 14 dias sean cubiertas de manera automatica por
el Secretario del Ayuntamiento, para atender los asuntos del despacho y no implique sustitucién de
firmas bancarias u otros procedimientos negativos para el ayuntamiento y que suelen presentarse con
una licencia de menos de 14 dias.

Afirma que para el caso de las licencias de hasta 70 dias, la propuesta implica que el presidente
municipal designe entre los integrantes del ayuntamiento electo, el sustituto que por ministerio de ley
cubrira el cargo de presidente municipal. Estas modificaciones evitardn que un regidor que no cumple
con los atributos para sustituirlo, cubra la ausencia del alcalde y que ademas, el que designen siendo
gente que respalde al presidente municipal continuard dentro de la linea y responsabilidades que el
alcalde y su gobierno vienen desarrollando.

Por otra parte, explica que considera indispensable modificar el articulado que se refiere a las ausencias
del presidente municipal dentro del territorio municipal. Nos sefiala que parece inadecuado y en estos
tiempos ineficiente e inoperante que un presidente municipal del Estado de México, que practicamente
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todos los dias se ausenta del territorio municipal y no solicita licencia como lo establece actualmente la
ley. Los traslados a la capital del Estado, las visitas a otros municipios, el trénsito a otras entidades
federativas de la zona metropolitana del Valle de México, nos hacen ver que al dia de hoy en esta
parte, la Ley organica Municipal es tetra muerta.

Por.elo destaca que se presenta la propuesta para que en las ausencias del territorio municipal no sea
necesaria la licencia, salvo en los casos que tengan que salir de la Zona Metropolitana del valle de
México, v gque siendo dentro del territorio nacional sblo sea informade el cabildo y para salir al
extranjero se mantenga la necesidad de pedir autorizacién al ayuntamiento.

CONSIDERACIONES.

Expuestos los antecedentes de las iniciativas es de advertirse que su estudio y resolucidn compete a la
Legislatura de conformidad con lo establecido en los articulos 115 fraccién II de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que determina que los ayuntamientos aprobaran su normativa, de
acuerdo con las leyes que en materia municipal expidan las Legislaturas de los Estados y 61 fraccién
XXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que sefala dentro de las
facultades y obligaciones de la Legislatura, legislar en materia municipal, considerande en todos los
casos el desarrollo del Municipio, como ambite de gobierno mdés inmediato a los habitantes de la
entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 constitucional y demas ordenamientos aplicables.

Los integrantes de las comisiones legislativas apreciamos que las iniciativas tienen como propdsito
comun reformar y adicionar disposiciones de la Ley QOrgénica Municipal del Estado para perfeccionar el
marco normativo de las licencias temporales y definitivas y el sistema de sustitucién que el mismo
preve,

Compartimos con los autores de las propuestas legisiativas, la idea esencial de que el municipio es la
hase de la division territorial v de la organizacidn politica y administrativa del Estado v que para la
buena marcha de la administracion municipal requiere de disposiciones juridicas actualizadas
congruentes con la realidad social y acordes con la dinamica del propio ¢érgano de gobierno municipal,
que le permitan atender con eficacia sus tareas constitucionales y legales.

En opinién de los legisladores resulta conveniente adecuar los preceptos que regulan las licencias de los
integrantes de los ayuntamientos y su sistema de suplencia, para actualizarlos, ajustandolos a las
exigencias de la realidad que se vive en esos drganos de gobierno municipal, caracterizados por una
destacada pluralidad ideoldgica en su composicidn y por la exigencia de atender con oportunidad
multiples demandas de la poblacién y asi como los servicios plblicos que por disposicién del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tienen asignados.

Los articulos del Capitulo Quinto de la Ley Orgdnica Municipal, relativos a la suplencia de los miembros
de los ayuntamientos datan del afic 1993, por lo que a la distancia de 15 afios de su origen, resulta
indispensable su revision y perfeccionamiento, para garantizar su claridad y certeza juridica, en apoyo
del mejor desempefio de las funciones de los integrantes de los ayuntamientos.

También advertimos la pertinencia de la adecuacién del precepto que regula las ausencias del
Presidente Municipal, del territoric de su municipio, para evitar interpretaciones confusas y permitir la
realizacion de actividades que favorezcan el desarrollo municipal y su interrelaclén con otras instancias
fuera de su territorio.

Coincidimos en que es preciso adecuar, ante la exigencia de la sociedad mexiquense, el marco legal
que regula el otorgamiento de licencias a los miembros de los ayuntamientos que necesitan para
separarse de su cargo temperal ¢ definitivamente.

Deben normarse con puntualidad las hipdtesis de licencias que se pueden autorizar a los miembros de
los ayuntamientos, con el cbjeto de dar confianza a la funcidén que realizan.

Resulta adecuado integrar a la Ley orgénica Municipal del Estado de México causas enunciativas que se
consideren como justificadas para separarse del cargo, sin menoscabo a la atribucién del ayuntamiento
de considerar como causa justificada cualquier otra que a su juicio determine,

Es necesario contener en la Ley Organica Municipal de la entidad la prohibicién de los presidentes
municipales de realizar viajes al extranjero en visitas de caracter oficial sin contar con la autorizacién
previa del ayuntamiento.
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Por tanto, los integrantes de las comisiones legislativas encontramos que las iniciativas constituyen
acciones necesarias encaminadas a perfeccionar el desempefio de los integrantes de los
ayuntamientos, evitar confusiones en la aplicacion de la ley.

De conformidad con lo acordado por las comisiones legislativas y en observancia de los principios de la
téchica legislativa las comisiones encargadas del estudio de las iniciativas integramos un proyecto
normativo, conformado por las propuestas que estimamos procedentes, enriguecidas, con la
participacién de los distintos grupos parlamentarios.

Este proyecto responde a los intereses marcados en las iniciativas, es congruente con la autonomia
municipal y se apega a la normativa constitucional federal y estatal.

El contenido delh proyecto se integra fundamentalmente, conforme el tenor siguiente:
“Articulo 31.- ...
I a XLII. .. -

XLIII. Conocer y, en su caso, acordar lo conducente acerca de las licencias temporales o definitivas,
asi como los permisos para viajar al extranjero en misién oficial, que soliciten sus integrantes;

XLIV. Las demas que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 40.- Los miembros del ayuntamiento necesitan licencia del mismo, para separarse temporal o
definitivamente del ejercicio de sus funciones.

Las faltas de los integrantes del ayuntamiento podran ser temporales o definitivas.

Las faltas temporales que no excedan de quince dias se harén del conocimiento del Ayuntamiento sin
que se requiera acuerdo de cabildo para autorizarlas. Las faltas temporales que excedan de quince dias
seran otorgadas por el ayuntamiento cuando exista causa justificada. Se consideran causas justificadas
para separarse del cargo las siguientes:

a) Para ocupar otro empleo, cargo o comisién en la administracién publica municipal, estatal o federal
0 en organismos autdnomos, desconcentrados o descentralizados de cualquiera de los tres niveles de
gobierno,

b) Para enfrentar un proceso penal, siempre y cuando el solicitante se encuentre sujeto a prision
preventiva.

c) Para contender como candidato en un proceso electoral federal o local.
d) Por impaosibilidad fisica 0 mental de caracter temporal debido a enfermedad.
€) Aquellas otras que por su naturaleza sean consideradas por el Ayuntamiento. _

El Ayuntamiento debera resolver las solicitudes de licencia que excedan de quince dias o las definitivas,
a mas tardar dentro de los ocho dias siguientes a la solicitud en sesién de Cabildo. En caso de que el
ayuntamiento no resuelva en el plazo sefialado en este parrafo, se tendrd por aprobada la solicitud de
licencia.

Articulo 41.- Las faltas temporales del presidente municipal, que no excedan de quince dias, las
cubrira el secretario del Ayuntamiento, como encargado del despacho; las que excedan de este plazo ¥
hasta por 100 dias seran cubiertas por el integrante del propio ayuntamiento que se designe por
acuerdo de cabildo a propuesta del presidente municipal, quien fungird como presidente municipal por
ministerio de ley,

Las faltas de los regidores no se cubrirdn, cuando no excedan de quince dias y haya el numero
suficiente de miembros que marca la ley para que los actos del ayuntamiento tengan validez; cuando
no haya ese ndmero, o las faltas excedieran el plazo indicado, se llamara al suplente respectivo.

Para cubrir las faltas definitivas de los miembros de los ayuntamientos, seran llamados los suplentes
respectivos. Si faltase también el suplente para cubrir la vacante que corresponda, la Legisiatura, a
propuesta del Ejecutivo, designara a los sustitutos. o
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Articulo 51.- ...
I. alIll ..

IV. Ausentarse del pais por mas de 5 dias, sin la autorizacion del ayuntamiento, con excepcion de los
viajes que realice durante sus periodos vacacionales;

V.aVIIL ..
VIII. Separarse del ejercicio de sus funciones, en los términos de esta ley.”

En esa virtud, apreciamos que las reformas y adiciones a la Ley Organica Municipal que proponen las
iniciativas en estudio concurren al perfeccionamiente de la legislacion municipal, por lo que, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse en lo conducente las iniciativas que reforman y adicionan la Ley
Organica Municipal del Estado de México, motivo de estudio en el presente dictamen.

SEGUNDO.- Como resultado del estudio ha sido integrado el proyecto de decreto que se adjunta para
los efectos constitucionales correspondientes. '

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
a los 15 dias del mes de julio del afio dos mil ocho.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ.
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ. DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT. DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ.
(RUBRICA).
DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA. DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO.
(RUBRICA).
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ DIP. RAUL DOMINGUEZ REX.
RODRIGUEZ. (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUNOZ DIP. GUILLERMINA CASIQUE VENCES

DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN DIP. JESUS BLAS TAPIA JUAREZ
(RUBRICA). ~ (RUBRICA).

DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ

DIP. HECTOR EDUARDO VELASCO MONROY DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA
(RUBRICA). (RUBRICA).






