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DECRETO NUMERO 187

LA H. "LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un peniltimo parrafo al articulo 69 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, para quedar como sigue:

Articulo 69.- .
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= Apoyo y Atencién al Migrante

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicaciém en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los treinta y un dias del mes de julio del aflo dos mil ocho.

PRESIDENTE
DIP. CARLOS ALBERTO CADENA ORTiZ DE MONTELLANO
(RUBRICA).
SECRETARIOS
DIP. GUILLERMINA CASIQUE VENCES
(RUBRICA).
DIP. CARLA BIANCA GRIEGER DIP. OSCAR GUILLERMO CEBALLOS
ESCUDERO GONZALEZ

(RUBRICA). (RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Méx., a
26 de noviembre de 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LVi LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México, los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el digne conducto de ustedes,
sometemos a Ia consideracion de esta Soberania Popular, iniciativa de decreto por el que se
adiciona el articulo 69 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, para crear la Comision Legislativa de Apoyo y Atencion al Migrante, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México comparte con los Estados Unidos una franja limitrofe de 3,000 kilémetros, una de ias

mas dinamicas del mundo, donde ocurren anualmente millones de cruces autorizados.

Ante la complejidad del fendémeno migratorio y en virtud de su problematica socioecondmica
y poiitica, la expulsion de connacionales mexiquenses demanda la mayor atencion y exige
analizar todas sus dimensiones y particularidades. Los diputados que integramos el Partido
Revolucionario Institucional asumimos el compromiso de atender este fenomeno y sus
consecuencias, a fin de emprender acciones en beneficio de los hombres y mujeres que
emigran a radicar|en los Estados Unidos de América, partiendo de jos 125 municipios que

conforman la Entidad.

Mejorar las condiciones de vida y las dé las familias de estos mexiquenses puede lograrse en
términos reales si adecuamos y ampliamos la agenda parlamentaria, para dar pauta a
incorporar a los rigrantes y sus familias en los programas de Gobierno y en las politicas
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plblicas de corto, mediano vy largo plazo, que deberan ser innovadoras y propositivas para

coadyuvar significativamente en el desarrolio y la calidad de vida de nuestros conacionales.

En 1980 en el Estado de Meéxico, la poblacion de migrantes en los EE.UU. era de 200 mil
persoﬁas aproximadamente, para el afio 2000, {a cifra aumentd a poco mas de 450 mil
personas, para et afo 2003 tenia cerca de 600 mil personas, lo que se traduce en un
aumento sustancial, cuyas causas y efectos requieren la atencién y la participacion de los
tres poderes publicos de la Entidad.

Es importante reflexionar sobre la problematica que representa para nuesiro Estado el
fendmeno de la migracién, si se considera que cuando la persona hombre o mujer decide
emigrar, se derivan en consecuencia una serie de faciores que alteran irremediablemente el

nucleo familiar y por ende el comunitario.

Existen también graves riesgos a los que se ven enfrentados nuestros paisanos, incluso a
costa de su propia vida; asi como otro tipo de factores, relacionados con su condicién legal,
desarrolio, salud y estabilidad que no sélo se ven reflejados en su dificil circunstancia laborat,

sino también en ias condiciones de su regreso a la comunidad a la que pertenecen.

Esta situacién provoca un doble efecto, por un lado el pais de origen sufre la perdida de
mano de obra en edad productiva, gue deja de contribuir al desarrollo de su municipio, de su
estado y de su Pais, y por el ofro, es un factor determinante para el impulsoc econémico a

bajo costo del pais receptor.

De ahi la prioridad que debe asignarse a este tema dentro de la agenda parlamentaria, en un

esfuerzo de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, para establecer una efectiva
coordinacién intergubernamental que comprenda una prodeccion integral al migrante y a su

familia.
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En forma paralela deben desarrollarse programas orientados a concientizar a la poblacion de
las implicaciones y consecuencias que trae consigo el aventurarse a abandonar su pais,
siendo una realidad que solo permite a una escasa minoria lograr vencer los riesgos y salir

adelante.

La instrumentacion de las politicas publicas en la materia, deberan tener como finalidad
disminuir el flujo de poblacion migrante, desarrollando acciones y programas para incentivar
a los mexiquenses a permanecer en sus lugares de origen, brindandoles reales

oportunidades de desarrollo.

Asimismo, resuita indispensable contar con programas gue promuevan con quienes tienen ya
una calidad migratoria estable, la cultura del ahorro e inversién, que sin duda traera
certidumbre en su patrimonio, asi como beneficios y desarrollo para sus familias, sus

comunidades, sus municipios y nuestro Estado.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
somete a la consideracion de esta H. Legislatura la creacion de la Comision Legislativa de
Apoyo y Atencion al Migrante, con el proposito de que el Poder Legislativo participe en el
disefio y desarrolio de las politicas ptblicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de

los migrantes mexiquenses y de sus familias.

A través de la Comisién cuya creacién se propone se estableceran vinculos con la academia
y centros de investigacion para la realizacion de estudios permanentes sobre el fenbmeno
migratorio, a fin de atacar sus causas y atenuar sus efecios de manera oportuna y

sistemarica.

La Comisién propuesta constituye una estructura parlamentaria imprescindible para nuestro
Estado y para el momento historico que vivimos, por las implicaciones y circunstancias que

conlleva de naturaleza social, cultural, econémica y politica.
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En merito de lo expuesto, se somete a Ia consideracion de esta Soberania el proyecto de
decreto adjunto para que, de estimarlo correcto, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
(RUBRICAS)

Tatuca de Lerdo, Estado de México,
Noviembre 28 de 2007.

CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA DIRECVIVA DE LA
HONORABLE LVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERAND DE MEXICO

PRESENTES

El suscrito, €. RUFINO CONTRERAS VELASQUEZ, diputado presentante, a la LVI Legislatura del Estado Libre v Soberano
de Meéxico, con fundamento en los articulos 51 fraccidn I y 61 fraccion 1 de la Constitucidn Politica del Estado Libre ¥
Soberano de México; 28 fraccidon I, 78, 79 y B1 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estade Libre y Soberano de
México; 68, 70y 73 de su Reglamento, someto a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa de decreto
que adiciona el articulo 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para

crear la comision de atencién a los migrantes, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde mediados dei siglo XIX, luego del Tratado de Amistad y Limites del 2 de febrero de 1848, con el cual el
estado mexicano perdié mas de la mitad de su extensién territorial, los colonos yanquls luego de casi exterminar a los "pieles

rojas”, tuvieron la necesidad de mano de obra barata para el desarrollo econdmico de sus fincas.

A

Esa mano de obra la obtuvieron de los mexicanos, gque ya desde entonces también eran inmisericordemente
explotados por los hacendados mexicanos. Familias ¢ompletas emigraron hacia Estados Unidos donde la paga era por lo

menos un poco mejor, aunque el trato no era tan distinto.

Esta situacién de intensa migracién, no solamente de campesinos, sino de obreros, técnicos y profesionistas, se
acentud en el siglo XX, durante la Revolucidn Mexicana, cuando miles de mexicanos emigraron para huir det horror de la

guerra, fortaleciendo la economia estadounidense.

Se formalizaron algunos acuerdos gubernamentales durante la segunda guerra mundial, mismos gue permitieron gue
miles de mexicanos fueran contratados para laborar temporalmente en aquella nacidn en trabajos agricolas durante el periodo
de 1941 a 1948, ’
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Al cancelarse el Programa Bracero, muchos trabajaderes decidieron regresar a territoric norteamericanc, aungue en

forma ilegal, cruzando el rio Bravo, lo que les impuso et mote de “espaldas mojadas”.

Poco a poco se volvid Incontrolable la inmigracidén, a pesar de que el gobiernc de Estados Unidos ha empleado
métados inhumanos como cercas alambradas, miles de guardias fronterizos, patrullaje terrestre, maritimo y hasta aéreo, sin

faltar ios muros.

i
A pesar de los muy frecuentes asesinatos de braceros y la constante viplacion de los derechos humanos, en-la
: . N

actuzlidad viven mas de ocho millones de mexicancs tan solo en el Estado de Catifornia, que han emigrado en busca del

“suefic americans” para solucionar sus problemas econémicos.
",

La ola de xenofobia en contra de los inmigrantes mexicanos no se detendra y puede haber mas medidas irracionales,
como la Ley 187 de California, que negaba escuelas y servicios de seguridad social a los hijos de ios inmigrantes ilegaies.

Actualmente no se requieren tantos bHrazos mexicanos en la agricultura estadeunidense, sino en ia industria, en el
comercio v en los servicios, pero en estas dreas no se ve la posibilidad de suscribir convenios para utilizar a trabajadores

-

termnporates,

Los investigadores del Centro de Investigacidn Juridica del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superior de Monterrey
en México, opinan gque si es posible y hasta recomendable la celebracion de este tipo de convenios para trabajadores
migratorios, no sdlo con Estados Unidos, sino con Canadd, los cuales debieron quedar insertos dentro del tratado de Libre
Comercio de Ameérica de! Norte (TLCAN).

Esos convenios inclusive, deberian celebrarse con otros estados altamente desarrollados, de Europa, por ejemplo. Las
razones que pueden invocarse, sobre todo en las relaciones migratorias con los Estados Unidos, son las siguientes: debe
considerarse en primer lugar que ei problerna migratorio entre México v los Estados Unidos, es no solo de cardcter economico

y politico, sino que dicho problema presenta importantes facetas juridicas.

Es lamentable que todos estos especiafistas en economia vy relaciones politicas internacionales, olviden muy
frecuentemente que los problemas éconémicos ¥ politicos entre los estados scberanos, se mueven dentro de una base de
sustentacion juridica. Tal ignorancia u olvido, los hace Hegar frecuentemente a conclusiones débiles, v 2 veces, claramente
equivocadas. Por ejemplo, en esta materia, si se observa con criterio juridico, se pueden hacer las siguientes afirmaciones y

propuestas:

Es importante v hasta necesario que México y EUA acuerden la suscripcion de acuerdos y tratades internacionales
para dar cauce legal a un problema tan antigue como es el migratorio, y que cada unc de elles cumpla con sus abligaciones y
ejercite sus derechos. El citado problema migratorio no es interno de cada estado, sino gue tiene facetas y aspectos

internacionales, los cuales sélo a traveés de la aplicacion del derecho pueden ser solucionados.

Los acuerdos que pudiera celebrar México con EUA y con otras naciones para ofrecer su fuerza de trabajo con destino
al exterior, debe abarcar no solamente a los trabajadores del campo, sino a los trabajadores especializados en el ramo de la
industria v de los servicios, vy aun en las éreas profesionales, a fin de que en los movimientos migratorios se alcance una
verdadera y significativa globalizacion, come va se estd logrando en el movimiento de mercancias y en otras areas, como las

comunicaciones,

La interparlamentaria México-Estados Unidos, sostenida en Zacatecas los dias 3 y 4 de marzo de ese afio de 1996,
termind con una reaccidn muy fuerte de parte de la mavyorfa de los legisladores mexicanos, pues en tanto se entretenian los
diputados en buscar algunos planteamientos comunes al problema rigratorio, en el vecino pais del norte se estaban dando a
conocer reformas a las leyes migratorias que endurecieron las actitudes de las autoridades frente a los inmigrantes ilegales.

Algunas politicos mexicanes hicieron enérgicas criticas al endurecimiento de las normas legales migratorias de los
estados Unidos. Sefialaron que quien emigra en busca de trabajo, no es un desestabilizador. Que esas reformas frenan tanto

la inmigracién iegal como la itegal, y que en el fondo es una manifiesta posicion xenofébica de parte del vecino pals.
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En estados Unidos existen mas de 21 millanes de personas de origen mexicano. Desde luego, en esta cifra se
incluyen a aquellas personas que ya poseen la nacionalidad estadounidense, por haber nacido en el vecing pais, 0 porque

obtuvieron su naturalizacion, ademas de los mexicanos inmigradoes, tanto de manera legal coma ilegal.

Constituye esta poblacidn el 20% del total de personas gue habitan el territorio de Mexico. Son las personas de
arigen mexicano el segundo grupo minoritario mas numarese de la Unidn Americana, y por su ritmo de crecimiento, sera el

primero para el afio 2010.

\-__
Los mexicanos, junto con los demds latinoamericanos, cuentan con mas de tres mil organizacignes comunitarias no
lucrativas, dedicadas a muy diversas actividades. Su capacidad de consumo es del orden de casi 300 mil miliores de dolares

Tenemos datos estadisticos verdaderamente alarmantes en torne al destino de los ilegales que se atreven a
internarse al territorio estadounidense, provenientes de todo nuestro pais, pere también del Estado de Meéxico. Se indica que
entre 1586 y 1996, 3,200 ilegales perecieron ahogados al tratar de cruzar el rio Bravo, que sirve de frontera a ambos paises.

Entre 1995 y 1996, 19 inmigrantes murieron a consecuencia del acose y de fas persecuciones de que fueron objeto
por parte de ias patrullas fronterizas estadounidenses, Tan solo en el mes de marzo de 1996, la patrulia fronteriza del sector
de Laredo, Texas, EUA, deportd a 14 mil 830 personas de las cuales, el 98% eran de nacionalidad mexicana.

Entre enero y marzo de. ese afio de 1996, la citada patrulla fronteriza llevaba ya una cifra que para entonces era

récord: 57,297 indocumentados que habian sido devueltos a su pais.

Segln estudics realizados por la Qrganizacidn para el Desarrolic Econdmico (OCDE), México aporta entre fa sexta y 1a
quinta parte de los emigrantes hacia Estados Unidos de Norteamérica. Para 1996 este tema habia cebrado una importancia
significativa, por virtud de que el desemplec en los Estados Unidos habia alcanzado el preocupante porcentaje de un 5.7 % de
la poblacion econdmicamente activa (PEA).

En el caso de México, el problema de desempleo y subempleo, es también un tema bastante preocupante, aunque las
estadisticas oficiales (las de! gobierno mexicano), sefialen o contraric y prueba de eflo, son las cada vez mas crecientes

emigraciones de personas que buscan mejores niveles de ocupacion en los paises altamente desarrollados.

Las cifras llegan al grado de considerar que uno de cada dos mexicanos en edad de trabajar, estan desempleados o

bien, subempleados o dedicades a actividades econémicas informales (el comercio ambulante, principalmente).

México tiene el indudable derecho de demandar de las autoridades migratorias estadounidenses un mejor trato para
los ilegales. perc también debe tener certeza nuestro pais, que €l poderaso vecino del norte, cada dia necesita menos de los

inmigrantas para soportar su economia, y de ahi derivan los mayores controles fronterizos.

De esto se hace destacar una serie de hechos que podrian suceder en México: estallidos sociales, como los que ya se

han suscitado en al territorio del pais vecing, propiciados por los ilegalés en defensa de sus derechos,

México, en consecuencia, no debe seguir postergando la solucidn del fondo de este preblema, y para ello se debe
involucrar a los paises altamente desarrollados, que aparecen como victimas de la inmigracién, asi como a los organismos

internacionales y a los otros estados que cooperan en el flujo de ilegales.

En 1966 se realizé en Zacatecas la trigésima quinta reunidn interparlamentaria México-Estados Unidos. Los
legisladores mexicanes lamentaron mucho que sus colegas estadounidenses hubieran acudido a esta reunién a titulo

particular, sin ostentar la representacion legal del Congreso de su pafs.

En dicha reunién participd el Licenciade Jorge Bustamante Ferndndez, entonces Presidente dei Colegio de la Frontera

Norte, institucion educativa de nivel de postgrado, que organiza cursos y diplomados sabre problemas fronterizos.
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Bustamante expresé en dicha reunién gue ambos estados, México y Estados Unidos, deberian tomar mayores
responsabilidades en el manejo de los problemas migratorios gue se dan entre estas naciohes. Sefiald qué el problema
migratorio presenta dos claras vertientes: |2 econbémica y ia politica. Esos dos problemas operan &n direcciones distintas, pero

convergen en el mismo punta: en el problema migratorio que aqueja a los dos paises.

Se ha dicho que es un error i@ postura de algunos legisladores mexicanos que se atreven a sugerir Ia conveniencia de
gque ambos estados suscriban un convenio sobre trabajadores, & fin de gue braceros mexicanos laboren legalmente en
territorio del otro estado, atento a que los convenios que en otra época existieron, ya no es posible que vuelvan a existir,

porgue las condiciones histdricas son diferentes,

anuales. Envian a nuestro pais alrededor de 20 mil millones de dolares anuales, representando esta area, la segunda fuente

productora de divisas en México.

Er 1999 los trabajadores mexicanos enviaron & sus familiares en México, aproximadamente 8 mil millones de
dblares, con los cuales también en forma aproximada, 1.1 millones de hogares mexicanos, se favorecieron con este ingreso de

divisas.

Los mexicanos residentes en Estados Unidos representan el 21% de los turistas gue anualmente visitan nuestro pais.
Existen en los gobiernos federales v locales de Estados Unidos, mas de 4 mil funcionarios de origen mexicanoc gue ocupan

puestos de eleccion.

Los mexicanos, que han adguirido o no la nacionalidad estadounidense, realizan en sus lugares de origen © de sus

ascendientes, importantes obras materiales que mejoran el aspecto de sus ciudades o pueblos.

La imagen de los Mexico-estadounidenses vingcula estrechamente a ambos paises, a pesar de sus grandes diferencias

de lenguaje, raciales, culturales, y sobre todo econémicas, juridicas y politicas.

La comunidad de origen mexicano seguird creciendo en Estados Unidos, debido a las altas tasas de natalidad que
existen en estos grupos, ademas, porgue los flujos de inmigrantes no se han detenido, a pesar del endurecimiento de la

politica migratoria del pals vecino,

De los mas de 20 millones de mexicanos que residen en forma permanente en el pais vecino, 15 millones son de
nacicnalidad estadounidense, ya sea por nacimientoe o por adquisicion natural, en tante que aproximadamente 5 millones,

conservan la nacionalidad mexicana.

La lucha de los chicanos, como se les llama, no ha sido ficil. Después de log movimientos racistas de los negros
estadounidenses de los afios sesenta, se¢ pueden anotar fos movimientos a favar de la igualdad de los grupes chicanos, que en
forma menos viclenta v visible, pero con la misma eficacia, han ido consiguiendo una refativa igualdad juridica frente a los

ciudadanos de origen sajon o de cuatquier otro, que so0n nacionales o residentes en los Estados Unidos.

Dentro del llamado grupo chicano, es importante citar a los millones de mexicanes ilegales que se mantienen en el
pais estadounidense, realizando increibles milagros de permanencia. Son generalmente guienes ocupan los empleos mas
humildes v peor remunerados; gue reciben vejaciones de los empleadores 0 gue se autoemplean en actividades comerciales

de bajo rendimiento econamico.

Los mexicanos ilegales se ubican por regla general en los estados fronterizos con México (Texas, California, Arizona y
Nuevo Méxica), aungque crecientemente encontramos ilagaies audaces gue logran insertarse en actividades econdmicas en la
Florida o bien en el nortefio estado de lllinois {especiaimente en Chicago)} y hasta en la ciudad de Nueva York.

Dentro de estos grupos de ilegales se encuentran los llamados pasaporteados, contra los cuales las autoridades

migratorias estadounidenses luchan con escaso éxito. Los pasaporteados son los mexicanos que ingresan a territorio de aguél
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pals, con un pasaporte de turista, y que durante su estancia legsl realizan actividades laborales; cuando estd a punto de
extinguirse el plazo de estancia de & meses, que es 1o mas que puede permanecer un turista en aquél pals, regresan a
México, se toman unas vacaciones de 10 o 15 dias y retornan con cierta tranguilidad a sus trabajos en el estado vecino.

Otros mexicanos residen en las ciudades fronterizas de Mexico, y tienen un emplec remunerado en algusa de |as
poblaciones fronterizas del otro pais. En este caso existe una mayoria de personas gue han tramitado legalmente sus

agutorizaciones para desarroliar sus actividades laborales.

En algunos casos hasta tienen visa de residentes en Estados Uinidos, pero por razones apoyadas fundamentalimente
en un menor costo en el nivel de vida, prefieren estas personas vivir del iado mexicang. Esto es lo que se conoce con el

nombre de: Ef México de afuera.

En 1997, los consulados de México y los consulados de diversos paises centroamericanos como El Salvador,
Guatemala, Honduras, Costa Rica y Nicaragua, se pusieron de acuerdo para publicar un boletin infermativo que fue publicado

en algunos periédicos de Ja Union Americana,

El desplegado se llamd: 20 recomendaciones a nuestros compatriotas indocumentados. Este desplegado se elabord
debido a la enorme presién que ejercieron las autoridades migratorias del vecine pais, con motive de la vigencia de su nueva

ley migratoria.

En él se daban ura serie de instruccionas a todos los inmigrantes, tanto legales como sobre todo, ilegales que se
encuentren en el territoric estadounidense, con el fin de gue supieran cémo enfrentar a las autoridades encargadas de realizar

inspecciones y verificacién de documentes.

Sefialaba, en primer lugar, que si era interceptado alguien por una autoridad migratoria, no huyera ni tratara de

*
resistirse, ni mucho mengs se escondiera en lugares peligrosos para su seguridad personal y las de los agentes migratorios.
Se les indicaba asimisma, que si eran detenidos, pidieran hacer una llamada telefénica con sus familiares, su abogado ¢ con

sus autoridades consulares,

También se ies indicaba que si eran detenidos por irregularidades probadas en su calidad migratorie, pidieran obtener
su libertad mediante la interposicién de una fianza. Utia vez obtenida esta libertad bajo caucidn, no deberia 1a persona tratar

de esconderse o sustraerse a la accion de la justicia,

Se les aconsejaba que llevara su vida normal, que asistiera puntualmente a su trabajo, si estaba empleado; que
permitiera que sus hijos fueran a |2 escuela, si ésta era su situacion, y que asistiera a cuidados médicos, si tenia derecho a
seguridad social. Mientras durara el juicio en la Corte, ninguna autoridad podria atentar en su contra, si no daba algin otro

motive para su detencion,

A todos los inmigrantes se les aconsejaba conducir con todo cuidado su vehiculo, evitando cometer infracciones de
transito; debiendo tener cuidado de mantener al carriente y actualizados, sus documentos de conductor y el seguro obligatorio

del vehiculo,

También indicaba ! desplegado que no deberian usarse documentos falsos en ningdn momento, porque esto daria
lugar & una pena privativa de iibertad, en el caso de los inmigrantes, hasta de 15 afos. No deberian portarse armas o

instrurnentos punzocortantes peligrosos.

Se les aconsejaba no maltratar a sus familiares de palabra o de obra. Si eran detenidos por estas causas, en la nueva
ley rmigratoria se establecia que podrian perder hasta su residencia legal. Se les advertia asimismo en este documento que las
personas detenidas no deberian dar un nombre falso, porque esto, ademas de ser un delito, impasibilita su localizacivi por

parte de sus familiares o personas interesadas en su defensa,
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A través de estas recomendaciones puede vislumbrarse ciaramente la situacidén tan precaria y juridicamente tan

desigual, en que se encuentran en los Estades Unidos, los trabajadores inmigrantes, ya sean éstos legales o ilegales.

“El Presidente Clinton se alarmd por el alte crecimiento de la poblacién de origen mexicano que se ubica en el
territorio estadounidense, y por tal motivo decidid seffar sus fronteras mediante a utilizacion de dos vias: detener por todos
tos medios a su alcance el arribo de nuevos indocumentados y poner los mayores obstaculos posibles para la tegalizacion de

los que ya se encontraban en su territorio.

i

En la Declaracion conjunta adoptada por el Presidente de México y el Presidente de los Estados Unidas sobre
migracién, de 1997, las dos naciones reconociercn que la migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos constituye un
problema prioritaric y por ello se comprometieron a realizar todos los esfuerzos que fueran necesarios para garantizar la
administracidn correcta y respetuosa de este complejo fendmeno, tomands en cuenta sus multiples Causas, asi como sus

consecugncias econdmicas y sociales en ambos pafses,

Se indic en este Manifiesto que para el logro del objetivo propuesto, armbos gobierno reafirmaban su compromiso de
fortalecer la cooperacion bilateral, para una mejor administracién de! fenomeno migratorio. Aceptaron ambos mandatarios e
cumplimiento de 3 Principios sobre los cuales se mantendria en los tiempos siguientes, esta relacién bilateral en asuntos

migratorios. Estos principios fueron los siguientes:
1.- El derecho soberano que tiene cada unc de estos paises a formular y aplicar sus propias leyes migratorias,

iI.- E pleno cumplimiento del documento suscrite el 7 de mayo de 1996 denominado: Entendimiento sobre

Proteccion Consular de Nacionales de México y de los Estados Unidos.

I11.- El compromiso de una visién integral del problema, que preserve la reunificacidn familiar y proteja la dignidad

del ser humano.

Con base en estes principios, se disefiaron 12 objetives, los cuales fueron los siguientes:
1. Explorar vias para fortalecer los mecanismos y foros de consulta en materia migratoria.

2. Proteger los derechos de los migrantes e impulsar enérgicomente la procuracion de justicia, en los casos de

denuncias de vejaciones y mal trato por parte de las autoridades.
3. Asegurar procedimientos seguros y ordenados de repatriacién de personas inmigradas ilegalmente.

4. Formular y aplicar nuevas medidas para reducir la violencia (de las patrullas migratorias), a |0 largo de ia frontera

y proteger a los ilegales de los peligros de cruzar terrenos desérticos y montafiosos.
5. Combatir el trafico de inmigrantes y la faisificacion de documentos migratorics.

6. Lograr un enfoque integral de los problemas migratorios, a través de estudios cientificos efectuados en forma

bilateral, que contribuyan a un mejor entendimiento de este problema,

7. Fomentar actividades binacionales de planeacion estratégica, orientadas a la formulacidn de nuevos enfoques
‘integrales para ef desarrollo econdmico, social y cultural del medio ambiente, en beneficic mutus de las comunidades

fronterizas,

7. Apoyar y ampliar asociaciones plUblicas y privadas en el desarrollo de actividades transfronterizas que persigan

intereses compartidos.

9. Intensificar el didlogo sobre mecanismos de financiamiento para promover e instrumentar proyectos de desarrolio

transfronterizo.



Pigina 12 _ | Goﬁug-ﬁ:!:ﬁ 11 de agosto de 2008

10. Ensayar nuevas vias para formular mejores programas de seguridad publica en las ciudades fronterizas.

11. De acuerdo con las leyes de cada pais, ensayar nueveos enfoques para la administracién de cruces temporales

entre comunidades asentadas en ambos lados de la frontera.

12. Promover una eficaz agministracidn de los puertos de entrada, a fin de facilitar el paso ordenado de bienes y

personas y reducir los tiempos de espera de los vehiculos comerciales,

Se tratd de una serie de buenos propositos, que carecid de realidad en su instrumentacidn practica, favorable a los Intereses

vanquis por sobre los intereses mexicanos, y que en nada pudo contribuir a resolver el grave problema migratorio.

Pero nuestros connacionales enfrentan en la realidad situaciones crueles, bajo 1as cuaies se desenvuelve el submundo
de los trabajadores ilegales en Estados Uridos. La llamada Operacion Gatekeeper (portero), por medio de la cual se ha llevado
& cabo una acumulacién sin precedentes de fuerza humana de imparticion de justicia y de tecnologia, para detener a ios

inmigrantes mexicanos ilegales.

Para las autoridades migratorias de Estados Unidos, la primera prioridad es asegurar la frontera mediante la
prevencion de entrada de ilegales al territorio estadounidense, Con ello, supuestarmente, estardn a salvo las fuentes de trabajo

de los nacionales de aguel pais.

Sin embargo, el Gobierno yanqui actia mediante el Gatepeeker come un agente de negocios de facto, esegurando el
suministro ordenado de trabajadores indocumentados a Estados Unidos, no eliminandelos. Gatepeeker, es un intento de

engafiar a la poblacion, sin dafiar de ninguna manera los intereses de importancia,

En la vecindad de México v los Estados Unidos, que se da entre los vecinos estadoes de California y Baja California, los
enemigos son primordialmente los mexicanos. Sin embargo, sdlo en forma muy esporadica se escucha en ef debate publice de

ios estados Unidos, algo acerca de los ciudadanos estadounidenses que dan empleo a e50s enemigos,

Gatepeecker no ha cambiado significativamente el nimero de trabajadores inmigrantes, pero si ha cambiado el tipo de
ilagales que tienen éxito en sus intentos de cruzar la frontera estadounidense. Algo que es verdaderamente inusitado por
malévolo y cruel, es que al encauzar la patrulla fronteriza los movimientos migratorios hacia las montafias, se busca eliminar

a los hombres més débiles y de edad avanzada, asi como a la mayoria de las mujeres vy los nifios.

Los hombres jovenes y en buen estado fisico, tienen mas posibilidades de lograr vencer los obstaculos que se les
imponen. Esto ha cambiado el tipo de trabajadores que ingresan a Estados Unidos, el cual contribuye al fortalecimiento de la
bolsa de trabajo disponible para los patrones estadounidenses, mientras gue restringe a aguellos que tenian mas posibilidades

de hacer uso de los programas de bienestar social del gobierno.

Para confirmar estas sospechas basta observar gue son risibles las sanciones que las autoridades imponen a los
empleadores estadounidenses de trabajadores ilegales. Normalmente estas personas enfrentan sancicnes s6lo después de una

visita educacional del servicio de Inmigracién y Naturalizacion {SIN).

En la mayorfa de los casos, la visita del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion a los Jugares de trabajo, es
precedida por una llamada telefonica, mediante la cual se le dan al empleador 3 dias para poner en orden la papeleria

refacionada con sus trabajadores.,

Después de ecta visita, si hay alguna irregularidad, el patrén es multado con una sancién que oscila entre 100 y 2 mil
délares per trabajador ilegal contratade Estas sanciones, ademas, pueden ser reducidas mediante gestidn del interesado,
hasta en un 59 %. Dichas visitas inclusive, son esporadicas, por virtud de que el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién

cuenta con muy poco personal especializado para estas tareas,
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Estados Unidos se empeiia en aplicar medidas policiales y de represidon en contra de los inmigrantes, en tanto que el
Gobierno de México se ha dedicado a criticar esas medidas, sin llegar nunca a proponer una solucidén de fondo.

La solucién correcta de este problema, depende fundamentalmente del grado de cooperacién que exista entre los
gobiertios de ambas naciones, y desde luego, en la recuperacion econdmica de México, quien debera ofrecer mas y mejores
opciongs de empleo. Es indudable que ambos gabiernos cometieron una grave omision al no negociar el problema migratorio
dentro del tratado de libre comercio que entrd en vigor en 1994,

Verhos la peligrosidad que representan para las relaciones bilaterales, las nuevas leyes migratorias en EU, por gque
afectan & los migrantes mexicanos, independientemente de su calidad de personas con estancia legal o ilegal,

La trilogia de leyes expedidas en los Estades Unidos sobre migracidn y naturalizacién, sobre terrorismo-delincuencia y
sobre bienestar socfal, han producido en contra de {a poblacién inmigrante, tanto documentada como indocumentada,
numerosos impactos desfavorables. En contraparte de lo anterior, México s6lo efectud una reforma constitucional, consistente
en permitir {a doble nacionalidad.

Las autoridades estadounidenses han cometido dentro de su territorio, violaciornes a los derechos humanos, pero

también las patrullas migraterias han sido atacadas en la linea divisaria.

Existen, en el problema migratorio beneficios y costos: aunque las remesas de divisas que envian a sus familias los
trabajadores migratorics son importantes para la economia mexicana, también hay que sefalar que los principales
beneficiados con ia migracion mexicana son las empresas estadounidenses que obtienan mano de obra a buen precio.

En la proxima década, el mercado iabaral estadounidense seguird siende un iman para los trabajadores mexicanos,
por que debido a los tmpactos negativos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que entrd en vigor en
19594, en materia de generacién de empleos en México, la migracion de trabajadores hacia el pais vecino continuard
aumentando.

Lz Oficina General de la Contraloria de los Estados Unidos (GAQ, por sus siglas en inglés), hizo un estudio en el que
considerd que el flujo de trabajadores mexicanos hacia el vecino pals, seguird creciendo debido a diferentes causas, entre las
cuales, las mas importantes son las siguientes:

1.- La expansion de la agricultura en Estados Unidos 2.- Las diferencias salariales 3.- El crecimiento demografico de
México 4.- Su incapacidad econdmica para crear empleos suficientes, y 5.- La eficacia de las sofisticadas redes que llevan a

los mexicancs {legales e ilegales), a los Estados Unidos.

Les trabajadores mexicanos y canadienses inclusive, con titule de bachilier ¢ experiencia profesional adecuada en
cambio, gracias al Tratado de Libre Comercio, han encontrado acomode en la economia estadounidense, ya que pueden
ingresar a ese pais con el visado especial denominado TN, en lugar del H1B que es empleado para admitir 2 profesionales de
otros palses,

En la pequefa poblacién de Turner, en el nortefic estado de Maine, se ofrecen almejas y langosta vivas, pero que
también el mole, el chile y las tortilias mexicanas se venden muy bien. Las escuelas han tenido que ofrecer ya, educacion

bilinglle para los nifios y adolescentes de origen mexicano.

Por el rio Androsscoggin en Lewwinston, en cuyos lugares las enormes fachadas recuerdan el apogec de las
manufacturas de Nueva Inglaterra, en las casas en donde alguna vez se albergaron a los empleados de los molinos, tienen
como huéspedes ahora, a los trabajadores avicolas mexicanos.

Es verdad que el nortefio estado de Maine, cercanoc & la frontera canadiense, estd muy distante de Méxica. La
poblacion blanca de este estado yangul se ubica en segundo lugar, inmediatamente después de su vecino, el estado de
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Vermont, que posee el primer lugar de habitantes blancos en toda la Union Americana. No obstante, en Maine ios mexicanos,
como una onda de chogue demogréfica se han instalado desde hace algunes afios. Los mexicanos asentados en Turner son
atraidos por 'os empleos que ofrece la entidad productora de los huevos rojos mas grandes del mundo,

También han encontrado acomodo de jardineros, agricultores v procesadores de mariscos en las plantas
ampacadoras. Aunque los mexicanos ascienden 2 mas de! 1% de la poblacidn de Maine, el creciente ritmo de arribo de estas
personas a este territoric, sirve para sefialar una tendencia nacional: la inmigracién de México se ha diseminado en todo
Estados Hnidos, a pesar de las continuas medidas aplicadas a lo targo de la frontera de ambos paises.

Aunque !as enormes masas de personas de origen mexicano se encuentran concentradas en pocos estados, los
inmigrantes han Ylegado ya virtualmente a cada regi6n de! pais. El éxodo de mexicanos en las dos décadas pasadas,
representa la migracién sostenida mds grande de un grupo hacia los Estados Unidos, eclipsando por mucho las inmigraciones
tenidas en otras épocas de irlandeses, italianos y judios,

Més de siete millores de personas han arribado a ios Estados Unidos, o nacido ahi a partir de 1970. El segundo grupo
inmigrante mas grande en este mismo lapso es el de los filininos, perd los mexicanos los superan en una proporcion de seis a
uno.

Las personas de origen meXxicano s& asimilan a ta forma de vida estadounidense de manera diferente a los italianos, a
los irlandeses o a los griegos o judios. Los mexicanos mantienen muy viva y a flor de piel su mexicanidad, aunque se

conviertan en ciudadanos estadounidenses.

Las oleadas de inmigrantes mexicanes, cumadas a las de personas provenientes de los demds paises
latinoamericanos, estan efectivamente alterando a la sociedad estadounidense de una manera sutil, pero profunda. Existen
sefiales cbvias de estz Influencia Iatina. La comida y la musica originaria de estos paises es cosa corriente en la forma de vida

del pals.

Dentro de algunos afios ios latinos posiblemente superen a los negros en nUMmero para pasar a ser la primera minoria
étnica. Nos estdn colonizando, expreso Dan Morris, fundador de un grupo llamado Estadounidenses por una Moratoria a ia

Inmigracion en el Noroeste de Arksansas.

Este lider xenofébico ha indicado que: Nuestias escuelas estan siendo impactadas, nuestros impuestos aumentadas,

el valor de nuestras propledades estd descendiendo y los servicios médicos se estén saturando,

Los nuevos Qrupas de inmigrantes a ios Estados Unidos siempre han ancontrado obstdculos para ser aceptados, pero
el extraordinario aslcance de la actual inmigracion mexicana ha llegado a regiones que no tienen memoria reciente de

inmigrantes,

En su afan de frenar et ingrese de personas indocurnentadas a territorio estadounidense, &l Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion (SIN), se ha convertido en ia mayor fuerza policiaca, a diferencia del personal de prisiones, la Oficina Federal

de Investigaciones (FBI}, o el servicio de Aduanas que pese a su importancia, cuentan con mucho menos personal.

El Servicic de Inmigracién y Naturalizacién seguramente seguird creciendo y este rapido crecimiento ha preocupado a
los activistas pro derechos humanos, puesto que tal situacion ha traido como consecuencia una mayor viclencia en contra de

los inmigrantes.

Las patrullas fronterizas se han reforzando con personal emanado de las fuerzas militares de los Estados Unidos.
Aunada a la construccion de bardas electronicas y & instaiacion de sofisticados equipos infrarrojos, para detectar el cruce de

ilegales en la noche,

Las autoridades estadounidenses han venido realizando campafas propagandisticas para animar a los militares a que
ingresen, previo licenciamiento de! ejército, & las fuerzas de las patrullas fronterizas. Les inducen a ello mediante un atractivo
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sueldo y plan de prestaciones y jubilaciones, aunado todo esto al ofrecimiento de excitantes aventuras, en las que
encontrardn campo propicio para aplicar sus conocimientos sobre actividades bélicas. Inclusive, ios carteles con los gque se

promovit el reciutamiento de militares, exhiben a personas disparando armas de fuego.

Este tipo de situaciones intimidatorias, al decir del gobierno de los Estados Unidos, se tleva a cabo con el fin de frenar
a las Handas de narcotraficantes v de los traficantes de ilegales, 2 los que se les asigna un nombre muy grafico y familiar en el
ambiente de la frontera de México vy tos Estados Unidos. A estas persenas se les llama: pofleros, acaso debido a gue los

trasladan hacinades como si fueran pollos.

Pero ni bardas ni rejas impiden el pase de los mexicanos. Ante el contexto de pobreza generalizada entre millones
de mexicanos: ante la caida del poder adguisitive del salaric y la escasa oferta de empleo, cada vez, mas trabajadores
emigran hacia lps Estados Unidos, en busca de una alternativa de sobrevivencia.

Las organizaciones obreras de México informan que a pesar de las severas medidas aplicadas por el gobierno
estadounidense para evitar el paso de inmigrantes ilegales, el 44.2 % de quienes arriban a territorio de ese pais de manera
llicita, provienen de México,

Algunos sectores obreros mexicanos sefialan gue en México la jornada lzboral esta muy mal pagada. En el sector
agricola no llega esta paga a dos dolares diarios, |0 que obliga 2 numerosos jefes de familia a buscar otras alternativas de
trabajo: en ias grandes ciudades mexicanas y en la Unién Americana. Igual situacién estd ya ccurriendo a los obreros

mexicanos, los que frente a los raquiticos salarios o peor ain, frente a un creciente desempleo, emigran hacia el pais vecino.

El Unico y verdadero corddn de retencion para los trabajadores mexicanos, estd constituido por la industria
maquiladora de exportacién y por la industria manufacturera mexicana, asentadas en las franjas fronterizas, pero que
también pagan salarics que estan muy por debajo de los que se pagan en los Estados Unidos, y de ahi 1a constante rotacion
de trabajadores en estas industrias, puesto que ellos prefieren frecuentemente emigrar al territoric estadounidense.

Hemos resentido las medidas unilateraies tomadas por el Congreso y el Gobierno de Estados Unidos, gue exacerban

la persecucién y el trato vejatorio en contra de los trabajadores mexicanos no documentados.

La tnsensibilidad mostrada hacia ellos, que mucho aportan a la economia y a la sociedad estadounidense, nos empuja
a redeblar la lucha por el reconocimianto de su enorme aporte a la economia de ambas nacienes y por la defensa de sus
derechos,

Debemos seguir insistiendo firmemente ante la sociedad y el Gobierno de ambos paises, en la necesidad de una
reforma migratoria integral y en el rechazo categérico a la construccién de un mure en nuestra frontera comun, Esto, por to

menos en atencion a los beneficios que la migracidn nos ha traido,

Durante el ultimo afio los envios de dinero de los mexicanos en el exterior tuviercn un incremento de apenas 1.25

por clento, cuando durante el sexenio de Vicente Fox el crecimiento fue de 30 por ciento como promedio anual.

Las remesas no son precisamente la mejor fuente de divisas 2 la que puede aspirar un pais, pero en el nuestro casi
se han constituido en un elemente de equilibrio social y macroecondmico. En 2000, las remesas sumaron 6 mil 500 millones
de délares, pero se incrementaron 264 por ciento para 2006 al llegar 2 23 mil 700 millenes de délares.

Sumando todas las remesas que fueron enviadas durante el sexenio foxista, México y las familias de los migrantes
pudieron gozar de recurses adicionales, por la nada despreciable cantidad de 100 mil millones de dblares,

Esos recursos han servido, tanto para mitigar de alguna manera las precarias condiciones en que vive un porcentaje
importante de los mexicanos, pero también para equilibrar l2 cuenta corriente de fa balanza de pagos del pais.
L}
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Para este afio de 2007 se pronostica que las remesas rebasarén 20 mil miliones de dolares, pero aunque !a noticia
puede ser tomada como positiva, la dindmica de este fendmeno se ha estancado. El maximo histdrico de remesas se alcanzo
en 2006, y aunque 2007 no concluye adn, ya se nota un descenso, pues hasta agosto pasado apenas se habian rebasado ios
18 mil millones de délares.

| Si bien, décadas antes las remesas se mantuvieron como una cuenta marginal porgue era dificil cuantificarlas, en los
ultimos afios se ha podido hacerio porque los migrantes prefieren enviar sus recursos en lugar de traerlos directamente a sus
familias, debido al endurecimiento en la politica antiemigrante de Estados Unidos.

De enero a septiembre ingresaron al pais 18 mil 198.43 millones de délares, por concepto de remesas que llegaron
a distintas familias distrlbuidas en la geografia patria. Al menos, en el caso mas conservador, 2 mil millones de délares se
quedaron en el camino, por conceptt de comisiones por envios de remesas, cuando no por mucho fueron 3 mil 500 millones
de délares los que pasaron a beneficiar a las remesadoras.

l

Eliminar e! cobro de las comisiones por envio de ddlares es la batalla actual, sobre todo despues de los abusos, altas
comisicnes y el castigo al tipo de cambio, Si se va sumando, por cperacién, son muchos miles de millones de dbiares
desviados de su camino, en detrimento de las personas que aguardan en su lugar de origen una cantidad semanal, quincenal

o mensual de dinero.

Empresas como Western Union son de las mas beneficiadas por las tarifas y comisiones cobradas, en fas
transferencias realizadas desde Estados Unidos hacia México. Western Union es una agencia de transferencia de remesas, que
en la Ultima década ha expandido su presencia en mas de 200 paises, tiene 320 mil sucursales y controla el 17% del mercado

de los envios de los migraddlares.

En ios Gltimos afios, las autoridades han venido insistiendo en la necesidad de que las empresas reduzcan sus

comisiones, por debajo de los margenes del 20%. Todo ello afecta al trabajador que manda sus ddlares y de las personas que
~

la reciben “del otro lado”, por eso se ha insistido en la necesidad de bancarizar a un segmento bastante desprotegido en

términes financieros.

En la actualidad, de acuerdo con informacién del Banco de México, las transferencias electrénicas van posicionandose
como el primer canal para la transaccidn del billete verde; aungue todavia una buena parte se lleva a cabo por money orders
a través de las remesadoras y un porcentaje menor es trasladado en efectivo, sea personalmente o mediante algin conotido

que viaja a Mexico.

Los bances son los que mas estan compitiendo por captar al inmigrante y a la familia en su Jugar de origen, para
canvencerle que abra una cuenta y utilice estos servicios, para trasladar los ddlares mediante una transferencia electronica
gracias a la utilidad de las tarjetas de débito o depdsito de cuenta a cuenta. Las transferencias glectrénicas de los

migradélares son, supuestamente, las que menores comisiones generan, cercanas al 5 por ciento,

En febrero de este afo Felipe Calderén dijo en Zacatecas gue existia un acuerde entre el Banco de México vy la
Reserva Federal para que las institucfones financieras cobraran un délar por envic. Pero de esto, en realidad nc tenemos
nada.

De enero a séptiembre, las aiez entidades que rﬁayor cantidad de remesas han recibido son: 1) Michoacan con 1 mil
733.6 millones de délares. 2) Guanajuato 1 mil 643.2 miliones de délares. 3) Estado de México, 1 mil 527.7 millones de
dotares. 4) Jalisco con 1 mil 473.5 millones de ddlares, 5) Puebla 1 mil 120.6 millones de dblares. 6) veracruz 1 mil 114.4
mitlenes de délares. 7} Distrito Federal con 1 mil 041.% millones de dolares. 8) Oaxaca 966.3 millones de dolares. 9) Guerrerc

928.8 miliones de délares. 10) Hidalgo con 729.2 millones de délares.
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Aunque estos diez estados son los que més notoriedad obtienen en el renglén de ingresos por remesas, no hay
ninguin estado del pais exento de la recepcién de los migraddlares. Pero es muy clarg que las auteridades deben frenar los

abusos en torno a las remesas y sus comisiones.

Muy atento & la situacion, el gobierno del Distrito Federal estd instrumentande la “Tarjeta Migrante”, mediante un
convenio con BANORTE, a través de la Secretaria de Desarrollo rural y Equidad para las Comunidades, luego de evatuar 13

propuestas de diversas instituciones bancarias dedicadas a la transferencia de recursos.

Considera el gobierno capitaline que las remesas de los migrantes, provenientes de Estados Unides, son una fuente
importante de ingresos para nuestro pais, representando actualmente la segunda en importancia, despuds de las
exportaciones petroleras. Segln el Banco de México, durante 2006 la transferencia de délares fue de 23 mi 53 millones. E|l 70

por ciento de las remesas son aportadas por 10 estados.

Dicho programa de Marcelo Ebrard, incluye no sclamente la tarjeta para las transferencias de dolares, sino un seguro
de vida, ademas de una dependencia que apoyard a nuestros connacionales en territorio norteamericano, con casas del

migrante. Todo en un solo paquete.

Ademds de eso, a principios de éste afio de 2007, cred la Linea Emigrante, en coordinacién con |a Secretaria de
Desarrollo Social a través de LOCATEL, con |z finalidad de proporcionar informacion y arientacion a las personas originarias del
Distrito Federal, radicadas en otras entidades de la Replblica y en el exterior, particularmente en Estados Unides, para el

acceso a los servicios y programas saciales de la Ciudad de México.

La Linea Migrante, opera las 24 horas del, los 365 dias del afios, cuenta con dos vias de atencidn: 01 800 009 1111 nacional y

1 800 505 85 11 desde Estados Unidos. Estas dos Lineas, proporcionan los siguientes servicios:

= Tramite y envio de copias certificadas de actas de nacimiento;

+ Informacién de documentos de identificacion cficial;

=  Informacidn turistica y del Programa Hoy no Circula;

«  Orientacidn para ef acceso a los programas sociales del D.F.;

» Informacion sobre las diferentes alternativas para el envio de remesas;

» Informacién de las Oficinas de Atengidn a migrantes y representaciones estatales en la ciudad de México;
+ Inforrnacién sobre servicios de la red consular;

= Recepcion de denuncias sobre abusos que cometan autoridades del Distrito Federal,

Con ambas lineas de trabajo, el gobiernc det Distrito Federal estd abordands de frente el problema. Los resuitados
los podremos ver en algunos meses, pero s& audura que serd exitoso. En el Estado de México éhasta cudndo padrermos

implementar medidas, por lo menos parecidas?

Pero, entre tantas aristas del problema migratorio existe una mas: México pierde con la migracidén de sus ciudadanos
a Estados Unidos su “capital humano”, Se caicula que en las ditimas dos décadas perdid el equivalente a 100 mil millones de
dblares anuales, Esto es lo que cuesta al Estado en la formacion educativa v en los servicios de salud y vivienda, la migracién

de 500 mil personas por afio.

Esto en virtud de gue quienes migran, ¢cada vez tienen una mayor formacidn escolar. La gran competencia del sigle
XXI es la que se da entre las naciones desarrolladas por el capital humano, pues todos guieren tener a los mas aptos e

inteligentes.
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Por otra parte y como-un dato marginal, en fecha reciente, el multimillo.nario y experto en finanzas internacionales
Michael Milken, revelé un dato que espanta; hace 20 afios formé parte de un grupo de empresarios "de todo el mundo”, que
ofrecid al entonces presidente Migue! de la Madrid Hurtado pagar la deuda externa del pais, 2 cambic de “arrendar” Baja
Ca!'rfc‘im'!a, como hizo China con Hong Kong al Reino Unido, “Nosotros hablames prometide invertir 100 mil miliones de dblares

en jnfraestructura en Baja California”, confesé. LQué los detuvo? Eso no se sabe. -

En fin, existe mas informacion que es tan tremenda como real: en Los Angeles, las industrias de la construccion,
textll, restaurantera, en campos agricolas, bares ¥ salas de masaje, miles de personas son explotadas “laboral vy

sexualmente”,

No se cuenta con estadisticas precisas sobre el problerma, aungue se estima que la cifra mundial de personas
expiotadas laboral y sexuaimente va de 500 mil a 2 miliones, mientras en Estados Unidos, "conservadoramente”, serian entre
15 mil v 18 mil.

"

. . -4
£n los Estados Unidos también se dan muchos fraudes con las visas para los trabajadores, se las cobran hasta en 20
mil dolares, por los documentas que son gratuitos. Se aprovechan los tratantes de que quienes quieren ir a trabajar a Estados
Unidos no saben que no se les cobr2 por esas visas. Una vez enganchadoes, les quitan sus documentos de trabajo para

obligarles a pagar la.deuda, volviéndolos asi esclavos modernos.

Muchos de esos trabajadores ingresan de manera legal y otros son trasladados con documentos faisos, se van nifos,
nlfias, adolescentes hombres y mujeres, que son forzados a trabajar en Ia industria del sexo, en bares, salones de masajes ¢

incluso son sirvientes y en las casas los empleadores abusan de ellos, pues practicamente los compran a los polieros.

Este problema no solo implica 1a vielacién de derechos humanos, sino también la comisién de delites pues atenta
contra la dignidad de las personas y sU libertad. Una vez que los migrantes han llegado a los Estados Unidos, los traficantes
no les cumplen las promesas de empleo. A las mujeres les ofrecen trabajas en ls industria, en salones de bellaza, en el
servicio doméstico, y cuando llegan son cbligadas 2 prostituirse, son redes del crimen organizado las que operan en esta

suerte de esclavitud moderna,

Para combatir la explotacidn laboral y sexual de hombres, mujeres y nifics, se requiere que el gobiernc desting
mayores recursos econdmicos y humanos, pero rambién ia reforma del marco legal que nos permita brindar proteccion a

nuestros migrantes.

Estadisticas de la Secretaria de Gobernacién e INEG!, sefizlan Durante el gobierna de Vicente Fox salieron del pafs
mas de medio millén de mexicanos por afio, contabilizando un total de 3.2 millones de compatriotas rumbo a los Estados
Unidos, lo que constituyd el 8 por ciento de |a poblacién econémicamente activa.

La expulsion de mano de obra mexicana, principalmente a Estados Unidos, continda al alza y |a magnitud de ese fiuje
imparable repercute ya en €l ritmo de crecimiento natural de la poblacion. De julic de 2006 a junio de este afic México perdid
559 mil personas, lo que redujo en medio punto porcentual |2 tasa natural de crecimiento poblacional. En 2005 salieron 582

mil 612 connacionales,

Esto reduce el incremento natural de la poblacion en 0.53 por ciento anual y ubica la tasa de crecimlento total en
0.87 por ciento. Actualmente viven en México 105.8 millones de personas, es decir, 916 mil habitantes mas que lo calculado a
mediados de 2006,

A la pérdida He poblacien generada por [2 migracidn se suma el descenso de la tasa de natalidad, que paso de 25.5 2
16.6 por cada mil habitantes de 2000 a la fecha.

Por otra parte, |la esperanza de vida de los mexicanos se incrementé de 73.9 afios en 2600 a 75 afios en la actualidad
(72.6 para los hombres y 77.4 para las mujeres. Esto quiere decir que la poblacién mantiene su tendencia a envejecer,

rmientras los jévenes en edad productiva siguen abandonando el pais.
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Los mexicanos contindan migrando hacia el norte, a pesar de que no hay vises sobre su legalizacion, por lo que se
mantendra &l traslado ciclico: ir y venir de México a Estados Unidos y viceversa. En el camino quedd el compiromiso de un
acuerdo migratorio firmado en septiembre de 2001, por los presidentes de ambos paises. Nada hay tampoco sobre lo que

entonces denominaron nuevos planes de una migracidn “sequra, ordenada, legal y digna”.

Los Lideres de los migrantes mexicanos en Estados Unidos se quejaron de que ios apoyos otorgados por el gobierno
mexicano son insuficientes para enfrentar la “alarmante” situacién gue viven por las redadas en ese pais. Han pedido que los
censulados realicen una mejor defensa de los connacionales Y que el gobierno tenga una “estrategia de recepcion” para

ofrecer emplec, satud y educacion a los deportados.

La situacion es alarmante porque con las redadas que se aplican de manera indiscriminada, se afecta incluso a
quienes cuentan con papeles de residencia o a quienes va son ciudadanos estadounidenses, La ola xenofobica estd pegando a

todos nuestros migrantes, sin importar su estatus migratorio.

Por eso, debe auxiliarse legalmente a los miles de connacionales gue son deportados, para gue se respeten sus
derechos y obtengan garantias de que recibirdn buen trato al momento de llegar a México, ademds de estrategias para

atender sus necesidades de empieo, salud v educacién.

La repatriacion de mexicanos genera muchos problemas. Por eso e pais debe estar preparado para reintegrarlos a los
sectores productivos y a los planteles educativos, ya que en muchos casas los hijos de nuestros connacionales llegan a la

mitad det ciclo escolar.

Hacen falta estrategias legales para mitigar el efecto de iniciativas contrarias a los migrantes, vy gque se abra e
didlogo con las instancias estadounidenses, que se promueva el desarrolls econdmico de la comunidad mexicana ¥y se
impulsen acciones para mejorar la imagen de los mexicanos en el exterior. Es clara la necesidad de gue se reconozcan las

contribuciones y el talento que aportan los migrantes mexicanos a Estados Unidos.

Los migrantes mexicanos en Estados Unidos, enfrentan el bajo nivel salarial de quienes han vivido menos de 10 afigs
en ese pais, la desproteccién médica en gue se encuentran y el elevado riesgo de enfermedad y muerte que padecen son

cuestiones sumamente conocidas.

Es falso que los inmfgrantes sean una carga para los programas de beneficencia social en Estados Unidos, v que una
de las motivaciones para emigrar sea obtener servicios sociales gratuitos en aquel pais, {a mayoria de guienes deciden salir
de sus lugares de crigen son jovenes de 18 a 34 afios de edad, que gozan de buena salud, ia que se deteriora a medida gue
se prolonga su estancia en ese pals, por gue realizan actividades de baja remuneracidn, mismas gue conllevan altos riesgos

para la salud y muy raras veces los patrones les ofrecen algin segurc medico.

De acuerdo con la investigacion Migracion, salud y trabajo: datos frente a los mitos, entre los migrantes mexicanos
ocurren mas de 40 por ciento de las muertes de todos os extranjeros que laboran en Estados Unidos, y que son consecuencia
de heridas relacionadas con el trabajo, principalmente en agricultura, pesca, silvicultura, transportacion y acarrec de
materiales,

En el aspecto salarial, el promedio anual de ingresos de los trabajadores hombres asciende a 19 mil 200 délares, que
€5 menos de la mitad de 1o que perciben ios blancos no latinos nacidos en Estados Unidos {48 mil 800 ddlares).

El caso de las mujeres es peor, ya gue de por sf sus salarios son inferiores a los de los varones, Las inmigrantes
ganan en promedio 13 mii 300 ddlares al afo, mientras las estadounidenses obtienen 30 mil 300 dolares anuales par un

trabajo similar,
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Bajo estas condiciones, casi una tercera parte de los migrantes mexicanos recientes (que tienen una estancia de
menos de 10 afios en Estados Unidos), viven por debajo del umbral de pobreza de aquel pais. '

Las condiciones econémicas mejoran conforme los individuos tienen una residencia mds larga. En el estado de
California, donde se concentra la mavyor parte de los connacionales, un estdndar de vida minimo para una familia de cuatro
integrantes requiere cerca de 50 mil dalares por afio, io que esta fuera del alcance de una familia promedio de mexicanos gue
radique alla. )

5

En poco mds de una década casi se duplico el numero de personas, que decidieron viajar al vecing pais del norte en
busca de mejores condicicnes de vida. Asi, de 6.5 miliones de migrantes en 1994, pasd a 11.2 millones en 2006. En este afo
reciente, los inmigrantes mexicanos representaban casi una cuarta parte de todos los latinos en Estades Unidos, y 30 por

ciento de los inmigrantes.

Ei acceso de los connacionales a los servicios médicos es practicamente nulo, y si bien en su mayoria son personas
sanas, por los tipos de empleos que desempeian, enfrentan los mayores riesgos ocupacienales. En el futuro préximo, éste
serd un problema de envergadura, dada la creciente migracion y &l aumento en la edad de los indocumentados.

Entre jos trabajos a los que acceden los migrantes sobresalen jos agricolas, donde mdés de 40 por ciento de los
empleados son de origen mexicano, igual que una tercera parte de quienes laboran de jardineros, mientras que alrededor de

483 mil son obreros y ayudantes de la construccion.

Esta ltima rama aglutina a un mayor nimero de migrantes, aunque es la gue con mayor frecuencia carece de reglas

de proteccion laboral, o que coloca a los trabajadores en una situacion de alta vuinerabilidad.

Con respecto a las mujeres, mis de una cuarta parte realizan labores agricolas, como empacadoras de carne y
lavaplatos. También trabajan mas inmigrantes mexicanas de empleadas domésticas que en cualquier otra occupacién. Otra
actividad comiin es el cuidado de nifios. '

El prestdente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos {CNDH), José Luis Soberanes Ferriandez, afirmo
recientemente que México estd rezagado en politica migratoria, Durante su intervenciéon en el seminario & Fenomeno
Migratorio y los Derechos Humanos en la Frontera Sur de México, el ombusdman indicd gque “estamos obligados juridica y
moralmente a dar la proteccién y el respetc a las garantias fundamentales que exigimos para los connacionales en el
exterior”,

Y al respecto, cabe sefialar que desde el 30 de noviembre de 1954, entré en vigor ia Constitucion de la Qrganizacién
Internacional para las Migraciones. La Constltucién mencicnada fue aprobada por la Cémara de Senadores, ef 28 de
noviembre de 2001, segun decrete publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dieciséis de enero de dos mil dos. En

agosto de ese afio fue promulgada por Vicente Fox Que_sada;

En el texto de dicho decreto se prescribe que lz citada Organizacién Internacional para las Migraciones fue creada
para asegurar una realizacién armdnica de los movimientos migratorios en todo el mundo y facllitar, en las cendiciones mas
favorables, ef asentamiento e integracién de los migrantes en la estructura econdmica y social del pais de acogida, es
frecuentemente necesario prestar servicios de migracién en el plano internacional.

También afirma que pueden necesitarse servicios de migracion similares para los movimientos de migracic’uh
temporera, migracidn de retorno y migracion intrarregional, que es necesario promover la cooperacidon de los Estados y de las
organizaciones internacionales para facilitar la emigracién de las personas gue deseen partir hacia paises en donde puedan,
mediante su trabajo, subvenir a sus propias necesidades y llevar, juntamente con sus familias, una existencla digna, en el
respeto a la persona humana; que la migracion puede estimular la creacion de nuevas actividades econémicas en los paises

de acogida y gue existe una relacién entre la migracion y las condiciones economicas, sociales y culturales de los paises en
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desarrollo; que en la cooperacién y demas actividades Internacionales sobre la migracion deben tenerse en cuents las
necesidades de los palses en desarrollo; que es necesaric promover la cooperacion de los Estados y de las organizaciones
internacionales gubernamentales y no gubernamentales, en materia de investigadciones y consultas sobre temas de
migraciones, no sélo por lo que se refiere al proceso migratorio sino también a la situacion y necesidades especificas del
migrante en su condicién de persona humana; que e! traslado de los migrantes debe ser asegurado, slempre que sea.posible,
por los servicios de tranmsporte normales pero que, a veces, se ha demostrado la necesidad de disporer de medios
suplermengarios 0 diferentes; que debe existir una estrecha cooperacién y coordinacion entre los Estados, las organizaciones
internacionales gubernamentales y no gubernamentales en materla de migraciones y refugiados; que es necesario el
financiamiento internacional de las actividades relacionadas con la migracién internacional,

Este decreto constituye, de acuerdo con nuestra Carta Magna, gue en su articulo 133 que a la letra dice: “esta
constitucidn, las leyes def congreso de la unidén que emanen de efla y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de ia republica, con aprobacién del senado, serdn la ley suprema de toda la
unién, Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes vy tratados, a pesar de {as disposiciones en contrario
gue pueda haber en las constituciones o leyes de los estados”, brindando asi fa misma jerarquia que la Constitucidn a los
tratados internacionales, un inmejorable marco legal para que nuestras entidades federativas puedan hacer algo mas que

bonites discursos a favor de nuestros migrantes.

El estado de México es una entidad sumamente heterogénea y con muchos desequilibrios internos. Sus municipios
presentan desigualdades sumamente marcadas en lo econdmico y social. Los indicadores de pobreza y marginalidad se

disparan brutalmente en los municipios agricolas y suburbanos.

Esta situacion ha determinade que la migracidn de nuestros conciudadanos mexiquenses hacia el pais del norte, sea
cada dia mas aguda. Perdemos anualmente a gran parte de nuestra poblacidén econémicamente activa y esto, ademads de

dolorose, por las circunstancias gue se dan, es un duro golpe a nuestra econamia.

Datos del Colegio Mexiquense indican que en los Gltimos diez afos la emigracién de mexiquenses a Estados Unidos

ha mostrado un incremento del 50 por ciento, debido @ los altos indices de desempleo y pobreza.

A partir de Ja (tima década del siglo XX, el flujo migratoric se ha incrementado al pasar de i0 mil a 21 mi!
mexiquenses que se van cada afio a Estados Unidos, en busca de trabajo y mejores condiciones de vida.

Se trats, en su mayoria de hombres de entre 19 y 60 afios, quienes viajan como indocumentados desde mas de 16

municipios del sur del estado y de la zona conurbada.

La mavyoria de Ios mexiguenses cruzan ja frontera por Mat'émcro_s hacia Nuevo Laredo y Arizona, de ah! viajan hacia
California, Pennsylvania, Illinols, Texas, Carolina del Norte y Fiorida, buscande el apoyo de los 400 mil mexiquenses gue
radican en estos estados. Una vez instalados buscan trabajo en la industria de la transformacién, la construccidn, la

agricultura y los servicios, casi siempre de manera iliegal.

Quienes emigraban hasta mediados de 1990 eran principaimente agricultores y prestadores de servicios, pero
durante e! gobierno de Arturc Montiel los emigrantes mexiquenses también fueron estudiantes de nivg! medio y superior,

quienes de esta manera truncaron sus estudios.

También se han ido muchos jubilados que no pueden sebrevivir con sus raquiticas pensiones, y amas de casa gue

gran cabezas de familia y al emigrar se propicié 18 desintagracion familiar y con ello la delincuencia juventl.
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Las Municipios can mas alto indice de migracibn del Estado de México se ubican en la Zona Sur, y son Tonatico, Villa
Guerrero, Tlatlaya, San Simén de Guerrero, Amatepec, Temascaltepec, Coatepec Harinas, Tejupilco, Luvianos, Almoloya de

Alquisirias, Ixtapan de la Sal y Sultepec. De estos munlcipios, la mayor parte de los migrantes solo cuentan con educacién
primaria.

‘Los municipios de la Zona Metropolitana, que arrojan el mayor indice de migracién son Nezahuaicdyotl, Ecatepec,
Chalco Valle de Chalco y Chimalhuacén, cuyos migrantes cuentan con educacién media o superior, lo cual los hace mas aptos
para integrarse & la economia norteamericana.

LEl estudio realizado por el Colegio Mexiquense sefiala que una tercera parte de los emigrantes de la entidad
regresan luego de haber trabajade por algunos afios en la Unidn Americana, o al no haber tenido éxite en sus intentos de

cruzar la frontera,

Para los mexiguenses |a ruta de emigracién laboral, gue anualmente realizan, es un hecho consolidado, y una vez
gue aprendiercn a emigrar ésta es la Unica alternativa de vida con la gue cuentan, ya que de quedarse en sus comunidades de
0 ’ . N . s "'
origen, no tendrian oportunidad de cubrir sus necesidades mas elementales.

El aumento en el envio de las remesas a nuestro pais, que tan sélo a principio de este ano llegaron a mil 581 mitlones
de dblares en un mes, sélo estuvo por debajo de los mil 786 millones de délares por concepto de divisas por exportacidn de
crudo.

En el Distrito Federal han iniciado un ambicioso programa que incluye la entrega de |a tarjeta Migrante, la integracién
de una instancia oficial dedicada al apoyo de los mexicanos que se van ai pais del norte, facilidades en el envio de remesas v
la apertura de casas del migrante del Distrito Federal, en por lo menos cuatro tiudades de Estados Unidos, entre ellas Los
Angeles y Nueva York.

En nuestra entidad se hacen urgentes medidas similares que zpoyen a nuestros migrantes. El aumento de la
migracion a Estados Unidos y los elevados envios de remesas, deben ser tomados en cuenta en las politicas poblicas del
gobierno, va que la presencia de los inmigrantes del Estado de Mexico en Estados Unidos, es cada vez mas visible en el

mercado labaoral, asi como en la vida social y cultural de esa nacién.

De nuestra parte, no hay ninguna instancia en este Poder Legislativo que dé especial seguimiento a los diversos
problemas que aqueian a los grupos migratorios. Los migrantes, hoy en dia son objeto de expigtacion laboral, sexual,
violencia intrafamiliar, de sustraccién de sus hogares, privados de su libertad, en situacidon de calle, victimas de fa
drogadiccion, el alcoholismo, ete, éQué hard esta Soberania por combatir estos fiagelos que dafian a nuestros migrantes?

El anterior es un plano inmediato de atencion legislativa. Pero el asunto va mds alld, pues los cambios en la
estructura social y econdmica, hacen necesaria la creacién de un marce juridico que responda a las futuras necesidades de los
que han tenido que emigrar en busca de mejores oportunidades.,

¢Cémo disefia el Ejecutivo Estatal politicas publicas que integren a la poblacion migrante en nuestro proyecto de
desarrolio social? ¢Qué ha hecho hasta hoy esta Soberania para saldar la deuda con los mexiquenses que se encuentran en el
extranjero? ¢COmo retener nuestra fuerza laboral, evitando que siga la migracién hacia Estados Unidos? éCémo atender las
necesidades basicas que experimentan los migrantes que atraviesan la frontera para internarse en territorio norteamericanc?

Debemos estudiar y proponer al ejecutivo federal las formas de reglamentar de manera mas exigente, la emlsién de
pasaportes y visas, mejorando los sistemas y procedimientos de internacidn de las personas a otros paises, mediante una
mayor capacitacién del personal encsrgado de aplicar los erdenamientos juridicos y administratives de caracter migratorio.

Debemos urgir a los estades de la Unién Americana que reciben el flujo de personas inmigrantes, para que
instrumenten procedimientos y sistemas en los cuales, sin negarles su derecho a detener a los ilegales, en todos los cascs,
hicieran lo necesario para proteger los derechos humanos de 5as personas.
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Es necesaric también atacar de manera frontal 2 los traficantes de indocumentados, tanto en los estadas fronterizos corno en
las entidades en donde se origina el problema de la migracidn ilegai y para esto se requieren medidas urgentes en ef Estado
de Méxica.

También es necesaric promover la cooperacién regionat en fa solucién del problema migratorio y forentar, en los municipios
de menor desarrollo econémico, Iz cooperacidn de la federacidn, reconociends los derechos soberanos de cada municipio para
5U crecimiento y desarrolio internao.

Hay alé'unos avances en la Administracién PUblica Estatal. Se ha creado la Direccion Gereral de Apoyo a Migrantes
Mexiquenses, que entre sus objetivas y servicios se encuentran el de dar apoye, crear un vincule con las comunidades de
mexiquenses radicadas en la Unidn Americana, ofrec_er asesoria, capacitacion y consultoria virtual, apoyar la defensa de los
derechos humanos, negociar que el envio de remesas sea mas barato y reforzar la identidad mexiquense en el emigrante,

Este organismo pretende estrechar lazos culturales y comerciales entre las comunidades emigrantes y los clubes de
mexiquenses en Estados Unidos, con el fin de preservar la identidad nacional, asi como desarroilar campafias preventivas de
salud, contra ia drogadiccion, el Sida, etc., tanto en México como en Estados Unidos,

Pero estas instituciones requieren de un pilar legislativo que coadyuve con ellas, en la tarea titanica de saldar la deuda
social que el Estado tiene para con nuestros migrantes, mediante la adicidn y reforma del marco juridico estatal vigente.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados, ia Comision de Atencién a Grupos Migratorios podra:

a)} Presentsr instrumentos legislativos que reformen y adicionen el marco juridico estatal para beneficio de nuestros
migrantes en Estados Unidos;

b) Contribuir con las instituciones del Poder Ejecutivo y la sociedad civil, a la formulacién de politicas publicas, en
materia de grupos migratorios;

¢} Realizar instrurmentos de consulta publica, fores, encuentros y otros mecanismos para saber, de parte de los propios
beneficiarios de la Ley, sus inquistudes sociales;

d) Establecer un didlogo permanente con los funcionarios de Gabinete del Poder Ejecutivo Estatal y Federal, para buscar
soluciones conjuntamente a esta problemética;

e} Apoyar a los grupos migraterios v a sus familias radicadas en nuestra entidad, para la resolucién de sus demandas

inmediatas, por medio de |la gestién social;

Estas y otras medidas habrén de ser estudiadas concienzudamente por ésta Soberania, solamente si contamos cen un
verdadero instrumento como el que proponemos con esta iniciativa de decreto que crea la Comisién de Atencidn a Grupes
Migratorios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los preceptos legales antes sefialados, me permito someter a su

consideracion la presente iniciativa, para que si se estima pertinente sez aprobada en sus términos conforme al siguiente
proyecto de decreto:

ATENTAMENTE

DiP. RUFINO CONTRERAS VELASQUEZ
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la H. "LVI” Legislatura del Estado de México, encomendd a la
Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, el estudio y dictamen.de dos
iniciativas de decreto que proponen la adicién al articulo 69 de la Ley Organica del Poder
Legislgtivo del Estado Libre y Soberano de México.

En acatamiento a la encomienda, la comision legislativa procedié a la revision y estudio de las
iniciativas y una vez que agotaron el analisis con fundamento en lo dispuesto en los articulo 68,
70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México en
concordancia con lo establecido en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a consideracion de la soberania
popular, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En virtud de que se trata de dos iniciativas de decreto, que en su parte conducente, proponen la
adicion al articulo 69 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México y considerando que fueron remitidas a la misma comisién Legislativa, estimamos adecuado
con base en la técnica legislativa llevar a cabo el estudio conjunto de las dos iniciativas e integrar
un solo proyecto de decreto con las disposiciones coincidentes que se consideraron procedentes.

Ambas iniciativas fueron presentadas en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccién II
de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién I de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En tal virtud, la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales estima oportuno
sefialar algunos de los argumentos sobresalientes de cada una de las iniciativas conforme al
siguiente tenor:

Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, para crear la Comisién Legislativa de Apoyo y
Atencién al Migrante, presentada por la Diputada Caritina Saenz Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Sefiala la autora de la iniciativa que México comparte con los Estados Unidos una franja limitrofe
de 3,000 kildmetros, una de las mas dinamicas del mundo, donde ocurren anualmente millones de .
cruces autorizados, lo cual comprende una gran complejidad del fenémeno migratorio y en virtud
de su problematica socioeconémica y politica, la expulsién de connacionales mexiquenses
demanda la mayor atencién y exige analizar todas sus dimensiones y particularidades. Sefiala que
los diputados integrantes del Partido Revolucionario Institucional han asumido el compromiso de
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atender este fenémeno y sus consecuencias, a fin de emprender acciones en beneficio de los
hombres y mujeres que emigran a radicar en los Estados Unidos de América, partiendo de los 125
municipios que conforman ta Entidad.

Agrega que las condiciones de vida de las familias de estos mexiquenses puede mejorarse en
términos reales si adecuamos y ampliamos la agenda parlamentaria, para dar pauta a incorporar
a los migrantes y sus familias en los programas de Gobierno y en las politicas piblicas de corto,
mediano y largo plazo, que deberan ser innovadoras y propositivas para coadyuvar
significativamehte en el desarrollo y la calidad de vida de nuestros connacionales.

Destaca que en 1990 en el Estado de México, la poblacién de migrantes en los EE.UU. era de 200
mil personas aproximadamente, para el afio 2000, la cifra aumenté a poco mas de 450 mil
personas, para el afio 2003 tenia cerca de 600 mil personas, lo que se traduce en un aumento
sustancial, cuyas causas y efectos requieren la atencién y la participacién de los tres poderes
publicos de la Entidad, para la atencién de la problematica que representa para nuestro Estado el
fenémeno de la migracion, si se considera que cuando la persona hombre o mujer decide emigrar,
se derivan en consecuencia una serie de factores que alteran irremediablemente el nucieo familiar
y por ende el comunitario.

Menciona que los riesgos a los que se ven enfrentados nuestros paisanos, incluso a costa de su
propia vida; asi como otro tipo de factores, relacionados con su condicién legal, desarrollo, salud y
estabilidad que no sélo se ven reflejados en su dificil circunstancia laboral, sino también en las
condiciones de su regreso a la cormunidad a la que pertenecen, esta situacién provoca un doble
efecto, por un lado el pais de origen sufre la pérdida de mano de obra en edad productiva, que
deja de contribuir al desarrollo de su municipio, de su estado y de su Pais, y por el otro, es un
factor determinante para el impulso econémico a bajo costo del pais receptor, de ahf la prioridad
gue debe asignarse a este tema dentro de la agenda parlamentaria, en un esfuerzo de
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, para establecer una efectiva coordinacién
intergubernamental que comprenda una proteccidn integral al migrante y a su familia.

Explica que el Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional somete a la
consideracién de esta Honorable Legislatura, la creacién de la Comisién Legislativa de “Apoyo y
Atencidn al Migrante”, con el propdsito de que el Poder Legislativo participe en el disefio y
desarrollo de las politicas publicas, orientadas a mejorar las condiciones de vida de los migrantes
mexiquenses y de sus familias.

Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 69 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, para crear la comisiéon de atencién a los
migrantes, presentada por el Diputado Rufino Contreras Veldsquez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Refiera el autor de la Iniciativa, que desde mediados del siglo XIX, luego del Tratado de Amistad
y Limites del 2 de febrero de 1848, con el cual el Estado Mexicano perdié mas de la mitad de su
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extensidn territorial, los colonos yanqguis luego de casi exterminar a los “pieles rojas”, tuvieron la
necesidad de mano de obra barata para el desarrollo econdmico de sus fincas, esa mano de obra
la obtuvieron de los mexicanos, que ya desde entonces también eran inmisericordemente
explotados por los hacendados mexicanos. Familias completas emigraron hacia Estados Unidos
donde la paga era por lo menos un poco mejor, aunque el trato no era tan distinto. -

Aprecia que la intensa migracion, no solamente de campesinos, sino de obreros, técnicos y
profesionistas, se acentud en el siglo XX, durante la Revolucion Mexicana, cuando miles de
mexicanos emigraron para huir del horror de la guerra, fortaleciendo la economia estadounidense.

Menciona que durante la segunda guerra mundial, se formalizaron algunos acuerdos
gubernamentales que permitieron a los mexitanos gwe fueran contratados para laborar
temporalmente en los Estados Unidos de América en trabajos agricolas durante el periodo de
1941 a 1948.

Alude a la importancia de que México y EUA suscriban acuerdos y tratados internacionales en el
tema migratorio que abarque no solamente los trabajos del campo sino también trabajos
especializados y en las ramas de la industria y los servicios, asi como en las areas profesionales,
en un marco globalizado.

Precisa que la migracion provoca un doble efecto, por un lada el pais de origen sufre la pérdida de
mano de obra y por el otro el pais receptor obtienen un factor determinante para el impulso en su
desarrollo econdmico, por ello la prioridad del tema dentro de |la agenda parlamentaria, para
establecer una coordinacién intergubernamental que compremnda una proteccién integral al
migrante y a su familia, mediante el desarrollo de programas orientados a concientizar a la
poblacidn de las implicaciones y consecuencias que trae consigo €l aventurarse abandonar su pais.

Explica que uno de los problemas fundamentales que deben de atacarse ante este fenémeno de la
migracion es a los traficantes de indocumentados, en todos los Estados de nuestro pais y con
especial énfasis en los Estados fronterizos, promoviendo la cooperacién regional en la solucién del
problema migratorio y fomentando el desarrollo econdmico dentro de nuestro pais.

Afirma que la creacion de la Comisién de Atencion a Grupos Migratorios podra presentar
instrumentos legislativos que reformen y adicionen el marco juridico estatal para beneficio de
nuestros migrantes en Estados Unidos, contribuir con las instituciones del Poder Ejecutivo y la
sociedad civil, a la formulacion de politicas pUblicas, en materia de grupos migratorios; realizar
instrumentos de consulta publica, foros, encuentros y otres mecanismos para saber, de parte de
los propios beneficiarios de la Ley, sus inquietudes sociales; establecer un didlogo permanente con
los funcionarios de Gabinete del Poder Ejecutivo Estatal y Federal, para buscar soluciones
conjuntamente a esta problematica; apoyar a los grupos migratorios y a sus familias radicadas en
nuestra entidad, para la resolucién de sus demandas inmediatas, por medio de la gestion social.
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CONSIDERACIONES.

Visto el contenido de las iniciativas, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 61 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a
fa Legislatura su conocimiento y resolucién. *

El articulo 61 fraccién III de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala
como facultad de la Legislatura expedir su Ley Orgdnica y todas las normas necesarias para el
debido funcionamiento de sus érganos y dependencias.

Las iniciativas de decreto coinciden en la propuesta de adicién al articulo 69 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de-México, para crear una Comisién Legislativa
de Apoyo y Atencion al Migrante que atienda una realidad social a la cual el Estado de México no
es ajeno, como es {a migracién.

En este orden, es pertinente destacar que la Legislatura, para el cumplimiento de sus funciones
cuenta con las Comisiones Legislativas que son los 6rganos encargados de los trabajos de estudio
de las iniciativas de ley, decretos o acuerdos que se someten al Pleno de la Legislatura y que a su
vez agilizan los procesos y la toma de decisiones de |a Asamblea.

El Estado de México con cerca de 15 millones de mexiquenses es la Entidad méas poblada de la
Repdblica Mexicana y por lo tanto, tiene condiciones complejas que exigen de Ja participacién
oportuna de la Representacion Popular, siendo este el caso del apoyo y atencién de ia migracidn.

Resulta indispensable que la Legislatura participe con oportunidad en esta importante materia
favoreciendo la representacidn y proteccidén de compatriotas y conciudadanos mexiquenses, por lo
que la creacion de la comisidn propuesta, favorecera la mejor atencion de las demandas de este
importante sector.

Compartimos con los autores de las propuestas en la necesidad de crear instrumentos juridicos
que faciliten a la Legislatura el cumplimiento de su funcién representativa, por lo que las
Iniciativas propuestas son congruentes con estos propdsitos y por lo tanto se justifican
ampliamente.

En ese sentido, estimamos convenientes las propuestas legislativas, en razén de que la migracién
de mexiquenses a los Estados Unidos de América es un problema que ha ido en aumento tanto en
numero como en la complejidad de los problemas que genera a nuestra Entidad, entre los que
destacan, los sociales, culturales, de salud y de seguridad.

Coincidimos en que la Legislatura, como depositaria de la voluntad popular debe participar en la
atencion urgente de este problema, a través de la revisién del marco juridico; de ia promocion
para el desarrollo de programas que beneficien a los migrantes y su familia; del impuiso de
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politicas publicas que mejoren las condiciones que actualmente tienen; del fomento, difusion y
apoyo de acciones que propicien su bienestar; y propiciando la coordinacion institucional para
instrumentar programas integrales para su atencidn.
Por lo expuesto nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, las iniciativas de decreto que proponen la
adicidn al articulo 69 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, para crear la Comision Legislativa de Apoyo y. Atencion al Migrante.
SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, a los 31 dias del mes de julio del afio dos mil ocho,

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ

(RUBRICA).
DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ DIP. RAUL DOMINGUEZ REX
RODRIGUEZ (RUBRICA).

(RUBRICA).



