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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México,
a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente;

DECRETO NUMEROQ 204

LA H. “"LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los Articulos 2.5 Bis, 2.34 Bis y 2.34 Ter al Libro Segundo
denominado “De la Salud” del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 2.5 Bis.- Corresponde al Instituto de'j Salud del Estado de México, sin perjuicio de
los que dispongan su Reglamento y otros ordenamientos aplicables:

1. Desarrollar investigacién permanente y sistematica de.los riesgos y dafios para la salud de
la poblacién, originados por toda fuente de emision contaminante al medio ambiente.
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Se entiende como emisiones contaminantes a la generacion o descarga de materia o energia,
an cualquier cantidad, estado fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los
seres vivos, en la atmosfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento natural, afecte
negativamente su salud, composicién o condicién natural; y i

II. Vigilar y establecer medidas para controlar la contaminacién originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, olores, vapores o cualquier otro tipo de actividad que
pueda ocasionar dafios a la salud de personas expuestas al ambiente o los elementos
naturales, en fuentes de competencia estatal, sin perjuicio de la intervencion que
corresponda a otras autoridades competentes.

Articulo 2.34 Bis.- Los propietarios ¢ poseedores de los edificios y locales, o de los negocios
en ellos establecidos, ademas de cumplir con la obligacidn de ejecutar las obras que se
requieran para cumplir con las condiciones de higiene y de seguridad que establezcan las
disposiciones legales y las normas sanitarias locales, tendran la obligacién de instalar
aislantes de sonido, particularmente en restaurantes-bares, bares, discotecas y centros de
espectaculos para no generar ruido en el medio ambiente, o contaminacién, que afecte la
salud de los usuarios, de dependientes y personal expuesto; asi como el derecho de terceros,
por encima de los siguientes niveles:

Los limites maximos permisibles para las emisiones sonoras dentro de los establecimientos
sefialados, se determinan en funcion de decibeles ponderados en A [db(A)]; por lo que dentro
de restaurantes, bares, discotecas y centros de espectaculos, los limites maximos de emisién
y horarios son los siguientes, sin menoscabo de las regulaciones especificas en cuanto a los
horarios de funcionamiento:

a) Delas 6:00 a 22:00 Hrs. 68 db(A); y
b) De las 22:00 a las 6:00 Hrs, sera de 65 db(A)

Serd obligacion de los titulares instalar sistemas visibles cuya finalidad es tener a la vista de
los usuarios y personal expuesto a contaminacidon auditiva, los niveles de ruido y dar a
conocer si se encuentran en el rango permitido o se ha excedido; por lo que en ese
momento los titulares y/o empleados tendran la obligaciéon de disminuir los volimenes de
sonido y ruido hasta que se mantengan en el,rango permitido.

Queda estrictamente prohibido el uso de aislantes de sonido que pongan en riesgo la
seguridad de los usuarios.

Articulo 2.34 Ter.- Las instalaciones y edificios que se destinen a centros de reunién y/o
espectaculos publicos, ademds de los requisitos reglamentarios respectivos, deberan dar



6 de octubre de 2008 | GACE TA

CEL GOBIERNG _ Pﬁgina 3

cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables en materia de limites méximos
permisibles para fas emisiones sonoras, asi como tener acceso directo a la via publica,
espacios -abiertos, escaleras de emergencia, y todas aquellas disposiciones que, a juicio de!
Ejecutivo del Estado, sean necesarias para la evacuacion del publico en caso de emergencia,

N

TRANSITORIOS

"

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “"Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor a los noventa dias naturales siguientes al
de su publicacion en el periddico oficial *Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- A partir del inicio de la vigencia de este Decreto, el Ejecutivo del Estado
dispondra de sesenta dias naturales para llevar a cabo las modificaciones al Reglamento de
Salud del Estado de México, y demas disposiciones que deban adecuarse en virtud del
presente decreto.

Lo tendra entendido el Gabernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en ia ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los veinticuatro dias del mes de septiembre del afio dos mil ocho.-Presidente.-
Dip. Miguel Angel Ordéfiez Rayon.- Secretarios.- Dip. Ricardo Gudifio Morales.- Dip. Armandc
Bautista Gomez.- Dip. José Sudrez Reyes.- RUbricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de octubre de 2008.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS 2.5 BIS, 2.34 BIS Y 2.34 TER
Al TITULO TERCERO RELATIVO A LA
SALUBRIDAD GENERAL DEL LIBRO

SEGUNDO DEL CcODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO.

CON SU VENIA SENOR PRESIDENTE.

COMPANEROS DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES DE ESTA LVI
LEGISLATURA.

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en ejercicio del derecho que
nos confieren los ariculos 51 fraccidon !, 61 fraccion | de lo
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28
fracciéon |y 81 fraccion |, T y Il de la Ley Organica del Poder
Legisloﬂvé del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la
consideracién de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTiC_ULOS 2.5 BIS, 2.34
BIS- Y 2.34 TER AL TITULO TERCERO RELATIVO A LA SALUBRIDAD
GENERAL DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO, ol fenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Partido Verde Ecologista de México, se ha caracterizado por

estar a la vanguardia nacional y ‘mundial al realizar los trabagjos
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parlamentarios que la Ley nos obliga como representantes
populares ante las exigencias de fondo que reflejan las demandas
dejlo sociedad en materia *ecologica y de proteccidon al medio”
ombie\n’fe. Hemos buscado  materializar los  conceptos
fundor‘nemoles, del derecho aceptados por la comunidad
internacional dentro del concurso mundial medioambiental y de

salud.

o

Los problemas de salud y medio ambiente surgen con motivo
de la actividad del ser humano, mismos que se caracterizan en la
mayoria de las ocasiones por decisiones intelectivas que se ubican
al margen del orden de la salud. humana y de la biodiversidad,
siendo el ser humano un componente de ésta a la que puede influir
y alterar, por lo que es necesario orientar y normar sus conductas
individuales y sociales para evitar en lo posible las perturbaciones a
su propia salud y al ambiente que van en contra de la I6gica de la

biodiversidad y de la especie humana como parte de ella.

El motivo principal por el que se propone esta iniciativa es el ser
humano como parte inherente de la Biodiversidad:; esfo propuesta
integradora estd intimamente relacionada con tres factores
cuantificables y cualificables: la aplicacion de la norma, su

acatamiento y la obediencia, para que efectivamente cumpla con

sus objetivos y fines.

Refleja la preocupacién de diversos sectores de la poblacién,

relativa a la contaminaciéon auditiva, las emisiones contaminantes y
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su afectacion a la salud por la exposicion reguiar y prolongada de
~usuarios Yy trabajadores en lugares de reunibn Ccomo son
restaurantes, bares, discotecas y centros de espectdaculos; es
entonces cuando decidimos buscar regular los aspectos
relacionados por la contaminacion auditiva y por la afectaciéon a la
salud de los seres humanos por la exposicion directa al ruido vy

adicionar diversas disposiciones a la Legislacion correspondiente del

Estado de México.

Ciertamente, reformar diversa legislacion implica un alto grado
de dificultad por su amplitud y contenido dindmico, sin embargo, y
ante la impostergable necesidad de disponer de ordenamientos
sistemdaticos que permitan Estado de México avanzar hacia la
modernidad y perfeccionamiento de las normas juridicas,
garantizando la legalidad en la prevencion y proteccion de la salud
humana, es necesario enfrentar el reto asumiendo la tarea de
realizar un andlisis integral del marco normativo que rigeltodo lo
relacionado con el tema del ruido para vaiorar su eficacia,
suficiencia, propiedad y conveniencia. Y de dicho andlisis no
encontramos normatividad que regulara el tema del ruido al interior
de los establecimientos mercantiles; especificamente restaurantes,

bares, discotecas y centros de espectaculos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que toda persona tiene derecho al respeto de su salud, -
vida privada y familiar, de su domicilio y de sus bienes y posesiones.

Uno de los derechos que se-encuentran reconocidos por diversos
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ordenamientos juridicos, esta relacionado con la no perturbacion de

la salud ni de la vida cofidiana de cualqguier habitante.

‘El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidcs
Mexicanos, reconoce y garantiza que «toda persona tiene derecho
a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestan. Esto
es, que todos los ciudadanos tenemos derecho a mantener nuestra
salud y bienestar que nos permita deSo?roilor nuesiras actividades y

a disfrutar de diversos derechos, incluido el silencio.

~Actualmente, a pesar de contar con diversas disposiciones
locales y federales en materia de proteccion a la salud y del medio
ambiente, correlacionadas con los derechos humanos, los sistemas
implementados en estas materias, no operan con eficacia y
eficiencia, pues sbélo se encuentra regulada la contaminacion
ambiental por ruido como acto de molestia de un particular a ofro
en razén de su cercania o vecindad proxima con la fuente emisora
del ruido. Sin embargo, se deja de proteger a los usuarios y personal
expuesto en dreas o centros de trabajo o de reunidn publica que
directamente se encuentran expuestos a fuentes emisoras de ruido y
que en rcz_én de la actividad que redlizan, se ven expuestos a

riesgos de salud por contamjnacion auditiva.

En un ejercicio de investigacion juridica - legislativa, se analizé el
Dictamen de la Comisidon y Escritos de Mantenimiento de Enmiendas,
emitido por el Congreso de los Diputados de la Vil Legislatura, de

Espana, mediante el cual se aprobd la Ley;del Ruido publicado el 11
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de septiembre de 2003. Esta Ley, recopoce y regula especificamente
el derecho a ia salud, que pudiera estar menoscabado por
establecimientos mercantiles, por lo que enuncia que el propdsito
genérico de la regulacién es el de prevenir, vigilar y reducir la
\contominqc[én acustica, todo ello a fin de evitar danos para la salud,
los bienes y el medio ambiente; por Ip gue su dmbito de aplicacidn se
delimita, desde el punto de vista Jsu,bjeﬂvo, por referencia a todos los

emisores acusticos de cualquier indole.

Adicionalmente en un estudio pormenorizado en derecho
comparado relativo al derecho a la salud, encontramos que la
sentencia del Tribunal Constitucional Espanol nUmero 119/2001, del 24
de mayo, declard que se habfan violado e igualmente menoscabado
en su integridad fisica y moral, la intimidad personal y familiar de
algunas personas, por las perturbaciones ocasionadas por el ruido.
Con ello se dedujo, que se habia encontrado plenamente reconocido
y regulado el derecho a la salud relacionado con el ruido, -no

considerado dentro del ambiente exterior,- y los efectos que produce.

Reforzando lo anterior, y forma paralela, se realizd el estudio y
andlisis a diversas obras académicas y cienfificas internacionales
sobre los efectos y danos que provoca a la salud humana el ruido,
dentro de las cuales destacan para justificar y argumentar la

presente Iniciativa, las siguientes:

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). “Guidelines for

Community Noise”. Ginebra, 1999.
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Dr. Juan Jiménez Cervantes, Incidencias del ruido en la salud.
Trabgjo presentado en las Jornadas contra el Ruido organizadas por
la Asociacié@‘ de Vecinos de $an Lorenzo — Universidad de Murcia.
Murcia, 1999. |

Dr. Alberto Ferndndez Ajuria, Escuela Andaluza de Salud
Publica, conferencia pronunciada en la | Jornada contra el Ruido,

Puerto Real, 26 de mayo de 2001. -7

Defensor del Pueblo Andaluz, Informe sobre contaminacion
acuUstica en Andalucia- derivada de actividades recreativas y

consumo de bebidas en las vias publicas. Mayo de 1996

Pedro Miguel Lanas Ugarteburu, Conocimiento, evaluacion vy
control del ruido, Asociacion para la Prevencion de Accidentes. San
Sebastian, 2000

Dr. Fernando Pimentel de Souza. Laboratério de Psicofisiologia,
ICB-UFMG, Belo Horizonte, Brasil. Efeifo do ruido no homem dormindo

e acordado. Belo Horizonte, 2000.

Para el objeto y reflexidn de las adiciones que aqui

planteamos, estudios cienftificos han demostrado lo siguiente:

1.- El ruido actUa a través del érgano del oido sobre los sistemas
nerviosos central y autdonomo. Cuando el estimulo sobrepasa
determinados limites, se produce sordera y efectos patoldgicos en
ambos sistemas, 1anfo instantdneos como diferidos. A niveles mucho
menores, el ruido produce malestar y dificulta o impide la atencidn,
la comunicacidn, la concentracion, el descanso y el sueno. La

reiteracion de estas situaciones puede ocasionar estados cronicos
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de nerviosismo y estrés lo que, a su vez, lleva a trastornos psicofisicos,
enfermedades cardiovasculares y alteraciones del sistema

inmunitario.

2.- La funcién de la percepcién del ruido por los animales,
incluido et hombre, es la alarma. En contraste con ello, la de los
sonidos no ruidosos es la comunicacion. Si bien también la alarma es
una clase de comunicacion: es’la comunicaciéon de que ocurre
algo amenazante, a lo que urge prestar atencién inmediata, con el
consiguiente abandono de la ocupacion en cursc_;_e incluso del

descanso.

3.- Los efectos que causa el ruido en la salud de las personas
son graves y se manifiestan de diversas formas como en el malestar,
que procede no sélo de la interferencia con la actividad en curso o
con el reposo sino también de ofras sensaciones, menos definidas
pPero a veces muy intensas, de estar siendo perturbado. Las personas
afectadas hablan de intranquilidad, inquietud, desasosiego,
depresion, desamparo, ansiedad o rabia. Todo ello conlrasta con la
definicion de “salud” dada por la Organizacidon Mundial de la Salud:
“Un estado de completo bienestar fisico, mental y socidl, no la mera

ausencia de enfermedad”.

4.- Durante el dia se suele experimentar malestar moderado a
partir de los 50 decibeles, y fuerte a partir de los 55. En el periodo
vespertino, en estado de vigilia, estas cifras disminuyen en 5 & 10
decibeles; incluso, el nivel del sonido de una conversaciéon en tono

normal es, a un metro del hablante, de entre 50 y 55 decibeles.
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Hablando a gritos se puede llegar a 75 u 80; por lo que para gque la
po|abrq sea perfectamente inteligible, es necesario que su

intensidad supere en alrededor de 15 decibeles al ruido de fondo.

N

Por lo tanto, un ruido,superior a 35 6 40 decibeles provocard
dificultades en la comunicacion oral gue sélo podrdan resolverse,
parcialmente, elevando el tono de voz. A partir de 65 decibeles

de ruido, la conversacidn se torna extrenmiadamente dificil.

5.- Situaciones parecidas se dan cuando el sujeto esta
intentando escuchar otras fuentes de sonido (televisidon, musica,
etc.). Ante la interferencia de un ruido, se reacciona elevando el
volumen de la fuente credndose asi una mayor contaminacion

sonora sin lograr totalmente el efecto deseado.

6.- Otro efecto en la salud es la pérdida de atencidn, de
concentracion, de rendimiento e influye negativamente sobre el
sueno de tres formas diferentes que se dan, en mayor o menor
grado segun peculiaridades individuales, a partir de los 30
decibeles, por lo que el ruido causard dificultad o imposibilidad
para dormirse; interrupciones del sueno y disminucion en la

calidad del sueno.

7.- Las personas sometidas de forma prolongada a ruidos
que hayan perturbado vy frustrado sus esfuerzos de atencion,
concentracién o comunicacién, o que hayan afectado a su
tranquilidad, su descanso o su sueno suelen desarrollar algunos de
los sindromes siguientes: Cansancio crénico; Tendencia al

insomnio, con el consiguiente agravamiento de la situacion,
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Enfermedades cardiovasculares: hipertension, cambios en la

composicion quimica de la sangre, isquemias cardiacas, efc.

Se han mencionado aumentos de hasta el 20% o e 30% .en el
[iesgo de atagues al corazén en personas sometidas a mds de &5
decibeles en periodo diumo. Trastornos del sistema inmune responsable
de la respuesta a las infecciones y a los tumores. Trastornos psicofisicos
tales como ansiedad, mania, . depresion, iritabilidad, ndauseas,
jaguecas, y neurosis o psicosis en personas predispuestas a ello.
Cambios conductuales, especiaimente comportamientos antisociales
tales como hostilidad, intolerancia, agresividad, aislamiento social y

disminucion de la tendencia natural hacia la ayuda mutua.

8.- Bl efecto mds grave son los dafios al oido. Estos dafios se
traducen en la pérdida de capacidad auditiva y no depende de la
cuadlidad rhés © menos agradable que se atribuya al sonido percibido
ni de que éste sea deseado o no. Se trata de un efecto fisico que
depende Unicamente de la intensidad del sonido, aungue sujeto

naturalmente a variaciones individuales,

Los efectos directos que menoscaban la salud son: Ia sorderg
transitoria o fatiga auditiva, que no causa lesién. La recuperacion es
normalmente casi completa al cabo de dos horas y completa alas 16
horas de cesar el ruido, si se permanece en un estado de'confor’r

acustico (menos de 50 decibeles en vigilia o de 30 durante el sueno).

La sordera permanente estd producida, bien Por exposiciones
prolongadas a niveles superiores a 75 decibeles, bien por sonidos de
corta duracion de mds de 110 decibeles, o bien por acumulacion de -

fatiga auditiva sin tiempo suficiente de recuperacion. Hay lesidn del
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oido interno {células ciliadas externas de la superficie vestibular y de las
de sostén de Deiters). Se produce inicialmente en frecuencias no
cb‘hversacionoles, por lo que el sujeto no la suele advertir hasta que es
demosiodo tarde, salvo casos excepcionales de auto observacion.

Puede ir acompanada de zumbidos de oido (acUfenos) y de trastornos

del equilibrio (vértigos).

Los grupos especiaimente vulnerables a la- contaminaciéon por
ruido son los nifos, los ancianos, los enfermos, las personas con
dificultades auditivas o de visiéon y los fetos. Estos grupos tienden, por
razones de comodidad, a estar sub representados en las muestras de
las investigaciones en las que se basa la normatividad sobre ruidos por

lo que muchas veces se minusvaloran sus necesidades de proteccion.

Se han citado casos de soldados que han podido dormir junto a
una pieza de arfilleria que no cesaba de disparar o de comunidades
que, a pesar de la cercania de un aeropuerto, logran conciliar el
sueno, aun cuando éste sea de poca calidad. Es cierto que a medio o
largo plazo el organismo se habitVa al ruido, empleando para ello dos

mecanismos diferentes por cada uno de los cuales se paga un precio

distinto.

El primer mecanismo es la disminucion de la sensibilidad del
oido y su precio es la sordera temporal o permanente. Muchas de
las personas a las que el ruido no molesta dirian, si lo supiesen, que
no oyen el ruido o que lo oyen menos que otros 0 menos que antes.

Naturalmente tampoco oyen otros sonidos que les son necesarios.
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El segundo mecanismo, son las capas corticales del cerebro las
que se habituan. Dicho-de otra forma, oimos el ruido pero no nos
damos cuenta. Durante el sueno, las senales llegan a nuestro sistema
nervioso, no nos despiertan pero desencadenan consecuencias
f\i\'siolégicos de las que no somos conscientes: frecuencia cardiaca,
flujo sanguineo o acftividad eléctrica cerebral. Es el llamado

sindrome de adaptacion.

A continuacidn exponemos una tabla, la cual contiene, dos
columnas con valores y efectos, por lo que a partir de los valores
indicados en la primera columna que se empiezan a senftir y
dependiendo de la sensibilidad individual, se causan los efectos

senalados en la segunda.

A partir de este valor en Se empiezan a sentir estos efectos
decibeles. nocivos.
30 Dificultad en conciliar el suefio

Pérdida de calidad del suefo

40 Dificultad en la comunicacién verbal

45 Probable imerrupcic’jn del sueno

50 Malestar diurno moderado

55 Malestar diurno fuerte

65 Comunicacion verbal extremadamente
dificil

75 Pérdida de oido a largo plazo

110 - 140 Pérdida de oido a corto plazo
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Del ejercicio anterior se desprendieron los elementos que
determinaron la viabilidad de la injciativa y la forma de estructurar
los.instrumentos cuyo contenido responda a las aspiraciones sociales
del nyevo siglo y a las necesidades de garantizar la salud de las
personas, para que se situen a la altura de la sélida tradicion juridica

de nuestro pais.

En esta Iniciativa, dentro del concepto de la salud, se le
otorgan atribuciones adicionales al Instituto de Salud del Estado
de México en materia de emisiones contaminantes y le
agregamos un concepto vinculado a la afectacion de salud,
por lo que ahora deberemos entender a las emisiones
contaminantes como la generacion o descarga de materia o
energia, en cualquier cantidad, estado fisico o forma, que al
incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos, en la
atmésfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento natural,
afecte negativamente su salud, composicion o condicién
natural (Articulo 2.5 Bis).

En el marco juridico fue preciso anadir obligaciones
concretas estableciendo relacién de horarios especificos y
limites maximos de emisiones sonoras para no alterar la salud
de usuarios y personal expuesto por varias horas a esta

contaminacion. (Articulo 2.34 Bis).
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Uno de los conceptos de mayor vanguardia serd la
obligacion de los propietarios de los establecimientos
senalados, instalar sistemas visibles cuya finalidad sera tener a
la.vista de los usuarios y personal expuesto a contaminacién
auvditiva, los niveles de ruido y dar a conocer si se encuentran
en el rango permitido o se ha excedido; por lo que en ese
momento serd obligaciéon de Ibs'ﬁtulores de avtorizaciones,
permisos, licencias y/o empleados, tendrdn la obligacion de
disminuir los volimenes de sonido y ruido hasta que se

mantengan en el rango permitido (Articulo 2.34 Bis).

De igual forma se incluye la obligacion de los titulares de
licencias y avutorizaciones otorgadas para instalaciones vy
edificios que se destinen a centros de reunién y/o espectdaculos
publicos a dar cumplimiento a las disposiciones juridicas
aplicables en materia de limites maximos permisibles para las

emisiones sonoras (Articulo 2.34 Ter).

Con base en lo anteriormente fundado, los miembros del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
esta H. Legislatura, nos permifimos someter a la elevada
consideracién de esta soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 2.5 BIS, 2.34
BIS Y 2.34 TER Al TITULO TERCERO RELATIVO A LA SALUBRIDAD
GENERAL DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO, para quedar como sigue:
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cODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 2.5 Bis.- Corresponde al Instituto de Salud del Estado de
México, sin perjuicio de los que dispongan su Reglamento y otros
ordenamientos aplicables:

l.- Desarrollar investigacion permanente vy sistematica de los riesgos y
danos para la salud de la poblacién, originados por toda fuente de
emision contaminante al medio ambiente.

Se enfiende como ‘emisiones contaminantes a la generacién o
descarga de materia o energia, en cualquier cantfidad, estado fisico
o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos,
en la atmdsfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento natural,
afecte negativamente su salud, composicién o condicion natural, y

Il.- Vigilar y establecer medidas para controlar la contaminacion
originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, olores,
vapores o cualquier otfro tipo de actividad que pueda ocasionar
dafos a la salud de personas expuestas al ambiente o los elementos
naturales, en fuentes de competencia estatal, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda a ofras autoridades competentes.

Arficulo 2.34 Bis.- Los propietarios & poseedores de los edificios y
locales, o de los negocios en ellos establecidos, ademas de cumplir
con la obligacidon de ejecutar las obras que se requieran para
cumplir con las condiciones de higiene y de seguridad que
establezcan las disposiciones legales y las normas sanitarias locales,
tendrdn la obligacidn de Instalar aislantes de  sonido,
particularmente en restaurantes-bares, bares, discotecas y centros
de espectdculos para no generar ruido en el medio ambiente, o
contaminaciéon, que afecte la salud de los usuarios, de
dependientes y personal expuesto; asi como el derecho de terceros,
por encima de los siguientes niveles:
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Los limites méximos permisibles para las emisiones sonoras dentro de
los  establecimientos senhalados, se determinan en funcién de
_decibeles ponderados en A [dB{A)]; por lo que dentro de
restaurantes, bares, discotecas y céntros de espectdculos, los limites
" mdximos de emisién y horarios son los siguientes, sin menoscabo de

las regulaciones especificas en cuanto a los horatios de
funcionamiento:

a) De las 6:00 a 22:00 Hrs, 65%dB{A); y
b} De las 22:00 a las 6:00 Hrs. serd de 55 dB(A)

Serd obligacion del los Hitulares instalar sistemas visibles cuya
finalidad es tener a la vista de los usuarios y personal expuesto o
contaminacion audifiva, los niveles de ruido y dar a conocer si se
~encuentran en el rango permitido © se ha excedido; por lo que en
ese momento los titulares y/o empleados tendrdn la obligacidon de
disminuir los volimenes de sonido y ruido hasta que se mantengan
en el rango permitido.

Queda estrictamente prohibido el uso de «aislanites de sonido que
pongan en riesgo la seguridad de los usuarios.

Articulo 2.34 Ter.- Los instalaciones y edificios que se destinen o
cenfros de reunion y/o espectdaculos puUblicos, ademds de los
requisitos reglamentarios respectivos, deberan dar cumplimiento
las disposiciones juridicas aplicables en materia de limites mdaximos
permisibles para las emisiones sonoras, ast como tener acceso
directo a la via publica, espacios abiertos, escaleras de
emergencia, y todas aquellas disposicicnes que, a juicio del
Ejecutivo del Estado, sean necesarias para la evacuacion del
pUblico en casos de emergencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor a los noventa dias

naturales siguientes al de su publicaciéon en el periddico oficial
“"Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- A partir del inicio de la vigencia de este Decreto, el
Ejecutivo del Estado dispondrd de sesenta dias naturales para lievar
a cabo las modificaciones al Reglamento de Salud del Estado de
México, y demds disposiciones que deban adecuarse en virtud del
presente decreto.

Con fundamento en el articulo 73 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, atenta y
respetuosamente solicito sea turnada a la Comisién Legislativa
comrespondiente para su estudio, andlisis y dictamen
procedente.

Dado el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca Lerdo,
Capital del Estado de México, al dia 07 del mes de diciembre del
ano dos mil seis.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

DIPUTADOS:

ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS:

(RUBRICA)

ROLANDO ELIAS WISMAYER:
(RUBRICA)
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FRANCISCO JAVIER CADENA CORONA:
(RUBRICA)

CARLA BIANCA GRIEGER ESCUDERO:

(RUBRICA)

GERARDO PASQUEL MENDEZ:

{RUBRICA)

ESTANISLAO SOUZA 'Y SEVILLA:

(RUBRICA)

JOSE SALVADOR NEME SASTRE:

(RUBRICA) .

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVI", fue turnada a la Comisidn de Salud, Asistencia vy
Bienestar Social, para su estudio, andlisis y dictamen, INICIATIVA DE DECRETO QUE
ADICIONA LOS ARTicULOS 2.5 BIS, 2.34 BIS Y 2.34 TER AL LIBRO SEGUNDO
DENOMINADO “DE LA SALUD” DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO,
formulada por Diputado Rolando Elias Wismayer a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

En cumplimiento de la encomienda conferida a la comision legislativa y con fundamento en lo
establecido en los articulos 68, 70, 72 v 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en correlacidn con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Rolando Elias Wismayer del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso del derecho contenido en los
artfculos 51 fraccién II de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En la exposicion del Diputado presentante, se establece que es impostergable disponer de
ordenamientos sistematicos que permitan al Estado de México avanzar hacia la modernidad y
perfeccionamiento de las normas juridicas, garantizando la tegalidad en la prevencién y proteccién
de [a salud humana. _



6 de octubre de 2008 ' GACETA

DEL GOBIERNG Pagina 21

Agrega que no se ha encontrado normatividad en materia de salud que reglle especificamente el
tema de la contaminaciéon por ruido al interior de los establecimientos mercantiles, concretamente
restaurantes, bares, discotecas y centros de espectaculos.

Sefiala que el articulo 4° de la Constitucign Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer
que toda persona tiene derecho al respeto de su salud, vida privada y familiar, de su domicilio, de
sus bienes y posesiones, consagran diversos derechos que se encuentran reconocidos por varios
ordenamlentos juridicos, y que estan relacionados con la no perturbacion de la salud, ni a la vida
cotidiana 'de cualquier habitante; esto es, que todos los ciudadanos tenemos derecho a mantener
nuestra salud y bienestar, para desarrollar nuestras actividades y disfrutar de diversos derechos,
incluido el silencio.

Menciona que se llevo a cabo el analisis del “Dictamen de la Comisién y Escritos de Mantenimiento
de Enmiendas”, emitido por el Congreso de los Diputados de la VII Legislatura de Espaia,
mediante el cuaI se aprobé la Ley del Ruido publicado el 11 de septiembre de 2003. Esta Ley
reconoce y regula especificamente el derecho a la salud, que pudiera estar menoscabado por
establecimientos mercantiles, por lo que enuncia que el propdsito genérico de la regulacion es el
de prevenir, vigilar y reducir la contaminacién acustica, todo ello a fin de evitar dafios para la
salud, los bienes y el medio ambiente.

Documenta y enriquece la iniciativa refiriendo que adicionalmente se realiz6 un estudio
comparado relativo al derecho a la salud, encontrando que la sentencia del Tribunal Constitucional
Espafiol nimero 119/2001, del 24 de mayo, declar6 que se habian violado e igualmente
menoscabado en su integridad fisica y moral, la intimidad propia y familiar de algunas personas,
debido a las perturbaciones ocasionadas por el ruido. Con ello se habia encontrado plenamente
reconocido y regulado el derecho a la salud relacionado con el ruido no considerado dentro del
ambiente exterior, y los efectos que produce.

Destaca que estudios cientificos que han demostrado que el ruido actlia a través del 6rgano del
oido sobre los sistemas nerviosos central y autéonomo. Cuando el estimulo sobrepasa
determinados limites, se produce sordera y efectos patolégicos en ambos sistemas, tanto
instantaneos como diferidos. A niveles mucho menores, el ruido produce malestar y dificulta o
impide la atencién, la comunicacion, la concentracion, el descanso y el suefio. La reiteraciéon de
estas situaciones puede ocasionar estados cronicos de nerviosismo y estrés lo que, a su vez, lleva
a trastornos sicofisicos, enfermedades cardiovasculares y alteraciones del sistema inmunitario.

En este contexto, la Iniciativa plantea la necesidad de adicionar diversas d|Sp05|C|ones al Cadigo
Administrativo del Estado de México, conforme a lo siguiente:

e Propone otorgar atribuciones al Instituido de Salud del Estado en materia de emisiones
contaminantes.

» Incorporar un concepto vinculado a la afectacion de salud.

e Obligaciones a cargo de propietarios o poseedores de edificios y locales, o de negocios en
ellos establecidos, para no generar ruido en el medio ambiente, o contaminacion que afecte la
salud de los usuarios, de dependientes y personal expuesto a niveles, conforme a limites
maximos permisibles.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa es de advertirse que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
61 fraccién I de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a la
Legislatura del Estado, su conocimiento y resolucién, ya que esta facultada para expedir leyes,
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decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién
de Gobierno.

Esta Comisiéon de Salud, Asistencia y Bienestar Social, al analizar ampliamente Iz Iniciativa de
decreto que nos ocupa, advertimes que plantea la preocupacién de diversos sectores de la
poblacién, respecto a la contaminacién auditiva, las emisiones contaminantes y su afectacion a la
salud, por la expesicién regular y prolongada de usuarios y trabajadores en lugares de reunién
como son restaurantes, bares, discotecas y centros de espectéculos.

Entendemos que los, efectos que causa el ruido en la salud de las personas son graves y se
manifiestan de diversas formas, como el malestar que procede, no sélo de la interferencia, con la
actividad o con el reposo, sino también de otras sensaciones menos definidas, pero a veces muy
intensas y que redundan en la salud en la pérdida de la atencién, concentracién y rendimiento e
influyen negativamente sobre el suefio. L

Coincidimos con el autor de la iniciativa, en que las personas sometidas de forma prolongada a
ruidos, - suelen desarrollar sindromes como cansancio crénico, tendencia al insomnio,
enfermedades cardiovasculares, hipertensién, cambios en la compasion guimica de la sargre,
" isquemias cardiacas, trastornos del sistema inmune, trastornos psicofisicos como ansiedad,
mania, depresion, irritabilidad, neurosis o psicosis, cambios conductuales, entre otras muchas
enfermedades.

El efecto mas directo y visible, es el dafio causado al oido, que puede incluso producir sordera
permanente y los grupos mas vulnerables son los nifios, jévenes y ancianos.

Bajo ese esquema, advertimos la necesidad de incorporar en nuestro marco juridico, disposiciones
que por una parte otorguen facultades a las autoridades en materia de salud, para prevenir y
sancionar, en su caso, la contaminacién por ruido; y por la otra, regule las obligaciones a cargo de
propietarios o poseedores de edificios y locales o de negocios en ellos establecidos, para no
generar ruido.

En cuanto a la revision particular del proyecto de decreto, -tendiendo a los diversos comentarios y
sugerencias hechos por los Diputados integrantes de este érgano colegiado, se consideré oportuno
modificarlo, conforme a lo siguiente:

Respecto de la propuesta relativa a la adicién del articulo 2.5 Bis fraccion I, se recibieron
comentarios, en el sentido de que ésta generaria una sobre regulacién Juridica, al existir
disposicién especifica en el Reglamento de Salud del Estado de México Vigente, no obstante, se
llegd a la conclusién de que el propésito de la Iniciativa no pretende duplicar o sobre reqular la
materia, por el contrario, plantea elevarlas a rango de Ley, incluyéndolas dentro del texto del
Cédigo Administrativo.

En relacién a la propuesta de adicién del articulo 2.5 Bis, fraccion II, también se comentd que
produciria sobre regulacién juridica, al existir disposicion concreta dentro del Codigo de
Biodiversidad del Estado de México (fraccion IX del articulo 2.2).

Al respecto se comentd que, si bien es cierto, que el Cdédigo de Biodiversidad, establece
disposiciones relativas a la contaminacién generada, entre otras fuentes, por la emision de ruido,
ésta Comisién Dictaminadora concluy6 que la propuesta sefialada a la fraccién II del articulo 2.5 A
Bis, no origina sobre regulacion Juridica ni se contrapone con lo sefialado en la Fraccién IX del -
Articulo 2.2 del Cédigo de Biodiversidad, en virtud de que no se pretende modificar la legislacién
ambiental existente, por el contrario, se busca establecer disposiciones que complementen la
legislacion en materia de proteccion a la salud, al asignarle diversas responsabilidades vy
atribuciones al Instituto de Salud del Estado de México; incluso reforzando las ya existentes que
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estén dirigidas a la proteccion ambiental, de acuerdo con lo que se sefiala en el Cédigo de
Biodiversidad del Estado.

Respecto de la propuesta relativa a la adicion del articulo 2.34 Bis, ésta Comision dictaminadora
acordd realizar ajustes a la disposicion relativa al establecimiento de los limites maximos
permisibles para las emisiones sonoras dentro de los establecimientos sefalados, a fin de hacerla
congruente con las especificaciones técnicas sefialadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
81SEMARNAT-1994 que establece los limites maximos permisibles de emisién de ruido de las
fuentes fijas y su método de medicion.

En ese tenor, ésta Comision resolvid realizar modificaciones a los horarios y parametros de
medicién propuestos en la iniciativa, para hacerlos congruentes con las especificaciones sefialadas
por la citada, ya que constituye un elemento esencial para la estricta vigilancia y correcta
aplicacion al caso concreto.

Con base en ello, ésta Comision Dictaminadora realizd los ajustes sefialados al articulo 2.34 Bis,
para quedar redactado en los siguientes términos:

“Articulo 2.34 Bis.- Los propietarios 6 poseedores de los edificios y locales, o de fos negocios en
ellos establecidos, ademas de cumplir con la obligacion de ejecutar las obras que se requieran
para cumplir con las condiciones de higiene y de seguridad que establezcan las disposiciones
legales y las normas sanitarias locales, tendran la obligacidon de instalar aislantes de sonido,
particularmente en restaurantes-bares, bares, discotecas y centros de espectdculo para no
generar ruido en el medio ambiente, o contaminacion, que afecte la salud de los usuarios, de
dependientes y de personal expuesto; asi como el derecho de terceros, por encima de los
siguientes niveles:

Los limites maximos permisibles para las emisiones sonoras dentro de los establecimientos
sefalados, se determinan en funcién de decibeles ponderados en A[dB(A)]; por lo que dentro de
restaurantes, bares, discotecas y centros de espectaculos, los limites maximos de emision y
horarios, son los siguientes, sin menoscabo de las regulaciones especificas en cuanto a los
horarios de funcionamiento:

a) De las 6:00 a 22:00 Hrs. 68 dB(A); vy
b) De las 22:00 a las 6 Hrs. sera de 65 dB(A).

Sera obligacion de los titulares instalar sistemas visibles cuya finalidad es tener a la vista los
usuarios y personal expuesto a contaminacion auditiva, los niveles de ruido y dar a conocer si se
encuentran en el rango permitido o se ha excedido; por lo que en ese momento, los titulares y/o
empleados tendran la obligacion de disminuir los volimenes de sonido y ruido hasta que se
mantengan en el rango permitido.

Queda estrictamente prohibido el uso de aislantes de sonido que pongan en riesgo la seguridad de
los usuarios.”

En razdn de lo expuesto, la comision legislativa se permite concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de decreto por el que se adicionan los articulos 2.5 BIS,
2.34 BIS y 2.34 TER al Libro Segundo Denominado “DE LA SALUD” del Cdédigo Administrativo del
Estado de México, con las adecuaciones expuestas en el presente dictamen y en el proyecto de
decreto. ' .
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SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado’ en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los 21 dias del mes de mayo de dos mil ocho.

A

COMISION DE SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL

>

PRESIDENTE

DIP. MA. DE LOS REMEDIOS H. CERON CRUZ

DIP. JOSE DOLORES
GARDUNO GONZALEZ
SECRETARIO
(RUBRICA).

DIP. LUIS ALFONSO
ARANA CASTRO
(RUBRICA).

DIP. SELMA NOEMIi
MONTENEGRO ANDRADE
(RUBRICA).

DIP. JOSE SALVADOR
NEME SASTRE
(RUBRICA).

DIP. BLANCA ESTELA
GOMEZ CARMONA
(RUBRICA).

DIP. ONESIMO
MORALES MORALES

DIP. SERAFIN
CORONA MENDOZA

DIP. AZUCENA
OLIVARES VILLAGOMEZ
(RUBRICA).



