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SECCION CUARTA
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERO 206

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se¢ adicionan el articulo 76 con un antepenultimo parrafo y el articulo 76 TER, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 76.- ...

+« Vigilancia de ia Contraloria.

Articulo 76 TER.- Son atribuciones del Comité de Vigilancia de la Contraloria:

I. Vigilar y evaluar los actos y procedimientos que en cumplimiento de sus atribuciones dicte o ejecute la
Contraloria;

Il. Conocer y evaluar el programa anual de actividades de la Contraloria;

lll. Ordenar la practica de auditorias especiales o complementarias, a las que normalmente realiza Ia
Contraloria a las dependencias del Poder Legislativo;

V. Citar al Contralor para conocer en lo especifico del tramite de aigun asunto gue tenga encomendada;

V. Proporcionar a la Junta de Coordinacion Politica, la informacion que le sea requerida respecto del
funcienamiento y ejercicic de atribuciones de la Confraloria:
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V1. Vigilar que el funcionamiento de |la Contraloria y la actuacion de sus servidores publicos se apegue a
las disposiciones aplicables;

VIl. Supervisar que la Contralaria cumpla con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién pablica, asi como guardar la debida reserva sobre las investigaciones y procedimientos
administrativos que lleve a cabo, hasta que se pongan en estade de resolucion ante la Junta de
Coordinacion Politica; y
VII. Las demas que le confieran esta ley v su reglamento.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno'

SEGUNDO.. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en sl periddico oficial "Gaceta
del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los ocho
dias del mes de octubre del afio dos mil ocho.

PRESIDENTE
DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON
(RUBRICA).
SECRETARIOS
DIP. RAFAEL BARRON ROMERC
(RUBRICA).
DIP. GERARDO DIP. LUIS ANTONIO
PASQUEL MENDEZ GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

Toluca de Lerdo, Mé&xdco a 16 de marzo de 2007.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
76, CON UN ANTEPENULTIMO
PARRAFO Y EL ARTICULO 76 TER,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, PARA
INSTITUIR EL COMITE DE
VIGILANCIA DE LA CONTRALORIA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE MEXICQ, PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.
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CC. DIPUTADOS DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA H. LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 51 fraccion 1l
de. la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, soinete a la consideracién de esta Soberania Popular, iniciativa
de decreto por el que se adiciona el articulo 76, con un antependitimo
parrafo y el articulo 76 TER, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, para instituir el Comité Permanente de
‘Vigilancia de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Responsabilidades de ios Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en el articulo 47, refiere que la Legislatura del Estado
establecera los 6rganos y sistemas para identificar, investigar y determinar
las responsabilidades de los servidores publicos del Poder Legislativo, asi
como de los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos de la propia entidad,. para aplicaries, en su caso, las
sanciones disciplinarias que correspondan en términos de ley.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, en el articulo 62 fraccién X, confiere a la Junta de Ceordinacion
Politica atribuciones para conocer y resolver las responsabilidades
administrativas en que incurma cualquier servidor pdblico del Poder
Legislativo y los integrantes de los ayuntamiertos de los municipios de |a
entidad, por el incumplimiento de las obligaciones que seflala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de México y
Municipios.

La Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, es una
dependencia que ejerce funciones de auditoria, vigilancia, control,
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evaluaciéon e inspeccion, para cumplir con las atribuciones que le sefialan
{as disposiciones legales.

E! Reglamento de Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, en el articulo 155, consigna la suma de atribuciones que tiene

" conferidas la Contraloria, dentro de las que destacan las relativas a la
instauracién y tramite del procedimiento administrativo disciplinario seguido
en contra de diputados, servidores piblcos def Poder Legislativo e
integrantes de los ayuntamientos de los municipios, asi como las de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de manifestacion
de bienes de los diputados y servidores piblicos del Poder Legislativo.

Lo expuesto pone de relieve la delicada y trascendente funcion que tiene
encomendada la Contraloria del Poder iegislativo, la cual concurre a
salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en la prestacién del servicio pablico, los diputados, los
servidores publicos del Poder Legislativo y los integrantes de los
ayuntamientos de los municipios.

De ahi que resulte necesario que la Legisiatura del Estado establezca
vinculos mas estrechos con la Contrataria del Poder Legislativo, para
supervisar su actuacién y asegurar que esta dependencia cumpla con
mayor eficiencia y eficacia las delicadas funciones que tiene atribuidas.

Por tal motivo, el Grupe Parlamentano del Partido Verde Ecologista de
México, somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la creacién del
Comité Permanente de Vigilancia de ia Confraloria del Poder Legislativo, a
fin de contar con un érgano especifico de supervision y evaluacion de los
procedimientes y actos que realiza esta dependencia y con ello imprimirie
mayor serteza y confiabilidad a su actuacion.

El establecimiento de comisiones y comités encargados de dar
seguimiento, supervisar y evaluar la actuacion de los Organos y
dependencias del Poder Legislativo, ha sido una practica parlamentaria
comiin en el Estado de México, como ke acredita el hecho de contar con
los comités de administracion, estudios legislativos y comunicacién social,
cuyas funciones se encuentran vinculadas respectivamente, con las tareas
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que tienen encomendadas la Secretaria de Administracion y Finanzas, el
Instituto de Estudios Legislativos y la Direccién General de Comunicacion
Sacial.

Mencion aparte merece por su importancia, la Comisién de Vigilancia dei
Organo Superior de Fiscalizacion, que tiene por objeto ser ef enlace entre
la Legislatura y el Organo Superior para coordinar, evaluar, vigilar y
controlar las actividades de este Gftimo. |

El comité permanente cuya creacién se propone, se inscribe en la
tendencia que sefala el marco normativo vigente, de instituir comisiones o
comités afines con las actividades que desarrollan los distintos drganos y
dependencias del Poder Legislativo, para que éste ejerza un mejor control
sobre el cumplimiento de fas facultades, obligaciones y responsabilidades
que tienen atribuidos las referidas entidades piblicas.

En caso de que la Soberania Popular tenga a bien aprobar la presente
iniciativa, el Comité de Vigilancia de la Contraforia del Poder Legislativo,
tendra facultades para vigilar y evaluar los actos y procedimientos que en
cumplimiento de sus atribuciones dicte o ejecute la Contraloria; conocer y
evaluar el programa anual de actividades de la Contraloria; ordenar la
practica de auditorias especiales o complementarias, a las que
nommalmente realiza la Contraloria a ilas dependencias del Poder
Legisiativo; citar al Contralor para conocer en lo especifico del tramite de
algin asunto que tenga encomendado; proporcionar a la Junta de
Coordinacién Politica, la informacion que le sea requerida respecto del
funcionamiento y ejercicio de atribuciones de la Contraloria; vigilar que el
funcionamiento de la Contraloria y la actuacion de sus servidores pablicos
se apegue a las disposiciones aplicables; y supervisar que la Contraloria
cumpla con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México esta
convencido que con la creacién de este Comité Permanente, se fortalecera
el Estado de Derecho, se dotard de mayor certidumbre y dinamismo af
régimen de responsabilidades de los servidores pablicos en el ambito dei
Poder Legislativo, se transparentara con mayor intensidad el tramite de los
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procedimientos disciplinarics, se asegurarda un mejor desempefio de las
funciones que tiene atribuidas la Junta de Coordinacién Politica, como
érgano de controi, y se coadyuvard al combate de la impunidad de los
servidores pablicos que incurran en responsabilidades administrativas.

Con la creacion del Comité Permanente de Vigilancia de 1a Contraloria det
Poder Legislativo del Estado de, se lograrad que esta dependencia sea un
medio confiable de fiscalizacién del ejercicio del gasto; de vigilancia del
optimo aprovechamiento de los recursos asignados al Poder Legislativo,
asi como del mejor desempeiio de las areas administrativas, areas de
apoyo y organos {écnicos.

Asimismo, se tendra la oportunidad de medir, mediante un examen
objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras Yy
administrativas, los sistemas y procedimientos implantados, la estructura
organica en operacidon, los objetivos, planes, programas y metas
alcanzados por la propia Contraloria Intema, con el propdsito de informar
ef grado de economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad,
honestidad y apego ala normatividad con que se desempeia.

En razén a lo anterior e independientemente de las funciones que ejerce la
Junta de Coordinacion Politica sobre la Contraloria del Poder Legislativo,
se considera beneficiosa la propuesta para crear un Comité Permanente
de Vigilancia, ya que sin lugar a dudas, contribuird a salvaguardar la
legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que deben prestar los
servidores publicos del Poder Legislativo.

En Mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Soberania
el proyecio de decreto adjunto para que, de estimarlo corecto, se apruebe
en sus téminos.

ATENTAMENTE
EL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DPIP. ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS
COORDINADOR
{RUBRICA}
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DIP. ROLANDO ELIAS WISMAYER DiP. SALVADOR JOSE NEME SASTRE
(RUBRICA) (RUBRICAD
DIP. F. JAVIER CADENA CORONA DIP. CARLA B. GRIEGER ESCUDERO
(RUBRICA) (RUBRTICA)
DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA DiP. GERARDO PASQUEL MENDEZ -
‘ (RUBRICA) _ (RUBRICA)

o

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibio para su estudio y dictamen,
iniciativa de decreto por ef que se adiciona el articulo 76, con un antepenGltimo parrafo y el articulo 76 ter de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para instituir el Comite Permanente de
Vigilancia de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.

Con apego a la encomienda conferida después de haber agotado el estudio de la propuesta legislativa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en correlacion
con lo previsto en tos articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre ¥y
Soberano de México, nos permitimos someter a la consideracion de la Legistatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

 La iniciativa de decreto fue presentada por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa dispueste en los
articulos 51 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México v 28 fraccion | de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estade Libre y Soberano de México.

Refieran los autores de la iniciativa en la exposicion de motivos, aspectos relevantes sobre la
justificacién y alcances de la propuesta legislativa; en consecuencia, se estima pertinente dejar constancia
de lo mas sobresalients, para la debida ilustracion del presente dictamen, conforme el tenor siguiente:

Explican los autores que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en el articulo 47, refiere que la Legislatura del Estado establecers los érganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos del Poder Legislativo,
asi como de los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos de la propia entidad,
para aplicarles, en su caso, las sanciones disciplinarias que correspondan en términos de ley.

Precisan que la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, an el
articulo 62 fraccion X, confiere a la Junta de Coordinacién Politica atribuciones para conocer y resolver las
responsabilidades administrativas en que incurra cualquier servidor publico del Poder Lagiclativo v los
integrantes de los ayuntamientos de los municipios de la entidad, por el incumplimiento de las obligaciones
que sefiala la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Agregan que la Contraleria del Poder Legislativo del Estado de México, es una dependencia que
ejerce funciones de auditoria, vigilancia, control, evaluacién e inspeccion, para cumplir gon 1as atribuciones
que le sefialan las disposiciones legales.

Destacan que el Reglamento del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México, en el
articulo 155, consigna la suma de atribuciones que tiene conferidas la Contraloria, dentro de las que
destacan las relativas a la instauracion y trémite del procedimiento administrativo disciplinaric seguido en
contra de diputados, servidoraes plblicos del Poder Legislativo e integrantes de los ayunlamientos de los
municipios, asi como las de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
manifestacion de bienes de los diputados y servidores publicos del Poder Legislativo.

Afirman que lo expuesto pona de relieve |a delicada y trascendente funcién que tiene encomendada
la Contraloria del Poder Legislativo, la cual concurre a salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben cbservar en la prestacién del servicio publico, los diputados, los
servidores publicos del Poder Legislativo y los integrantes de los ayuntamientos de los municipios.
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Aprecian necesario que la Legislatura del Estado establezca vinculos més estrechos con la
Contraloria del Poder Legislativo, para supervisar su actuacion y asegurar que esta dependencia cumpla
con mayor eficiencia y eficacia las delicadas funciones que tiene atribuidas.

i Por tal motivo, sefialan, someten a la consideracion de la H. Legislatura, la creacion deli Comité
Pérmanente de Vigilancia de la Contraloria del Poder Legislativo, a fin de contar con un érgano especifico
de supervisidn y evaluacién de los procedimientos y actos que realiza esta dependencia y con ello
imprimirte mayoer certeza y confiabilidad a su actuacion.

CONSIDERACIONES

"La Legislatura es competente para conocer y resolver la iniciativa de decreto, de conformidad con
lo preceptuade en el arficulo 61 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, que dispone entre las facultades y obligaciones de |a Legislatura, la de expedir su Ley Organica y
todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus 6rganos y dependencias.

La comisidon legislativa reconoce que la propuesta busca perfeccionar la legislacion del Poder
Legislativo para mejorar su estructura organica, incorporando un Comité Permanente que coadyuve en el
mejor desempefio de las funciones de la Contraloria del Poder Legislativo, como parte del desarrollo
dinamico de las instituciones propias de una dependencia que debe ser consecuente con la dinamica de la
sociedad mexiquense.

Apreciamos que la iniciativa de decreto propone la creacién del Comité Permanente de Vigilancia
de la Contraloria del Poder Legislativo.

Los legisladores encargados del estudio de la iniciativa coincidimos con los auteres de la propuesta
en el sentido de que la creacion del Comité Permanente fortalacera el Estado de Derecho y dotara de
mayor certidumbre y dinamizamos al régimen de responsabilidades de los servidores piblicos en el ambito
del Poder Legislativo y fortalecera la transparencia, con mayor intensidad en los tramites de los
procedimientos disciplinarios.

Advertimos que facilitara el desempefio de las funciones de la Junta de Coordinacién Politica, en
materia de control y coadyuvard a combatir la impunidad de servidores publicos que incurran en
responsabilidad administrativa.

Mas ain, creemos que el Comité Permanente de Vigilancia de la Contraloria del Poder Legislativo
asegurara la confiabilidad y el 6ptimo aprovechamiento de los recursos asignados al Poder Legislativo y el
mejor desempeiio de las areas administrativas de apoyo técnico.

Estamos de acuerdo en que el Comit¢ Permanente de Vigilancia de la Contraloria del Poder
Legislativo tenga facultades para vigilar y evaluar los actos y procedimientos que en cumplimiento de sus
atribuciones dicte ¢ ejecute la Contraloria; conocer y evaluar el programa anual de actividades de Ia
Contraloria; ordenar la practica de auditorias especiales o complementarias, a las que normalmente realiza
la Contraloria a las dependencias del Poder Legislativo; citar al Contralor para conocer en lo especifico del
framite de algdn asunto que tenga encomendado; proporcionar a la Junia de Coordinacién Politica, la
informacién que le sea requerida respecto del funcionamiento y ejercicio de atribuciones de la Contraloria;
vigilar que el funcionamiento de la Contraloria y la actuacian de sus servidores puiblicos se apegue a las
disposiciones aplicables; y supervisar que la Contraloria cumpla con las obligacionss en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica. -

Creemos que con la creacién del Comité Permanente de Vigilancia de la Contraloria del Poder
Legislativo del Estado, se lograra que esta dependencia sea un medio confiable de fiscalizacién del
ejercicio del gasto; de vigilancia del &ptimo aprovechamiento de los recursos asignados al Poder
Legislativo, asi come del mejor desempefio de las &reas administrativas, dreas de apoyo y organos
técnicos.

Por ofra parte, también compartimos la idea de que se tendra la opartunidad de medir, mediante un
examen objetivo, sistematico vy evaluatoric de las operaciones financieras y administrativas, los sistemas y
procedimientos implantados, la estructura organica en operacion, los objetivos, planes, programas y metas
alcanzados por la propia Contraloria Interna, con el propésito de informar e! grado de economia, eficacia,
eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la normatividad con que se desempefia.

Por lo expuasto, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Es de aprobarse Ia iniciativa de decreto por el que se adiciona el articule 78, con un artependltimo
parrafe y ¢l articulo 76 ter de la Ley Orgéanica del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Méxica, para
instituir el Comité Permanente de Vigilancia de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.
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SEGUNDOQ.- S¢ adjunta el proyecto de dacreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a ios ocho
dias del mes de octubre del afio dos mil ocho.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
(RUBRICA).
" DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON
 (RUBRICA),
DIP. MAXIMO GARCGIA FABREGAT DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA). - (RUBRICA).
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ DIP. RAUL DOMINGUEZ REX
(RUBRICA). _ [RUBRICA).
DECRETC NUMERGC 207
LA H. “LV]" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un pantiltimo parrafo al articulo 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 69.- ...
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= Participacién Ciudadana.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobiemo" del Estado de
México.

ARTICULQ SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en e Periddico Oficial
"Gacetd del Gobierno” del Estado de México.

Dado en &l Palacio del Poder Legislativo, en 1a ciudad de Toluca de Lerde, Capital del Estade de México, a los ocho
dias del mes de octubre del afio dos mil ocho.

PRESIDENTE

DIP. MIGUEL ANGEL ORDORNEZ RAYON
(RUBRICA).

SECRETARIOS

DIP. RAFAEL BARRON ROMERO
(RUBRICA).

DIP. GERARDO PASQUEL MENDEZ DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

Tolica de Lerdo, Méx., a 27 de Febrero de 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARICS DELA
H. LVl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que nos confieren ios articulos 51 fracegién 11 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraceién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la que
suscribe DIP. CARITINA SAENZ VARGAS, integranie del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por el digne conducto de ustedes, someto
a la considaracion de esta Soberania Popular, iniciativa de decreto por el que se
adiciona el articulo 69 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano. de México, para crear la Comisién Legislativa de Participacién
Ciudadana, al terior de la siguiente:

EXPOSICION DE MGTIVOS

Las organizaciones civiles de participacién ciudadana constituyen una expresion
de la sociedad civil organizada, gue promueve un conjunto de demandas de
caracter diverso, muchas de las cuales buscan promover al interior de la sociedad
misma, mejores condiciones para el bienestar comun, :

En este sentido es necesario que desde nuestro ambito de actuacion
parlamentaria, se construyan los canales de atencién formales mas idoneos, para
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promover en nuestra entidad, la culiura de [a participacién comunitaria ‘en el
ambito legisiativo, constltuyendo a la vez, el medio legftlmo de comunicacién
interactiva, dinamica y sostenida, entre dlchas organizaciones propositivas y Ios
representanies populares del Poder Legislativo.

De esta manera, las propuestas que dichas organizaciones aporten, podran
recogerse por parte de esta Comision, para darles cabal seguimiento dentro del
proceso legislativo, turnarse, analizarse y en todo momento dar cuenta del
seguimiento respective, alentando el andlisis profunde y democratico para que en
su oportunidad, pudiesen dichas propuestas, constituirse en alternativas viables de
modificacion a leyes y ordenamientos que rigen la vida piablica de nuestra entidad.

El Estado de México es una de las entidades con mayor poblacién en el pals,
doride actualmente viven casi 15 millones de habitantes v donde dia a dia la
problematica que se vive, obliga a las autoridades a crear politigas piblicas
orientadas 5 la atencidn de tas principaics demandas que tiene la sociedad.

En este sentidc, reconocemas e onu dé los esuiladas de 3 dinamica
poblacional; de su diversidad sodiv-demografica, asi cume del clima de livertad
politica que priva en nuestra entidad, ha posibilitado a! interin de la sociedad civil,
la expresion de un pluralismo ideclogico organizade, gue #e axprass @ través de
un gran nimero de organizaciones civiles, que en el presente suman mas de
2,700, de naturaleza diversa, de entre las cuales destacan, «ince rubros de
orientacion, a saber; aquelias gue atfenden asuntos de Asistencia Social, las que
son de naturaleza proplamente Politica; las de cardcter Vecinal; asi como las de
Transportistas y de Comerciantes, ¥ que en su conjunte, en estas 5 vertientes,
suman el 65% del total de este tipo de organizaciones que operan ea e Estado de
Mexico.

Geogréificamente en la Zona Oriente existen 1,078 organizaciones. representando
el 45%, la Zona del Valle de Toluca representa el 28% con 934 organizaciones
sociales, y el 26% restante se ubica en la Zona Nororiente con 695

organizaciones,

En la Zona Criente los Municipios con mayor nimero de organizaciones sociales
son; Nezahualcoyott con 259, Ecatepec con 223 y Chimalhuacan con 158.

En la Zona del Valle de Toluca los Municipios con mayor nimero de
organizaciones sociales son; Toluca con 321, Metepec con 62 y Valle de Bravo

con 31 organizaciones.

En la Zona Nororiente os Municipies con mayor nimero de organizaciones
sociales son; Naucalpan con 96, Tialnepantla con 84 y Cuautitidn 1zealli con 76.

Como se observa, existe un gran nimero de agrupaciones que ciertamente trata
de participar y coadyuvar en areas distintas, con la intencion de mejorar la calidad

de vida de nuestro entorno saciopolitico.
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Por esta razén, consideramos la necesidad de propiciar el dialogo constructivo y
sostenido, en este encomiable espacio que favorece la interrelacion sacial; para
que en su memento, si los aportes ciudadanos son viables, traducirios &n leyes y
normas basadas en la paricipacidn y en la escucha de la sociedad civil
organizada, ya que sdlo se puede servir bien, sl primero se escutcha formal,
correcta y respetuosamente; y sélo cumplimos a la sociedad, si la demanda social,
«ge dialoga, se analiza, se construye en un mayco dialéctico que posibilite traducir
sus demandas, en normas aceptadas democraticamente que mejoren nuestra

convivencia so€ial.

Para |4 fin, proponemas fa creacién de una Comision Legisiativa de Participacior.
Ciudadana gua fundameiiaimente pretenderia cumplir el siguiente objetiva:

o Crear un espacio legislativo plural, ex profeso para escuchar y atender a las
organizacicnes civiles propositivas, con la finalidad de fortalecer los
mecanismos de dialogo entre ciudadanos y legisladores, de manera {af que
posibiliternos, dentro de un clima de interaccion respetuosa y permanente,
el impulso de aquellas propuestas que alienten el analisis profundo y
democratico, para que en su oportunidad, pudiesen constituirse en
alternativas viables de madificacién a leyes y ordenamientos que rigen la
vida piblica del Estado de México, y

Asimismo, impulsaremos a la brevedad posible una Ley de Participacion
Ciudadana, que regule los mecanismos de colaboracién entre los Poderes
Piiblicos y jas Crganizaciones Civiles y Ciudadanas y al mismo tiempo, fomente la
participacién que agrupe a especialistas, lideres, estudiantes, vecinos,
comerciantes, amas e casa y ciudadanos en general, para construir una nueva
Cultura de Participacian Ciudadana que posibilite encontrar propuestas legislativas
conjuntas en beneficio de nuestra sociedad.

Por los motivos expuestos, me permito someter a la consideracion de esta
H. Legislatura la creacion de la Comisién Legislativa de Participacién
Ciudadana, con los propositos arriba enunclados, y de esta manera dar cauce a
todas aquellas demandas y necesidades que han propuesto las organizaciones no
gubernamentales para que, de llegar merecer el consenso partidario, se traduzcan
en leyes y ordenamientos que mejoren nuestra vida en sociedad.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Soberania el
proyecto de decreto adjunto para que, de estimarlo correcto, se apruebe en sus
términos.

ATENTAMENTE

DIP. CARITINA SAENZ VARGAS
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
(RUBRICA)
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Toluca, México septiembre 22 de 2008.

DIPUTADOS SECRETARIOQS DE LA "LVI1”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento por lo dispuesto en los articutos 51 fraccidn 11 y 61 fraccién I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccidn I, 79 y 81
de la Ley Orgénica del Poder Legistativo; asi como el articulo 68 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, los Diputados que
integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LVI Legislatura
del Estado de México, por su digno conducto sometemos a ia elevada
consideracidn, iniciativa que propone reformar la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de México, sustentando la misma conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen politico mexicano que se establecid a partir de la Revolucidn se
caracterizo por instaurar relaciones de tipo autoritario con los actores politicos y
con la socledad. Estas relaciones se distingufan por el corporativismo-clientelismo
entre el partido de Estado, como partide virtualmente dnico, ¥ un conjunto de
organizaciones sectoriales que constituyeron un sistema de representacién de
intereses, En México el corporativismo operaba -y todavia opera- como un
verdadero modo de gestidn urbana para los representados por las organizaciones
intermediarias.

Otra caracteristica de la relacién gobernantes-gobernados durante el régimen
politico autoritario fue el hecho de que !a ‘mavyoria de los habitantes se asumian
como ajenos a cualquier asunto pdblico; asuntos que, por afiadidura, eran
identificados con las actividades gubernamentales, no con o que afecta a la
comunidad, es decir, a los habitantes de un barrio, una colonia, un pueblo, un
Municipio.  Por otro lado, diversos andlisis sobre el concepto que los mexicanos
tenian de su gobierno muestran que se le concebia como una extrafia mezcla de
benefactor y protector; sin embargo, se tenfa una concepcion contradictoria del
gobierno, pues al mismo tempo que era ei responsable del bienestar el que debia
darle todo, en no pocas ocasiones se le identificaba como el causante de los
problemas, y por lo tanto, el que debia resolverio todo.

El regimen logré mantener un pacto que implicaba una relacidn gobernantes-
gobernados basada en la subordinacion de las fuerzas sociales al Estado, a través
de un aparato corporativo —identificado con el partido en el gobierno- que
garantizaba la aceptacion pasiva del autoritarismo y la disminucion de la
participacién ciudadana en los asuntos publicos. - Este pacto fue uno de los
principales factores del arreglo necesaric para fograr un alto grado de estabilidad
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social y politica. Estas caracteristicas del regimen en Meéxico, que se identifican
con su institucionalizacion, no tuvieron igual en el mundo y los estudiosos del
régimen y de su proceso de liberalizacién-transicién sostienen que en ello radicé la
principal fuerza del autoritarismo y ahora también se presenta como el principal

., abstaculo para la democracia.

El periodo que comprende desde 1968 hasta 1977 significa el fin de la estabilidad
del régimen politico mexicano cuyas bases principales se constituyeron a partir de
1938. Simultdnéamente en esta década se presentaron expresiones de protesta y
movilizaciones sociales conflictivas y/0 antirégimen; por otro lado, los Presidentes
de la Replblica en turno tuvieron que enfrentar los conflictos al interior de la
coalicién dominante que daba sustento al régimen.

En las Gltimas dos décadas del siglo XX las expresiones de rompimiento de
diversos sectores sociales con el régimen politico llevaron a este dltimo a
establecer un proceso de liberalizacién gue se centré en los cambios a la ley
electoral y lo flexibilizd lo suficiente come para mantener su principal estructura de
dominadién. Sin embargo, ya para finales de los ochenta las expresiones de
descontento se reflejaron en la eleccidn presidencial de 1988.— la mas competida
hasta ese momento — Inicidndose un nuevo proceso de transicién democratica.
Tanto 1a liberalizacion como la transicidn centraron sus objetivos en la reforma del
sistema electoral, de tal forma que la lucha principal de quienes comenzarcn a
participar en politica tuvo como objetivo lograr normas claras para Ja competencia
electoral que garantizaran la equidad en la contienda y, como en cuaiguier
democracia, 'a incertidumbre en los resultados vy la certeza en las reglas del juego.

La lucha electoral tuvo como virtud generar una mayor conciencia civica en
diversas sectores de la poblacién. La persistencia en el discurso de los principales
actores paliticos de la oposicion de elementos como el respeto al voto y a los
derechos civicos y politicos de los electores, logré que en algunas partes del pais
se iniciara el largo y complicado vigje desde la cultura politica autoritaria hacia la

z

de ciudadano, mas cercana a un regimen con caracteristicas democraticas.

A partir de la alternancia en el poder, principalmente en los Gobiernas Municipales,
an |a filtima década del siglo veinte se puede hablar de experiencias aisladas en
relacion con la participacién ciudadana y el ejercicio de los derechos y los deberes
civicos y politicos, que sin embargo comenzarcn a establecer precedentes
importantes en cuanto a la posibilidad de construir una relacidn diferente
gobernantes-gobernadas.

En el afio 2000 el proceso eiectoral tuvo como resultado la alternancia en el Poder
Ejecutivo Federal, situacion que se consideré  podria contribuir al inicio de un
proceso de instauracion y después de consolidacién democratica. No obstante, el
escenario politico se ha complicado considerablemente debido a que:las reformas
principates, en ef régimen, se han dado bésicamente en el sistema electoral, y no
en Jas instituciones gubernamentales y mucho menos en la relacién;gobernantes-
gobernados. En este {iltimo aspecto sigue predominando la inst_itucionalizacién
centralizada (autoritaria) que se constituye en obstaculo para la democracia.
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La situacién actual en México permite ver que ni el proceso de liberalizacién ni el
de transicidn, se plantearon el redisefio de las instituciones para que funcionaran
en un régimen prodemocrdtico con relaciones sociales y politicas igualmente
predemocraticas y, por lo tanto, en el marco de una gobernabilidad diferente. .
Hasta ahora en la mayor parte de los casos donde el PRI pierde el gobierno
(estatal o municipal) la relacién gobernados-gobernantes sigue déndose con las
mismas caracteristicas que prevalecian en el régimen autoritario. No se ha
considerado que la base principal de un gobierno democrdtico fuerte son Jos
ciudadanos organizados y corresponsables, y no clentes pasivos subordinados a
un aparato corportativo.

A mas de seis afios de la alternancia en el Poder Ejecutivo Federal permanece el
problema basico de la construccidn y consolidacion de un régimen democrético. Si
bien el sistema politico mexicano ya cuenta con reglas electorales suficientemente
consolidadas como para que los actores paliticos tengan certidumbre durante el
proceso electoral, no se ha logrado superar las inercias autoritarias del sistema y la
mayor parte de la poblacién se mantiene ajena a los asuntos plblices.

Lo que si se puede ver hasta ahora es que en el largo proceso de liberalizacidn
politica los mexicanos pasaron de ser altamente pasivos a ser béasicamente
electores, todavia no son ciudadanos en ejercicic pleno de sus derechos, es decir,
no participan de manera fntegra en los asuntos piblicos, Porque no olvidemos que
ser cludadano es algo mas que ser habitante, porque implica, ante todo, el
compromiso con lo que sucede en mi comunidad y fos beneficios que todos
podemos obtener del trabajo comunitario.

Ef pais se encuentra en un escenario en gue las viejas reglas del régimen politico
mexicano ne se han terminado de romper y las nuevas no se estan construyendo
con el cuidado que requiere la dinamica de los acontecimientos. y donde los
gobernados, en algunos casos, comienzan a buscar una relacidn con sus
gobernantes diferente de la que prevalecié en el régimen autoritario, sin aparato
clientelar-corporative de por medio.

En el Mexico del siglo XXI a participacidn ciudadana puede convertirse en la piedra
de toque que permita avanzar hacia la consolidacién democrdtica. Los intereses
comunes (plblicos) a los ciudadanos exigen como contraparte un gobierno que
ofrezca espacios institucionales y ~ mecanismos mds efectivos, y menos
burocratizades, que le permitan expresarse en el proceso de ejercicio del poder, en _
la toma decisiones sobre los asuntos pdblicos que les afectan, en. e disefio de
politicas publicas y asumirse como corresponsabies de la solucion de les problemas
maés inmediatos. Construir una nueva relacién gobernantes-gobelnados no puede
basarse Unicamente en Iz buena voluntad de algunos politicos —como ha sucedido
hasta ahora en casos aislados-, es necesaric establecer un disefio institucional que
cotidianamente estimule el gjercicio de nuevas practicas democraticas.
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En el régimen politico mexicano actual prevalecen inercias centralizadoras y los
estimulos perversos para mantener la situacion tal como estd generan en los
gobernantes actitudes que debilitan el proceso democratizador. En contra parte,
en el dmbito de las comunidades, suelen presentarse actitudes prodemocraticas

- que deberfan ser estimuladas por los gobernantes (en et caso de la participacion
ciudadana institucionalizada) o aceptadas y respetadas por éstos (en el caso de la
participacion ciudadana no institucionalizada) coma una apuesta por la democracia
participativa y como una posibilidad de aprovechar la energia de los ciudadanos
organizados deseosos de participar para mejorar las capacidades de atencion a la
problematica cotichana.

México esti organizado en un pacto federal cuya base es ef Municipio, que hasta
hace un par de décadas funcionaba con una tendencia centralizadora, ciertamente
congruente con el régimen politico autoritario. Si los Gobiernos Municipales son
jas autoridades mas cercanas a los gobernados, representan el contacto mas
directo con el aparatc ademas de ser ellos' quienes mejor pueden contribuir a
fortalecer o debilitar, desde los cimientos, el proceso de consolidacién democratica
que estd pendiente en el régimen politico. Es en este ambito de gobierno donde
mayor deberfa ser el impulso a la participacién ciudadana como instrumento de
democratizacién.

El interés de la gente por participar en los acontecimientos y procesos que
configlivan sus vidas y como impulso gue en un marco institucional se aproveche
como oportunidad, puede convertirse en una fuente de vitalidad e innovacion para
la creacién de sociedades nuevas y justas. Una nueva relacién gobemantes-
gobernados debe basarse en gobiernos municipales que promuevan, como
instrumento de gobierno, la participacion organizada y corresponsable de los
ciudadanos, permitiendo su participacién (ordenada) en la tarea de gobernar,
enriqueciéndose con las précticas de la gente y logrando que los recursos escasos
alcancen para cubrir mayores necesidades.

Por lo expuesto anteriormente, sometemos a consideracidn de ésta H.
Representacién Popular, 1a iniciativa de reforma a la iey Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de México, con el propdsito de crear la Comisién Legislativa
de Consulta y Participacién Ciudadana, para que si se estima peftinente sea
aprobada en sus términos.

“por una patria ordenada y generosa”

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

(RUBRICAS)
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HONORABLE ASAMBLEA.

: En atenci6n a lo acordado por la Presidencia de la H. “LVI" Legislatura, la Comisién Legislativa de
Gobemacion y Puntos Constitucionales, recibio, para efecto de su estudio v elaboracion del dictamen correspendiente
dos iniciativas de decreto para reformar el articulo 68 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

En cumplimiento de la encomienda y agotado el estudio de las citadas iniciativas de decreto, los
integrantes de la comision Jegislativa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, en correlacién con lo previsto en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 v 80 del Reglamento
de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, someten a la elevada consideracion de la
Soberania Popular, el citado:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Es pertinente destacar que por razanes de técnica legislativa y economia procesal, pues se trata de
iniciativas referentes a similar materia, turnadas a la misma comisién, se advirtid procedente realizar el estudio
conjunto de las propuestas, integrando un dictamen y un proyecto de decreto en el que se concreta el resuitado de ios
trabajos de la comision legislativa.

En este sentido el presente dictamen comprende el estudio de las iniciativas que a continuacion se
indica:

+ De decreto por el que se adiciona el articulo 69 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, formulada por la diputada Caritina Saénz Vargas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso del derecho establecido en los articulos
§1 fraceion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

¢ De decreto que propone reformar la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México,
formulada por Diputados que integran el Grupo Parlamentarlo del Partido Accién Naclonal, en
ejercicio del derecho dispuesto en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Lagislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

A continuacion se resefian las razones sobresalientes manifestadas por los autores de las iniciativas
en |a exposicion de motivos de cada propuesta.

Inlciativa de decreto formulada por la diputada Caritina Saénz Vargas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionarlo Institucional.

Expresa la autora de la Iniciativa que las organizaciones civiles de participacion ciudadana
constituyen una exprasion de la sociedad civil organizada, que promueve un conjunto de demandas de carécter
diverso, muchas de las cuales buscan promover al interior de la sociedad misma, mejores condiciones para el
bienestar comun.

Agrega que en este sentido es necesario que desde nuesiro ambito de actuacion parlamentaria, se
construyan los canales de atencién formales méas idéneos, para promover en nuestra entidad, fa cultura de la
participacion comunitaria en el d4mbito legislative, constituyendo a la vez, el medio legitime de comunicacion
interactiva, dinamica y sostenida, entre dichas organizaciones propositivas v los representantes populares del Poder
Legislativo.
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Precisa de que manera, las propuestas que dichas organizaciones aporten, podran recogerse por
parte de esta Comision, para darles cabal seguimiento dentro del proceso legislativo, turnarse, analizarse y en todo
momento dar cuenta del seguimiento respectivo, alentando el analisis profundo vy democratico para que en su
oportunidad, pudiesen dichas propuestas, constituirse en alternativas viables de modificacidn a leyes y ordenamientos
gue rigen la vida publica de nuestra entidad.

Explica que ¢l Estado de México es una de las entidades con mayor poblacién en el pais. donde
actualmente viven casi 15 millones de habitantes y donde dia a dia la problemética que se vive, obliga a las
autoridades a crear politicas publicas orientadas a {a atencién de las principales demandas que tiene la sociedad.

Reconoce que uno de los resultados de la dindmica poblacional; de su diversidad socio-demografica,
asi como del clima de libertad politica que priva en nuestra entidad, ha posibilitado al interior de la sociedad civil, la
exprasién de un pluralismo ideologice organizado, que se expresa a través de un gran numero de organizaciones
civiles, que en el presente suman méas de 2,700, de naturaleza diversa, de entre las cuales destacan, cinco rubros de
orientacion, a saber: aquellas que atienden asuntos de Aslstencia Soclal; las que son de naturaleza propiamente
Politica; las de caracter Vecinal; asi como las de Transportistas y de Comerciantes, y que en su conjunto, en estas &
vertientes, suman el 65% del total de este tipe de organizaciones que oparan en el Estado de México.

Sefiala que se observa, existe un gran nimero de agrupaciones que ciertamente tratan de participar
y coadyuvar en areas distintas, con la intencitn de mejorar la calidad de vida de nuestro entorno sociopolitico.

Propone la creacién de una Comision Legislativa de Participacién Ciudadana y refiare que en la
brevedad posible impulsaré una Ley de Participacion Ciudadana.

Refiere que la creacion de la Comisién Legislativa de Participacion Ciudadana, dard cauce a todas
aquellas demandas y necesidades que han propuesto las organizaciones no gubernamentales para que, da llegar
merecer el consenso partidario, se traduzcan en leyes y ordenamientos gue mejoren nusstra vida en sociedad.

Inlclativa formulada por Diputados gue integran el Grupo Parlamentario del Partido Accién Naciconal.

Mencionan que el régimen politico mexicano que se establecié a partir de la Revolucion se
caracterizd por instaurar relaciones de tipo autoritario con los actores politicos y con |a sociedad. Estas relaciones se
distinguian por el corporativismo-clientelismo entre el partide de Estado, como partido virtualmente dnico,.y un
conjunto de organizaciones sectoriales que constituyeron un sistema de representacion de intereses. En Mexico el
corporativismo operaba -y todavia opera- como un verdadero mado de gestion urbana para los representados por las
organizaciones intermediarias.

Expresan gue ofra caracteristica de la relacion gobernantes-gobernades durante el régimen politico
autoritario fue e hecho de que la mayoria de los habitantes se asumian como ajenos a cualquier asunto publico;”
asuntos que, por afiadidura, eran identificados con las actividades gubernamentales, no con lo que afecta a la
comunidad, es decir, a los habitantes de un barrio, una colonia, un pusblo, un Municipio, Por otro lado, diversos
analisis sobre el concepto que los mexicanos tenlan de su gobiemo muestran que se le concebla como una extrana
mezcla de benefactor y protector; sin embargo, se tenia una concepcién contradictoria del gobierne, pues al mismo
tiempo que era el responsable del bienestar, el que debia darlo todo, en ho pocas ocasiones se le identificaba como
el causante de los problemas, y por lo tanto, el que debia resclvero toda.

Afitma gue en el México del sigio XX la participacion ciudadana puede convertirse en la piedra de
toque gue permita avanzar hacia la consolidacién democratica. Los intereses comunes (pdblicos) & los ciudadanos
exigen como contraparte un gobierno gue ofrezca espacios institucionales y mecanismos mas efeglivgs, y menos
burccratizados, que le permitan expresarse en el proceso de ejercicic del poder, en la toma de decisiones sobre los
asuntos piblicos que les afectan, en el disefio de politicas pablicas y asumirse como corresponsables de la soluclon
de los problemas més inmediatos. Construir una nueva relacién gobernantes-gobernados no puede basarse
anicamente en la buena voluntad de algunos politicos —como ha sucedido hasta ahora en casos aislados-, es
necesario establecer un disefic institucional que cotidianamente estimule el ejercicioc de nuevas practicas
demecraticas.
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Expresan gue en el régimen politico mexicano actuat prevalecen inercias centralizadoras y los
estimulos perversos para mantener la situacion tal como esta generan en los gobemantes actitudes que debilitan el
proceso democratizador. En contra parte, en el ambito de las comunidades, suelen presentarse actitudes
prodemocraticas que deberian ser estimuladas por los gobernantes {en el caso de la participacién ciudadana
institucionalizada) o aceptadas y respetadas por éstos (en el caso de la participacion ciudadana no institucionalizada)
como una apuesta por la democracia participativa y como una posibilidad de aprovachar la energia de los ciudadanos
organizados deseosos de participar para mejorar las capacidades de atencion a la problemética cotidiana.

N Aprecian que México estd organizade en un pacto federal cuya base es el Municipio, que hasta hace
un par de décadas funcionaba con una tendencia centralizadora, ciertamente congruente con el régimen politico
autoritario.  Si los Goblemos Municipales son las autoridades mas cercanas a los gobernados, representan el
contacto mas directo con el aparato ademds de ser sflos quienes mejor pueden contribuir a fortalecar o debilitar,
desde los cimientos, el proceso de consolidacién democratica que esta pendiente en el régimen politico. Es en este
ambite de gobierno donde mayor deberia ser sl impulso a la participacion ciudadana como instrumento de
democratizacion. PR
Explican que el interés de la gente por patticipar en los acontacimientos ¥ procesos que configuran
sus vidas y como impulse que en un marco institucional se aproveche como oportunidad, puede convertirse en una
fuente de vitatidad e innovacion para la creacion de sociedades nusvas y justas. Una nueva relacién gobernantes-
gobarnados debe basarse en gobiernos municipales gus promuevan, como instrumento de gobierne, la participacion
organizada y corresponsable de los ciudadanos, permitiendo su participacién (ordenada) en la tarea de gobernar,
enrigueciéndose con las précticas de la gente y logrande que los recursos escasos alcancen para cubrir mayores
necesidades.

Someten a consideracion de la H. Representacion Popular, Ia iniciativa de reforma a la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de México, con el propésito de crear la Comisién Legislativa de Consulta y
Participacién Ciudadana.

CONSIDERACIONES

Cempete a la Legisiatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos del articuio 61
fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que dispone como facultad de la
Saoberania Popular expedit su Ley Orgénica v todas las normas necesarias para el debide funcionamiente de sus
organos y dependencias.

Los integrantes de la comisién legislativa encuentran que ambas iniciativas tienen como proposito
adecuar el articulo 69 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para crear la
Comisidin Legislativa de Participacién Ciudadana.

Es de advertirse que las propuestas concurren a fortalecer |a normativa de |a estructura organica del
Poder Legislativo particularmente de los 6rganos a través de Ios cuales la Legislatura actda, como son las comisiones
legislativas, que desempefian un papel principal en el estudio y preparacidén de los asuntos que se someten a la
consideracion de la Legislatura para su deliberacién y resolucion.

En el caso particular, las iniciativas para la creacion de la mencionada comisidn legislativa responden
a una realidad derivada de la dinmica social mexiquense y buscan dar existencia a un organo legislativo que de
cauce a la participacion ciutadana, creando como se expresa en las iniciativas, un espacio lagislativo plural ex profeso
para escuchar y atender a las organizaciones civiles propositivas, con la finalidad de fortalecer los mecanismos de
diglogo entre civdadanos y legisladores, de manera tal que se posibilite, dentro de un clima de interaccitn respetuosa
Y permanente, el impulso de aquellas propuestas que alienten el andlisis profunde y democratico, para que en su
oportunidad, pudiesen constituirse en altemativas viables de modificacion a leyes y ordenamientos que rigen la vida
publica del Estade de México.

En efecto, como se expresa en las iniciativas el interés de la gente por participar en acontecimientos y
pracesos, puede convertirse en fuente de vitalidad e innovacion para ia creacién de sociedades nuavas y justas.
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En opinion de los legisladores las iniciativas se inscriben en un nuevo escenario da relacion entre
gobernantes y gobernados, y pretenden facilitar la atencion del Poder Legislativo, con un nueve instrumento que
favorezca su orden y atencion, como lo seria una comisién en esa importante materia.

De acuerdo con |6 expuesto, se estima procedente modificar la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estade Libre v Soberano de México, para adicionar la nusva comision y facilitar, con ello el desarrollo ordenado y
la atencién de la participacion ciudadana, como una expresion de una democracia mds participativa, al alcance de los
mexiquenses, que de manera solidaria, y cada vez con mayor interés se ha manifestado an las distintas actividades y
procescs sociales.

3

Por lo expuesto, apreciando los alcances positivos de las propuestas se concluye con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse en lo conducante las iniciativas de decreto que adicionan y reforman el articulo 69 de
la‘Ley Crgénica del Poder Legislativo de! Estado Libre y Soberano de México, para crear la Comision Legislativa de
Participacién Ciudadana, formuladas respectivamente, por los integrantes de los Grupos Parlamantarios de los
Partidos Revolucionario Institucional y Accidn Nacional.

SEGUNDO.- Se adjunta ¢! proyecto de decreto para su discusién y aprobacion por |a Legislatura en Pleno.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de Maéxico, a los ocho
dias del mes de octubre dal aflo dos mil ocho.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
(RUBRICA).
DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON
{RUBRICA).
DIP. MAXIMO GARGIA FABREGAT DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ DIP. RAUL DOMINGUEZ REX

(RUBRICA). {RUBRICA).



