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“2008. ANO DEL PADRE DE LA PATRIA MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA”
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre vy Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 216

LA H. “"LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se reforma el decreto niimero 114, por el que se aprueban las Tarifas para el pago de los
Derechos de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales que presta el
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Naucalpan de luarez, México, para el ejercicio fiscal correspondiente al
afio 2008, publicado en la Gaceta del Gobierno del 31 de diciembre de 2007, en lo referente a los
numerales décimo primero y décimo cuarto, conforme al tenor siguiente:

DECIMO PRIMERO.- Por el control para el establecimiento de sistemas de agua potable vy
alcantarillado, de coniuntos urbanos vy lotificacion para condominio, pagaran derechos conforme a la
siguiente:

I...
II. Alcantarillado:

POR METRO CUADRADO DE AREA A DESARROLLAR

TIPO DE DESARROLLO TARIFA
INTERES SOCIAL 0.1127
POPULAR i 0.1504
RESIDENCIAL MEDIO | 0.1672
RESIDENCIAL ALTO - 0.1861
RESIDENCIAL CAMPESTRE 0.2046
INDUSTRIAL, AGROPECUARIOQ, ABASTO, COMERCIO Y SERVICIOS 0.2249




Pigina 2 ' c'?:,E‘L\a‘o:aEI ::A o 23 de octubre de 2008

DECIMO CUARTO.- Para los usuarios con consumo medido, en caso de -presentarse fuga intra-
damiciliaria se cobrara por {lnica vez el consume total registrado por el medidor a la tarifa promedio del
consumo del usuario deblendo presentar comprobantes de fa reparacidn de la fuga y sujeta a
inspeccion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.~ Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el Peribdico
Oficial “"Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido et Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los quince dias del mes de octubre del afio dos mi ocho.- Pressdente - Dip. Miguel Angel Ordéiiez
Réydn.- Secretarios.- Dip. Rafael Barrén Romero.- Dip. Gerardo Pasquel Méndez.- Dip. Luis Antonio
Guadarrama Sanchez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule; observe y se le dé el debido cumplimiento.
' Toluca de Lerdo, Méx., a 23 de octubre de 2008,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADPO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIOQ GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la H. "LVI” Legislatura del Estado de México remitid a la Comisidn Legislativa de
Recursos Hidréulicos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, solicitud de fe de
erratas al decreto numero 114 por el que se aprobaron las tarifas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento del Municipic de Naucalpan de Juarez, México, publicada en la “Gaceta del Gobierno” el 31
de diciembre de 2007,

De conformidad con esta encomienda y sustanciade el estudio de la referida solicitud, los integrantes
de la citada comision legistativa, con fundamento en fo establecide en los articulos 68, 78, 72 v 82 de
ta Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo previsto en los articulos 70, 73, 78, 79 y
80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, damos cuenta a la
H. "Lv1” Legislatura del siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La solicitud de fe de erratas, motivo del presente dictamen fue sometida al conocimiento, deliberacién y
aprobacién de la “LVI" Legislatura por el Director General del Qrganismo de Agua Potable,
Alcantarilado y Saneamiento de Naucalpan de Judrez, México, con base en las siguientes
consideraciones: '

Refiere el Director del Organismo que mediante decrete nimero 114 expedido por la “LVI” Legislatura,
publicado en la “Gaceta del Gobierno” el 31 de diciembre de 2007, fueron aprobadas las tarifas para el
cobro de derechos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales, aplicables a diversos municipios del Estado, entre ios que se. encuentra Naucalpan de
Juarez, para el ejercicio fiscal de 2008,
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Agrega que ese orgamsmo envié a la Legislatura el proyecto de decreto de tarifas respectivo con dos
inconsistencias:

s La primera, relativa a las tarifas aplicables en salarios minimos, aplicables a los derechos por el
control para el establecimiento de sistemas de alcantarillado de conjuntos urbanos. y
notificacion para condominios.

s La segunda, se refiere a la repeticidn del texto del numeral décimo quinto, en el décimo cuarto,
ya gue en este lltimo numeral debid incluirse el supuesto para el cobro de usuarios con
consumo medido, en caso de presentarse fuga intradomiciliaria.

Explica gue respecto a este (ltimo punto, un numero considerable de usuarios de consurmno medido en
cuyos domicilios se han presentado fugas de agua, han solicitado al Organismo tomar en cuenta dicha
situacion, con al finalidad de regularizar su situacidn fiscal, lo que les resulta imposible, en virtud de no
estar contemplado el supuesto juridico en las tarifas aprobadas por esta Legislatura.,

Debe mencionarse que durante los trabajos llevados a cabo por la Comisidn Legislativa, se conté con la
presencia de servidores publicos del Organismo de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento de
Naucalpan de Juarez, México, quienes contribuyeron a eénriguecer el estudio de la saolicitud.

CONSIDERACIONES

Visto el contenide de la solicitud, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 61
fracciones I y XXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, compete a ta
‘Legislatura su conocimiento y resolucién, pues se encuentra facultada para legislar en materia
municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del municipio, como ambito de gobierno mas
inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme io dispuesto por el articulo 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v demas ordenamientos aplicables.

Lo diputados integrantes de la Comisién Legislativa de Recursos Hidraulicos al realizar su estudio y
analisis, advertimos que el motivo de la solicitud es autorizar al QOrganisme de Agua Potable,
Alcantarillade y Saneamientg de Naucalpan de Judrez, México, a modificar el nimero de salarios
minimos de la tarifa aplicable a los derechos por el control para el establecimiento de sistemas de
alcantarillado de conjuntos urbanos y notificacidén para condominios; e incorporar el texto y tarifa para
el cobro de usuarios con consumo medido, en caso de presentarse fuga intradomiciliaria

Apreciamos que, en cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 139 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, el Organismo de Agua de Naucalpan de Judrez, envié oportunamente la
propuesta de tarifas aplicables a los Derechos de Agua Potable, Drengje, Alcantarillado, Tratamiento v
Disposicion de Aguas Residuales y que éstas fueron aprobadas mediante el decreto nimero 114 y
publicadas en la “"Gaceta del Gobierno” el 31 de diciembre de 2008.

Entendemos que por un error involuntario, en el citado decreto, en la parte relativa a Naucalpan de
Judrez, en el numeral undécimo, se establecieron tarifas muy elevadas por el control para el
establecimiento de sistemas de agua potable y alcantarillado de conjuntos urbanos vy lotificacién para
condominio, situacidn que ha provocado consecuencias graves en la ecoriomia de los usuarios;
asimismo, en los numerales décimo quinto y décimo cuarto, se repitid el texto, circunstancia por la
cual se omitié incorporar el supuesto para el cobro de usuarios con consumo medido, en casc de
presentarse fuga intradomiciliaria, y que este ultimo caso no permite a la autoridad municipal contar
con el instrumento juridico para regularizar la situacién de los usuarios ni para recaudar la contribucion
respectiva,

Apreciamos que, confarme a las justificaciones vertidas el Organismo de Agua Municipal requiere de ia
publicacién de la fe de erratas, que le permita contar con el sustento juridico para llevar a cabo sus
funciones y atender a una causa social que es la economia de los usuarios, constituyendo un elemento
importante para su bienestar y el fortalecimiento de |as instituciones.

En ese sentido, estimamos procedente la modificacion al Decreto Nimero 114, en los términas
propuestos.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la solicitud de fe de erratas al decreto numero 114 por el gque se
autorizaron las tarifas de Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién
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de Aguas Residuales del Municipio de Naucalpan de Juarez, México, publicada en la “Gaceta del
Gobierno” el 31 de diciembre de 2007, conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto
de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los 15 dias del mes de octubre de dos mil ocho.

COMISION LEGISLATIVA DE RECURSOS HIDRAULICOS

PRESIDENTE
DIP. RICARDO GUDINO MORALES
(RUBRICA).
SECRETARIO _
DIP. HERIBERTO ENRIQUE ORTEGA RAMIREZ DIP. DOMINGO APOLINAR HERNANDEZ
(RUBRICA). HERNANDEZ
DIP. ANDRES MAURICIO GRAJALES DIAZ DIP. AZUCENA OLIVARES VILLAGOMEZ
(RUBRICA).
DIP. EDUARDO ALFREDO CONTRERAS Y DIP. OSCAR GUILLERMO CEBALLOS
FERNANDEZ GONZALEZ
(RUBRICA),
DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA DIP. TOMAS OCTAVIANO FELIX
{RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Meéxico, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 217

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 15 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. :

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese e! presente decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO,- Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobermador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legistativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil ocho.- Presndente - Dip. Miguel Angel Ordéfiez
Raydn.- Secretarios.- Dip. Rafael Barron Romero.- Dip. Gerardo Pasquel Méndez.- Dip. Luis Antonio
Guadarrama Sanchez.- Rubricas,
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Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Teluca de Lerdo, Méx., a 23 de octubre de 2008.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
" (RUBRICA).

Toluca de Lerdo, Estado de México, junio 18, 2008

]

CIUDADANOS

PRESIDENTE DE I.A MESA DIRECTIVAY
DIPUTADOS DE LA H. LVI LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
A SU HONORABILIDAD

Los Diputados Integrantes del Grupo Partamentario del Partido Accion
Nacional, en ejercicio de las facultades que nos confieren lo establecido
por los articulos 51 fraccion 1l y 61 fraccidn | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion |, 38 fraccién i, 78 y 79 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, 68, 70y 73 de
su Reglamento; sometemos a la consideracidon de esta H. LVI Legislatura,
iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Partiendo de la evaluacién normativa gue ha tenido el Municipio a io largo

de las once reformas al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, desde el afio de 1928 hasta el 2001, destaca
la reforma ndmero 10 que data del 23 de Diciembre del afio 1998,
cpntenida en la fraccién |, al crear nuesira Constitucion un orden de

gobierno mas, pues si bien es cierto que tradicionalmente solo contamos
en toda nuestra histéria constitucional con dos ordenes de gobierno: el

federal y el de los estados, con motivo de las reformas y adiciones al 41

constitucional, se cred un tercer orden de gobierno: el del Distrito Federal.

Tambien en dicha reforma del afio 1899, se define que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento y no administrado como en aguel texto
vigente; esa modificacién representd un avance que permitié asentar con
claridad en el ordenamiento constitucional la funcién del ayuntamiento en el
municipio como un orden gubernamental. Resulta evidente que esta
reforma tuvo un solo propésito: retirar del articulo 115 la categoria
constitucional consistente en que el municipio es administrado por un
ayuntamiento, y en su lugar consignar la nueva categoria constitucional de
que “cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento”, y ademas,
reforzarla al hacer la mencién expresa de gue “la competencia que esa
constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento

de manera exclusiva”.

Atendiendo lo anterior, sabemos que cada municipio cuenta con un orden
de gobierno, que tiene como residencia exclusiva un ayuntamiento. En
consecuencia, cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento, sin
embargo, éste no es la unica auteridad con gue cuenta un municipio, sino
que existen otras autoridades: Sscretaria del Ayuntamiento, Tesoreria,
Obras Publicas, Policia Municipal, etc. Pero es necesario saber que todas

estas dependencias son meras autoridades administrativas que no ejercen
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ni un solo acto de gobierno, sino solamente desempefian una funcion
formalmente administrativa, pues la totalidad de los actos de la tesoreria o
de la policia municipales, por mas importantes que sean para la poblacion
de un municipio, tienen solamente el carécier de actos administrativos, y-
jamas, de actos de gobierno; en cambio, |a totalidad de los actos que lleva
a cabo el ayuntamiento constituyen actos de gobierno. En estricto sentido
constitucional, el | ayuntamiento, aunque realice actos materialmente
administrativos, la realidad es que formalmente siempre estard ejerciendo

una funcién gubernamental.

Ahora bien, quien tiene competencia constitucional para gobernar,
obviamente la tiene para administrar. La administracion municipal es una
consecuencia necesaria del “gobierno municipal’. La administracion
municipal esta sometida al “gobierno municipal”. Por ello, |a totalidad de las
autoridades administrativas del municipio son dependencias y autoridades
subordinadas al ayuntamiento, pues es éste organo politico el Unico que

podra ejercer el gobierno del municipio.

El Ayuntamiento no puede escindir sus funciones, es decir, unas veces
actuar administrativamente, y ofras gubernamentalmente, pues éste tiene
como Unica competencia el gobernar al municipio, en virtud de que el

gobierno municipal “se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva’,

Por todo ello, es necesario hacer concordante la Ley Organica Municipal
del Estado de México con las Constituciones Federal y Local, atendido de
manera cabal o reformado en nuestras constituciones, pues el articulo 15
de la vigente Ley Organica Municipal sigue estableciendo en su
interpretacion literal qgue cada municipio sera administrado y no gobernado

como deberia de estar seglin el mandato contitucional.
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En merito de lo expuesto, los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, sometemos a la consideracion
" de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de reforma a la Ley
" QOrganica Municipal del Estado de México, al tenor del proyecto de decreto

que sé campania.

ATENTAMENTE
“Por una Patria Ordenada y Generosa”

Grupo Parlamentaric del Partido Accion Naclonal.

DIP, JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS
COORDINADOR DEL GPPAN

(RUBRICA)
DIP. MARCOS JESUS ACOSTA DIP. RAFAEL BARRON ROMERO
MENENDEZ {RUBRICA)
(RUBRICA )
DIP. EDUARDO ALFREDO CONTRERAS DIP. PORFIRIO DURAN REVELES
Y FERNANDEZ |
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA DIP. FRANCISCO GARATE CHAFA
{RUBRICL) {RUBRICA)
DIP. JOSE DOLORES GARDUNO DIP. ANDRES MAURICIO GRAJALES
GONZALEZ Diaz

(RUBRICA) {RUBRICA)
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DIP. RICARDO GUDINO MORALES DIP. MARTHA EUGENIAGUERRERO
{RUBRICA} AGLILAR
(RUBRICA)
DIP. TERESO MARTINEZ ALDANA DIP. SELMA NOEMI MONTENEGRO
(RUBRICA) ANDRADE
(RUBRICA)

i

DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON  DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS
(RUBRICA) (RUBBICA)

DIP. GERARDO PLIE : :
(RUBRICE? SANTANA DIP, MARIA ELENA PEREZ DE TEJADA

ROMERD
{RURBRICA)
DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ DIP. PATRICIA FLORES FUENTES
ALBARRAN
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. JESUS BLAS TAPIA JUAREZ
(RUBRICA)

HONORABLE ASAMBLEA

por acuerdo deé la Presidencia de la H. “LVI” Legislatura, la Comisién Legislativa de Legistacion y
Administracién Municipal, recibié para efecto de su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente,
la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 15 de ia Ley Orgénica Municipal del Estado de
México.

De conformidad con lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 73, 78, 79 y 80 del Reglamento de este
Poder Leglislativo del Estado Libre y Soberano de México, se presenta el siguiente:
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DICTAMEN

ANTECEDENTES

*

La‘iniciativa de decreto, deriva de! ejercicio del derecho consagrado en los articutos 51 fraccién 11 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 38 fraccion II, 79 y 81
fracciones [, I y III de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de México, del
Diputado Marcos Jesls -Acosta Menéndez, integrante de la Fraccidén Legislativa del Partido Accién
Nacignal, guien presenté la iniciativa de cuenta.

Explica el autor de la iniciativa que partiendo de la evaluacién normativa que ha tenido el Municipio a lo
largo de las once reformas al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
desde el afio de 1928 hasta el 2001, destaca la reforma nimero 10 que data del 23 de Diciembre dei
afio 1999, contenida en la fraccién I, ai crear nuestra Constitucion un orden de gobierno mas, pues si
bien es cierto que tradicionalmente solo contamos en toda nuestra historia constitucional con dos
ordenes de gobierno: el federal y el de los estados.

Destaca la exposicién de motivos, que en dicha reforma del afio 1999, se definié que cada municipio
sera gobernado por un ayuntamiento y no administradoe como en aquel texto vigente; y que esa
modificacién representd un avance que permitié asentar con claridad en el ordenamiento constitucional
la funcién del ayuntamiento en el municipio como un orden gubernamental; por lo que resulté evidente
que esta reforma tuve un solo propdsito: retirar del articule 115 la categoria constitucional consistente
en gue el municipio es administrado por un ayuntamiento, y en su lugar consignar la nueva categoria
constitucional de que “cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento”, y ademas, reforzarla al
hacer la mencidn expresa de que “la competencia que esa constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva”.

En esa virtud, se sabe que cada municipio cuenta con un orden de gobierno, que tiene como residencia
exclusiva un ayuntamiento, en consecuencia, cada municipio serd gobernado por ese cuerpo edilicio,
sin embargo, éste no es la Unica autoridad con que cuenta un municipio, sino que existen otras como la
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Obras Publicas, Policia Municipal, etc. pero es necesario aclarar
que estas dependencias son meras autoridades administrativas que no ejercen ni un solo acto de
gobierno, sino que desempefian una funcién formalmente administrativa, pues la totalidad de los actos
de la tesoreria o de la policia municipales, por mas importantes que sean para la poblacién de un
municipio, tienen solamente el caracter de actos administrativos, y jamds, de actos de gobierno; en
cambio, la totalidad de los actos que lleva a cabo el,ayuntamiento constituyen actos de gobierno. En
estricto sentido censtitucional, el ayuntamiento, aunql:le realice actos materialmente administrativos, la
realidad es que formalmente siempre estard ejerciendo una funcidén gubernamental.

Advierte el autor de la iniciativa, que quien tiene competencia constitucional para gobernar,
obviamente la tiene para admiristrar. La administracién municipal es una consecuencia necesaria del
“gobierno municipal”, es decir, la administracién municipal est4 sometida al “gobierno municipal”; por



23 de octubre de 2008 : Gg)ﬂuEsEI é.A Pagina 1|

ello, la totalidad de las autoridades administrativas del municipio son dependencias y autoridades
subordinadas al ayuntamiento, pues es éste drgano politico el Unico gue podra ejercer el gobierno del
mungcipio. '

Sefiala el autor, que el ayuntamiento no puede escindir sus funciones, es decir, unas veces actuar
administrativamente, y otras gubernamentalmente, pues éste tiene como dnica competencia . el
gobernat* al municipie, en virtud de que el gobierno municipal “se ejercerd por el ayuntamiento. de
manera exclusiva”, .

En ese tenor el autor concluye diciendo que es necesario hacer concordante la Ley Organica Municipal
de! Estado de México con las Constituciones Federal y Locaj, atendido de manera cabal lo reformado en
éstas, pues el articulo 15 de la vigente Ley Organica Municipal sigue estableciende en su interpretacién
literai que cada municipio serd administrade y no gobernado como deberia de estar segin el mandato
contitucional.

CONSIDERACIONES

Con fundamento en o establecido por los articulo 61 fracciones I y XXVII de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefiala como facultad de la Legislatura, expedir Leyes,
Decretos o Acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracidn del
Gobierno v legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del Municipio,
como ambito de gobierno mds inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos
aplicables; y atendiendo a lo ordenado el articulo 72 de la Ley Crganica de este Poder Legislativo, se
colige que es competente la Legislatura para conocer y resalver sobre la iniciativa que aqui se aborda,

De acuerdo con el estudio gue llevd a cabo esta comision legisiativa sobre fa iniciativa de cuenta, se
advierte que el motivo principal de ésta, es hacer concordante la Ley Organica Municipal del Estado de
México con las Constituciones Federal y Local, atendido de manera cabal lo reformado en éstas, pues el
articulo 15 de la vigente Ley Organica Municipal sigue estableciendo en su interpretacidn literai que
cada municipio sera administrado y no gobernado como deberia de estar segin el mandato
constitucional.

En este sentido, los integrantes de esta Comisidn Legislativa coincidimos en que el dispositivo que se
pretende reformar a la Ley QOrgdnica Municipal del Estado de México, representa un avance mas que'
permite asentar con claridad en el marco juridico municipal 1a funcién del ayuntamiento en el municipio
coma orden gubernamental; pues es éste, el primer orden de gobierno vy el mas cercano a la poblacién,

Por todo esto, los que suscribimos el presente dictamen, creemos que el ayuntamiento ejerce de
manera exclusiva el gobierno municipal, en virtud de que es la Unica autoridad politica del municipio y
que lo es en virtud de gue losmiembros que integran el ayuntamiento, 'son electos de manera popular
y directa.
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En consecuencia el gobierno municipal nace constitucionalmente debido a la voluntad politica de
quienes con su sufragio eligen a los miembros del ayuntamiento, Esta eleccién directa que los
sufragantes hacen en relacidén con éstos, responde al mandato constitucional de que “los estados
adoptarén para su régimen interior la forma de goblerno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre”, en
consecuencia, el ayuntamiento adquiere las competencias exclusivas para gobernar al municipio, por
mandate directo del articulo 115, vinculdndose este mandato al de que el ayuntamiento nace a la vida
politica y constitucional de su municipio por efecto de una “eleccién popular directa”, es decir, que el
ayuntamiento “dimana. del pueblo”, como un efecto directo de la soberania nacional que “reside
esencial y originalmente en el pueblo”, tal y como lo ordena el articule 39 constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, los miembros de esta Comisidn Legislativa, nos permitimos concluir en
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el gue se reforma el articulo 15 de la Ley
Orgadnica Municipal del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
a los veintiocho dias del mes de julio del afio dos mil ocho.
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(RUBRICA).
DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES DIP. JESUS BLAS TAPIA JUAREZ
(RUBRICA).
DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA
ALBARRAN SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. HECTOR EDUARDG VELASCO DIP. ESTANISLAO SOUZA ¥ SEVILLA
MONROY (RUBRICA).

(RUBRICA).



