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SUMARIO:
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 27

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS
DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y observancia general en el
Estado de México, y tiene por objeto prevenir y eliminar foda forma de discriminacién que se ejerza en contra de
cualquier persona, para proteger el goce y sjercicio de sus derechos fundamentales en los terminos de los
articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 5 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México, Tratados Internacionales en los que México es parte y de las leyes que de ellas
emanan; asi coma promover condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 2.- Corresponde a los poderes publices del Estado, a los ayuntamientos, a los organismos publicos
auténomos, asi como a los organismos auxiliares de la administracién publica estatal y municipal abservar,
regular, intervenir, salvaguardar y promover, el goce y ejercicio efectivo de los derechos fundamentales en
condiciones de equidad e igualdad de las personas, consagrados por el orden juridico mexicano y que tutela la
presente ley.

Los sujetos obligados en ésta ley, deberan eliminar aquelios obstacuios que limiten el ejercicio & impidan el
pleno desarrollo de las personas, asl como su efectiva participacién en la vida polltica, economica, cultural y
social de la entidad federativa y del pafs. Promoveran la participacion de la sociedad mexiquense en la
eliminacién de dichos obstaculos.
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Articulo 3.- Los servidores plblicos y las autoridades estatales y municipales indicadas, adoptaran las medidas
que estén a su aicance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de
recursos gue se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos del Estado en el ejercicio
" correspondiente,

En el Presupuesio de Egresos del Estado, para cada ejercicio fiscal, se incluiran, las asignaciones
correspondientes para promover las medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad justa de
oportunidades y de trato a que se refiere esta ley.

Articulo 4.- Estaran sujetos a la aplicacion de la presente ley, las autoridades, dependencias y 6rganos
publicos de los gobierncs estatal y municipales, asl como los particulares que presten u ofrezcan servicios al
publico o presten algunos servicios permisionados o concesionados per los gabiernos estatal o municipales.

CAPITULO I}
DE LA DISCRIMINACION

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda forma de preferencia, distincion,
exclusion, repudio, desprecio, incomprensidn, rechazo o restriccion gue, basada en el origen étnico o nacionai
como el antisemitismo o cualquier otro tipo de segregacion; sexo o género; edad; discapacidad, condicion social
o econdmica; condiciones de salud; embarazo; lengua, religion; opiniones, predilecciones de cualguier indole;
estado civil o alguna otra que tenga por efecto impedir o anular el recanocimiento o el gjercicio de los derechos
fundamentates en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato de [as personas.

También se entenderd comg discriminacion toda forma de xenofobias.
Articulo 6.- No se consideraran conductas discriminatorias de manera enunciativa y no limitativa, 1as siguientes:

I. Las acciones legislativas, educativas o de politicas publicas positivas o compensatorias que sin afectar
derechos de terceros, establezcan tratos diferenciados con el objeto de promover condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades;

IIl. Las distinciones basadas en capacidades o conocimientos especializados para desempefiar una actividad
determinada;

1. La distincion establecida por las instituciones publicas de seguridad social entre sus asegurades y la
poblacion en general,

IV. En el ambito educativo, los requisitos académicos, de evaluacion y los limites por razén de edad;

V. Las que se establezcan como requisitos de ingreso o permanencia para el desempenc del servicio publico y
cualquier ofro sefialado en los ordenamientos legales;

VI. El trato diferenciade que en su beneficio reciba una persona que padezca alguna enfermedad mental; y

VII. Las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que se hagan entre ciudadanos y no ciudadanos.

No se consideraran actos de discriminacion los que fundados o motivados, emitan las autoridades competentes
por la aplicacién de una sancion que impligue privacion de la libertad, propiedad o algin otro derecho.

Articulo 7.- Queda prohibida en el Estado de México cualquier forma de discriminacion que tenga por objeto
impedir o anular a cualquier persona en el goce y el gjercicio de los derechos fundamentales a que se refiere el
orden jurldico mexicano y protege la presente ley.

CAPITULO It
DE L.AS MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS
PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION

Articulo 8.- Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a adoptar las medidas positivas y
compensatorias que tiendan a favorecer condiciones de equidad e igualdad real de oportunidades y de trato, asi
¢omo para prevenir y eliminar toda forma de discriminacion de las personas.
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Articulo 9.- Para los efectos del articulo anterior, las autoridades estatales o municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas siguientes:

I. Para fomentar la igualdad de oportunidades para las mujeres.
a) Promover la educacién para todas las persanas;
b) Proporcionar informacién sobre salud reproductiva;

¢} Reforzar el conocimiento del derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos;
d) Promover la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias que garanticen el acceso de sus hijos;

e) Impulsar ja creacién de centros de atencidn y apoyo integral a la mujer; y

f) Generar politicas de respeto del derecho de las mujeres embarazadas o madres solteras a otorgarles un
empleo para el cual demuestren capacidad de desarrollo y procurar el respeto de sus derechos laborales.

fl. Para romientar la igualdad de las nifias y los nifics: .

a) Impartir educacion para la preservacion de |a salud, el conocimiento integral de la sexualidad, la planificacion
familiar, la patemnidad responsable y el respeto a los derechos humanos;

b} Promover el acceso a centras de desarrotlo infantil; incluyendo a menores con discapacidad;

¢) Promover las condiciones necesarias para que los menores puedan convivir con sus padres, abuelos o
tutores cuando se encuentren en condiciones de vulnerabilidad por problemas de disolucién del vinculo familiar;

d} Implementar programas de becas cuyo otorgamiento sea en igualdad de circunstancias para todos los
menores,

e} Promover la creacion de instituciones que procuren la reinsercion a la sociedad a los menores privados de su
medio familiar, como hogares de guarda y albergues para estancias temporales; y

f) Proporcionar la atencién médica necesaria para la recuperacion fisica, psicolagica y la integracién social de
todo menor victima de abandono, explotacian, malos tratos o conflictos armados;

lil. Para garantizar la igualdad de oportunidades para las personas mayares de 60 afios:

a) Garantizar el acceso a los servicios de atencion medica y seguridad social;

b) Procurar un nivel de ingresos a través de programas de apoyo financiero y ayudas en especie; y
c) Establecer programas de capacitacién para el trabajo y de femento a la creacién de emplecs.
IV. Para garantizar |a igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad:

a) Promover un entorne que permita el libre acceso, desplazamiento y de recreacion adecuados;

b} Procurar su incorporacién, permanencia y participacién en las actividades educativas regulares en todos los
niveles otorgandoles las ayudas técnicas necesarias para cada discapacidad;

¢) Crear programas permanentes de capacitacion para el empleo y fomenta a la integracion laboral; promover
que todos los espacios en inmuebles publicos tengan las adecuaciones fisicas y de sefializacién para su
" acceso, libre desplazamiento y uso,; y

d) Promaver que en las unidades del Sistema Estatal de Salud y de Seguridad Social se les proporcione el
tratamiento y medicamentos necesarios para mantener y aumentar su capacidad funcional y su calidad de vida.

e} Recomienda a las instituciones bancarias otorguen facilidades para que las personas con discapacidad
puedan gozar de los servicios que estas otorguen, par conducto propio 0 sus padres o tutores.
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V. Para garantizar la igualdad de oportunidades para la poblacion indigena:
a) Establecer programas educatives bilingiies y que promuevan el intercambia cultural;

b} Fortalecer los programas de becas que jomenten la alfabetizacion, la conclusidn de la educacién en todos los
niveles y la capacitacién para el empleo;

¢) Promover el respeto a las culturas indigenas;
d) Crear programas de capacitacion para los funcionarios piiblicos sobre la diversidad cultural mexiquense;

e} Procurar que para los casos en que se les impute la comisién de un déiito, reciban en igualdad de
sircunstancias los beneficios que otorga la ley en cuanto a la preliberacién o 2 la remision de la pena;

f) Garantizar que en todos 108 juicios y procedimientos en que sean parte, se tomen en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de |la Constitucién Federal y Local, y

g) Garantizar en cualquier proceso legal, el derecho a ser asistidos, por defensores de oficio con apoyo de
intérpretes que tengan conocimiento de su lengua.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO EN MATERIA DE PREVENCION Y ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION

Articulo 10.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de prevencion y eliminacion
de todas las formas de discriminacién, tiene las atribuciones siguientes:

I. Disefar estrategias e instrumentos, asi como promover programas, proyectos y acciones para prevenir y
gliminar la discriminacion;

Il. Verificar la adopcion de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las instituciones
pliblicas, asl coma expedir los reconocimientos respectivos;

Ii. Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las practicas discriminatorias en los ambitos pelitico,
econémico, social y cultural;

IV. Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos vigentes en la materia, y proponer, en
su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables, las modificaciones que carrespondar;

V. Emitir opinién en relacion con los proyectos de reformas en la materia, asi como de los proyectos de
reglamentos sobre la misma que elaboren las instituciones publicas estatales y municipales;

VI. Divulgar los compromisos asumidos por el Estado en la materia; asi como promover su cumplimiento en el
ambito municipal;

VII. Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las practicas discriminatorias en los medios de
camunicacion;

VIIL Investigar presuntos actos y précticas discriminatorias, en el &mbito de su competencia;
1X. Brindar asesorla y orientacién a los individuos o grupos objeto de discriminacién;

X. Formular denuncias por actos u omisiones de conductas ilicitas de contenido discriminatorios que cometan
las autoridades y los particulares, que impliquen una responsabilidad penal prevista en las disposiciones legales
aplicables;

XI. Conocer y resolver las quejas por violacién a derechos humanos, con motive de actos discriminatorios
cometidos por autoridades estatales 0 municipales; )



17 de enero del 2007 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 5

Xil. Establecer relaciones de coordinacién con instituciones publicas federales, estatales y municipales,
personas y organizaciones; con el proposito de que en los programas de gobiemno, se prevean medidas
positivas y compensatorias para cualquier persona ¢ grupo, objeto de discriminacion;

XIIl. Sclicitar a las instituciones puablicas la informacion para verificar el cumplimiento de este ordenamiento, en
el &mbito de su competencia;

XIV. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacion y demas instrumentos juridicos con
organos publicos o privados, federales, estatales y municipales en el ambito de su competencia; y

XV, Las demas establecidas en esta ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 11.- La Comisién difundira los avances, resultados e impactos de 108 programas y acciones en materia
de prevencion y eliminacion de la discriminacion, a fin de mantener informada a la sociedad.

CAPITULO V
DEL CONSEJO CIUDADANO PARA LA PREVENCION
Y ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION

Articulo 12.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, integrara un: érgano ciudadanc de
opinion y asesoria de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrollen en materia de
prevencion y eliminacidn de la discriminacion, el cual se denominara Consejo Ciudadano para la Prevencion y
Eliminacién de la Discriminacién.

Articulo 13.- El Consejo, cuyo funcionamiento y trabajos serén supervisados por la propia Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, estard integrado por un nimero no menor de diez, ni mayor de
quince ciudadanos, representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica, uno de ellos,
por lo menos, debera ser de extraccion indigena y que por su experiencia en prevencién y eliminacién de la
discriminacién puedan contribuir al logre de los objetivos de la Comisian, asi como por un integrante designado
por la Comision Legislativa de Derechos Humanos.

Los miembros de este Consejo seran propuestos por los representantes de los sectores y las instituciones
académicas reconocidas y seran designados por decision de fa Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Mexico.

El Consejo sesionara por lo menas una vez cada dos meses.

Articulo 14 .- El cargo de integrante del Consejo, serd honerlfico, por lo gue no recibira retribucién, emolumento,
o compensacion alguna por su participacion.

Articulo 15.- Los Consejeros no podran arrogarse la representacion del Consejo, ni de la Comision de
Derechos Humanos, ni difundir los asuntos que sean del conocimiento de esgs Organos, ni prejuzgar
publicamente sobre su fundamento o pertinencia.

Articulo 16.- Los integrantes del Consejo, duraran en su cargo tres afos, y padran ser ratificados por una sola
vez, por otro periodo igual. 3

Articulo 17.- Las reglas de funcionamiente y organizacion del Consejo se precisaran en et Reglamento Interno
de ta Comision de Derechos Humanos del Estado de Mexico.

Articulo 18.- La Comision proveera al Consejo de los recursos necesarios para el desempefio de sus
actividades, de acuerdo con su disposicién presupuestal.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE SUSTANCIACION DE LAS
QUEJAS SOBRE ACTOS DISCRIMINATORIOS

Articulo 19.- El procedimienic de queja, que se framite por actos u omisiones administrativas por presuntas
violaciones a derechos humanos de contenido discriminatorio, cometidas por autoridades y servidores publicos
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estatales y municipales en el ejercicio de sus funciones, se ajustara a las prescripciones de la Ley que crea la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINAGION

Articulo 20.- La Comision podra recomendar a las auteridades o servidores publicos estatales o municipales, la
adopcitn de las siguientes medidas para prevenir y eliminar la discriminacién:

I. La imparticion o toma de cursos o seminarios que promuevan la igualdad de aportunidades;

Il. La fijacion de carteles en cualguier establecimiento de guienes incumplan alguna disposicidn de esta ley, en
los que se promueva la modificacion de conductas discriminatorias;

lll. La presencia del personal de la Comision para promover y verificar la adopcién de medidas a favor de la
igualdad de oportunidades y la eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquier establecimiento, por el
tiempo que disponga;

IV. La publicacion integra de la recemendacion por la Comisidn a través de sus organos de difusidn; y

V. La publicacién o difusion de una sintesis de la Resclucion por Disposicion en los medios impresos o
electronicos de comunicacion.

Articulo 21.- A las instituciones publicas que se distingan por llevar a cabo pregramas y medidas para preveni
la discriminacién, la Comisién podra otorgar un reconocimiento por sus practicas. El reconacimiento sera
otorgado previa solicitud de parte interesada, en su caso, la Comision llevara a cabo una verificacion.

CAPITULO Vil
DE LAS SANCIONES

Articulo 22.- Sera causa de responsabilidad administrativa, los actos u omisiones de caracter discriminaterio en
que incurran los servidores publicos estatales y municipales, por o que serén sancicnados en términes de la
Ley de Respansabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios.

Articulo 23.- Los particulares que incurran en conductas de discriminacion serén sancionados con una o més
de las sanciones siguientes:

I. Sancién econémica de 10 {diez) hasta 1,000 (un mil) salarios minimos;
il. Clausura temporal o definitiva;

1. Suspensién de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas por autoridades municipales o
estatales; y

IV. Revocacion de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas por autaridades municipales o
estatales.

Articulo 24.-Tods persona tiene derecho a presentar denuncia ante ias autoridades estatales o municipales,
por hechos, actos u omisiones de caracter discriminatorio.

Articulo 25.- Seran competentes para conacer de las denuncias y para imponer las sanciones establecidas en
esta ley, las autoridades municipales que hayan expedido los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones,
con excepcion de los ¢asos en que concurran permises, licencias, autorizaciones o concesiones oforgadas por
las autoridades estatales, en cuya hipdtesis correspondera a éstas ultimas conocer de las denuncias y de las
sanciones procedentes.

Articulo 26.- La Comisién de Derechos Humanos proporcionara a las personas que lo soliciten, asesoria y
orientacién para presentar ante la autoridad competente las denuncias por actos u omisiones de caracter
discriminatorio.
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Articulo 27.- Cuando la denuncia sea presentada ante una autoridad incompetente, ésia la remitird de oficio a
la que sea competente, aungue ésta ultima pertenezca a otra administracion o nivel de gobierno.

Articulo 28.- Para la imposicion de las sanciones, las autoridades competentes se ajustaran a lo establecido
por los articulos 129, 130, 131y 137 del Cédigo de Procadimientos Administrativos del Estado de Kléxico.

Articulo 29.- En contra de las sanciones impuestas en términos de esta ley, el particular afectado podra optar
por promover recurse administrativo de inconformidad o presentar demanda ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDOQ.- La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gabierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Cludad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintiséis dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.- Presidente.- Dip. Heriberto Enrique Ortega Ramirez.-
Secretarios.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzélez.- Dip. Everardo Pedro Vargas Reyes.- Dip. Armando
Bautista Gomez.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerde, Méx., a 17 de engro det 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ENRIQUE PERA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 29 de sepliembre de 2006.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA ]
H. "LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las alribuciones que me confieren los articules 51, fraccion 1y 77 fraccion
V de Ja Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, somelo a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducio de ustedes, la presente
iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado
de México, que contiene como fundamento ia siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

£l Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, es el instrumento reclor de las

politicas piblicas del Gobierno del Eslado, cuyo proposilo es brindar seguridad integral a
la poblacion del Estado de México.

La seguridad integral cuenta con solidos cimientos entie los que se ponderan la
legitimidad del Gobierno, la legalidad de sus acciones y el cumplimiento de sus funciones
de manera efectiva con una adecuada coordinacion interinstitucionat.

La. modemizacion del marco juridico es una linea de accion pata consiruir una
administracion piblica moderna que impulse el desarrollo y garantice la eslabitidad
institucional, es asi, que la reforma abarca tedos los ambitos de la administracion publica,
garantizando la operacion de Yos servicios que debe prestar ei Fstado por mandato
conshilucional, entre I6s que se acentba la adminisiracion de justicia,

Por ello, el plan referido establece como prospectiva un nuevo marco institucional el cual
requere de una estrecha coordinacion con el sistema judicial para que coninbuya al
fortalecimiento del Estado de Derecho y garantice la plena aplicacion de la justicia en

todos los ambitos del desarrollo, dando confianza polilica y cerlidumbre juridica a la
poblacion.

La Constilucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, en su adiculo 1, parrafo
tercero establece que queda prohibida toda discnminacion motivada por ongen étnico o
nacional, el género, ia edad, las capacidades diferemes, la condicion social, las
condiciones de salud. 1a religion, 1as opiniones, las preferencias. el eslado civit o cualguier

ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y liberlades de las personas.

Consecueniemente, el cumplimiento del ordenamiento fegal fundamental antes invocado.
es compromiso de la adrnimstracion del Gobierno del Estado de México. que por voluntad
popular esta a mi cargo, el expedir un ordenamiento legat que regule y garantice a los
mexiquenses que ese derecho esencial se respetara, mediante el establecimiento de
disposiciones juridicas que tiendan a eliminar cualquier acto de discriminacion de las
personas en €f Estado, parliendo como base del precepto constilucional.

La lucha conlra todas las formas de discriminacion es una de las principales tareas de
cualquier sociedad democralica, porque la discriminacion es vna forma especifica de la
desgualdad, que hace imposible ef disfrute de derechos y oportunidades para un amplio
conjunto de personas y grupos en la sociedad. Una sociedad que discrimina y excluye no
puede considerarse una sociedad con una aceptable calidad democralica.

Es asi, que la discrminacion es wna aclitud o conducta de distincion o desprecio hacia
persenas ¢ grupos a fos que se considera inferiores o indignos de trialo equitalivo en
vazon de un esligma o a un prejuicio social, ademas generan dafos sociales que definen
el perfil de las instituciones publicas y privadas, que marcan tanto la cultura politica como
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fa cultura popular de una nacion, que conllevan un alto costo econémico para la sociedad,
que fragmentan atn mas el ya fragil tejido social y que producen una inercia o costumbre

que llega incluso a convencer a aquellos que padecen fas practicas discriminalorias de
que éstas son naturales y hasta merecidas.

La discriminacion lambién se manifiesia en los servicios de salud, la educacion, las
cporlunidades laborales, los disefios arquitectonicos, los razos ursbanos, la concepcion de
los medios de transporte y la adaptacion o el uso comescial de los avances tecnoldgicos,
por elflo, se debe de juchar contra fa discriminacion, en base a un criterio fundamenial que
es la absoluta inviolabilidad de los derechds y dignidad de la persona.

Lo anterior, significa que el Estado como yna sociedad democratica, tiene ta obligacion de
eslablecer las congiciones adecuadas para que a lravés de su acciOn direcla o de
- . - L L - . - I
supennsion y estimulo sobre la accion de los particulares, exista la garantia no solo de

que loda persona sera ratada en términos de igualdad, sino 1ambien de no exclusion o
preferencia.

Actualmente, La Ley Federal para Prevenit v Eliminar la Discniminacion, define a la
discriminacion como toda distincion, exclusion o restriccion que basada en el ofigen
elnico ¢ nacional, sexo, edad. discapacidad. condicion social o economica, condiciones
de salud. embarazo, lengua. religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, o
cualguier otra, tenga por electo impedir o anular el reconocimiento o et ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oporlunidades de las personas; de esta definicion, se
concluye que, la discnminacion es toda distincion, exclusion o restriccion gue impida o
anule €l ejercicio de derechos o el acceso a las oportunidades.

El tratamiento juiidico para la eliminacion de la discriminacion es un reciamo de justicia de
Ta poblacion, debido a las practicas discriminalorias, las cuales no pueden superarse sila
accion legal conira lales practicas se mantiene solo en Ya formulacion de derechos de
proteccion frenle a la accion de pariiculares o del Estado, de ahi la necesidad de formular
un ordenamienio que regule la accién afirmaliva, estimulada por el Estado para el

desarrollo de las capacidades basicas de quienes forman los grupos sociales vulnerables
a la discriiminacion.

En efecto, con la prohibicion legal de discriminacion en el Estado, se promueve una serie
de obligaciones de los érganos estatales y de los parliculares para compensar, promover
e integrar @ quienes, por su condicién permanente o ransitoria, son vulnerzbles a la
discriminacion, en suma se prevé una politica consislente y sistemdlica de promocion de

la igualdad real de oportunidades para todas las personas y grupos que padecen
discriminacion.

La promocion por parte del Estado de las capacidades de los grupos vulnerables
permitifd, por una parte, prolegerlos contra el desprecio social que caracteriza a la
discriminacion, permitivd también, habilitartos. como ciudadanos con un sentido de aulo
respeto y capaces de aprovechar las oportunidades que ofrece la sociedad.
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Por las razones expuestas, el ejecutive a mi cargo considera de la mayor iimporiancia para
la vida institucional de la entidad, contar con un texio regulatorio Unico que contenga ios
‘principios generales en materia de combale y eliminacién de la discriminacion, de manera
clara y sencilla que rijan la actuacion de 'a administacion poblica y los deberes de los

particulares, de manera que la Ley constituya un mstrumento eficaz para forlalecer el
estado de derecho.

Destacan de la presente iniciativa de Ley para Prevenir, Combalir y Eliminar Actos de
Discriminacion en el Eslado de México, los aspeclos siguientes:

Se establecen aspectos generales en los gue se delermina que las disposiciones de esta
Ley, son de orden piiblico y de interés social.

Se wishituye la obligacion a tos poderes publicos del Estado a Igs ayuntamientos, a los
organismos  publicos auldnomos, asi como a los organismos auxares de la
administracién piblica estatal a promover las medidas que éstén a sv alcance, para
evitar coalquier tipo de discriminacion. en el senlido de que ademas de tener que
adecuarse a lo establecido en la Ley, deberan apegarse 2 lo senalado en los tralados y

las convenciones internacionales en las que México, ha parlicipado en contra de la
discriminacion.

Para el caso de la interpretacion del contenido de la Ley, se establece un catalogo de
defimcones, asi como los ¢asos en los cuales no se incure en discriminacion

Se delimilan fas medidas para prevenir la discriminacidn, se dispope |a prohibicion de toda

practica discriminatoria que lenga por objeto impedir o anvlar el ejercicio de los derechos
y laiguatdad real de oportunidades.

Se eslablecen las Medidas Positivas y Compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades, en los cuales los drganos poblicos y las autoridades eslatales, en el
ambilo de su compelencia, levaran a cabo a favor de dwversos grupos vulnerables.

Se definen las atribuciones de Ila Comision Estatal’'de Derechos Humanos en maleria de
prevencion y eliminacion de lormas de disciiminacién,

Ademas, la Comision de Derechos Hsmanos del Estado de México, inlegrara un drgano
de opmién y asesoria de las acciones, politicas publicas, programas y proyecios que
desarnolle en malenia de prevencion y ebminacidon de la disciminacién, denominado
Consejo Ciudadano para la Prevencion y Eliminacion de la Disciiminacion, a cual estara
imtegrada por un nomero no menor de diez ni mayor de quince ciudadanos,
representanies de los seclores privado, social y de la comunidad académica que por su
experiencia en maleria de preyencion y eliminacion de la discriminacion, puedan contribuir
al logro de los objetivos de la Comision, los cuales serdn propueslos por los sectores y la

comunidad y nombrados por decision de la Comision de Derechos Humanos del Estade
de México.

Se reconoce en el texto de la iey los procedimentos en los cuales toda persona podra
denunciar presuntas conduclas discriminatorias y presentar anle la Comision quejas
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respecto a dichas conductas, ya sea directamente o por medio de su representante
Asimismo, fas organizaciones de la sociedad civil, podran presentas reclamaciones. o
quejas en los términos de esta ley, designando un representaite.

Para las quejas; que se presenten ante la Comision_ por presuntas conductas

discriminatorias, se establece un piazo de un afio, contado a 'pamr de que el reclamantet o
quejoso fengan conocimiento de dichas conductas.

Se establece la supletoriedad en el Codigo de Procedimientos Administiativos del Estado
de México, para los casos no previstos en los procedimienios de esta Ley.

Tambien, se eslablece una etapa de concihacion en la sustanciacion del procedimiento de
queja por medio de la cual la Comision buscata avenir a las partes involucradas a
resolverla, a traves de alguna de las soluciones que les presenle el conciliador.

Cuando Ia reclamacion no se resuetva en la etapa de conciliacion, la Comision iniciara
una etapa de investigacion. estableciéndose las facullades que para el caso son
necesarias. Si al concluis la investigacion. se comprobd o ne que las autoridades estatales

o servidores publicos hayan cometido las conduclas discriminatorias imputadas, la
Comision dictara la resolucion procedente

Se regulan las medidas Adminisirativas para prevenir y efiminar la discriminacion,
estableciéndose éstas. La Comision podra olorgar réconocimientos a las instituciones

piblicas parliculares que se distingan por llevar a cabo programas y medidas para
prevenin 1a discriminacion

Eslos son los motivos que alemtaron al Tiular del Poder Ejeculivo a someter a
consideracion de esa H. Soberania Popular la presente Iniciativa 1a que, de $er aprobada,

marcara una relevante trascendencia en nuestra hisloria legislativa, por Iratarse de una
Ley sin precedente en el sistema juridico de nuestra entidad.

Por lo expuesto, se somele a la consideracion de esa H. Legislatura el proyecto de Ley
para Prevenir, Combatis y Elfiminar Actos de Discriminacion en e Estado de Mexico,
misma que adjurto. para que. de estimarla correcta. se apruebe en sus términos.

Reilero a ustedes las segundades de mi atenta y dislinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADC DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVING
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVI” Legislatura, en ejercicio de las atribuciones gue la Ley Organica del Poder Legisiativo
le confiere tuvo a bien remitir a las Comisiones Legislativas de Derechos Humanos y de Equidad y Género,
Iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de Méxica,

Una vez que se sustancid el estudio de la iniciativa, con sustento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82
de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de
este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se permite dar cuenta a la Soberania Popular
del Estado de México del siguiente: :

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

La iniciativa motivo de este estudio fue presentada por el titular del Ejecutive Estatal, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 51, fraccién |, y 77, fraccidn V, de la Constitucién Politica del Estado
Libre'y Soberano de México. )

De conformidad con el proceso legislativo aplicable en sesién celebrada el 7 de noviembre del affo en curso, la
Presidencia de la "LVI" Legislatura remitié la iniciativa a las Comisiones Legislativas de Derechos Humanos y de
Equidad y Género para su estudio y dictamen correspondiente.

La exposicién de motivos de la iniciativa constituye fuente insustituible sobre elementos que expone el autor en
relacion con las justificaciones, aportunidad y alcances de la propuesta legislativa.

Destaca el auter de |a iniciativa como referencia constitucional de apoyo a su propuesta, lo establecidc en su
articulo 1, parrafo tercero de la ley fundamental de los mexicanos, que establece la prohibicién de toda
discriminacion motivada por origen éthico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicién social, las condiciones de salud, a la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra a dignidad humana y tenga per objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas,

Sefiala ef compromiso de la administracién del Gobierna del Estado de México, de cumplimeniar la disposicion
constitucional, mediante la expedicién de un ordenamiento iegal que regule y garantice a los mexiguenses que
ese derecho esencial se respetard, mediante el establecimiento de disposiciones juridicas que tiendan a
eliminar cualquier acto de discriminacion de las personas en el Estado, partiendo como base del precepto
constitucional.

Precisa que tuchar contra todas las formas de discriminacién es una de las principales tareas de cualquier
sociedad democrética, porque la discriminacidn es una forma especifica de la desigualdad, que hace imposible
el disfrute de derechos y oportunidades para un amplio conjunto de personas y grupos en la sociedad. Una
sociedad que discrimina y excluye no puede considerarse una sociedad con una aceptable calidad democratica.

Estima que la discriminacién es una actitud o conducta de distincién o desprecio hacia personas o grupos a fos
que se considera inferiores o indignos de trato equitativo en razén de un estigma o a un prejuicio social, que
marcan tanto la cultura politica como la cultura popular de una nacién, y que conllevan un alto costo para la
sociedad, y una fragmentacion en el propic tejido social.

Explica que la discriminacion se manifiesta en los servicios de salud, la educacion, tas oportunidades laborales,
los disefios arquitectonicos, los trazas urbanos, la concepcidn de los medios de transporte y la adaptacion o el
usa comercial de los avances tecnoldgicos, por ello, se debe de luchar contra la discriminacion, en base a un
criterio fundamental que es la absoluta inviclabilidad de los derechos y dignidad de la perscna.

Esto significa que el Estado come sociedad democratica, tiene la obligacion de establecer condiciones para que
toda persona sea tratada en términos de igualdad, de no exclusion o preferencia.

Pondera que el tratamiento juridico para la eliminacién de la discriminacion es un reclamo de justicia de la
poblacién y por lo tanto 1a necesidad de formular un ordenamiento gue regule la accign afirmativa, estimulada
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por el Estado para el desarrollo de las capacidades basicas de quienes forman los grupos vuinerables de la
discriminacidn,

Por ello considera de la mayor importancia para la vida institucional de la Entidad, contar con una ley que
contenga los principios generales en materia de combate y eliminacion de ia discriminacion, de manera clara y
sencilla que rijan la actuacién de |z administracion pablica y los deberes de los particulares, de manera que la
ley constituya un instrumento eficaz para fortalecer el estado de derecho.

En cuanto a los aspectos sobresalientes de la iniciativa, menciona lo siguientes:
1. Se trata de disposiciones de orden publico y de interés social.
2. Dispone obligacion de poderes plblicos, ayuntamientos, crganismos plblicos auténomos y auxiliares de

la administracién para promover medidas que eviten cualquier tipo de discriminacion, apegandose a la
" ley y & los tratados y convenios internacionales.

3. Establece una serie de definiciones para facilitar |a interpretacién de la iey.

4. Frohibe toda practica discriminatoria que impida o anule el ejercicio de derechos y la igualdad de
oportunidades.

5. Establece medidas positivas y compensatcrias a favar de fa iguakdad de oportunidades de los grupos
vulnerables. :

B. Define atribuciones de la Comisidén de Derechos Humanos del Estado de Meéxico, en materia de

prevencion y eliminacién de formas de discriminacion.

7. Establece la integracidn de un drganc de opinién y asesoria de la Comisién de Derechos Humanos del
Estadc de México, denominado Consejo Ciudadano para la Prevencidn y Eliminacion de la
Biscriminacién, integrado por representantes de los sectores privado, social v de la comunidad
acadéemica.

8. Recanace los procedimientos para denunciar conductas discriminatorias y presentar quejas ante la
Comision, estableciendo un plazo de un afio a partir de que el reclamante o el quejoso tengan
conocimiento de dichas conductas.

Q. Precisa la supletoriedad del Codigo de Procedimientos Administrativos de! Estado de México.

10. Fija una etapa de conciliacién en la sustanciacion del procedimiente de queja por medic de la cual la
Comisién buscara avenir a las part2s involucradas a resolverla, a través de alguna de las seluciones
que les presente el conciliador.

11. Regula el procedimiento ante la Comision y las medidas administrativas para prevenir y eliminar la
discriminacion.

12. Dispone reconocimientos a instituciones piblicas particulares distinguidas por programas y medidas
para prevenir la discriminacion.

CONSIDERACICNES
Expuestos los antecedentes de la iniciativa, los integrantes de las comisiones legislativas advierten que
compete a la Legislatura su estudio y resolucién de conformidad con lo establecido en el articulo 61 fraccidn |
de la Gonstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxica, que textualmente refiere:
“Articuio 61.- Son facultades y obligaciones de la Legisfatura:

1. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de fa
administracién del gobierno.”
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Los legisladores apreciamos que es objeto de la iniciativa, la expedicion de la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estade de México y con ello dar existencia a un novedoso marco juridico
que prevenga, rechace y elimine toda forma de discriminacion que se ejerza contra cualquier persona para
menoscabar el goce o ejercicio de sus derechos fundamentales.

En opinién de los encargados del estudio de la iniciativa, la propuesta es consecuente con el principio dinamico
del derecho, en virtud del cual las normas juridicas deben ajustarse a la realidad social para garantizar su
aplicacion coherente y eficaz.

En el caso particular, el Estado de México, la entidad mas poblada de la nacién con casi 15 millones de
habitantes y con una importante demanda de servicios pubiicos, resulta evidente la necesidad de contar con un
marce juridico actual y congruente con las disposiciones nacionales e internacionales que proscriba la
discriminacion y oriente ta actuacion de las autoridades, en favor del respeto y la proteccién de la dignidad
humana.

En este contexto, se advierte que la iniciativa es concordante con lo establecido en los artlculos 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexico, preceptos que prohiben toda discriminacidn meotivada por origen étnico o nacionai,
género, edad, capacidades diferentes, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Creemos, precisamente, que uno de los reclamos mas sentidos de la poblacidon es la erradicacion de la
discriminacién en todas sus formas: contra la mujer; por razén de sexo; por motivos de raza; color; linaje u
arigen étnico, por cuestiones religiosas, por ideologia politica; en el campo del trabajo o de la educacién, entre
otras.

Las comisiones legislativas son coincidentes en la pertinencia de favorecer la proteccion de los derechos
humanos mediante el principio de la no discriminacion, en virtud del cual se busca desterrar toda distincion
adversa no fundamentada en criterios objetivos y sin ninguna justificacion razonable.

Es de estimarse que la iniciativa propone un instrumento juridico indispensable para combatir cualquier
violacion a los derechos humanos y forma parte de [as acciones gubernamentales para erradicar la
discriminacian y generar conciencia de respeto y folerancia.

A nadie escapa el creciente deterioro que en la actualidad tienen los derechos humanos, por lo que es preciso
construir una legislaciéon que basada en la primacia del valor superior de la dignidad humana, rija conductas y
comportamientos e inspire la actuacién de gobernantes para observar irrestrictamente los derechos humanos.

ta cultura del respeto, el aprecio de la diversidad y el rechazo del odio y la intolerancia son premisas
fundamentales para la armonia y el desarrollo social.

Por lo que hace a la estructura del proyecto de decreto de la iniciativa de ley, cabe destacar que originalmente
se conformaba por 54 articulos y como resultado del estudio de las comisiones legislativas, la normativa se
desarrolla en 29 articulos, distribuidos en los capitulos siguientes;

Capitulo | “Disposiciones Generales’;

Capitulo Il “‘De la Discriminacion”,

Capitulo lll 'De las Medidas Positivas y Compensatorias para Erradicar la Discriminacién”;

Capitulo IV "De las Atribuciones de fa Comision de Derechos Humanos del Estado de México en Materia de
Prevencion y Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion”;

Capitulo V "Del Consejo Ciudadano para la Prevencion y Eliminacion de la Discriminacion™;

Capitulo V1 *Del Procedimiento de Sustanciacion de las Quejas sobre Actos Discriminatorios”;

Capitulo VIl “De las Medidas para Prevenir y Eliminar la Discriminacion”; y

Capitulo VIIl "De las Sanciones”,

En opinidn de las comisiones legisiativas, es importante mencicnar el sentido de corresponsabilidad contenide
en la propuesta al encomendar a los poderes publicos, a los ayuntamientos, a los organismo pablicos
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auténomos, a los organismos auxiliares de la administracion publica estatal, la promocién de condiciones para
€l goce y ejercicio de las garantlas individuales consagradas en las leyes fundamentales de los mexicanos y de
los mexigquenses, en las leyes secundarias y en los tratados internacionales: practicamente, esta obligacion
comprende a la totalidad de las dependencias publicas.

Es importante seflalar que para asegurar el cumplimiento de los propésitos de la ley se establece que en el
Presupuesto de Egresos del Estado se incluirén las asighaciones correspondientes para promover las medidas
positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades a que se refiere la ley.

A juicio de los dictaminadores con claridad se define la discriminacion incluyendo Ja xenofobia y el antisemitismo
en cualquiera de sus manifestaciones.

De igual forma, resulta pertinente la precisidn sobre las conductas no discriminatorias consideradas en general
como las acciones que no tengan el proposito de anutar o menoscabar los derechos y fibertades o la igualdad
de oportunidades de las personas ni de atentar contra la dignidad humana. .

La construccién de una cultura de erradicacion de la discriminacion debe basarse en la formacién, por lo que
compartimos |a propuesta para que en el ambito de su competencia las autoridades, dependencias y drganos
publicos de los gobiernos estatal y municipal lleven a cabo las siguientes medidas especificas:

Fomentar la igualdad de oportunidades para las mujeres;

Fomentar la igualdad de las nifias y los niftos;

Garantizar la igualdad de oportunidades para las personas mayores de 60 afios;
Garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con capacidades diferentes;
Garantizar la igualdad de cportunidades para la poblacion indigena.

YV VYY

Apreciamos procedente |a ampliacidn de las atribuciones de la Comision de Derechos Humanos de! Estado de
México, en materia de prevencidn y eliminacion de formas de discriminacién, pues son consecuentes con (a
naturaleza de este organc que tiene encomendada la importante tarea de proteccion de los derechos humanos
de los mexiguenses.

Sin duda la integracion de un organo ciudadano de opinién y asesoria de las acciones politicas, pablicas,
programas y proyectas que desarrclle la comision en materia de prevencién y eliminacion de discriminacion,
como lo sera e! Consejo Ciudadano para la Prevencién y Eliminacién de la Discriminacion resulta
plausible, pues coadyuvara a garantizar esos importantes fines.

El establecimiento del procedimiento de gueja, contribuye a fortalecer el estado de derecho y favorece la
participacién de la sociedad civil ante actos discriminatorios.

La conciliacion, es un presupuesto necesario para buscar el acuerdo de las partes involucradas y procurar
soluciones que las satisfagan plenamente, por ello el procedimiento que consagra la ley habra de constituir otra
via de solucién gue contribuya a |la armonia social, sobre todo cuando tendra fuerza de cosa juzgada.

En atencidn a lo expuesto, los integrantes de las comisiones legisiativas compartimos los términos y propositos
de la iniciativa de ley, encontrando que la misma fortalecera el estado de derecho, pero sobre todo la proteccion
de los mexiquenses en el goce o ejercicio en condiciones de igualdad de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, en los &mbites polltico, socfal, econdmico y cultural, entre otros.

En tal virtud, nos permitimos conctuir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERQO.- Es de aprobarse |a Iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en
el Estado de México, con las adecuaciones incorporadas por las Comisiones Legislativas y expresadas en el

Proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se
acompana.
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Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintiséis dias del mes de diciembre del afic dos mil seis.

COMISION LEGISLATIVA DE DERECHOS HUMANOS
PRESIDENTA

DIP. AZUGENA OLIVARES VILLAGOMEZ

(RUBRICA}.

DIP. RUFINO CONTRERAS VELASQUEZ DIP. CARLA BIANCA GRIEGER ESCUDERO
(RUBRICA). {RUBRICA).

, DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSOQ DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS
(RUBRIGA), ,

DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA),

COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENEROQ

PRESIDENTA

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO

(RUBRICA).
DIP. MA. ELENA PEREZ DE TEJADA ROMERO DIP. MARIA DE LOS REMEDIOS HERMINIA
(RUBRICA). CERON CRUZ
(RUBRICA).
DIP. CARITINA SAENZ VARGAS DIP. PATRICIA FLORES FUENTES
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARTHA ANGELICA BERNARDINO ROJAS DIP. BLANCA ESTELA GOMEZ CARMONA
(RUBRICA). (RUBRICA}.
DIP. CARLA BIANCA GRIEGER ESCUDERO DIP. MARTHA EUGENIA GUERRERO AGUILAR

{RUBRICA). (RUBRICA).



