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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETQ NUMERO 34.- CON EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 14
FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
UM . BGICTAMEN.
s AR 10 DECRETO NUMERD 35.. POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO

AL ARTICULO 3862 DEL CODIGO FINANGIERO DEL ESTADO DE MEXICO
¥ MUNICIPIOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS,
DICTAMEN.

«2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ".
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional de! Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 34

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion | del articulo 14 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion
Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Atticulo 14.- ...

1. Informas y cuantas publicas que por disposicion legal deben entregar las entidades publicas estatales y municipales
al Poder Legislativo y que hayan sido revisados por la Legislatura;

I ...

TRANSITQRIOS
PRIMERO.- Pubtiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- La reforma a |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México,
contenida en el presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente del inicio de la vigencia de la reforma al primer
parrafo de la fraccion XXX del articulo 61 de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México.
TERCERO.- El presenie Decreto sera aplicable en la entrega, recepcion, revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas de! Estade y de los municipios, correspondientes al ejercicio fiscal 2006.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado enh ¢ Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Mexico, a los
diecinueve dias del mes de diciembre del afto dos mil seis.-Presidente.- Dip. Heriberto Enrique Ortega Ramirez -
Secretarios.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzalez.- Dip. Everardo Pedro Vargas Reyes.- Riubricas.
Por tanto, mande se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 0. de febrero dei 2017
EL GOBERNADOR GONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
DR, VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA).
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DIP. HERIBERTO ENRIQUE ORTEGA ordenamientos que promuevan, procuren,
RAMIREZ

PRESIDENTE DE LA H. LVI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTE.

En uso del derecho establecido en los articulos
51 fraccion Il de ta Constitucion Politica det
Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, me permito someter a la elevada
consideracion de la Legislatura, por su
conducto, iniciativa de decreto que reforma los
articulos 61 fraccion XXXIl parrafe primero de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 3 parrafo primero, 31
fraccion ), 40 y 50 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México; 35 y 95 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; 352 parrafo
segundo del Codigo Financiero del Estado de
Mexico y Municipios, con sustento en fa

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS,
Considero que s necesario fortalecer el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
definiendo con precision los criterios generales
para la realizacion de sus funciones, teniendo
asi una supervision estricta del gasto y una
constante en el

vigilancia cumplimiento

irrestricto de la norma juridica.

Para tal proposito, resulta indispensable la
revision permanente del marco juridico en
materia de fiscalizacion, asegurande que el

Estado de México siga a la vanguardia en la
materia a nivel nacional, a través de

fomenten y aseguren, el gjercicio transparente
de las inslitucicnes de gobiemo frente a los

mexiquenses.

La transparencia en el manejo de los recursos

publicos, aunado al respaido ¥

perfeccionamiento de los esquemas
institucionales para la fiscaiizacion y rendicicn
de cuentas, obliga y exige a la Administracion
Publica a adoptar en su desempefio como
politica pubiica la obligatoriedad de informar a
sus ciudadanos el monto, aplicacién vy destino

del erario publico.

La presente propuesia de modificaciones a
diversos ordenamientos vigentes: en nuestro
Estado que someto a la Legislatura, obedece a
la necesidad de dar a los textos legales de Ia
materia ta debida claridad para su comprension

y aplicacion, debiendo tener como premisa
principal que desde la perspectiva juridico
financiera, la fiscalizacion superior del gasto
publico se define como el deber pablico del
Poder Legislativo, de revisar el gjercicio de los
recursos publicos, a través de la actividad del
Organo Superior, relativa las cuentas publicas
anuales det Estado y municipios y de los
informes parciales o avances de gestion

financiera que se consolidan en ellas.

Es importante destacar que al Organo Superior
ie corresponde fiscalizar los ingresos y egresos

de las entidades fiscalizables, a efecto de
comprobar su debida recaudacion,
administracion y aplicacién, y entregar a la
Legislalura, a fravés de la Comision de
Vigilancia, el informe de resultados,
correspondiéndole  igualmente, fincar las
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responsabilidades resarcitorias vy el fincamiento
e imposicion de las demas responsabilidades
que hubiere lugar. Siendo relevante mencionar
que al Poder Legislativo le corresponde la
revision del informe de resultados de las
cuentas publicas presentado por el Organo
Superior, que fue creado especialmente para
ello.

En prncipio, las modificaciones legales
referidas, tienen como uno de sus objetivos

olorgar al Organo Superior de Fiscalizacion un

perigdo mas amplio para realizar con la debida

pertinenciarlas funciones de revisar, analizar,
estudiar y en general fiscalizar las cuenlas
publicas.

En ese orden de ideas, el Organo Superior de
Fiscalizacion, acorde con sus atribuciones
originales, debe ser la institucion dotada de
autonomia técnica y de gestion a traves de la
cual el Poder Legislative realiza la revisidn vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estads,
por lo cual es menester forialecer esa
autonomia, dandote un valor real y objetivo
para darle total credibilidad y certeza at trabajo
técnico realizado por el Organo, siendo tales
objetivos el espiritu y la letra de las reformas
constitucional y legales propuestas.

Destaca dentro de los diversos componentes
de la reforma que someto a la consideracion de
esa Soberania, ta modificacion del texto del
articulo 40 de ia Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México, por vidud de la cual se
suprime la mencion respecto al cese de
responsabilidad para el Titular del Poder
Ejecutivo Local cuando se hubiese revisado por
la Legislatura el informe de resultados del

OSFEM, debiendo ésta persistir en los mismos

lerminos  y condicicnes gue la lLey de
Responsabilidades dispone para todo servidor
publico, lo cual constituye un avance innegable
en materia de Iransparencia. seguridad vy
certeza no solo en cuanto al manejo de los
recursos entre los poderes publicos del Estado
sino de la Administracion Publica frente a la

ciudadania.

Propongo modificar et Codigoe Financiero del

Estado de México‘ Vi Municipios,
especificamente en su ariculo 352, para
homologar los formatos de presentacion de las -~
cuentas publicas del Estado y municipios, con
los formates en que se entregan los
presupuestos de egresos de ambos ordenes de
gobierno, lo cual fortalece la simplificacion
dentro de Ia

revision de  procesocs

gubernamentales, a través de un estudio vy
analisis mas claro y entendible para todas las
dependencias y entidades invoiucradas,

Esta iniciativa incluye modificaciones a la
Constitucion Politica Local, a la Ley Organica
del Poder legislative del Estado Libre vy
Seberano de México, a la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México y al Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios,
los ordenamientos juridicos que forman parte
del marco legal de acluacién de las autoridades
encargadas en principio de rendir la cuenta
publica y por consiguiente de revisar y evaluar
su resultado.

Se adjunta el proyecto de decreto para quée en
caso de estimarse correclo y adecuado por 1a
Soberania  Popular, se apruebe en  sus
términos.

ATENTAMENTE

DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT
{RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la Legislatura, fueron remitidas a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para efecto de su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 81 fraccidn
XXXl parrafo primero de la Constitucidn Politica de! Estado Libre v Soberano de México: 3 parrafo primero, 31
fraccion |, 40 y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México; 35 y 95 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 14 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica; y, adiciona con un tercer parrafo al articulo 352 del Cédigo Financiero del Estado de México ¥
Municipios; e Iniciativa de Decreto que reforma el arliculo 40 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
México.

Después de haber agotado e! estudio de las Iniciativas de Decreto, con fundamento en Io establecido en los articulos
€8, 70, 72 y B2 de 1a Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73,
78, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legisiativo del Estade Libre y Scberano de México, se resolvid
dictaminar conjuntamente ambas por razones de técnica legislativa y de econémica procesal y por tratarse de
propuestas sobre materias coincidentes, por lo que se emite el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En sesi¢n ordinaria de fecha 7 de diciembre del afic 2008, con fundamento en el articulo 47 fraccion VIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, por instrucciones del Presidente de la “LVI’
Legislatura del Estado de México, fue tumada la Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 61 fraccion XXXII
parrafo primero de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México; 3 parrafo primero, 31 fraccion 1, 40
y 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México; 35 y 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; 14 fracclén | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; ¥,
adiciona con un tercer parrafo al articulo 352 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, a la Comisién
de Gobemnacién y Puntos Constitucionales, para su estudio.

En su oportunidad, con fundamento en el articiio 47 fraccion VIl de ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, por instrucciones det Presidente de la “LVI" Legislatura del Estado de México, fue
turnada la Inictativa de Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estade de México a
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para el mismo efecto.

Las Iniciativas de Decreto motivo del dictamen, fueron presentadas por el Diputado Maximo Gargia Fabregat. y los
Diputados Luis Xavier Maawad Robert, Sergio Octavio German Olivares y Moisés Alcalde Virgen, respectivamente,
en uso del derecho que la Ley Organica del Poder Legislativo les confiere.

Destacan las iniciativas, la imperiosa necesidad de fortalecer al Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, de forma tal que se definan con mayor precision |as facultades que ie otorga el marco juridico en que actla, a
fin de que dé cumplimiento optimo a sus cbligaciones como drgano dotado de autonomia técnica y de gestidn en
materia de fiscalizacién.

Estima la pertinencia de revisar permanentemente los ordenamientos legales que rigen ia materia, atencidn que ha
distinguido al Estado de México como una Entidad varguandista, respetuosa y aseguradora de la transparencia en el
aciuar de las instituciones de gobierno al servicio de los mexiquenses.

La exigencia real que enfrenta ia administracidn publica es la de adoptar como criterio vital el manejo transparente de
$u actuar y la obligacitn de mantener informada a la ciudadania del monto, aplicacion y desting del erario publico.

Por oftra parte, ambas iniciativas subrayan gue al Poder Legislativo le corresponde la revisién del informe de
resultados de las cuentas paiblicas presentado por el Organo Supericr de Fiscalizacién.

Al Organo Superior de Fiscalizacidn le corresponde fiscalizar los ingresos v egresos de las entidades fiscalizables, a
efecto de comprobar su debida recaudacion, administracion y aplicacion, y entregar a |a Legislatura, por conducte de
la Comisitn de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, el informe de resultados; correspondiéndole también
la facultad de fincar responsabilidades resarcitorias en los términos que establece la Ley de ta materia.

En esa virtud, el Organo Superior de Fiscalizacién, acorde con sus atribuciones originales, debe ser la institucion
dotada de autonomia técnica y de gestion a través de la cual el Poder Legislativo realiza |a revision y fiscalizacion de
la Cuenta de la Publica del Estado, por lo cual es menester fortalecer esa autonomla, dandole valor real y objetivo,
para que el trabajo técnico realizado por dicho Organo cuente con tetal credibilidad y cerleza.

Resulta indispensable modificar el marco legal vigente debido a la exigencia de facilitar su comprensién, atendiendo a
la definicion que tiene la fiscalizacion superior del gasto plblico como el deber publico del Poder Legislativo, de
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revisar el ejercicio de los recursos publicos, a través de la actividad del Organc Superior, relativa a las cuentas
publicas anuales del Estado y municipios y de los informes parciales o avances de gestion financiera que se
consolidan en ellas.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo preceptuadc en el articulo 61 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estade Libre y
Soberano de México, es facultad de la Legislatura expedir su Ley Orgénica y todas las normas necesarias para el
debido funcionamiento de sus drganos y dependencias.

Por otra parte, con fundamento en el artfculo 72 de |a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, las
Comisiones Legislativas tienen como funcién estudiar y analizar los asuntos que les sean turnados, con el objeto de
elaborar los dictamenes o informes respectivos, por lo que la Comisién que suscribe es competente para conocer de
planteamiento de cuenta.

De acuerdo con el estudio que llevo a cabo la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales sobre las
iniciativas, desprendemos que su intencién cbedece a fos siguientes puntos:

«  Fortalecer al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, definiendo con precisién los criterios generales para la
realizacion de sus funciones, teniendo una supervision estricta del gastoc y una vigilancia constante en el
cumplimiento irrestricto de 1a ley.

= Qtorgar al Organo Superior de Fiscalizacién un periodo mas amplio para reafizar las funciones de revisar,
analizar, estudiar y fiscalizar 1as cuentas publicas, dandole un plazo imprerrogable que vence el 30 de septiembre
del afo en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por conducto
de la Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién, el correspondiente Informe de Resultados.

= Suprimir la mencién respecto al cese de responsabilidad para el Titular del Ejecutivo Estatal, cuando se hubiere
revisado por la Legislatura el informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
debiendo esta persistir en los mismos términos y condiciones que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios dispone para todo servidor publico.

. Humoldgar los formatos de presentacion de las cuentas publicas del Estado y municipios, con los formatos en
que se entregan los presupuestos de egresos de ambos ordenes de gobierno. :

Las propuestas de reformas a los diversos ordenamientos que presentan los autores, corresponden, en principio, con
la facultad que le fue conferida por la Constitucidn Local al Poder Legislativo de recibir, revisar y fiscalizar las cuentas
plblicas del Estado y de los municipios, atribucion que realiza a través del Organo Superior de Fiscalizacion, dotado
de autonomia técnica y de gestion.

Compartimos, con los autores la preocupacion de mantener e constante revisién el marco juridico en materia de
fiscalizacién, no sélo por el lugar que ocupa el Estado de México como entidad de vanguardia, sino por nuestra
obligacién como legisladores de adecuar la norma a |a realidad social, cuando asi lo exige la pobiacion.

Encontramos que |as iniciativas de decreto forman parle de acciones encaminadas a la atencion de la cada vez mas
creciente exigencia social de entregar cifras claras e informes precisos sobre las cuentas publicas det Estade y de los
municipios.

Cuoincidimos con los autores de las iniciativas que es preciso adecuar el marco juridico en mategria de fiscalizacion,
reformando diversos ordenamientos legales para hacerlos mas estrictos y comprensibles, pero sobre todo, para
darles la aplicacién que merecen por la importancia que reviste la matera.

Asimismo, estimamos pertinente favorecer la actuacion del Poder Legislativo a través del Organo Superior de

Fiscalizacién, que en suma es una dependencia que coadyuva en el quehacer legisiative para revisar, racibir y

fiscalizar las cuentas publicas det Estado y de los municipios, por Ie que ng tnicamente se le reconoce su autonomia

técnica y de gestion, sino que también se le debe precisar efectivamente su marco legal.

1. Reformas a los articulos 3 primer parrafo, 31 fraccién 1, 40 y 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estade de
Meéxico, en los siguientes términos:

Articulo 3. La revisitn y fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de la Legislatura.

Articulo 31.

1. Revisar los informes de resultados de las cuentas publicas del Estado, municipios y demas entidades
fiscalizables elaborados por el Organo Superior y turnarlos a la Legislatura para el tramite correspondiente.

Articulo 40. Revisado por la Legislatura el Informe de Resultados a que se refiere el articulo 50 del presente
ardenamiento y previa etapa de aclaracién se deberdn fincar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, las
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responsabilidades resarcitorias en que hubieren incurrido los servidores plblicos da las entidades fiscalizables.
Asimismo, a través del propio Organo Superior se promovera, en términos de la legislacion aplicable, la imposicion de
otras responsabilidades y sanciones que resulten procedentes, ante las autoridades competentes.

2. Reforma al articulo 14 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los siguientes
términos:

Articulo 14.-

. Informes y cuentas publicas que par disposicion legal deben entregar ias entidades publicas estatales y municipales
al Poder Legislative y que hayan sido revisados por la Legislaiura.

Anglizadas las propuestas de reformas y adicion apuntadas, esta Comisién aprecia que:

1. Compartimos con los autores de las iniciativas el propdsito de otorgar mayor ciaridad y precision a los criterios
generales a los que se debe cefir Ia actuacién del Organo Superior de Fiscalizacién, a fin de que esta
dependencia del Poder Legislativo asegure una revision y fiscalizacion de las cuentas plblicas del Estado de
Meéxico y municipios optima y certera.

2. Reconocemos la necesidad de otorgar al Organo Superior de Fiscalizacion un periodo mas amplio del que se
tenia estipulado, modificando la fecha de vencimiento del 30 de junio por el 30 de septiembre del afio en que se
entreguen las cuentas publicas, para realizar sus funciones de revisién, analisis y fiscalizacion a las mismas, a fin
de gue su actuar sea pertinente, puntual y perfecto,

3. Estimamos comrecto supfimir la mencién del cese de responsabilidad del Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
cuando se encuentre calificada por |a Legisiatura la cuenta publica det Estado, a fin de que persistan las
responsabilidades en los mismos términos y condiciones gue la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios dispone para todo servidor plblico,

4. Compartimos la idea homologar los formatos de presentacidn de las cuentas publicas del Estado y municipios,
con los formatos en que se entregan los presupuestos de egresos de ambos ordenes, lo cual favorece la
simplificacion en la recepcion, revision y anatisis de las mismas.

Por lo expuesto y advirtiendo el beneficio social de las iniciativas de decreto, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse en fo conducente las iniciativas motivo de estudic en el presente dictamen
estimandose procedente, en los términos del presente dictamen, Ja reforma de los articulos 81 fraccion XXX pérrafo
primero de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3 parrafo primero, 31 fraccion |, 40 v 50 de
la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México; 35 y 95 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; 14 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica; y, la adicién
de un tercer pamafo al articulo 352 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO - Se adjuntan los proyecto de decreto, separando, por su naturaleza, las reformas constitucionales de las
legales, para su discusién y aprobacion por separado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a ios 19
dias del mes de diciembre del aflo dos mil seis.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP, CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
{RUBRICA).

DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYGN
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MAXIMO GARCIiA FABREGAT DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA},
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DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO

(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ DIP, RAUL DOMINGUEZ REX
(RUBRICA). {RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Méxicd, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 35

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona con un tercer parrafo al articulo 352 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipics, para quedar como sigue:

Articulo 352.- ...

El formato de entrega de las Cuentas Publicas del Estado y de los Municipios, debera ser congruente y mantener la
debida correlacion con respecto a los formatos del Presupuesto de Egresos del Estado y de los Presupuestos de los
Municipios respectivamente, para lograr una mejor claridad, comprension y transparencia en la revision y fiscalizacion
por parte del Qrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiguese el presente Dacreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- La adicion al Cédigo Financiero del Estade de México y Municipios, contenida en el presente Decreto,
entrard en vigor al dia siguiente del inicio de la vigencia de la reforma al primer parrafo de la fraccion XXXII del
articule 61 de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de México.

TERCERO.- El presente Decreto seré aplicable en la entrega, recepcitn, revisidn y fiscalizacién de las cuentas
pitblicas del Estadec y los municipios correspandientes al ejercicio fiscat 2006.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a Ios
diecinueve dias del mes de diciembre del afic dos mil seis.- Presidente.- Dip. Heriberto Enriqgue Ortega Ramirez.-
Secretarios.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzélez.- Dip. Everardo Pedro Vargas Reyes.- Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 1o. de febrero del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR, VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVING
(RUBRICA).
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DIP. HERIBERTO
RAMIREZ _
PRESIDENTE DE LA H. LVI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

ENRIQUE ORTEGA

En uso del derecho establecido en los articulos
51 fraccion H de la Constitucidon Politica del
Estadn Libre y Soberano de México y 28
fraccion- | de la Ley Organica del Poder
Leg?slativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, me permito someler a la elevada
consideracion de la Legislatura, por su
conducto, iniciativa de decrete que reforma los
articulos 61 fraccion XXXt parrafo primero de
la Constlitucion Politica del Estado Libre vy
Soberanc de Meéxico; 3 parrafo primero, 31
fraccion |, 40 y 50 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México; 35 y 95 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; 352 parrafo
segundo del Cadigo Financiero del Estado de
México y Municipios, con sustento en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS,
Considero que es necesario forlalecer el
Organo Superior de Fiscalizacion de! Estado,
definiendo con precisién los criterios generales
para la realizacion de sus funciones, teniendo
asi una supervisien estricta del gasto y una
constante en ¢l

vigilancia cumplimiento

irrestricto de la norma juridica.

Para tal propdsito, resulta indispensable la
revision permanente del marco juridico en
materia de fiscalizacién, asegurando gque’ el

Estado de México siga a la vanguardia en la

materia a nivel nacional, a traves de

ordenamientos que promuevan, procuren,
fomenten y aseguren, el ejercicio transparente
de las institucicnes de gobiemno frente a los

mexiquenses.

La transparencia en el manejo de los recursos

publicos, aunado al respaldo ¥

perfeccionamiento de los esquemas
institucionales para la fiscalizacidon y rendicion
de cuentas, obliga y exige a la Administracion
Publica a adoplar‘ en su desempefic como
politica publica la obligatoriedad de informar a
sus ciudadanos el monto, aplicacion y destino
del erario publico.

La presente propuesta de modificaciones a
diversos ordenamientos vigentes en nuestro
Estado gque someto a la Legislaturg, cbedece a
la necesidad de dar a los textos iegales de la
materia la debida claridad para su comprension
y aplicacion, debiendo tener como premisa
principal que desde la perspecliva juridico
financiera, Ja fiscalizacion superior del gasto
publico se define como el deber piblico del
Poder Legislativo, de revisar el ejercicio de los
recursos publicos, a través de la actividad del
Organo Superior, relativa las cuentas poblicas
anuales del Estado y municipios y de los
informes parciales o avances de gestion

financiera que se consolidan en eilas.

Es importante destacar que al Organo Superior
le corresponde fiscalizar l0s ingresos y egresos

de las entidades fiscalizables, a efectc de
comprobar su debida recaudacion,
administracion y aplicacién, y entregar a la
Legislatura, a través de la Comision de
vigilancia, el informe de  resultados,
correspondiéndole  iguaimente,  fincar  las
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responsabilidades resarcitorias y el fincamiento
e imposicion de las demas responsabilidades
que hubiere lugar. Siendo relevante mencionar
que al Poder lLegisiativo le corresponde la
revision del informe de resultados de las
cuentas poblicas presentado por el Organo
Superior, que fue creado especialmente para
ello.

En principio, las modificaciones tegales
referidas, tienen como uno de sus objelivos
otorgar al Organo Superior de Fiscalizacion un
periodo mas amplic para realizar con |la debida
pertinencia las funcicnes de revisar, analizar,
estudiar y en general fiscalizar las cuentas
publicas.

En ese orden de ideas, el Organo Superior de
Fiscalizacion, acorde con sus atribuciones
originales, debe ser la institucion dotada de
autonomia técnica y de gestion a traveés de la
cual el Poder Legislativo realiza la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado,
por lo cual es menester fortalecer esa
autoncmia, dandole un valor real y objetivo
para darle total credibilidad y certeza al trabajo
técnico realizado por el Organo, siendo tales
objetivos el espiritu y ta letra de las reformas
constitucional y legales propuestas,

Destaca dentro de los diversos componentes
de la reforma que someto a la consideracion de
esa Soberania, la modificacion del texto del
arlicuto 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México, por virtud de la cual se
suprime la mencion respecto al cese de
Poder

Ejecutivo Local cuando se hubiese revisado por

responsabilidad para el Titular del

la Legislatura el informe de resultados del

OSFEM, debiendo ésta persistir en los mismos

terminos y condiciones que la Ley de
Respansabilidades dispone para lodo servidor
pablico, lo cual constituye un avance innegable
en materia de transparencia, seguridad vy
certeza no solo en cuanto al manejo de los
recursos enire los poderes publicos del Estade
sino de la Administracion Publica frente a la

ciudadania.

Propongo madificar el Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios,
especificamente en su articulo 352, para
homoiogar los formatos de presentacion de las
cuentas publicas del Estado y municipios, con
los formatos en que se entregan los
presupuestos de egresos de ambos érdenes de
gobierno, lo cual fortalece Ia simplificacion
dentro de Ia

revision de  procesos

gubernamentales, a través de un estudio y
analisis mas claro y entendible para todas las

dependencias y entidades involucradas.

Esta iniciativa incluye modificaciones a la
Constitucion Politica Local, a la Ley Organica
Estado Libre vy
Soberano de México, a la Ley de Fiscalizacion

del Poder Legislative del

Superior del Estado de México y al Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios,
los ordenamientos juridicos que forman parte
del marco legal de actuacion de las autoridades
encargadas en principio de rendir ia cuenta
publica y por consiguiente de revisar y evaluar
su resultado.

Se adjunta el proyecto de decreto para que en
caso de estimarse correcto y adecuado por la
Scberania Popular, se apruebe en sus
términos.

ATENTAMENTE

DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT
{RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de |a Legislatura, fuercn remitidas a la Comisién Legislativa de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, para efecto de su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 61 fraccion
XXX parrafo primero de la Constitucidn Polltica del Estado Libre y Soberano de México;, 3 parrafo primero, 31
fraccion |, 40 y 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México; 35 y 95 de Ja Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 14 fraccion | de 1a Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica; v, adiciona con un tercer parrafo al articulo 352 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios; e !niciativa de Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México.

Después de haber agotado ¢ estudio de las Iniciativas de Decreto, con fundamento en lo establecide en los articulos
68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articules 70, 73,
75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se resolvié
dictaminar conjuntamente ambas por razones de técnica legislativa y de econdmica procesal y por tratarse de
propuestas sobre materias coincidentes, por lo gue se emite el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de fecha 7 de diciembre del afio 2006, con fundamento en el articulo 47 fraccion VIl de Ia Ley
Organica de! Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México, por instrucciones del Presidente de Ja “LVI°
Legisiatura de! Estado de México, fue turnada la Iniciativa de Decreto que reforma os articulos 61 fraccion XXXII
pérrafo primero de fa Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México; 3 parrafo primero, 31 fraccion I, 40
y 50 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México; 35 y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; 14 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y,
adiciona con un tercer parrafo al articulo 352 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, a la Comisidn
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio.

En su oportunidad, con fundamento en el articulo 47 fraccion VIl de la Ley Orgénica del Peder Legislativo dei Estado
Libre y Soberano de México, por instrucciones del Presidente de la "LVI” Legislalura del Estado de México, fue
turnada la Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexico a
la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para el mismo efecto.

Las Iniciativas de Decreto motivo del dictamen, fueron presentadas por el Diputade Maximo Garcia Fabregat, y los
Diputados Luis Xavier Maawad Robert, Sergio Octavio German Olivares y Moisés Alcaide Virgen, respectivamente,
en usc del derecho que la Ley Organica del Poder Legislativo les confiere.

Destacan las iniciativas, la imperiosa necesidad de fortalecer al QOrgano Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, de forma tal que se definan con mayor precisién las facultades que le otorga el mareo juridico en que actua, a
fin de que dé cumplimiento optimo a sus obligaciones come organc dotade de autcnomia técnica v de gestién en
materia de fiscalizacién.

Estima la pertinencia de revisar permanentemente los ordenamientos legales que rigen la materia, atencidn que ha
distinguido al Estado de México come una Entidad varguandista, respetucsa y aseguradora de la fransparencia en el
actuar de las instituciones de gobiemo al servicio de los mexiquenses.

La exigencia real que enfrenta la administracién piblica es la de adoptar coma criterio vital el manejo transparente de
su actuar y la obligacién de mantener informada & la ciudadania del monto, aplicacién y destino del erario publico.

Por otra parte, ambas iniciativas subrayan que al Poder Legislativo le corresponde la revision del informe de
resuitados de las cuentas publicas presentade por el Organo Superior de Fiscalizacién,

Al Organo Superior de Fiscalizacion le corresponde fiscalizar los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables, a
efecto de comprobar su debida recaudacian, administracion y aplicacién, y entregar a la Legislatura, por conducte de
la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, ef informe de resultados; correspendiéndole también
Ia facultad de fincar responsabilidades resarcitorias en los términos que establece ia Ley de la materia.

En esa virtud, el Organo Superior de Fiscalizacion, acorde con sus atribuciones originales, debe ser la institucion
dotada de autonomia técnica y de gestién a través de fa cual el Poder Legislativo realiza |a revision y fiscalizacion de
la Cuenta de la Publica del Estada, por lo cual es menester fortalecer esa autonomfa, dandole valor real y objetivo,
para que el trabajo técnico realizado por dicho Organo cuente con total credibilidad y certeza.

Resulta indispensable modificar el marco lagal vigente debido a la exigencia de facilitar su comprension, atendiendo a
la definicion que tiene la fiscalizacién superior del gasto publico como el deber publico del Poder Legisiativo, de
revisar el ejercicio de los recursos publicos, a través de la actividad del Organo Superior, relativa a las cuentas
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publicas anuales del Estado y municipios y de los informes parciales o avances de gestion financiera que se
consclidan en ellas.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 61 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es facultad de la Legislatura expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el
debido funcionamiento de sus organos y dependencias.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado de México, las
Comisiones Legislativas tienen como funcion estudiar y analizar los asuntos que les sean turnados, con el objeto de
elaborar los dictdmenes o informes respectivos, por lo que la Comisién que suscribe es competente para conocer del
planteamiento de cuenta.

.De acuerdo con el estudio que lleve a cabo la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales sobre las
iniciativas, desprendemos que su intencién obedece a los siguientes puntos:

= Fortalecer al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, definiendo con precisién los criterios generales para la
realizacién de sus funciones, teniendo una supervision estricta del gasto y una vigilancia constante en el
cumplimiento irrestricto de la ley.

«  Otorgar al Organo Superior de Fiscalizacién un periodo mas amplic para realizar las funciones de revisar,
analizar, estudiar y fiscalizar las cuentas plblicas, dandole un plaza improrrogable que vence el 30 de septiembre
del afio en que se entreguen las cuentas pblicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por conducto
de la Comisidn de Vigilancia del Grgano Superior de Fiscalizacién, el correspondiente Informe de Resultados.

= Suprimir la mencidn respecto al cese de responsabilidad para el Titular del Ejecutivo Estatal, cuando se hubiere
revisado por la Legistatura el informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
debiendo esta persistir en los mismos términos y condiciones que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios dispone para todo servidor publico.

= Homologar los formatos de presentacion de las cuentas publicas del Estado y municipios, con los formatos en
que se entragan los presupuestos de egresos de ambos érdenes de gobierno.

Las propuestas de reformas a los diversos ordenamientos que presentan los autores, corresponden, en principio, con
la facultad que le fue conferida por ka Constitucion Local al Poder Legislativo de recibir, revisar y fiscalizar tas cuentas
publicas del Estado y de los municipios, atribucion que realiza a través de! Organo Superior de Fiscalizacién, dotade
de autonomia técnica y de gestién.

Compartimos, con los autores ia preocupacién de mantener en constante revision el marco juridico en materia de
fiscalizacion, no solo por el lugar que ocupa el Estado de México como entidad de vanguardia, sino por nuestra
obligacién como legisladores de adecuar la norma a la realidad social, cuando asl 10 exige la poblacién.

Encontramos que las iniciativas de decreto forman parte de acciones encaminadas a la atencién de la cada vez mas
creciente exigencia social de entregar cifras claras e informes precisos sobre las cuentas publicas del Estado y de los
municipios.

Coincidimos con los autores de las iniciativas que es preciso adecuar el marco juridico en materia de fiscalizacian,
reformando diversos ordenamientos legales para hacerlos mas estrictos y comprensibles, pero sobre todo, para
darles Ja aplicacion que merecen por la importancia que reviste |la materia.

Asimismo, estimamos pertinente favorecer la actuacién del Poder Legislativo a través del Crgano Superior de
Fiscalizacion, que en suma es una dependencia que coadyuva en el quehacer legislativo para revisar, recibir y
fiscalizar las cuentas publicas de! Estado y de los municipios, por lo que ne (nicamente se le reconoce su autonomia
técnica y de gestion, sino que también se te debe precisar efectivamente su marco legal,

1. Reformas a los articulos 3 primer parrafa, 31 fraccién |, 40 y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Mexico, en los siguientes términos:

Articulo 3. La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de 1a Legisiatura.

Articulo 31,

i Revisar los informes de resultados de las cuentas pablicas del Estado, municipios y demas entidades
figcalizables elaborados por el Organc Superior y turnarlos a la Legisiatura para el tramite correspondiente.

Articulo 40. Revisado por la Legislatura el Informe de Resullados a-que se refiere el articulo 50 del presente
ordenamiento y previa etapa de aclaracién se deberan fincar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, ias
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responsabilidades resarcitorias en que hubieren incurrido los servidores publicos de las entidades fiscalizables.
Asimismo, a través del propio Organo Superior se promoverd, en términos de la legislacion aplicable, la imposicion de
otras responsabilidades y sanciones que resulten procedentes, ante las autoridades competentes.

2. Reforma al articulo 14 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en los siguientes
téminos:

Articulo 14.-

1. Informes y cuentas publicas que por disposicion legal deben entregar las entidades publicas estatales y municipales
al Poder Legislativo y que hayan sido revisados por la Legislatura.

Analizadas las propuestas de reformas y adicién apuntadas, esta Comisién aprecia que:

1. Compartimos con los autores de las iniciativas el proposito de otorgar mayor claridad y precision a los criterios
generales a los que se debe cefiir la actuacion del Organe Superior de Fiscalizacion, a fin de que esta
dependencia del Poder Legislativo asegure una revision y fiscalizacion de las cuentas publicas det Estado de
México y municipios optima y certera.

2. Reconocemos la necesidad de otorgar al Organo Superior de Fiscalizacion un periodo mas amplio del que se
-tenla estipulado, modificando |a fecha de vencimiento del 30 de junio por &l 30 de sepliembre del afio en gue se
entreguen |as cuentas publicas, para realizar sus funciones de revision, andlisis y fiscalizacion a jas mismas, a fin
de que su actuar sea pertinente, puntual y perfecto.

3. Estimamos cofrecto suprimir la mencidn del cese de responsabilidad del Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
cuando se encuentre calificada por 12 Legislatura la cuenta publica del Estado, a fin de que persistan las
responsabilidades en los mismos términos y condiciones que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios dispone para todo servidor plblico.

4. Compartimos la idea homologar los formatos de presentacion de las cuentas publicas del Estado y municipios,
con los formatos en que se entregan los presupuestos de egresos de ambos ordenes, o cual favorece ia
simplificacian en la recepcién, revisidn y analisis de las mismas.

- Por lo expuesto y advirtiendo el beneficio social de las iniciativas de decreto, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse en lo conducente las iniciativas motivo de astudio en el presente dictamen
estimandose pracedente, en los términos del presente dictamen, |a reforma de los articulos 61 fraccidn XXXH parrafo
primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3 parrafo primero, 31 fraccién |, 40 y 50 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Méxica; 35 y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; 14 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y, la adicién
de un tercer parrafo al articulo 352 del Cédigo Financiero del Estado de Méxice y Municipios.

SEGUNDO .- Se adjuntan los proyecte de decreto, separando, por su naturaleza, las reformas constitucionales de las
legales, para su discusion y aprobacion por separado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estade de México, a los 19
dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTQS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
{RUBRICA).
DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
{RUBRICA), (RUBRICA)}.
DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
{RUBRICA). {RUBRICA)}.
DIP. JOSE ERANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ DIP. RAUL DOMINGUEZ REX

(RUBRICA). {RUBRICA).



