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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Scberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 38

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 34 de la Ley orgénica Municipal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 34.- La solicitud de autorizacion, para realizar cualquiera de los actos sefialados en el articulo que
precede, y los demas que sefale la ley, debera enviarse por conducto del Ejecutivo, a la que agregara
integramente los documentos, justificaciones necesarias y, en su €aso, el dictamen técnico correspondiente que
le haya remitido el ayuntamiento en su peticion; ademas, acompariaré el Dictamen de Procedencia que emita, a
través de la dependencia competente en ¢l ramo de que se trate, y gque recaerd exclusivamente en la peticion
municipal, sin prejuzgar sobre la autorizacion.

TRANSITORIOS
PRIMERQ. Publiquese el presente Decreto en el Peribdico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periadico Oficiat "Gaceta del
Gobierno”.
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TERCERO. Los procedimientos respecto de las sclicitudes que haya remitido el Ejeéutivo Estatal a Ia
Legislatura para autorizacion de actos municipales que se encuentren en tramite al entrar en vigor el presente
decreto, se sustanciaran y resolveran conforme a las disposiciones legales anteriores.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislative, en [a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
guince dias del mes de mayo del afio dos mil siete.- Presidente.- Dip. Julic César Rodriguez Albarran.-

Secretarios.- Dip. Francisco Javier Cadena Corona.- Dip. José Suarez Reyes.- Dip. Jesus Blas Tapia Juarez -
Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Teluca de Lerdo, Méx., a 21 de mayo deil 2007.
EL GOBERNADROR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA].

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

#2005, ANO DE VASCO DE QUIROGA HUMANISTA UNIVERSAL"

TOLUCA DE LERDO, MEXICO 4 20 DE OCTUBRE DE 2005.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE MEXICO,
“LV” LEGISLATURA.
PRESENTE.

MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE, MANUEL PORTILLA DIEGUEZ,
FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE Y PABLO CESAR VIVES
CHAVARRIA, Diputados de la LV Legislatura integrantes del Grupe Padamentaric del
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, con fundamento v en términos dedo
que cstablecen los articulos 31 fraccion 11, de la Constucion Polinca det Estado Libre v
Soherano de México; 28 fraccion 1, 38 fraccion 1y 81 fracciones [ 11 v 11T de la Ley Organica
del PPoder Legistanvo del Estado Libre v Soberano de México, ocurnmos  a esta soberania a
presentar la siguiente Iniciatva por la gque se adicionan tres pamalos al ariculo 34 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, para normar lo relative a la solicitud de
autonizacién para concesionar el servicio piblico municipal de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los miembros de la Cormision de Proteccrdn Ambiental de esta H. Legislatura estamos
concientes de que uno de los temas que mas aquejan a la biodiversidad mexiquense, es
precisamente el relactonade con el servicio publico concesionable de hmpieza, recoleccién,
traslado, tratamiento v disposicidn final de residuos utbanos, por ello es precso resobver ¢l
problema en el dmbito estatal de b generacidn y manejo de todo bpo de residuos sohdos
wrbanos denvados de las diversas actividades propias de nuestra sociedad, ya que tene
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muluples dimensiones y requiere verse como una seial de alena con refacion a la esplocadn
desmesurada de recursos, que a todo lo large de las cadenas productivas v de consumo,
terminan desechandose como basura.

No menos preocupante es que, a la techa en la mayoria de los casos, el manejo y disposicion
inadecuados de esos residuos constituyen una de las mas graves amenazas para [os suelos v las
fuentes de abastecimiento de agua, por el gran potencial de contaminacién y detenoro que ello
conlleva.

A dicha siuacidon se suma la presion que ejerce, sobre los suelos y la nawraleza su
confinamiento, el cual compite con un aprovechamiento mas convemente y productivo de los
sitios en los que se depositan finalmente. Ademds por la descomposicidn de los residuos
organicos se genera “gas memno”, y éste provoca que se lleguen a incendiar Tugares donde se
deposuan residuos a cielo abierto, con lo que se generan nesgos adicionales como resultado de
la erusion de ¢ontaminantes a fa atmosfera, e incluso, hacen que la fauna nociva que habita en
esos lugares citados huya a los centros de poblacidn cercana o a los bosques ‘contguos.

Para tener una idea claca de lo que implica ¢l manejo integral de residuos, v el estade que este
servicio piblico guarda en nuestra enndad, es preciso hacer notar que una tamilia urbana, que
se compone c¢n promedio de cinco personas, produce un metro cubico de basura
mensualmente  incrementindose  cuando se tram de  una famiia que consume
desordenadamente que otra tamilia que compra lo cotrecto para vivir que produce menos
basura, v @ esas conductas fas traducimos en cifras veremaos que 1a gran genceracidn de basu
en ¢l Valle de México, es de tres millones de metros aibicos aproxmadamente al mes.
Nacionalmente, producimos diez rllones de metros cibicos y en el muado ml.

En nuestro Estado se generan un toral de 11,919 toneladas de basura al dia, existen 18 reflenos
sanitarios, 39 sinos controlados, 34 sitos en proceso de saneamiento, 17 sitios con disposicion
nadecuada, 20 Municipios sin sitio de dispasicidn final y no se tienen detectados los riraderos
ircegulares existentes; por lo que podemos presumir que la tendencia de los Municipios 2
solicitar ta autonzacion a este Congreso, para que se concestone el servicio publico de mancjo
mntegral de residuos urbanos, va y seguira en aumento.

Recordemos que para ef manejo integral de residuos urbanos, es necesario que los municipiog,
cuenten con la infraestractura ad-hoc, por 1o que es procedente senalar brevemente due se
considera, desde la perspeciiva internaaional el téomino relleno sanitario.
e

El relleno sanitano es un depdsito construido por el ser humano para disponer fifalmente de
desechos sOlidos mechante la téenica de eliminacion final de los mismos en el soelo, que no
causa molestia mi peligro para la salud y segundad publica; rampoco pedudica el ambiente
durante su operacion ni después de que se ha agotado su vida anil.

Es procedente mencionar brevemente algunos de los prinaipios basicos que requiere el manejo
de un relleno sanitado:

a) Supervisién constante, mientras se vacia, s¢ recubre la basura y se compacta la celda; para
conservar el rellenc en Sptimas condiciones.

b) La altura de Ia celda s otro factor importante a tener en cuentz, por ello la construcaién
de celdas debe hacerse 2 una alura entre 1.0 m y 1.5 m para disminuir los problemas de
hundimientos v lograr mayor estabilidad.
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) Es fundamental el cubrimiento diario, con una capa de 0.10 a 0.20 m de tierra o matenal
sirmular.

d) La compactacidén de Jos desechos sélidos es prefenble en capas de 0.20 a 0:39 m
y fimalmente se cubve con terra toda 1a celda. De este factor depende en bueng parte el exito
del trabajo diane, alcanzando a largo plazo una mayor densidad y vida Gtil del sitio.

Una regla sencilla indica que, alcanzar una mayor densidad, resulta mucho
mejor desde el punto de vista econdmico y ambiental.

€) Desviar aguas de escorrentia para evitar en lo posible su ingreso al relleno sanitano.

f) Control y drenaje de percolados y gases para mantener s rhejores condiciones
de operac:on y proteger el ambiente.

g) El cubrimiento final de unos 0.40 a 0.60 m de espesor, se efectia siguendo la misma
metodologia que para 1a cobertura diaria; ademas, debe realizarse de forma tal que sostenga
vegeracion, para fogear una mejor integracion al paisaje natural.

Si tomamos en cuenta la definicion v los aspectos téenicos sefalados con antclacidn, es
procedente manifestac que para cevisar un proyecto de concesion para la construcaidn v
operacion de un relleno sanitario, ¢s necesario que se realice un andlsis especializado v por
petitos capacitados en la materna.

Ahora bien, desde la perspectiva juridica, y para resolver el problema causado por el manejo de
residuos en la enndad, hemos encontrado Ia necesidad de sumar esfuerzos en los dos niveles
de Gobiemo (Estatal y Municipal), paca darle una solucion inmediata de naturaleza téenica
ambiental v legal aplicando las disposiciones Coenstitucionales, Legales y Reglamentarias
existentes para evitar la contaminacién a suelos, mantos fredticos v demds componentes de la
biodiversidad; dado que es atribucion de cada nivel gubemamental, reatizar las gesnones
necesanas paca darle atencion prioritasia € inmediata a esta problemitica.

Los articulos 115, fraccién 111, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mezicanos, en relacion con lo previsto por el 112 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; establecen que los Estados adoptaran, para su régimen interior, a foama
de gobiemo republicano, representativo y popular, temiendo como base de su divisidn
territonial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a los

=+ Supuestos que se norman, y para los efectos del contenido de este instrumento patlamentarnio
es necesano destacar ta base I1I que establece que los Municipios tendrin & su cargo las
funciones y servicios pablicos siguientes: ¢). Limpia, recoleccidn, trasladoy tratamiento v
disposicion final de residuos.

FPor su parte, el articulo 122 de nuestea Constitucion Local sefiala que las facultades que la
Constitucidn de la Repiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobiemo municipal se
ejerceran de manera coordinada con el Gobierno del Estado de acuerdo con las politicas sobre
planeacion debiendo de dar cumplimiento al marco juridico secundario de la entidad.

Consecuentemente, v para los efectos de esta iniciativa que se propone, los articulos antes
citados, interpretados de forma arménica, nos expresan dos supuestos fundamentales:

Primero. Que todo lo relacionado con el manejo de residuos urbanos y la operacidn que ello
impiica es atnbucién de los Murucipios; y
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Segundo. Que es facultad imtrinseca de la hoy Secretarfa del Medio Ambicnte formular,
cumplir y hacer cumplir la Politica Ambiental Estatal que implica, direccidn y onentacidn de las
acciones publicas hacia los diferentes sectores de la sociedad, pam alcanzar los fines de
proteccién ambiental y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, conciliando los
intereses publicos, estatales, municipales y sociales en una relacidn de autondad y obediencia
que el Estado impone en nombre de las exigencias del conjunto, con el objeto de asegurar el
derecho y la obligacion corresponsabie en la preservacion de ia biodiversidad que implica la
restauracion del equilibrio ecolégico, el desarrollo sostenible y la proteccion al ambiente
mediante la formulacién, instrumentaadn v vigilancia de un progaama macsto con enfogue
regronal e intermunicipal para detener ol fendmeno que ahora nos ocupa.

Entonces, si tomamos coma viahdos los supucstos que anreceden, debemos conclur que es
necesario que los ayuntamicntos se coordinen con la Secretaria del Medio Ambiente, para que
de forma integral se resuelva la problemanca expuesta.

Lo anterior guarda estricta relacion con lo previsto por la Legislacion Ambiental aplicable en la
que se regulan las acciones a carge del Estado y los Municipios en materia de conservacion
ecoldgica y proteccion al ambicnte en ¢l marco de las politicas establecidas para el desarrolio
sostenible, v se establece la obligacion de la Secretaria del Medio Ambiente de formular v
conducir la politica ambiental estatal, por lo que esta Secretaria y los Gobiernos Municipales
son corresponsables en obscrvar y aplicar los principios que al respecto prevé la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico ¥ la Proteccion al Ambiente. Incluso, el Gobierno Estawal, por
conducto de la Secretaria del ramo, son garantes del derecho consutucional contentdo en el
articulo cuarto de nuestra carta magna, respecto a que s debe gamantizar &) derecho de toda
persona a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; y aplicar las lineas
tectoras previstas por la Ley General; por lo que se le dota de las facultades que se norman por
esa Ley.

Las facultades especificas, actualmente sc encuentran sefialadas en el atticuio 7, fracciones VI,
VAL, VIIT, XT3 y XIX de la Lev General del Equilibno Ecolégico v la Proteccion al Ambiente;
estableciéndose especificamente que es facultad y oblgacion de la Secretaria del Medio
Ambiente de nuestto Estado: la regulacidn de los sistemnas de recoleccidn, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sdhdos e industriales
que no estén considerados como peligrosos; la prevencion y el control de Ta contaminacion
penerada por la emisién de olores pegudiciales al equilibrio ecologico o al ambiente, i
regulacidn del aprovechamiento sustentable y la prevencion y contro! de la contaminaclon de

‘Ias aguas de junsdicaidn estatal, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas; la
wvigilancia del cumplimiento de las normas oficales mexicanas expedidas por la federacion, en
materia de prevencion y ¢ control de la contaminacion generada por la ermusidn de clores
perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente; la emisién de recomenddCiones a fas
autoridades competentes en matena ambrental, con el propdsito de promover el cumplimiento
de la legislacion ambiental.

Ahora bien, Ia Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, establece las
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccidn del sitio, disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura v obras complementarias de un sino de disposicion final de
residucs sélidos urbanos y de manejo espectal, por to que la aphcacion de esta Norma permite
proteger €l ambiente, preservar ¢l equiibrio ecologico y minimizar los efectos contaminantes;,
consecuentemente sefiala las condiciones de ubicacén, hidrologicas, geologicas &
hidrogeologicas que deben reunir los sitios destinados a la disposicion final de los residuos
solidos municipales, ¥ es de observancia obligatoria para aquellos que tienen la responsabilidad
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de la disposicion final de los residuos solidos municipales. Por lo que es de destacarse que es &
propia Norma la que obliga a que existan estudios récnicos v anilisis especificos antes de la
construccidn, manejo v operacion del relleno.

Ahora bien, en términos de lo que establece la fracodn V11 del articulo 31 de la Ley Orgamca
Municipal del Estado de Meéxico, son atrbuciones de los Ayuntamuenios, concesionar la
prestacion del servicio publico de bmpiz, recoleccidn, traslado, teatamiento v disposicidn tinal
de residuos con particulares; recabando la autanzacdn de la Legislatura del Estado,

Cosrelanva a la faculrad de concesionar el servicio de manejo sntegral de residuos urbanos,
existe la obligacion de que el Ayuntamiento preserve, conserve y restaure ¢l medio ambiente,
tal y como lo sefala Ia fracaidn XX del propro articulo 31.

Las razones legales para que la Legislatum o la Diputacion Permanente autorice el acto
administrative de concesion de este tipo de servicio publico, y que se sefialan en la fraccidn V
del articulo 33 de ta Ley Orgénica Municipal del Estado de Mésico, responde a dos sitvaciones
concretas:

Primera. Que el ayuntamuento pretenda concesionar por un término mayor de la gesuon del
mismo; asi como el monto econdmico de fa adjudicacion; y

Segunda. Que para ¢l caso de tellenos sarutanos se debe tomar en cuenta las especificaciones
técnicas v cientificas del proyecto relacionadas con la construccidn, operacion y mantenimiento
del relleno sanitanio, por lo que estos, generalmente tienen una vida Ul mayor de 3 afos, que
es el periodo de vigencia de las administraciones municipales.

Relacionada con la obligacién sefialada en el articulo 33 antes comentado, el articulo 34 de
dicha ley, establece que Ia solicitud de autonzacion debera enviarse por conducto del Ejecutivo
y acompanarse con los documentos y justificaciones necesanias y, en su caso, del dictamen
técnico correspondiente.

No obstante lo anterior, y s tomamos cn consideracion lo senalado en los parrafos
precedentes s de vital importancia que para que la Legslatura esté en positnlidades de reahzar
los andlisis y procedimientos necesarios que sirvan de fundamento y motivo al acto legislanvo
de autorizar o negar la autonzacidn a un Mumapo para la concesion del manejo integrajede
residuos urbanos, deben acompafiar a la sobaud de autonzacién, los estudios técnicos y
justificaciones que la soporten. Y el texto del amticulo 34 antes sedialado es contundente al
sefialar que es el Ejecutivo ¢l que debe enviar ha solicitud cotrespondiente. .
Consecuentemente, en materia ambiental, es la Secretaria del Medio Ambiert®, la que posee
atribuciones, competencia y legitimacion; denvadas de sus funciones técnicas y especializadas,
prara realizar andlisis ¥ estudios de caso necesanos v emitir 52 vistd bueno, en un dictamen ce
procedencia respecto de los estudios técnicos, documentos y justficaciones que soporten la
solicitud de autorizacién para concesionar el servicio publico municipal de impia, recoleccion,
trastado, tratamiento y disposicion final de residuos; por lo que en el marco de lo sefialado con
antelacion, es clara y notona la obligacién de la Secretaria del Medio Ambiente de venficar el
cumplimento de la normatividad ambiental ¥ de la pohitica ambiental en todo el territoro de
nuestra entidad federatva, entonces, con base en lo antenormente fundado, desde esta mas
alta Trbuna del Poder Legistanvo del Estado Libre y Soberano de México; sometemos a
consideracidn del pleno de esta H. Carnara de Dipurados el siguienie:
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Grupo Parlamentano del Paride Verde Ecologista de México.

Dip. Maria Cristina Moctezuma Lule. Dip. Pablo César Vives Chavarria.
(Rabrica) Riboca)
Dip. Manucl Portilta Dieguez. Dip. Franaisco Javier Viejo Plancarte.
{Rubrica) {(Rabrica)
HONORABLE ASAMBLEA '

Atentos al proceso legislativo ordinario, por acuerdo de la Presidencia de la H. “LVI® Legislatura, fue remitida
para efecto de su estudio y elaboracion de dictamen correspondiente, a las Comisiones Legislativas de
Proteccion Ambiental y de Legislacion y Administracién Municipal, iniciativa de decreto por el que se adicionan
tres parrafos al articulo 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico.

Suficienternente discutido y agotado el estudio de Ja iniciativa en el seno de as Comisiones Legislativas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en
correlacién con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 78 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de la Legistatura, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto, deriva del ejercicio del derecho consagrado en los articulos 51 fraccion If de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraceion |, 38 fraccion | y 81 fracciones |, Il y 1]
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, de los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la H. *LV" Legislatura, quienes presentaron la iniciativa
de cuenta, que propone decreto para adicionar tres parrafos al articulo 34 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, para normar io relativo a la solicitud de autorizacidn para la concesién del servicio pablico
municipal de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residucs.

En la exposicion de motivos de la iniciativa, explican sus autores la causa, fa pertinencia y los efecios de la
propuesta.  Refiriendo que el tema del servicio publico concesionable de limpia, recolectidn, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos urbanos, es uno de los gque mas aqueja a la biodiversidad
mexiquanse.

Que el manejo, disposician y confinamiento inadecuados de residuos, constituye grave amenaza para el suelo y
el agua, por su gran potencial de contaminacion y los riesgos adicionales que representa para la poblacion.

Estadisticamente, agregan los autores de la iniciativa, que una familia urbana de cinco miembras produce un
metro ctbico de basura al mes; en el Valle de México se producen tres millones de toneladas en ese mismo
tiempo, en el Estado de México se generan once mil novecientas diecinueve toneladas de basura al dia;
nacionalmente producimos diez millones de metros clbicos de basura y en el mundo, se producen mil miliones
de metros cObicos.

Mencicnan los autores de la iniciativa, que por lo que hace a los sitios de confinamiento de residuos, existen
dieciocho rellenos sanitarios, treinta y nueve sitios controlados, treinta y cuatro en proceso. de saneamiento,
diecisiete sitios mas con disposicién inadecuada y veinte municipios sin sitio de disposicién final.

Los autores de la iniciativa deducen que por los datos que arrojan las estad(sticas, las solicitudes de los
municipios a la Legislatura para la concesidn de este servicio publico va a sequir aumentando.
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Aluden gue el relleno sanitario es un deposito de desechos sdlidos mediante la técnica de su eliminacion final
en el suelo, que no causa molestia ni peligre para la salud y seguridad publicas; ne perjudica el medio ambiente
durante, ni después de su vida util.

Censideran que los principios basicos para el manejo de un relleno sanitario son: la supervisién constante; Ia
altura de las celdas; el cubrimiento diario; la compactacion; el desvio de aguas de escorrentia; el control y
drenaje de percolados y gases; y cubrimiento final, asi pues, tomando en cuenta los aspectos téchicos de
dichos principios, para revisar un proyecto de concesidn para la construccion y operacién de un relleno
sanitario, es necesario un analisis especializado por peritos en la materia.

Respecto del fundamento legal, apuntan que para resolver el problema causado ¢on el manejo de residuos en
la entidad, es necesario sumar los esfuerzos del gobierno estatal v municipal, para darle solucion inmediata,
aplicando las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias existentes.

La parte expositiva de la iniciativa, cita como fundamento los preceptos siguientes: articulo 115 fraccion Ill inciso
c) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en refaciéon con el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, argumentando que la base de la division territorial
y de fa organizacién politica y administrativa del Estado, es el municipio libre; que éste, ejercera las facultades
sefaladas en la Constitucidn de la Republica y en la Local, de manera coordinada con el Gobierno del Estado,
de acuerde con las politicas sobre planeacion, debiendo dar cumplimiento al marco juridico secundario de la
entidad y que tiene a su cargo el servicio pablico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicidn final
de residuos.

Ademds, se fundamenta en el contenido de las fracciones Vi, VII, VIII, XIll y XIX del articulo 7 de |a Ley General
de Equilibrio Ecologico v Proteccidn al Ambiente, las que sefialan que corresponde a los Estados, las facultades
de regular los sistemas de recoleccién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de
residuos soélidos e industriales no peligrosos; prevenir y controlar |a contaminacion por olores perjudiciales al
equilibrio ecolégice o al ambiente; regular et aprovechamiento sustentable; prevenir y controlar la contaminacion
de las aguas de jurisdiccidn estatal y las nacionales que tengan asignadas; vigilar el cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la Federacion en la materia; vy, emitir recomendaciones a las
autoridades competentes en materia ambientai, con el proposito de promover el cumplimiento de la legislacion
ambiental. Asimismo, que es facultad intrinseca de la Secretarla del Medio Ambiente, formular, cumplir y hacer
cumplir la Politica Ambiental Estatal, con todo lo que ello implica.

Cabe hacer mencion, que la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, establece las
especificaciones de proteccidn al ambiente para la seleccion de sitio, disefio, construccian, operacion,
monitoreo, clausura, obras complementarias en un sitio de disposicion final de residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial. Ademas obliga a que existan estudios técnicos y andlisis especificos antes de la construccion,
manejo y operacion del relleno.

o

El contenido de las fracciones VIl y XXIil del articule 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
refieren que:; es atribucién de los ayuntamientos, concesionar la prestacion de servicios publicos, recabando,
cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura, ademas, preservar, conservar y restaurar el medio ambiente.
Y que por lo que hace a lo preceptuade por el articulo 33 fraccion V de la citada Ley, los ayuntamientos
necesitan autorizacion de la Legislatura o la Diputacion permanente, en su caso, para celebrar contratos de
prestacion de servicios publicos, cuyo término exceda de la gestion del ayuntamiento contratante.

Asi, con base en el fundamento legal, en los motivos expuestos y en las estadisticas que contiene la iniciativa,
se conciuye en ella que: es atribucién municipal el manejo de residuos sélidos urbanos; que es facultad de Ia
Secretaria del Medio Ambienta, formular, cumplir y hacer cumplir la Politica Ambiental Estatal; que es necesario
que los ayuntamientos se coordinen con la Secretar(a, por ser comresponsables, para resolver la problematica
ambiental generada por los residuos; que los ayuntamientos tienen la obligacion de preservar, conservar y
restaurar ¢l medio ambiente y pueden concesionar la prestacion de este servicio plblico. Asimismo, que el
supuesto para que los ayuntamientos requieran autorizacion de la Legislatura para concesionar este servicio
publico, es que dicha concesion exceda de la gestién del ayuntamiento contratante, toda vez que al tratarse de
rellenos sanitarios, su vida util generalmente es mayor de tres afios, superando el periodo de gestién municipal.
Ademds, gque para revisar un proyecto de concesién para la construccion y operacion de un relleno sanitario, es
necesario un andlisis especializado por peritos en la materia.
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CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo establecido por los articulo 61 fraccidn XXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, que sefiala como facultad de ia Legislatura, legislar en materia municipal, considerando
en todos los casos el desarrolle del Municipio, como dmbito de gobiernc mas inmediato a los habitantes de la
Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas ordenamientos aplicables; y atendiendo a lo ordenado el articulo 72 de la Ley Organica de este Poder,
se colige que es competente la Legislatura para conocer y resolver sobre la iniciativa que aqui se aborda.

De acuerdo con el estudio que llevaron a cabo las comisiones legisiativas sobre |a iniciativa de cuenta, se
desprende que encierra, en si: a) una hipdtesis; b) una propuesta de reforma concreta; ¢} el fin de dicha
propuesta; y d) un procese de solicitud de autorizacion para concesionar este servicio publico municipal, diverso
@l proceso que actualmente existe contemplado en la Ley Organica Municipal del Estade de México. &n este
contexto, se tiene:

a) La hipttesis de ia iniciativa, podemos referirla en los siguientes términos:

Para que la Legislatura esté en posibilidad de realizar un andlisis a la solicitud dé auterizacion a un municipic,
para la concesion del manejo integral de residucs sélidos, debe acompafiar a la solicitud los estudios técnicos y
justificaciones que la soporten a través del Ejecutivo, tal y como reza el articulo 34 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México.

En materia ambiental, la Secretaria del Medio Ambiente, posee atribuciones y funciones técnicas y
especializadas para realizar andlisis, estudios y emitir su visto bueno en un “Dictamen de Procedencia” respecto
de los estudios técnicos y justificaciones que soporten la solicitud de autorizacion para concesionar ese servicio
publico.

También dicha Secretaria tiene la obligacion de verificar el cumplimiento de la normatividad y 1a politica
ambiental.

b} La propuesta de reforma concreta consiste en lo siguiente: adicionar tres parrafos al articuio 34 de la
Léy Organica Municipal del Estado de México, para normar o relativo a la solicitud de auterizacion
para concesionar el servicio publico municipal de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento -y
disposicién final de residuos.

Asi, el artlculo 34 de la citada Ley, actualmente establece:

"La solicitud de autorizacion, para realizar cualquiera de los actos sefialados en el articulo que preceﬁg. debera
enviarse por conducto del Ejecutivo y acompafarse con los documentos y justificaciones necesarias y, en su
caso, del dictamen técnico correspondiente.”

-
La propuesta consiste en la adicion de los siguientes parrafos: -

Primer parrafo propuesto: “Para el caso de solicitudes que tengan por cbjeto conces‘ﬁﬁar el servicio publico
municipal de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, los municipios deberan
presentar ante el Ejecutivo todes los documentos, justificaciones y el dictamen técnico correspondiente para
que éste se encuentre en posiilidades de soportar la solicitud de autorizacion.”

Segundo parrafo propuesto: “El Ejecutivo del Estado emilira y acompafara a la solicitud que remita a la
Legislatura el dictamen de procedencia que recaiga a los documentos, justificaciones, y al dictamen técnico que
la soporte.”

Tercer parrafo propuasto; “El dictamen de procedencia que emita el Ejecutivo no prejuzgara sobre ofras
autorizaciones a que se refieren las leyes aplicables.”

¢} Lafinalidad de la iniciativa en estudio, 'se deduce de la siguiente manera:
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Que al tratarse de la concesion del servicic publico municipal de “limpia, recoleccion, traslado, tratamiento ¥
disposicion final de residuos” que requiera autorizacion de la Legislatura:

1.- Quede claro, que el ayuntamiento debe enviar al Ejecutivo, los documentos, justificaciones ¥ Un necesario
dictamen técnico, para sustentar la solicitud de autorizacion.

2.- Que la Secretaria del Medio Ambiente, posee atribuciones y funciones técnicas y especializadas, para
realizar andlisis, estudios y emitir su visto bueno en un "Dictamen de Procedencia’ respecto de los estudios
técnicos y justificaciones que soporten la solicitud.

3.- Que el Ejecutivo, emita un "Dictamen de Procedencia” gue recaiga a los documentos, justificaciones y al
dictamen técnico, que soporte la solicitud.

4.- Que la Legislatura, para estudiar un proyecto de concesién de este servicio publico municipal, (en su
modalidad de relleno sanitario) requiere de un andlisis especializado por peritos en la materia.

5.- Que el Ejecutivo acompafie a la solicitud que remita a la Legislatura, los documentos, justificaciones, el
necesario dictamen técnico, y el "Dictamen de Procedencia” que &l emita.

6.- Que el “Dictamen de Procedencia” que emita el Ejecutivo, no prejuzgue sobre otras autorizaciones.

d} Como resultado de la iniciativa en estudio, se colige, que el procese de solicitud de autorizacion de la |
Legislatura que se requiera para concesionar el servicio publico municipal de "limpia, recoleccion,
trastado, tratamiento y disposicion final de residuos” sea ef siguiente:

1.- Peticién del ayuntamiento al Ejecutive, con documentos y dictamen técnico necesario en materia ambientat.
2.- El Ejecutivo emite un “Dictamen de Procedencia” sobre la Peticidn Municipal.

3.- El "Dictamen de Procedencia” lo debe hacer la Secretaria del Medic Ambiente como autoridad competente y
corresponsable en la materia.

4.- Ei Ejecutivo remite la solicitud a la Legislatura, con todos los documentos de la Peticion Municipal y el
“Dictamen de Procedencia.”

5.- E! "Dictamen de Procedencia’ que emita el Ejecutivo no debe prejuzgar sobre la posible autorizacion.

Dicho procese obedece a la razén de que: todos los documentos de {a Peticién Municipal y el Dictamen de
Procedencia del Ejecutivo, son de vital utilidad a la Legislatura para tener esa opinién técnica especializada que
posibilita autorizar o no la solicitud de manera fundada y sin derivar posibles dafios al medio aml:gente@'"

Sin embargo, las Comisiones Legislativas, estiman las siguientes observaciones a la iniciativa en estudio:

L ]
Primero. Sin lugar a dudas, se refiere a la concesion de un servicic publico municipat’ pero no atiende lo
preceptuado en los articulos del 127 al 136 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, relativos a la
concesién. S

Y del contenido de ellos, se desprende, que los particulares podrén participar en la prestacion de servicios
publicos, conforme a las bases de organizacion y bajo ia dirsccion que acuerden los ayuntamientos; que su
concesion a terceros se sujetaran a lo establecido por la Ley Organica Municipal, a las clausulas de la
concesion y demas disposiciones aplicables; que ios ayuntamientos no solo requieren la autorizacién previa de
la Legislatura del Estado para concesionar servicios publicos a su cargo cuando el plazo de la concesién
exceda a la gestion del ayuntamiento, sino también, cuando con la concesién del servicio pubiico se afecten
bienes inmuebles municipales. Ademas, establecen dichos preceptos, las prohibiciones para ser concasionario,
las bases y procedimiento para el otorgamiento, revocacion y caducidad de las concesiones.

Segundo. Al tratar lo relativo al servicio pablico municipal de limpla, receleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, se deben considerar los preceptos que contiene el Cédigo para la Biodiversidad
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del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno, de fecha 3 de mayo del 2006, que seflala las
autoridades y regula la materia ambiental en nuestra entidad.

Tercerc. El servicio publico municipal de iimpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos, no es el anico servicio publico municipal que se puede concesionar, ya que estan sujetos a dicha
posibilidad, por ejemplo, los de: panteones, rastros, areas recreativas, mercados y centrales de abasto,
estacionamientos publicos, entre otros; y la concesion de estos ofros servicios puablicos, también pueden
generar dafas al medio ambiente e incluso, requerir un dictamen téenico o estudio especializado.

Cuarto. Para que un acto municipal requiera autorizacion de la Legislatura, no solo se reduce a la concesién de
servicios plblicos municipales, ni tampoco al hecho de que necesariamente afecte el medio ambiente.

Y esta aseveracion debe tomarse en cuenta, porque se trata de adicionar un precepto de la Ley Organica
Municipal del Estado de Mexico, que no solo regula lo relative a la concesion de servicios publicos, sino ademas
diversos actos municipales que requieran autorizacion de la Legislatura, '

Quinto. Debe considerarse que el articulo al que se le estan proponiendo las adiciones de tres parrafos,
preceptua requisitos procesales, de tramite para la solicitud de autorizacion,

Entonces, no basta sesgar en una materia determinada, como es la ambiental, o bien, la concesién de servicios
publicos, el motivo o fundamento para reformarlo, por su naturaleza eminentemente adjetiva, aplicable a los
actos municipales que requieran autorizacion de la Legislatura.

Sexto. En la mayoria de los casos, las solicitudes de autorizacion que recibe la Legislatura,
independientemente del acto municipal que asi lo requiere, no se acompafian de los documentos, justificaciones
0, en su caso, de dictamenes tecnicos, y es indispensable contar con ellos, en cualesquiera de las hipotesis de
que se trate.

Séptimo. No para todos los actos municipales que requieran autorizacidn de la Legislatura, es necesario
presentar un Dictamen Técnico especializado, por ejempla, en la desincorporacion de inmueble por donacion,
comodate de vehiculos, entre otros, por eso el articulo 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
refiere la expresion “en su caso”, que de ningun modo se debe entender como una disposicion optativa, a
eleccion o potestativa para la autoridad, sino que refleja los casos hipotéticos que asi lo requieran en forma
abligatoria.

Octavo. Cuande se requiere, es imprescindible el apoyo y opinitn técnica especializada para resoiver sobre la
solicitud de autorizacion o no de un acto municipal, independientemente del dictamen técnico que se requiera,
para tener la certeza de que |a solicitud municipal fue revisada responsablemente por el Ejecutive y saber que
ésta cuenta con la documentacion completa y suficiente, resulta necesaria la emisién de un "Dictamen de
Procedencia” por parte el Ejecutivo, que realizara a través de las dependencias gubernamentales competentes
en ia materia de que se trate, que no invadan la atribucidn legisiativa; por ello, no debe dicho dictamen
prejuzghr sobre la autorizacion.

Noveno. El texto de la ley, debe ser general, de tal suerte gue se debe procurar, en la meditla de lo posible, que
la mayer parte de los casos concretos hipotéticos, estén regulados de manera simuttdnea en un mismo
precepto, para hacer eficiente y eficaz una norma juridica.

Tomando en consideracion las observaciones antes planteadas a la iniciativa de decreto, los miembros de las
Comisiones Legislativas, estiman viable, necesario y procedente, atender el espiritu de la iniciativa, en el
perfeccionamiento del proceso de solicitud de autorizacion de actos municipales, que se realiza por
conducto del Ejecutivo y se somete a la Legislatura o a la Diputacién Permanente.

Ademas, entre los actos municipales que por disposicion de la ley, requieren de ser sometidos a la autorizacion
de la Legislatura, como es el caso de los sefialados en los articulos 26, 31 fracciones VIl y XXVIII, 39 y 129 de
ta Ley Organica Municipal del Estado de México, para algunos se encuentran contemplados en el articulo 33 de
la Ley en ¢ita, pero para otros no es asl, por tal motivo, los miembros de estas comisiones consideran necesario
hacer extensivo &t proceso que regula la solicitud de autorizacion.
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Por ello, se amplia el sentido de la iniciativa, a todos los actos municipales que requieran autorizacion, y se
resuelve reformar el Unico péarrafo del articulo 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para que
su redaccién sea la siguiente:

ARTICULO 34.- La solicltud de autorizacion, para realizar cualquiera de los actos sefalados en el
articulo que precede, y los demas que sehale la ley, debera enviarse por conducto del Ejecutivo, a la que
agregara integramente los documsntos, Justificaciones necesarias y, en su caso, el dictamen técnico
correspondiente que le haya remitido el ayuntamiento en su peticién; ademas, acompafiara el Dictamen
de Procedencia que emita, a través de la dependencia competents en el ramo de que se trate, y que
recaera exclusivamente en la psticién municipal, sin prejuzgar sobre la autorizacion.

De tal suerte, que el proceso que deba regular las solicitudes municipales enviadas por conducto del Ejecutivo y
Jdirigidas a la Legislatura o a la Diputacién Permanente para la autorizacion de actos municipales, sera:

1. La Peticién Municipal serd remitida al Ejecutivo, acompafando los documentos, justificaciones y, en su
caso, ¢l o los dictamenes técnicos.

2. El Ejecutivo emitira un “Dictamen de Procedencia” a través de la dependencia competente en el ramo de
que se trate, exclusivamente sobre la Peticion Municipal, sin que prejuzgue sobre la autorizacién que deba
hacer la Legislatura. .

3. El Ejecutivo remitira la solicitud a la Legisiatura, con todos los documentos gue soporten la Peticion
Municipal y €l Dictamen de Procedencia.

4 Todos los documentos de la Peticion Municipal y el Dictamen de Procedencia del Ejecutivo, seran valorados
por |a Legislatura para emitir la autorizacién del acto municipal.

Dejando claro que, tados los documentos de la Peticidn Municipal y el Dictamen de Procedencia de! Ejecutivo,
son de vital utilidad para los miembros de la Legislatura, para tener esa necesaria opinion técnica espectalizada
que posibiiita autorizar la solicitud de manera fundada y motivada,

Por lo anteriormente expuesto y coincidiendo con los autores de la iniciativa, respecto de la finalidad que
encierra la propuesta de decreto, los miembros de las Comisiones Legislativas, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- Se modifica la iniciativa de decreto por la que se propone la adicién de tres parrafos al articulo 34
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para que en su lugar, se reforme la estructura del texto del
anico parrafo del referido articulo, misme que establecera: i

“La solicitud de autorizacion, para realizar cualquiera de los actos sefialados en el articulo que precede, y fos
demak que sefiale la ley, debera enviarse por conducto del Ejecutivo, a la que agregara integramente los
documentos, justificaciones necesarias y, en su caso, el dictamen técnico correspondient® que le haya remitido
el ayuntamiento en su peticién; ademas, acompariara el Dictamen de Procedencia que emita, a través de la
dependencia competente en el ramo de que se trate, y que recaera exclusivamente en [a peticion municipal, sin
prejuzgar scbre la autorizacion”.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de Mexico, a los
veintitrés dias del mes de Enero del afio dos mil siete.

COMISION LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDEZ
(RUBRICA).
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SECRETARIO

DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUROZ
(RUBRICA).

DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN

DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES
(RUBRICA).

DIP. HECTOR EDUARDO VELASCO MONROY
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. GUILLERMINA CASIQUE VENCES
(RUBRICA).

DIP. JESUS BLAS TAPIA JUAREZ
(RUBRICA).

DIP. LLHS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
PROTECCION AMBIENTAL

PRESIDENTE

DIP. CARLA BIANCA GRIEGER ESCUDERO
{RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. RAFAEL ANGEL ALDAVE PEREZ
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO CORONA MONTERRUBIO
(RUBRICA).

DIP. RICARDO GUDINO MORALES
(RUBRICA).

DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUNOZ
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. ANDRES MAURICIO GRAJALES DiAZ
(RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ
(RUBRICA).

"

DIP. OSCAR GUILLERMO CEBALLOS GONZALEZ

(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER CADENA CORONA
{RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes

sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 39

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO.- Se desincorpora del patrimonio del Instituto de Investigacion y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, el inmueble ubicado en el kilometro 14.5 de la
carretera Toluca—Tenango del Valle, Municipio de San Antonio La Isla, México, con una superficie aproximada
de 64,932.15 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: 328.00 metros con camino vecinal.

Al Sur; en dos lineas; la primera de 58.03 metros y la segunda de 231.30 metros ambas colindando con
CENACOPIO.

Al Oriente: 372.00 metros con la Autopista Toluca-Tenango del Valle.

Al Poniente: en dos lineas; la primera de 129.30 metros y la segunda de 57.60 metros, ambas colindando con
CENACOPIO.

'

ARTICULD SEGUNDOQ.- Se autoriza al Instituto de Investigacion y Capacitacién Agropecuaria, Acuicola y
Forestal del Estado de México, a enajenar a titulo oneroso, el inmueble de referencia a favor de la Empresa
Mercado Mexicano de Flores y Plantas, S.A. de C.V,, para la construccion, de un Mercado Especializado de
Flores y Plantas en €l Estado de México.

ARTICULO TERCERO.- El Instituto de Investigacion y Capacitacién Agropecuaria, Acuicola y Forestal del
Estado de México, proveera lo necesario para el cumplimiento del presente decreto.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno™,

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo gue se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
quince dias del mes de mayo del afio dos mil siete- Presidente.- Dip. Julic César Rodriguez Albarran.-
Secretarios.- Dip. Francisco Javier Cadena Corona.- Dip. José Suarez Reyes.- Dip. Jesus Blas Tapia Juarez.-
Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento. . e

Toluca de Lerdo, Méx., a 21 de maye del 2007,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PERA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO |

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México,
a 14 de diciembre de 2006.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. “LV1” LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

£n ejercicic de las facultades que me confieren los ariculos 51 fraccion |y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracién de esa H. tegislatura, por el digno conducto de
‘usledes, iniciativa de decrelo por el gue se autoriza al Organismo Piblico
Descentralizado de caracter estatal denominado Instituto de Investigacion y
Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estade de México, (ICAMEX),
a desincorporai un inmueble de su propiedad y enajenarlo a titulo cneroso a
favor de fa Empresa Mercado Mexicano de Flores y Plantas, S.A. de CV,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Instituto de Investigacién y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal
del Estado de México, (ICAMEX), es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto elevar la
productividad agropecuaria, acuicola y forestal, a través de la investigacién y
capacitacion, para lograr la autosuficiencia alimentaria en et Estado y aumentar los
niveles de bienestar social de los habitantes det campo y de la sociedad en
general.

Que dentro del patrimonio inmobiliario del Instituto de Investigacion y Capacitac?;’)n
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, (ICAMEX), se eneuentra
et inmueble ubicado en el kildbmetro 14.5 de la Carretera Toluca-Tenango,
Municipio de San Antonio La Isia, México, con una superficie aproximada de
64,932.15 m2, como se desprende de Ja escritura pablica nomero 2233, inscrita
ahte el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de Tenango del Valle,
en fecha 17 de febrero de 1992, bajo la partida nimero 847-190, Volumen
Vigésimo, Libro Primero, con las siguientes medidas y cclindancias:

Al Norte: 326 .00 metros con camino vecinal.

Al Sur: en dos lineas: la primera de 58.03 metros y la segunda de 231.30 metros
ambas colindando con CENACOPIO.

Al Oriente: 372.00 metros con la Autopista Toluca-Tenango dei Valle.
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Al Poniente: en dos lineas; la primera de 128.30 metros y la segunda dé 57.60
metros, ambas colindando con CENACGPIO.

Que mediante oficio nimero 207BIA000/563/06, de fecha 6 de diciembre de 2008,
suscrito por el Director General del Instituto de Investigacion y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, solicitd que por mi
conducto se hiciera llegar a esa H. Soberania, la presente iniciativa para la
desincorporacién del inmueble antes citado.

Que mediante escrito de fecha 27 de sepliembre de 2006, firmado por los
integrantes del Consejo de Administracién de la Empresa Mercado Mexicano de
Flores y Plantas, S.A_ de C.V., solicitaron la enajenacion de un inmuebie conocido
como e} Centro Hortofloricola, ubicado en el Municipio de San Antonio La Isla,
Estado de México, propiedad del Instituto de Investigacion y Capacitacién
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, para [a construccion de
un Mercado Especializado de Fiores y Planias en el Estado de Mexico, cuyo
objetive fundamental es obtener que los productores cuenten con instalaciones
apropiadas que ayuden al reordenamiento comercial, la innovacion y la superacion
del sector de ornamentales del pais. Dicho proyecto nace por iniciativa por los
productores del Estado de México, y hoy cuenta con el apoyo de productores de
varios estados.

Que el Consejo Directivo del Institutoc de Investigacibn 'y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, en la Sesion
Extraordinaria 02 2006, de fecha 17 de octubre de 2006, mediante acuerdo ICA-
EXT02-2006-00, aprobd por unanimidad de votos la enajenacion del bien inmueble
cuyas caracteristicas quedaron establecidas en el parrafo segundo de la presente,
para la construccién de un centro de acopio distribucién venta y negocios del
sector ornamental, donde converjan todos los agenifes de la cadena productiva
siendo éste el punto de mayor relevancia en el pais, y la plataforma mas directa
para la comercializacion de los productores del sector de ornamentales, lo que
generara beneficio social sin duda aiguna. Esta obra ayudara a consolidar a los
floricultores del Estado de México, como los principales productores .dentro del
ambito nacional.

La propiedad inmobiliaria materia de la presente iniciativa, en la aclualidad, no
esta afecta a ja prestacion de un servicio piblico, asimismo, carece de valor
histérico artistico o arqueoldgico.

El valor del inmueble a enajenar sera el que se determine en el avalio comercial
que realice el Instituto de Informacion e tnvestigacion Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México.
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El destino de los recursos objeto de la enajenacion, serd para forlalecer el
cumplimiento del cbjeto del Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria,
Acuicola y Forestal del Estado de México, obteniendo con ello un beneficio a su
patrimonio.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo la
presente iniciativa, a fin de que si la estiman correcta, se autorice en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECGION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

En cumplimiento de las disposiciones procesales aplicables, la Presidencia de la LVI Legislatura
remitio a la Comision Legisiativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio y conformacion del dictamen
corespondiente, iniciativa de decreto por el que se autoriza al organismo publice descentralizado de cardcter
estatal denominado Instituto de Investigacién y Capacitacién Agropecuaria, Aculcola y Forestal del Estado de
México, (ICAMEX), a desincorporar un inmueble de su propiedad y enajenarlo a titulo cneroso a favor de la
Empresa Mercado Mexicano de Fleres y Plantas, S. A. de C. V.

Como resultado del estudio de la iniciativa y después de una amplia deliberacion, en é1 seno de
la comisién legistativa, con fundamento en lo establecide en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, en concordancia con la preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 72 v 80 del Reglamento
de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se da cuenta a la Legisiatura en Pleno del
siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue elaborada y presentada a la elevada consideracién de la Legislatura
por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades consignadas en los articules 51 fraccion |y 77
fraccian V de ta Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de México.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de decreto, el autor de la misma describe los
antecedentas sobresalientes y las razones que justifican su propuesta.
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En este sentido, y siendo criterio de la comision legislativa estudiar integramente las iniciativas,
se deja constancia en este dictamen de los aspectos sobresalientes de la exposicidn de motives, conforme el
tenor siguiente:

1.- Bl Instituto de Investigacion y Capacitacidén Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de
México, {ICAMEX), es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene por objeto elevar la productividad agropecuaria, aculcola y forestal, a través de la investigacion y
capacitacién, para lograr la autosuficiencia alimentaria en el Estado y aumentar los niveles de bienestar social
de los habitantes del campo vy de la sociedad en general.

2.- Dentro del patrimonio inmobiliario del Instituto de Investigacion y Capacitacién Agropecuaria,
Acuicola y Forestat del Estado de México, (ICAMEX), se encuentra el inmueble motiva de Ia iniciativa inscritc en
el Registro Publico de la Propiedad, con las medidas y colindancias referidos en el proyecto de decreto.

3.- El Director General de! Institute de Investigacién y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y
Forestal del Estado de México solicitd al Ejecutivo del Estado hiciera llegar a la H. Soberania, la iniciativa para
la desincorporacion del inmueble citado.

4.- Los integrantes del Consejo de Administracién de la Empresa Mercado Mexicano de Flores
y Plantas, S. A. de C. V., solicitaron la enajenacion del inmueble para la construccién de un Mercado
especializado de Fiores y Plantas en el Estado de México, cuyo objetivo fundamental es obtener que los
productos cuenten con instalaciones aprapiadas que ayuden al recrdenamiento comercial, a la innovacion y a la
superacidn del sector de ornamentales del pals.

5.- El Consejo Directivo del Institute de Investigacion y Capacitacién Agropecuaria, Acuicola y
Forestal del Estado de México aprobd por unanimidad de votos la enajenacion del bien inmueble.

6.- La propiedad inmobiliaria materia de la iniciativa, en la actualidad, no estd afectada a la
prestacion de un servicio publice, asimismo, carece de valor histérico artistico o arqueolégico.

7.- El valor del inmueble a enajenar sera el gue se determine en el avaldo comercial que realice
el Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México.

8.- El destino de los recursos objeto de la enajenacion, sera el de fortalecer el cumplimiento del
objeto del Instituto de Investigacion y Capacitacién Agropecuaria, Aculcola y Forestal del Estado se México,
obteniendo con ello un beneficio en su patrimonio. '

=
=

CONSIDERACIONES

Expuestos los antecedentes de la iniciativa es de advertirse que compete a la Legislatura su
estudio y resotucién, en virtud de lo establecide en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y en la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de México, las Comisiones Legisiativas tienen como funcién estudiar y analizar los asuntos que les sean
turnados, con el objeto de elaborar los dictamenes ¢ informes respectivos, por lo que la Comisién que suscribe
es competente para conocer del planteamiento de cuenta.

El objeto de la iniciativa comprende la aprobacién de dos actos de caracter administrativo: la
desincorporacion del patrimonio del Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal
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del Estado de México, del bien inmueble cuyas medidas y colindancias se precisan en el proyecto de decreto, v,
fa autorizacién para que sea enajenado a titulo oneroso a la Empresa Mercado Mexicano de Flores y Piantas,
S.A. de C.V., para la construccion de un mercado especializado de flores y plantas en el Estado de México.

El prayecto nace por propuesta de productores del Estado de México, y cuenta con el apoye de
productores de varios estados y es de apreciarse que se inscribe dentro de las acciones encaminadas al apoyo
del sector floricultor de nuestro Estado y del propio pafls.

Con la construccion de un mercado especializado de flores y plantas en el Estado de México,
se busca desarrollar un Centro de Acopio, Distribucion, Venta y de Negocios de Flores, Plantas y Follajes &
nivel nacional, que presente las condicicnes adecuadas y que regule y genere nuevas oportunidades de
negocio a los pequefios y medianos productores de nuestro estado y del pais.

De acuerdo con la informacion aportada a la comision legislativa, la empresa “Mercado
Mexicano de Flores y Plantas, S.A. de C.V.", relne a 630 productores y propone una infraestructura que
permitira contar con dos grandes espacios para la comercializacion de los ornamentales. Una destinada a los
pequenos productores, con 530 espacios individuales, en donde se concentrara ta produccion anual de 362. 5
millones de tallas, con un sistema de venta individual de camioneta a camioneta y la ofra, para medianos ¥y
grandes productores que aseguran una oferta anual de 462.5 millones de tallos.

Asimismo, apreciamos, por lo que hace a la cobertura, que la oferta podra cubrir mas de 200
diferentes variedades y mas de 1,600 colores, gque atraerd a mas de 400 compradores de México y a cerca de
50 exportadores y/o mayaristas de EUA y Canada, asl como a grandes compradores de las principales cadenas
de supermercados.

Creemos pertinente mencionar que existen 22,700 hectareas, de cultivos ornamentales en el
pais, de los cuales el 53% se encuentran en el Estado de México; 23% en Puebla; 11% en Sinaloa; 4% en Baja
California; 3% en Guerrero; 1.68% en Veracruz y el porcentaje restante entre Colima, Chiapas, Morelos, Distrito
Federal, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan.

La mayor concentracién de productores de flor de corte se encuentra en el Estado de México
con 5,547 has,, de cultivo de las cuales 4,902 has., son a cielo abierto y 645 has., producen bajo invernadero.
Destacando Villa Guerrero, Coatepec y Tenancingo en la produccion de flor de corte y Atlacomulco, Malinalco y
Zumpahuacan en la produccién de planta en maceta. -

El Estado de México es el principal productor de flor de corte del pais, con el 80% de Ia
produccidn y el 84.5% del valor a nivel nacional.

El sector ornamental mexiquense aporta cerca del 30% al PIB Estatal Agropecuario y genera
mas de 20,000 empleos directos de los cuales cerca de un 60% son ocupados por mujeres generando un gran
impacto en la economia familiar.

Con base en la informacién proporcionada y en los trabajos de estudios realizados, los
integrantes de la comision legislativa, desprenden, entre ofros beneficios del proyecto los siguientes:
Generacion de 75 empleos directos; desarrollo importante en la zona; elevacion de la competitividad del sector
ornamental; mejora la rentabilidad de los productores; cambio significativo de la calidad de vida de los
Productores; use racicnal de los recursos naturales y manejo de desechos; disminucion del intermediarismo;
impulsa de acciones que lieven al desarrallo de una nueva cultura de produccion; incremento a ia participacion
en el mercado de exportacion; normalizacion en la calidad del producte; compras en comin; implementacién de
un sistema de precios; otorgamiente al productor del mejor instrumento de comercializacién de su producto.
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Por las razones expuestas, siendo evidente el beneficio social y cubiertos los extremos de la
ley, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decrete por el que se autoriza al organisma piblico descentralizado
de caracter estatal denominado Instituto de investigacién y Capacitacién Agropecuaria, Acuicola y Forestal del
Estado de México, (IGAMEX), a desincorporar un inmueble de su propiedad y enajenarlo a titulo onerosc a
favor de la Empresa Mercado Mexicano de Flores y Plantas, S.A. de C.V.

SEGUNDO.- Previa discusian y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expldase el decreto que adjunto se
acompafia. )

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Teluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
10 dias del mes de abril de! afio dos mil siete.

COMISION LEGISLATIVA DE
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. ANGEL ABURTO MONJARDIN

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN MANUEL BELTRAN ESTRADA DIP. FRANCISCO JAVIER CADENA
{RUBRICA). CORONA
(RUBRICA). -
" DIP. ANA LILIA DIP. PORFIRIO
HERRERA ANZALDO DURAN REVELES
(RUBRICA). .
DIP. TOMAS DIP. RAFAEL
CONTRERAS CAMPUZANO BARRON ROMERO
(RUBRICA).
DIP. JESUS BLAS DIP. RAFAEL ANGEL
TAPIA JUAREZ ALDAVE PEREZ

(RUBRICA). _ (RUBRICA).



