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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERQ 47.- CON EL QUE BE APRUEBAN LOS
) . NOMERAMIENTOS QUE COMO MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO,
[ HIZO EL GOBERNADOR DEL ESTADD DE MEXIGO POR EL TIEMPO
suU MAR 10 QUE SE PRECISA.

EXPQSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

«2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ".
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PERA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed! .

Clue fa Legislatura de! Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 47

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en el articulo 61 fraccion XV primer parrafo de la Constitucitn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se aprueban los nombramientos que comao Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, hizo el Gobernador del Estado de Meéxico por el tiempo que
se precisa, a favor de:

MAGISTRADO DURACION FECHA DE INICIO *
Licenciado Rafael Ochoa Morales 10 afios 10 de julio de 2007
Licenciado Everardo Shain Salgado 10 afios 10 de julio de 2007
Doctora en Derecho Luz Maria Zarza, Delgado 10 afos 10 de julio de 2007
Maestra en Derecho Maria Teresa Herandez Suarez 10 afios 10 de julio de 2007
Licenciado Fernando Gregorio Herndndez Campuzano 10 afios 30 de agosto de 2007
Lisenciado Luls Octavio Martinez Quijada 10 afos 30 de agosto de 2007
Maestro en Derecho Sergio Ramon Macedo Lopez 10 afios 30 de agosto de 2007

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese ei presente decreto en el Periodico Qficial “Gaceta del Gobierno™

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial "Gaceta del
Gobierno”.
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Lc‘tendra entendido el Gobernador del Esiado, haciendo que se publique y se cumpia.
Dado en el Palacic dei Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
nueve dias del mes de julic del afio dos mil siete.- Presidente- Dip. Julio César Rodriguez Albarran -
Secretarios.- Dip. iosé Sudrez Reyes.- Dip. Joel Cruz Canseco.- Dip. Tereso Martinez Aldana.-Rubricas,
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 9 de julio del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

; LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SIECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINGQ
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 28 de Junio de 2007,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVI" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articuios 51 fraccién | y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
somete a la consideracion de esa H. “LV!" Legislatura del Estado, por el digho
conducte de ustedes, la presente iniciativa de decreto por el que se aprueban
los nombramientos que como Magistrados dei Tribunal de lo Contenciosc
Administrativo del Estado de Méxicc, he tenido a bien realizar, por e tiempc‘ -
gue se precisa, conforme a la siguiente: ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

.
En cumplimiento a la Suprema disposicién establecida en el articulo 18,
fraceién V, de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, los
Estados que integran la Federacion estan facultados para instituir Tribunales de
lo Centencioso Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar los
fallos que diriman las controversias que se susciten entre la Administracion
Publica Estatal y los particulares,

En términcs de esta Norma Federal, en relacion con el articule 87 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que dispone que
el Tribunal- de lo Contencioso Administrative conocers y resolverd las
confroversias que se susciten entre las administraciones Publicas Estatal o
Municipales y OCrganismo Auxiliares con funciones de autoridad y los
“particuiares, y que tendré plena autonomia para dictar sus fallos.
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E! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México es un
6rganc administrativo que otorga seguridad juridica a los particulares que asi lo
solicitan, con la certeza de que los acteos dictados, ejecutados o tratados.de
gjecutar porgualquier autoridad tocal que vulnere sus derechos, deberén estar
debidamente fundados y motivados para considerarlos validos, en caso
contrario, éstos seran declarados invalidos por el Tribunal Estatal de referencia.

Los rapresentantes de este drgano colegiado, a guienes se les ha conferide
esta honrosa encomienda de calificar la validez de los actos de las autoridades
. esfatales o municipales que trascienden lz esfera juridica de los particulares,
"son profesionales del derecho, que durante su trayectoria se han distinguido
por su capacidad en el conocimiento de la ley, henradez y probidad con la que
.8 conducen. 3

El nombramientc de los Magistrados de este érgano de justicia administrativa
en el Estado de México, debe de someterse de acuerdo a las disposiciones
constitucionales vy legales a la aprobacion de la legislatura o de la diputacian
permanente, en su caso.

El dia & de Julio de 2007, fenecen los diez afos, del periodo para el que fueron
designados los Magistrados Licenciado Francisco Olascoaga Valdés,
Licenciado Jorge Limon Galvan, Masstra en Derecho Maria Teresa Herndndez
Sudrez y el Magstro en Derecho Francisco Rodriguez Montiel, asimismo el dia
29 de Agosto de 2007, fenece el terminc del nombramiento de les C.C.
Magistrados Licenciado Fernando Gregorio Hernandez Campuzano, Licenciado
Miguel Angel Terrdn Mendoza y el Licenciado José Salinas Navarro.

For las razones expuestas y con fundamento en el articulo 77, fraccion Xil de la
Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México; he tenido a bien
nombrar como Magistrados del Tribunal Contencioso Administrative, por el
termine de diez afios a los C. C. Licenciado Rafael Ochoa Morales, Licenciado
Everardo Shain Salgade, Doctora en Derecho Luz Maria Zarza Villegas vy
Maestra en Derecho Maria Teresa Hernandez Suarez, para el periodo del 10

de Julio de 2007 al © de Julio de 2017, asi como a los C. C. Licenclado
Fernando Gregorio Hernandez Campuzano, Licenciado Luis Octavio Martinez -
Quifada y Maestro en Derecho Sergic Ramon Macedo Lopez, por el periodo def

%O de Agosto de 2007 al 28 de Agosto de 2017.

.

" Las personas nombradas son reconocidas por su ampiia trayectoria
profesional, como conocedores en derecho y la administracion de justicia, y
cumplen con 10s requisifcs exigidos en el articulo 205 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, tal v como se acredita
con (os documentos que se acompafan.

Esa H. Soberania se encuentra facultada por la Constitucion Politica del Estade
Libre y Soberano de Mexico para aprobar los nombramientos de los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que haga el
Gobernador, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de los
nombramientos.
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Por otra parte aprobadas los nombramientos por la Legislatura del Estado, la
Sala Superior, determinaré la adscripcion de cada Magistrado, de acuerdo con
las necesidades y criterios que fije.

~

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de ese H. Cuerpa Legislativo la
presente iniciativa de decreto, para que, si la estiman correcta se aprughe en
sus términos.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta v distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOCR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la H. “LVI” Legislatura del Estado de Meéxico fue remitida a Ia
Comision Legislativa de Procuracién y Administracian de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa de decreto por el que se aprueban nombramientos de Magistrados del Tribunal de o Contencioso
Administrativo def Estado de México, -

Habiendo deliberado ampliamente scbre la iniciativa y concluido su estudie, con fundamento en Io
dispuesto en los artlculos 68, 70, 72 v 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre ¥ Soberano
de Meéxico, en concordancia con lo preceptuado en ios articules 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la elevada consideracion de la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccidn V de la
Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de México, el titular del Ejecutivo Estatal, presents a la
Legislatura la iniciativa de decreto. .

En la exposicidn de motivos de la iniciativa refiere su autor antecedentes Yy razones, sobre el sustento y
justificacion de la propuesta; en este sentido la comisidn legisiativa se permite dejar constancia en el presente
dictamen de algunos de los aspectos sobresalientes de esa parte descriptiva, conforme el tenor siguiente:
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Explica que el nombramiento de los Magistrados de este érganc de jusficia administrativa en el Estado
de México (Tribunal de lo Contencioso), debe someterse de acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales a la aprobacién de la Legisiatura o de la Diputacién Permanente, en su caso.

Agrega que &l dia 9 de Julio de 2007, fenecen los diez afios del periode para el que fueron desighados
los C.C. Magistrados Licenciado Francisco Ofascoaga Valdés, Licenciado Jorge Limén Galvan, Maestra en
Derecho Maria Teresa Hernandez Suarez y el Maestro en Dereche Francisco Rodriguez Montiel, asimismo el
dia 29 de Agosto de 2007, fenece el término del nombramiento de los C.C. Magistrados Licenciado Fernando
Gregorio Hernandez Campuzano, Licenciado Miguel Angel Terrén Mendoza y el Licenciado José Salinas
Navarro.

Por las razones expuestas y con fundamento en el articulo 77, fraccion Xl de la Constitucion Politica
.del Estado Libre y Soberano de México; el Titular del Ejecutivo Estatal ha tenido a bien nombrar como’
Magistrados del Tribunal Contencioso Administrativo, por el término de diez afios a los C.C. Licenciado Rafael
Ochoa Morales, Licenciado Everardo Shain Salgado, Doctora en Derecho Luz Maria Zarza Delgado y Maestra
en Derecho Maria Teresa Hermandez Suarez, para el periodo del 10 de Julic de 2007 al 9 de Julio de 2017, as/
comao a los C. C. Licenciado Fernando Gregorio Hernandez Campuzano, Licenciade Luis Octavio Martinez
Quijada y Maestro en Derecho Sergio Ramén Macedo Lopez, por el periodo del 30 de Agoste de 2007 al 29 de
Agosto de 2017.

Menciona que las personas nombradas son reconocidas por su amplia trayectoria profesional, como
conocedores del Derecho y la Administracion de Justicia, y que cumplen con los requisitos exigidos en el
articulo 205 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; tal y como se acredita con los
documentos que se acompanan.

Por otra parte precisa que aprobados los nombramientos per la Legislatura del Estado, la Sala Superior,
determinara |la adscripcién de cada Magistrado, de acuerdo con las necesidades y criterios que fije.

Cabe destacar que de acuerdo con la metodologia de estudio observada y para conocer a los
profesionales propuestos y formular directamente algunas preguntas comeo parte de la verificacion de la
idoneidad para el cargo, fueron invitados y concurrieron al seno de la comision legisiativa,

CONSIDERACIONES.

Vistos los antecedentes de la iniciativa, las razones de justificacién expuestas por su autor y sus
alcances, es de apreciarse que, en términos de lo establecide en los articulos 61 fraccion XV y 77 fracciones Xl
y XIli de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en relacidn con el articyjg 206 de
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, compete a la Legislatura el estudio y
resolucion de la propuesta.

Los legisladores desprendemos que los nombramientos sametidos a |la aprobacion de la Legislatura
buscan atender, con oportunidad, una situacion de hecho y facilitar la buena marcha del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, ante la inminente conclusién del periodo de funciones de 7 Magistrados, de
conformidad con las fechas sefialadas en el proyecto de decreto.

Es oportuno mengionar que la existencia de este Tribunal, encargado de la justicia administrativa, se
consigna en el articulo 116 fraccian V de la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone
que las Constituciones y Leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracién Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, funcicnamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. b

Con base en esa disposicion de la ley fundamental de los mexicanos, el Poder Constituyente
Permanente del Estado de México, dispuso en la Seccién Cuarta, artfculo 87 de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Saberano de México, la existencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo competente
para conocer y resolver las confroversias que se susciten entre las administraciones publicas estatal o
municipales y organismos auxiliares con funciones de autoridad vy los particulares y tendra plena autonomia
para dictar sus fanos.--\~ :

Los integrantes de la comisién legislativa apreciamos que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estade de México forma parte del sistema integral de justicia administrativa y concurre al fertalecimiento del
Estade de Dereche, al dirimir controversias entre las administraciones puoblicas estatal o municipales y los
particulares. Realiza actos en sentido material e intrinsecamente jurisdiccionales, con el imperio necesario para
cumplir sus resoluciones, garantizando a los mexiquenses el acceso a la juslicia administrativa en forma pronta,
completa e imparcial.

. En-este sentido el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es una importante instancia jurisdiccional -
que facilita la defensa de los particulares ante la administracion publica del Estado y de los Municipios,
privilegiando la legalidad y por lo tanto desarrolla una funcion de relevancia social que exige una debida y
oportuna atencion, sobre tado en una entidad de alto indice pablacional como el Estado de México, con poce
mas de 14 millones de habitantes, que exigen justicia plena y resclucion diligente.

Compartimos &l propésito de favorecer el cumplimiento de las tareas de este Tribunai jurisdiccional, en
heneficio de ia sociedad mexiquense y por lo tanto creemos necesario facilitar su adecuada integracion gue
asegure el cumplimiento de sus tareas y la tutela judicial efectiva prevista en el articuio 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, advertimos que atendiende a la importancia de sus funciones, por mandato
constitucional, intervienen en el procedimiento de su integracion los Poderes Ejecutivo y Legislativo, en sus
diversas etapas: la expedicion del nombramiento queda a cargo del fitular del Ejecutive Estatal y en su caso, su
aprobacién a la Legislatura, asi como la protesta de los Magistrados; lo anterior favorece una valoracion
objetiva, especialmente, en la conformacién de un érgano de excelencia que raquiere hacer efectivos los
principies en materia de justicia administrativa, de tal forma que las designaciones recaigan en personas de
probada honestidad, capaces y eficientes, que permitan una recta y eficaz administracion de justicia.

Sobre el particular el articulo 61 fraccion XV de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de
México determina:

«Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XV. Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribugal de lo
Contencioso Administrativo que hagan el Consejo de la Judicatura y el Gobernador, respectivamente, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la fecha de los nombramientos. Si éstos transcurren sin que la Legislatura
hubieraresuelto, se entenderan aprobados.

En caso de negativa, el Consejo o el Gobernador, segdn corresponda, podran formular una segunda prepuesta
diversa, y si tampoco es aprobada, el Consejo o el Gobernador quedaran facultades para hacer un tercer
nombramiento, que surtird efectos desde luego.

Duranie los recesos de la Legislatura, los nombramientos a que se refiere este precepto podréan ser aprobados
por la Diputacién Permanente.”

Por ello, estimando la necesidad de coadyuvar a la debida y oportuna integracion del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, los legisiadores comisionados tomamos como base del estudio la revision det
cumplimiento de los requisilos de elegibilidad determinados en el articulo 205 del Cadigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y que a saber son:

“|. Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles y haber residido efectivamente
en el Estado durante los dltimos cinco afios;
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Il. Tener mas de 35 afios el dia de su designacién como magistrado de sala superior y de 30 afios para
magistrado de sala regional;

Ill. No padecer enfer‘rpedad fisica o.mental, que lo inhabilite para el desempefio del encargo;

V. Ser licenciado en derecho con tituto prefesional, con cinco afios de antigiiedad, al dia de su designacion;
V. Tener por lo menos tres afos de practica profesional en materia administrativa o fiscal;
V1. Ser de notoria buena conducta y honorabilidad manifiesta;

VIl. No ser ministro de algdn culte religioso, a menos que se separe formal y definitivamente de su ministerio,
cuando menos cinco afios anteriores al dia de su designacion; y

VI No haber sido condenado en sentencia ejecutoria, por delito intencional, ni estar inhabilitado para ejercer
un cargo publico. *

A fin de garantizar un estudio integral, objetivo y profundo, como ya se expresé en la parte de
antecedentes, convocamos a los profesionales proceres y analizamos la documentacién presentada para
determinar el acreditamiento de los requisitos de elegibilidad.

Celebrames dos reuniones de trabajo intenso y transparente con los candidatos a Magistrados del
Tribunal de lo Conrtencioso Administrativo, y desahogamos sus intervenciones en favor individual; deliberamos,
discutimos y escuchamos sus puntos de vista, preguntando y repreguntando, valorando documentos, hasta gque
los diputados estuvimos en posibilidad de emitir, en un sentido o en otro, nuestro voto: en los casos en los
cuales falto algin documento en el expediente, se requirio directamente a los interesados, para garantizar el
cumplimiente de los requisitos avalados, las constancias respectivas, por otra parte, nos permitimos dejar
constancia en este dictamen de la coincidencia de nuestra atenta solicitud a la Junta de Coordinacion Politica
para contar, en posteriores ocasiones, con los datos curriculares y los expedientes completos de los
candidatos, con oporiunidad suficiente para una oportuna revision.

Este procedimiento nos permitio recoger de viva voz, de los candidatos a Magistrados, sus opinicnes,
aspiraciones y consideraciones del por que podrian ser elios idonecs para ocupar el cargo para el que fueron
propuestos.

Los integrantes de la comisidon legislativa ponderamos como tema central, la funcién de los
Magistrados, subrayando que la deben desarrollar de manera totalmente apartidista, sin tergiversacion del
derecho con base en el debido proceso jurisdiccional, en el sistema jurldico y en las instituciones. -

3

En la comision legislativa privé la cortesfa parlamentaria, permitiendo que los Grupos Parlamentarios
represgntados en la misma pudieran dialogar y llegar a acuerdos, para ko cual se declararon recesos por el
tiempo necesario para la integracion de las opiniones de los legisladores.

En cuante al procedimiento, de votacién de la iniciativa de decrelo cabe destacar que, 6 de los
nombramientos propuestos fueron aprobados por unanimidad, en tanto que el restante fue aprobado por
mayoria de votos, al haberse reservado un voto en contra la Diputada Maria Elena Pérez de Tejada Romero.

De igual forma, los integrantes de la comision legislativa abordaron el tema de la pertinencia de revisar
el marco constitucional y legal que regula el mecanisme de presentacion y aprobacion de los nombramientos,
especiaimente, ante reciente iniciativa presentada sobre el particular por el Grupe Parlamentario del Partido
Accidn Nacional.

Por lo expuesto y encontrando que la propuesta se justifica, en virtud de que es indispensable integrar
oportunamente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, para asegurar su pleno
funcionamiento y cen ello garantizar una adecuada imparticién de justicia administrativa, nos permitimos
concluir con los siguientes: .
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RESOLUTIVOS

PRIMERC.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto y por Io tanto los nombramientgs hechos por el
Gobernador del Estadg, por el tiempo-que s¢ precisa, a favor de:

MAGISTRADO DURACION FECHA DE INICIO
Licenciado Rafael Ochoa Morales 10 arfos 10 de julio de 2007
Licenciado Everardo Shain Salgado 10 afos 10 de julio de 2007
Doctora en Derecho Luz Maria Zarza Delgado 10 afios 10 de julic de 2007
M;aestra en Derecho Maria Teresa Hernandez Suarez 10 afios 10 de julio de 2007
N Lic_ehciédo Femando Gregorio Hernandez Campuzana 10 afios 30 de agosto de 2007
Licenciado Luis Octavio Martinez Quijada 10 afios 30 de agosto de 2007
Maestro en Derecho Sergio Ramon Macedo Lopez 10 afios 30 de agosto de 2007

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estadc de
México, a los 06 dias de! mes de julio del afto dos mil siete.

COMISIGN DE PROCURACGION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS

{RUBRIGA).
DIP. MARIO DIP. JUANA
SANTANA CARBAJAL BONILLA JAIME
{RUBRICA). (RUBRICA).
P
¥
" DIP. KARLA LETICIA _ DIP. MA.ELENA
FIESCO GARCIA PEREZ DE TEJADA ROMERO
{RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. ROLANDO DIP. LUIS ANTONIO
ELIAS WISMAYER GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA).
DIP. GERMAN RUFINO DIP. APOLINAR
CONTRERAS VELASQUEZ ESCOBEDO ILDEFONSO

{(RUBRICA). (RUBRICA).



