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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

\ i DECRETO NUMERG 53.- CON EL QUE SE AUTORIZA EL DESARROLLD
DE TRES PROYECTOS DE CONSTRUCGION, MEJORAMIENTO,
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE
VIALIDADES BAJO LA MODALIDAD DE PROYECTOS PARA
SUMARIO: PRESTACION DE SERVICIOS Y SE APRUEBAN LAS
ASIGNACIONES PRESUPUESTALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS,
DICTAMEN.

«2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ”
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Cue la Legislatura de! Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 53

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PREMERO.- Se aprueba el desarrollo de tres proyectos para prestacion de servicios para la
construccion, mejoramiento, conservacién, mantenimiento y operacidn de vialidades en los términos del Libro
Décimo Sexto del Cadigo Administrativo del Estado de México, siendo los siguientes: . *
1. Prolongacién de la Avenida Solidaridad Las Torres en sus Extremos Oriente y Poniente y
“Modernizacion de la Vialidad Existente.

7 Puente Vehicular en las Avenidas Prolongaciéon Madero y James Matt en Cuautitian, y
3. Libramiento de la Cabecera Municipal de Atizapan de Zaragoza con direccién a Nicolas Romero.

ARTICULO SEGUNDO.- Se aprueban las asignaciones presupuestales para poder lievar a cabo los proyectos
referidos en el Articulo Primero anterior, bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios, en el
entendido que de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 16.10, 16.11 y 16.15 del Codigo Administrativo
del Estado de México y 297 del Cadiga Financiero del Estade de México y Municipios, los proyectos de
presupuestos de egresos de las unidades contratantes durante la vigencia de los contratos de prestacion de
servicios correspondientes, deberan hacer mencién especial de las obligaciones que resulten a su cargo
conforme a los proyectos autorizados, considerando en los mismos los pagos que deban realizar en cada
ejercicio a los inversionistas proveedores, asl como el hecho de que esta Soberania deberd aprobar las
asignaciones presupuestales suficientes para cumplir can las obligaciones de pago bajo dichos contratos de
prestacion de servicios.
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ARTICULO TERCERO.- £/ Ejecutivo Estatal debera informar trimestralmente a la Legislatura, por conducto de
ta Comisién Legislativa de Seguimiento para la Operacién de Proyectos para Prestacién de Servicios, sobre el
avance en el desarrollo de los proyectos “Prolongacién de la Avenida Solidaridad las Torres en sus Extremos
Orente v Paniente y Modernizacion de la Vialidad Existente”, “Puente Vehicular en las Avenidas Prolongacion
Madero y James Watt en Cuautitlan”, y "Libramiento de la Cabecera Municipal de Atizapan de Zaragoza con
Direccion a Nicolas Romero”, Comisidn que podra también requerir informacidn en cualquier momento vy
supervisar todas las etapas del proceso, a fin de velar por que se obtengan las mayores ventajas competitivas
de precios de construccién, operacion, calidad y tiempos. Para el desarrollo de estas actividades la Comision
podra asistirse de un despacho especializade en la materia.

ARTICULO CUARTO.- E!-Ejecutivo Estatal sera responsable de verificar que en la integracion del Comité de
Proyectos a que se refiere el articulo 45 del Reglamento del Libro Décima Sexto del Cadige Administrative del
Estado de México, se incluya como integrante adicicnal con voz a una persona flsica u organizacion no
guberngmental, que cuente con el registro correspondiente como Testigo Social ante la Secretaria de la
Funcién Pablica, quien al términe de su participacion debera emitir un testimonio publico sobre la preparacion ¥
substanciacién del procedimiento de licitacién pablica.

ARTICULO QUINTO.- En términos del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Méxice, la
Comisidn de Vigitancia del Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura del Estado debera ordenar a!
Organa Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la practica de acciones de fiscalizacion respecto de
cada una de las etapas de! procedimiento de licitacion publica y ejecucian del contrato durante toda su vigencia,
a fin de asegurar que su desarrollo se dé en todo momento con estricto apego a los principios de legalidad vy
transparencia.

ARTICULO SEXTO.- Para la designacion de! consultor externo a que se refiere el “Acuerde mediante el cual sl
Secretario de Finanzas emite los Lineamientos para la presentacion y dictamen de Programas y Proyectos de
Inversion por parte de la Direccion General de Inversion de la Secretaria de Finanzas’, publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno® de fecha 19 de junic de 2007, el Ejecutivo Estatal par conducte de ia
Secretaria de Finanzas, debera proponer una terna a la Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacion
de Proyectos para Prestacion de Servicios, debiendo dicha Comisidn realizar la designacion correspondiente.

TRANSITORIOS
PRIMERQ.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este decrets entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en et Periadico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido &l Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintiocho dias del mes de julio del afo dos mil siete.- Presidente.- Dip. Julio César Redriguez Albarran.-
Secrettrios.- Dip. José Sudrez Reyes - Dip. Joel Cruz Canseco.- Dip. Tereso Martinez Aldana -Rubricas.

Par tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluf:a de Lerdo, Méx., a 6 de.agosto del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADGC DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
- (RUBRICA). :

EL SECRETARICQ GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVING
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdg, México,
a 3 de julio de 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOSDE LA
H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77
~ fraccion V de la Constitucion Pelitica de! Estado Libre y Soberano de México, y
" con fundamento en los articuios 81 fraccién XXX ultimo parrafo de la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Scberano de México, 16.21 del Codigo Administrativo
N del Estado de México y 297 del Cédigo Financiero del Estado de Mexico y
Municipics, me permito someler a consideracidn de esa H. Legislatura, por el
digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de Decreto por medio del cual se
autoriza el desarrolio de tres proyectos de construccion, mejeramiento,
conservacién, mantenimiento y operacion de vialidades bajo la modalidad de
proyectos para prestacién de servicios, y se aprueban las asignaciones
presupuestales correspondientes, de acuerdo con fa siguiente:

EXPQSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, dentro del Pilar
correspondiente a la- Seguridad Econdmica, especificamente en la verliente de

" Desarrollo - Econémico, contempla como estrategias y lineas de accién la
necesidad de consolidar el sistema carrelero estatal, premoviendo la participacion
privada en la construccion de infraestructura, consolidandc asi la infragstructura
carretera y de vialidades con preyeclos regionales de allo impacto social y
economico que coadyuven con la integracion del crecimiento urbano ¥
demografico futuro, asi como en la conformacién de una estructura vial integral y
moderna, conservada en Optimas condiciones en el fargo plazo.

En materia de Seguridad Economica, el Plan de Desarrolio del Estado de México 2005-
2011 incluye, entre otros, lievar a cabo obras de infraestructura que respondan g las
demandas ciudadanas. En este contexto, y como parte de las obras de alto impacte en
materia de vialidades, se han identificado tres proyectos estratégicos para incrementar
la fluidez en sus zonas de influencia: P

1. Prolongacion de la Avenida Solidaridad las Torres en sus Extrémos Oriente y
Poniente y Modernizacion de'ta-Vialidad Existente.

En su origen fue el camino de una linea de energia eléctrica creada por ia Comision
Federal de Electricidad, y forma parte de la red vial basica de Ja Zona Metropoiitana
del Valle de Toluca, siendo uno:-de sus circuitos concéntricos principales, y
canalizador de transporte pesade.Constituye un proyecto de gran vision, gue permite
el desarrollo regional de la Zona Metropalitana det Valle de Toluca. Se extiende a
través de Lerma San Mateo Atenco, Metepec, Toluca y hasta el municipio de
Zinacantepec; contribuyendo con la liberacion de cuellos de botella importantes que
se han generado como resultado del alio nivel de crecimientc urbano en {os

municipios de referencia.
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2. Puente Vehicular en las Avenidas Prolongacién Madero y James Watl en
Cuautitlan.
.
Constituye un proyecto estratégico que permitird desahogar trafico de la cabecera
municipal de Cuautitlan México. Se enmarca dentro del contexto del desarrolle de la
12 Linea del Ferrocarril Suburbano de la Zona Metropolitana de! Valle de Mexico,
permitiendo liberar el congestionamiento vial para el paso del tren, agilizando la
incorporacion del transito a la autopista México-Querétaro. Permitira reducir los
tiempos de recorrido de 45 min a 3 min, aumnentar la velocidad de operacion de §
Km/h a 45 Km/h; ast como disminuir los costos de operacion vehicular, aumentar la
) .seguridad via! y reducir las emisicnes contaminantes en {a zona.

3. Libramiento de la Cabecera Municipal de Atizapan de Zaragoza con dII‘ECCIOI‘l a
Nicolas Romero.

Las vias regionales y primarias existentes del municipio de Atizapan de Zaragoza
constituyen los enlaces principales entre {os municipios de Naucalpan, Tlalnepantia
y Villa Nicolas Romero, La estruciura vial es deficiente e irregular, y se caracteriza
por |a falta de continuidad entre las zonas que integran el municipio, particularmente
las habitacionales. La construccion del lisramiento desahogara el tréfico de la zona
al absorber. una alta proporcion de vehiculos de paso con destino a Villa Nicolas
Romero, a la Ciudad de.México o a otros destinos ajenos a la cabecera municipal.
Se reducira el tiempo de trayecto de 50 a 25 minutos, y la velocidad aumentara de

25 a 70 Km/h,

En resumen, dichos proyectos mejoraran la infraestructura vial primaria del Estado de
Meéxico, aminorando los congestionamientos viales. Asimismo, la construccion vy
operacion de dichos proysctos elevard fa calidad de vida de los Mexiquenses debido a
que hard mas eficiente ‘el fransporte publico y privado, ademas de generar desarrollo
economico y bienestar social.

Ei desarfollo de los proyectos mencionados con anterioridad, bajo la mogaiid® de
proyectos para prestacidn de servicios, permite el acceso de los Mexiguenses a
sgrvicios plblicos gratuitos, asegurandc que los- mismos se brinden con altos
estancdares de calidad y que dichos estandares se mantengan en &l largo plazg,
generando al mismo tiempe, ahorros para el Estado.

Es importante resaltar que, mediante la utilizacian del esquema de proyectos para
prestacion de servicios, cuyo marce juridico fue recientemente aprobado por esa
Soberania a través de reformas y adiciones a la Constitucion Politica dei Estado Libre y
Soberano de México, al Codigo Administrativo det Estado de México, al Cédigo
Financiero de! Estado de Meéxico y Municipios v a fa Ley de Bienes del Estado de
México y sus Municipios, se promueve una mayar eficiencia en la utilizacicn de recursos
pilblicos, sin afectar la satud financiera del Estado ni su nivel de endeudamientp, y se
incentiva una eficiente transferencia y mitigacion de riesgos.
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Por lo anterior, se propone que esa Scberania autorice el desarrollo de los referidos
proyectos bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servizios, de eonformidad
con el Libro Décimo Sexto de! Codigo Administrativo del Estado de Mexico, al tenor del
expediente que'se entrega anexo a la presente Iniciativa.

Los referidos proyectos, bajo la modalidad de proyectos para.prestacién de servicios,
tendrian entre otras caracteristicas que el inversionista proveecor ponga a disposicién
de la Secretaria de Comunicaciones o la Junta de Caminos del Estado de México,
segln sea e! caso, con las caracteristicas que éstas sefialen, los recursos materiales
necesarios para los proyectos mencionados, siendo responsabilidad del inversionista
proveedor el disefo, tonstruccién, mejoramiento, equipamiento y puesta en marcha de

* las vialidades mencionadas, estando a su cargo la administracion, mantenimiento y
reparacion de las mismas, asi como, de los muebles y equipo' que integren los
proyectos en cuestion por un periodo de por lo menos 20 afios, manteniendo las
vialidades en éptimas condiciones y llevando a cabo ia reposicion de mobiliario segun
sea necesario. Asimismo, el inversicnista proveedor debera prestar aquellos servicios
adicionales que se determinen en las bases de licitacion, y que sean apropiados para
optimizar la prestacion de los servicios viales, siendo importante destacar gue los
recursos utilizados por la Secretaria de Comunicaciones o la Junta de Caminos del
Estado de México, seguin sea el caso, seran con cargo al gasto corriente.

Es de mencionarse, que bajo esta modalidad, los contratos de prestacion de servicios
correspondientes deberan definir las obligaciones del inversionista proveedor, fos
parametros de desempefo aplicables y sus responsabilidades en la prevencién y
mitigacién de riesgos relacionados con la ejecucion de los mismos.

En cumplimiento a las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo
de! Estado de México, el Ejecutivo a mi cargo por conducto de la Secretaria de
Finanzas evalu6 y aprobo las solicitudes presentadas para el desarrollo de los
proyectos viales, encontrandola congruente con los requisitos y lineamientos sefialados
en dicho ordenamiento al haber demostrado su viabilidad programatica, juridica y

financiera.

Por lo antes expuesto, someto a la alta consideracion de esa H. Legislatur’a, por el
digeo conducto de ustedes, la presente Iniciativa de Decreto por medio del cual se
aprueba el desarrolio de los proyectos de las vialidades antes mencionadas bajo la
modalidad establecida en et Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado
de México, y las asignaciones presupuestales correspondientes a fin de que, de
encontrarla procedente, se apruebe en sus términos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETQ
{RUBRICA).
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EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA), e

T
%

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de |a Presidencia de la M. “LVI” Legislatura fue turnada a la Comision Legislativa de Seguimiento

para la Operacion de Proyectos para Prestacion de Servicios, para su estudio y dictamen, iniciativa de decreto

por &l que se autoriza &l desarrollo de ires proyectos para la construccion, mejoramiento, conservacion,

manienimiento y operacion de vialidades bajo ia modalidad de preyectos para prestacion de servicios, y s&
. aprueban fas asignaciones presupuestales correspendientes.

Una vez que se sustancio el estudio de la iniciativa, con sustento en Io previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82
de la Ley Organica del Poder Legislative, en relacion con los articulos 70,73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de
este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se permite dar cuenta a la Scberania Popular
del Estado de México del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa gue se dictamina fue remitida a la consideracion de esta Soberania Popuiar por el Titular del
Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que ie confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de México y con fundamento en los articulos 61 fraccion XXX
dlimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 16.21 del Codigo
Administrativo del Estado de México y 297 del Cédigo Financiero del Estado de México ¥ Municipios,

La propuesta legislativa comprende la autorizacion para desarrollar tres proyectos para la construccion,
mejoramiento, conservacion, mantenimiento y Operacién de las vialidades: *Prolongacion de la Avenida
Solidaridad las Torres en sus Extremos Criente y Poniente y Modernizacién de la Vialidad Existente”; "Puente
Vehicular en las Avenidas Prolongacién Madero y James Watt en Cuautitian”, y “Libramiento de la Cabecera
Municipal de Atizapan de Zaragoza con Direccién a Nicolas Romero”, bajo la modalidad de proyectos para
prestacion de servicios, y fa aprobacion de la asignacién presupuestal correspondiente. -

De la revision amplia de la iniciativa y, particularmente de su exposicion de motivos, los integrantes de Ia
comision legislativa desprenden su justificacian conforme a lo siguiente:

»
Expiica el autor de la iniciativa que el Plan de Desarrcllo de! Estado de México 2005-2011, dentro del Pilar
“Seguridad Econdmica”, en la vertiente de Desarrollo Economico, contempia como estrategias y lineas de
accion la necesidad de consolidar el sisterna carretero estatal, Hlevando a cabo obras de infraestructura que
respondan a las demandas ciudadanas y promoviendo la participacion privada en su construccion.

Sefiala que como parte de las obras de alto impacto en materia de vialidades, se han identificado tres proyectos
estratégicos para incrementar la fluidez en zonas de influencia, que consisten en lo siguiente:

PRIMER PROYECTO: PROLONGACION DE LA AVENIDA -SOLIDARIDAD-LAS TORRES EN 8SUS
EXTREMOS ORIENTE ¥ PONIENTE Y MODERNIZACION DE LA VIALIDAD EXISTENTE

¢ Forma parte de la red vial basica de la Zona Metropolitana del Vaile de Toluca.
» Es uno de los circuitos concéntricos principales, canalizador de transporte pesado.
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» Constituye un proyecto de gran vision, que permitira el desarrollo regional de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca, extendido a los municipios de Lerma, San Mateo Atenco, Metepec, Toluca y
Zinacantepec. .

. Contribuiréxa la fiberacién de cuellos de botella importantes que se han generado como resultado del
alto nivel de crecimiento urbanc en los municipios de referencia.

SEGUNDO PROYECTC: PUENTE VEHICULAR EN LAS AVENIDAS PROLONGAC!ON MADEROD Y JAMES
WATT EN CUAUTITLAN

» Constituye un proyecto estratégico que permitira desahogar el trafico de la cabecera municipal de

. Cuautitlan.

‘s Se enmarca dentro del contexto del desarrollo de la 1% Linea del Ferrocarril Suburbano de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

e Permitira liberar el congestionamiento vial para el paso del tren, agilizando la incorperacion del transito
a la autopista México-Querétaro,

* Reducira los tiempos de recorride y costos de operacién vehicular, aumentara la seguridad vial y
reducira |las emisiones contaminantes de la zona.

TERCER PROYECTO:; LIBRAMIENTO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA CON
DIRECCION A NICOLAS ROMERD

« Desahogars el trafico de la zona que conforma las vias regionales y primarias del municipio de Atizapan
de Zaragoza, ya que constituyen los eniaces principales entre los municipios de Naucaipan de Juarez,
Tlalnepantla de Baz y Nicolas Romero, en razén de que la estructura vial es deficiente e irregular, y se
caracteriza por la falta de continuidad entre las zonas que integran el municipio, particularmente las
habitacicnales.

» Se reducira el tiempo de trayecto, en virtud de que la construcciéon del libramiento absorbera una alta
proporcion de vehiculos de paso con destino a Nicolds Romero, a la Ciudad de México o a otros
destinos ajenos a la cabecera municipal.

Refiere que dichos proyectos mejoraran la infraestructura viai primaria del Estado de México, disminuyendo los
congestionamientos viales y elevaran la calidad de vida de los mexiquenses, ya que el transporte publico y
privado serd mas eficiente, ademas de generar desarrolio econémico y bienestar social.

Agrega que el desarrollo de los proyectos mencionados, bajo la modalidad de prestacion de servicios, permite
el acceso de los mexiquenses a servicios publicos gratuitos, asegurande que se brinden con altos estandares
de calidad a large plazo, y generandc ahorros para el Estado, resaltando que también se promover?una mayor
eficiencia en la utilizacién de recursos pulblicos, sin que esto afecte la salud financiera del Estado ni su nivel de
endeydamiento, incentivando una eficiente transferencia y mitigacion de riesgos.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS PROYECTOS

= Que el inversionista proveedor ponga a disposicidn de la Secretaria de Comunicaciones o la Junta de
Caminos del Estado de Mexico, segun sea el caso, con las caracteristicas que éstas sefialen, los
recursos materiales necesarios para los proyectos mencionados.

+ Sera responsabilidad del inversionista proveedor, &l disefio, construccion, mejoramiento, equipamients
y puesta en marcha de las vialidades mencionadas.

« Estard a cargo del inversionista proveedor, la administracién, mantenimiento y reparacion de las
mismas, as/ comao de Ios muebies y equipo que integren los proyectos &n cuesticn por un periodo de
por fo menos 20 afios, manteniendo las vialidades en o6ptimas condiciones y llevando a cabo la
reposicion de mobiliaric segin sea necesario.

s Elinversionista proveedor debera prestar aquellos servicios adicionales que se determinen en las bases
de licitacion. :
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« Los recursos utlizados por la Secretarla de Comunicaciones o la Junta de Caminos, seran con cargo al
gasto corriente. *

LOS CONTRATOS PARA PRESTAGION DE SERVICIOS PARA LOS PROYECTOS DEBERAN DEFINIR:

» Las obligacicnes del inversionista proveedar.
s Los parametros de desempefio aplicables y sus responsabilidades en la prevencion y mitigaciéon de
riesgos relacionados con la ejecucion de los mismos.

Finalmente refiere que, en cumplimiento de las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cadigo Administrativo
del Estado de México, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas, evalud vy aprobd la
solicitud presentada para el desarrollo de |os proyectos viales, encontrandola congruente con los requisitos y
linmamientps respectivos, habiendo demostrado su viabilidad programaética, juridica y financiera.

Respecto a la metodologia de estudio, los integrantes de la camision legisiativa, acordaron que para contar con
mayores elementes de informacién y ampliar su criterio, se solicitara la presencia del Secretario de
Comunicaciones, Lic. Gerardo Ruiz Esparza y del Secretario de Finanzas, Dr. Luis Videgaray Caso, quienes
asistieron para proporcionar informacion adicional y atender las observaciones procedentes.

CONSIDERAGIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en et artfculo 61 fraccion
XXX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete ‘a la Legislatura su
conocimiento y resolucién, pues se encuentra facultada para aprobar proyectos para prestacion de servicios,
conforme a la ley de 'a materia, y 'as asighaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes a
dichos proyectos, durante los ejercicios fiscales en que estén vigentes los mismos, asi como las adjudicaciones
directas de dichos proyectos, confarme a las excepciones previstas por la legislacion aplicable.

Los integrantes de la Comision Legislativa entendemcs que el propésito fundamental de la iniciativa de decreto
es atender las necesidades y demandas de servicios de vialidades con tres proyectos a desarrollarse en la zona
oriente del Estado y en la zona metropolitana del Valle de Toluca.

Observamos que la Iniciativa propuesta da curso a las acciones contempladas en el Plan de Desarrolio del
Estado de México 2005-2011, en razon de que se pretende ampliar, modernizar y mejorar ia infrastructura vial
en el Estado, fortaleciendo la Seguridad Econdmica y por tanto la Seguridad Integral de la poblacién
mexiguense.

Coincidimos en que el desarrollo de los proyectos planteados cumple con las necesidades basicas er?materia
de infraestructura vial, ya que se lograra una mejor movilidad urbana de los mexiguenses, fundamentalmente en
las zond mas saturadas, coma son el Valle de Cuautitlan-Texcoco, en sus zonas Qriente y Paniente y en la
Capital del Estado, en las que se ubican vialidades congestionadas gue generan pérdida de tiempo para
desplazarse y que implica para los ciudadanos, dejar de hacer otras actividades fundamentales como la
capacitacion, vida familiar, salud, deporte, entre ofras; asimismo, es importante observar que con una mayor
mavilidad urbana de ia poblacién del Estade, se generard una mejor conectividad a la aconomia, especialmente
en las areas industriales y comerciales.

En ese entorno, advertimos que tas obras a desarrcllar también reguieren de la aprobacién de asignacién de
recursos presupuestales a través de la figura juridica denominada proyectes para prestacion de servicios,
conforme al marco juridico vigente en nuestro Estado, en virtud de recientes reformas, y que esta siendo
utilizada a nivel nacional e internacional, en varios paises de Europa, con resultados positivos, ya que otorga
certidumbre a los participantes y eficiencia de costos y calidad en Ja prestacion de servicios.

Destacamos que al aplicarse este esquema novedoso de financiamiento, se mantiene la gratuidad en la
prestacion del servicio y el Estado conserva la rectaria normativa, técnica y politica en la materia.
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Estimamos pertinente subrayar, que esta Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacién de Proyectos
para Prestacion de Servicios, es la primera en su tipo a nivel nacional @ internacional, ea, virtud de que es
facultad de esta Soberania aprobar los recursos presupuestarios, asi como los proyectos respectives, mas aun,
cuando este modelo de financiamiento ha sido adoptado por paises europeos y el Gobierno Federal, en los
cuales no interviene en su aprobacion el Poder Legislativo. .

En este sentido, también se advierte gue 'a iniciativa que nos ocupa forma parte de la primera generacion de
proyectos para prestacion de servicios a gjecutarse en el Estado de México.

Es importante mencionar que las comisiones legislativas constituyen una forma de especializacion y de division
de trabajo de la Legislatura y tienen como finalidad agilizar los precesos y la toma de decisiones de la
Asamblea, por tanto, correspondera a los integrantes de esta Comision, conccer y resalver las iniciativas y los
asuntos que sobre esta materia nos remita la Presidencia de la Legislatura,

En este contexto, esta Comision Legislativa fue creada con el propédsita de darle seguimiento y supervision, de
principio a fin a los proyectos.para prestacién de servicios, incluyendo el canccimiento sobre los avances en su
desarrollo, asl como la participacion de sus integrantes coma observadores en los procesos de licitacion, para
que dichos proyectos, se ajusten plenaments al marco juridicd que los regula. '

Del analisis particular a los proyectos y una vez que escuchamos 1a opinion de las dependencias del Ejecutivo
Estatal, vinculadas con la materia, advertimos aspectos positivas como los siguientes:

PROYECTO PROLONGACION DE LA AVENIDA SOLIDARIDAD-LAS TORRES EN SUS EXTREMOS
ORIENTE Y PONIENTE Y MODERNIZACION DE LA VIALIDAD EXISTENTE

.« Es una vialidad que permtfira la fluidez vehicuiar del Valle de Toluca de poniente-ariente y-de oriente-
poniente. '

« La vialidad que actualmente cuenta con 15 kilometros, contard con 22 kildmetros de longitud,
convirtiéndose en una troncal importantisima. ) .

« La licitacién publica del proyecto, garantizard la mejor cferta técnica, y econdmica, que permita
transparentar el proceso de asignacion del contrato. '

« Asimismo, se incluira el factor que se denomina “mejoras al proyecto”, que permitird a las empresas
apoyar técnicamente en perfeccionar los proyectos.

.« La realizacin de esta obra serd un complemento muy importante de otras vialidades que daran
movilidad urbana a Toluca. : s )

« Permitira ia fluidez de alrededor de 10 mil vehiculos diarios del trafico que hoy circula por fa ciudad de

= Toluca, principalmente por la Avenida Lopez Mateos, por el boulevard Aeropuerto, por 1a Avenida de las
Partidas y por el Paseo Tollocan, y se complementa con el libramiento sur de Metgpec.

« Desahogara el flujo de transporte de largo itineraria en e} Valle de Toluca, que se dirige hacia el sur y
poniente de la Entidad.

« Es un proyecto que permitira reordenar &l transporte publico de la ciudad de Toluca, ya que ademas de
ser un factor de descongestionamiento en transito interno, padria constituir, técnicamente, una de las
bases para recibir en proximos afios al fransporte articulado.

s . Se estima una disminucién de ios costes generalizados de viaje, el desgaste vehicular, los combustibles
y los lubricantes de los usuarios en.un 21% respecto de.los costos de operacion actuales, . -

« También se estima la reduccion de factores como desgaste personal y contaminacion ambiental, 1o que
implica rentabilidad social importante en virtud de-que repercutira en la .calidad - de vida de los
habitantes.

‘» Bl costo de operacion, reinversion y mantenimiento, inciuye et mantenimiento de la- carpeta asfaltica,

_alumbrado, jardineriay financiamiento, en un escenario de 25 afios, : : :
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A traves de los Proyectos para Prestacién de Servicios, se transfiere al prestader de servicio los riesgos
financieros, asumiendo éste la obligacion de dar el mantenimiento a la obra, lo que implica la garantia

de tener unal vialidad troncal de la ciudad de Toluca en perfecto estado durante 25 afios.” ™
.,

PROYECTO PUENTE VEHICULAR EN LAS AVENIDAS PROLONGACION MADERO Y JAMES WATT EN
CUAUTITLAN

La construccion del puente unird los Municipios de Cuautittan y Cuautitian Izcalli, que hoy se dividen por
las estructuras del emisor poniente de aguas negras y la {inea del ferrocarril, que se han convertido en
barreras que impiden ef trénsito de vehiculos en sentido de oriente-poniente, dividiendo en dos a
Cuautitian.

Desahegara el congestionamiento que genera |a incorporacion de vehiculos de las vias secundarias a

- la carretera Lecheria-Cuautitlan, en promedio 18 mil vehiculas diarios, que se complica por maniobras

de transporte de carga de grandes dimensiones.

Descongestionara el trafico que se generara con la construccion del tren suburbano.

En esta, como en las demas obras, se contara con un supervisor profesional, cuya incorporacion serd
exigida desde la licitacion puablica, a fin de que reporte semana a semana el avance de las obras a la
Secretaria de Comunicaciones.

El plazo de construccion sera de 12 meses, con una inversién que incluye mantenimiento, alumbrado
publico, sefalizacion y no requiere liberacién de dereche de via.

Librara el paso de vehiculos por las vias del paso del ferrocarril de carga, las cuales por la puesta en
operacion del ferrocarril suburbano Buenavista-Cuautitian, se verén saturadas, y agilizara la
incorporacion del transito a la autepista México-Querétaro.

Los indicadores costo, beneficio social, reflejan la disminucidén de costos generalizados de viaje,
desgaste vehicular, combustibles y lubricantes en 50%, respecto de los costos de operacién actuales.
Reduccion de tiempos de recorrido,

Como beneficios financieros, se transfiere el 81% de los riesgos inherentes del proyecto.

PROYECTO LIBRAMIENTO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA CON
DIRECCION A NICOLAS ROMERO

Es un libramiento que partira de la Avenida Adolfo Lopez Mateos en Atizapan de Zaragoza, correrd 2.7
kildmetros, hasta unirse con el Boulevard Jorge Jiménez Cantd, cruzar con Chamapa-Lecheria, siendo
un entronque importante de este libramiento para la poblacion con desting a Querétaro,” au:orte del
Estade o bien hacia la capital del Estado y ahi se construira un tramo de 3.2 kildmetros, hasta unirse
con la carretera que se dirige a Nicolas Romero.

+ »Tendra una jongitud total de 8.8 kitdmetros en tres tramos, incluye alumbrado y mantemmlento

El plazo de construccién ser& de 6 meses.
Solucionara la deficiencia técnica de las vialidades y obtendra un aeforo inducide en libramiento de 18
mil vehlculos diarios.

' Generara la disminucion’de los costos generallzados de viaje, como desgaste vehicular, combustibles y

lubricantes en un 40% estimado, respecto de los costos de operamén actuales.

Reducira tiempos de recorrido. : .

El valor del Proyecto para Prestacidon de Servicios es asumiendo riesgos transferidos al contratista, al
prestador de servicio y pago mensual de acuerdo al desempefio en servicio.

Transferira al prestador de servicios 59% de los riésgos'inherentes al proyecto, :

Otorgara certidumbre presupuestal para todo el perfodo de vida del proyecto gue sera de 25 afics.

En este esquema, y en virtud de que las comunicaciones constiiuyen_ una de las demandas mas sentidas de la
poblacion, estimamos que con el desarrollo de los proyectas, en términos generales, mejorard [a infréestructura



6 de agosto del 2007 "GACETADEL GOBIERNO" P4gina 11

vial primaria del Estado de México, disminuyendo las congesticnamientos, sin afectar la posicion financiera gel
Estado, ya que los pagos alinversionista proveedor, estaran definidos par los servicios que este preste en el
largo plazo y estaran sujetos al cumplimiente de estandares de calidad y disponibilidad. - - :
B . - LSS
3 —

Advertimos que ai addptar por primera vez !a modalidad de prayectos para prestacion de servicios, &e sienta un
importante precedente, que permitira atraer inversion privada y potencializard el uso de recursos
presupuestarios, generando eficiencias y ahorros y mejorara la calidad en los servicios.

Coincidimos en que la autorizacion emitida por la Secretaria de Finanzas es congruente con los términos del
Libro Dégimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, al demostrar la viabilidad juridica,
programética y financiera de los proyectos para ser desarrollados baje la modalidad de proyectos para
prestacién de servicics, ya que los analisis realizados prevén que el impacto potencial presupuestario de los
proyectes no generaran carga excesiva o insostenible a los presupuestos fulurgs.

Conforme al marco normativo aplicable advertimos la pertinencia de autorizar |a asignacion presupuestal
requerida por la Secretarla de Comunicacicnes o la Junta de Caminos del Estado de Mexico, segun
corresponda, para que en cada ejercicio fiscal siguients, mientras esie vigente el contrato de prestacion de
servicios correspondiente, se asignen los recurses necesarios para cumplir con las obligaciones de pago que
por &l desarrolio del Proyecto contraiga.

Advertimos la necesidad de adecuar el trazo del proyecte PROLONGACION DE LA AVENIDA SOLIDARIDAD
LAS TORRES EN SUS EXTREMOS ORIENTE Y PONIENTE Y MODERNIZACION DE LA VIALIDAD
EXISTENTE, a fin de extender el impacio de sus peneficios sobre un mayer numero de poblacion,
medificandolo a fin de enlazar con la Avenida 16 de septiembre ubicada en el Municipio de Zinacantepec, con lo
cual se ampliaria su longitud hasta 23.8 kiometros, circunstancia que fue analizada a la luz de las
consideraciones técnicas v financieras vertidas por los titulares de las dependencias estatales que concurrieron
al desarrolic de los trabajos de la Comisién, por lo cual se cansidera procedente y en consecuencia deberan
efectuarse las modificaciones respectivas al proyecto en cuestion.

Destaca el hecho de que el Ejecutivo Estatal deberd verificar que los pagos que se realicen al amparo de los
contratos se hagan con cargo a gasto corriente (Capitulo 3000), y no constituyan bajo ningun concepto deuda
publica.

Una vez analizada y discutida la iniciativa, con el propésito de darle transparencia a la ejecucion de los referidos
proyectos, se considerd oportuno agregar cuatro articulos al decreto, en los términos siguientes:

“ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Estatal debera informar trimestralmente & la Legislatura, spor cgnducto de
la Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacion de Proyectos para Prestacion de Servicios, sabre el
avance en el desarrolle de los proyectos "Prolongacién de la Avenida Solidaridad las Torres en sus Extremos
Oriente y Poniente y Modernizacion de la Vialidad Existente”; "Puente Vehicular en las Avenidas Prolongacion
Madero y James Watt en Cuautitlan®; y “Libramiente de la Cabecera Municipal de Atizapan de Zaragcza con
Direccién a Nicolas Romera”; Comisién que podra también requerir informacion en cualquier mamento y
supervisar todas las etapas del proceso, a fin de velar por que se obtengan las mayores:ventajas competitivas
de precios de construccion, operacion, calidad y tempos. Para el desarrollo de estas actividades la Comision
podra asistirse de un despachc especializado en la materia. :

“ARTICULO CUARTQ.- El Ejecutivo Estatal sera responsable de verificar que en la integracion ds! Comité de
Proyectos a que se refiere el articulo 45 del Reg[aMentq del Libro Décimo Sexto del _Cédigo Administrative del
Estado de México, se incluya como integrante adicional con voz a una persona fis‘léa U ofganizacion no
gubernamental que cuente con el registro correspondiente como Testigo Social ante la Secretaria de ta Funcitn
Publica, quien al término de su participacion debera emitir un testimaonio publico sobre la preparacion y
substanciacion del procedimiente de licitacion publica”
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"ARTICULO QUINTO.- En términos del articulo 5 de ta Ley de Fiscalizacion Superior del Esfado de México, la
Comision de Vigilancla del Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura del Estado. debers ordenar al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la practica de acciones de fiscalizacion respecto de
cada una de las etapas del procedimiento de licitacion publica y ejecucion del contrato durante teda su vigencia,
a fin de asegurar qug su desarrolio se dé en todo momento con estricto apego a los principios de legalidad y
transparencia.”

*ARTICULO SEXTO.- Para la designacion del consultor externo a que se refiere el “Acuerde mediante el cual el
Secretario de Finanzas emite los Lineamientos para la presentacién y dictamen de Programas y Proyectos de
Inversion por parte de la Direccion General de Inversién de la Secretaria de Finanzas”, publicado en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” de fecha 19 de junio de 2007, el Ejecutive Estatal por conducto de la
Secretaria de Finanzas, debera proponer una terna a la Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacion
de Proyectos para Prestacion de Servicios, debiendo dicha Comisién realizar |a designacion correspondiente.”

£n razén de lo expuesto y advirtiendo que fa ejecucion de los proyectos permitiran ef acceso de los usuarios a
mas servicios piblicos y de mejor calidad; se generaran empleos tanto en ta construccion de infraestructura
€Omo en su operacion; y se ampliara la participacién de los inversionistas en el desarrallo de la economia, fa
comisién legislativa se permite concluir con los siguientes: :

RESQOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se autoriza el desarrolic de los proyectos para la
consfruccion, mejoramiento, conservacion, mantenimiento y operacion de Ias vialidades "Prolongacion de la
Avenida Solidaridad las Torres en sus Extremos Oriente y Poniente y Modernizacién de la Vialidad Existente”;
“Puente Vehicular en las Avenidas Prolongacion Madero y James Watt en Cuautittan”; y “Libramiento de Ia
Cabecera Municipal de Atizapan de Zaragoza con Direccidn a Nicotas' Romere”, bajo la modalidad de proyectos
para prestacidn de servicios, y se aprueban las asignaciones presupuestales correspondientes, con las
adecuaciones expuestas en el presente dictamer y en el proyecto de decreto.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Taluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
27 dias del mes de julio de dos mil siete.

COMISION LEGISLATIVA DE
SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE PROYECTOS
PARA PRESTACION DE SERVICIOS

PRESIDENTE _
- -
DIP. HECTOR EDUARDO VELASCO MONROY ¢
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{RUBRICA). : : MONTELLANG.
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DIP, DOMINGO APOLINAR HERNANDEZ _ DIP. PORFIRIO DURAN REVELES
HERNANDEZ . (RUBRICA).
(RUBRICA). ’ '
DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA
o (RUBRICA,). ) :
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