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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

ACUERDO MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS,

FODER EJECUTIVC DEL ESTADO

DECRETO NUMERQ B?.- CON EL QUE SE REFORMAN ¥ ADICICNAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL Y CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADOQ DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVDS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 88.- CON EL QUE SE AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO DE LERMA, MEXICQ, A CONCESIONAR EL

SUMARIO: SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE LIMPIA QUE INGCLUYE LA
RECOLECCION MECANIZADA DE RESIDUOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS, MEDIANTE LA OPERACION Y EQUIPAMIENTO DE
CONTENEDORES.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

HCTAMEN.

DECRETO MNUMERQ 89.- POR £L QUE SE AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERQ, MEXICO, A
CONCESIONAR EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE
RECOLECCION, ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTACION DE
RESIDUOS 50LIDOS NO PELIGROSOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

«2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ"
SECCION TERCERA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE
DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA
TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 74 fraccion IV,
actuales primer y octavo parrafos; 79 fracciones [ y li, actual quinto parrafo; 122 apartado C, Base Primera, fraccién v
inciso ¢) primer parrafo y e), y 134 actuales primer y cuarto parrafo; se adicionan los artlculos 73 fraccion XXVIIl; 74
fraccidn VI: 79 segunde pérrafo, pasando los actuales segundo a sexto parrafos a ser tercer a séptimo parrafos
respectivamente, y fraccién IV, segundo parrafo; 118 fraccion I, parrafos cuarto y quinto; 122, apartado C, Base
Primera, fraccién V inciso c) tercer parrafo y 134 segundo parrafo, pasando los actuales segundo a quinto parrafos a
ser tercero a sexto parrafos respectivamente; y se deroga el articulo 74 fraccion 1V, quinto, sexto y séptimo parrafos,
pasando el actual octavo pérrafo a ser quinto pérrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que es del tenor siguiente: .
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“MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.

Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 74 fraccian IV, actuales primer y aclavo parrafos; 79 fracciones | y II,
actual quints parrafo; 122 apartado C, Base Primera, fraccidn V inciso, ¢) primer parrafo y €), y 134 actuaies primer y
cuarto parrafo; se ADICIONAN los articulos 73 fraccion XXVIII; 74 fraccion VI, 79 segundo péarrafo, pasando los
acluales segundo a sexto parrafos a ser tercer a séptimo parrafos respectivamente, y fraccion IV, segundo parrafo,
116 fraccion |l, parrafos cuaro y quinto; 122, apartedo C, Base Primera, fraccién V inciso ¢) tercer parrafo y 134
segundo parrafo, pasando los actualss segundo a quinto pérrafos a ser tercerc a sexto parrafos respectivamente: y
se DEROGA el articulo 74 fraccion IV, quinto, sextc y séptimo parrafos, pasando el actual octavo pérrafo a ser quinto
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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MXVIIIl. Para expedir leyes en maleria de contabilidad gubernamental que regirén la contabilidad publica y la
presentaciér homogénea de informacion financiera, de ingresos y egrescs, asi como patrimonial, para la Federacién,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus dermarcacicnas
territoriates, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional;

XXIX. a XXX,
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IV. Aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo exarnen, discusion y, en su caso,
modificacin del Proyecta enviade por €l Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto ias erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversidn en infraestructura que se determinen conforme a lo cispuesto en la ley reglamentaria;
las erogacicnes correspondientes deberan inchiirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Quinto parrafo.- { Se deroga)
Sexto parrafo.- { Se deroga)
Séptimo pérrafo.- ( Se deroga}

Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingrescs v del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, cuandc medie solicitud del Ejecutivo suficientementa justificada a juicio de la Cdmara o de la Comisidn
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despecho correspandiente a informar de las
razones que lo motiven; .

L R :

VI. Revisar la Cuenta Pdblica del afo anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si $e ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

La revisién de la Cuenta Publica la realizar la Camara de Diputades a través de la entidad de fiscaiizacion superior
de |a Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a
los ingresos o a los egresos, con relacién a (o8 conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacion en los ingrescs obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo
con la Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de os programas, dicha entidad sélc
podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Pubtica del éjercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Céamara de Diputados a més tardar
el 30 de abril de! afo siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién en los términos de la fraccion IV,
Gltimo parrafo, de este articulo, la prarroga no deberé exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacién contard con et mismo tiempo adicional para la presentacién del informe del
resultado de Ia revision de la Cusnta Piblica,

La Camara concluirs la revision de la Cuenta Publica a més tardar el 30 de septiembre dei afio siguiente al de su
presentacién, con base en el analisis de sy contenido y en las conclusiones técnicas del informe del resultado de la
entidad de fiscalizacion stperior de la Federacién, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucién, sin menoscabo
de que el trémite de las observaciones, recomendaciones y ‘acciones promovidas por la entidad de fiscahzacidn
superior de |a Federacion, seguird su curso en +érminos de lo dispuesto en dicho articulo
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La Camara de Diputados evaluard el desempefio de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion y al efecto
le podré requerir que le informe sobre la evolucidn de sus trabajos de fiscalizacién;

ViLaVHl ... USSR SN U — e
Articulo 79.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterieridad, anualidad, legatidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de
los Poderes de la Union y de los entes plblicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desemperio en el
cumplimiento de Ios objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes que se rendiran en los
términos que disponga la Ley.

También fiscalizars directamente los recursos federales que administren ¢ ejerzan los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cuaiquier
entidad, persona fisica o moral, pdblica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes vy sin perjuicic de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafc anterior deberd llevar el contrel v registro contable, patrimonial y
aresupuestario de los recursos de |a Federacién que ies sean transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios
que establezca (a Ley.

Sin perjuicio dei principio de anualidad, la entidad de fiscalizacion supericr dg ia Federacion podra solicitar y revisar,
de manera casuistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por
este mativo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del efercicio al que
pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacién, contenidos en e/
presupuesto en revision abarque para su ¢jecucidn y pago diversos ejercicios fiscales ¢ se trate de revisiones sobre
el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. Las cbservaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion emita, solo pedran referirse al efercicio de los
recursos piblicos de [a Cuenta Plblica en revisidn. ;

Asimismo, sin perjuicio del principic de posterioridad, en las situaciones excepcionales que determine la Ley,
derivade de denuncias, podra requerir a lag entidades fiscalizadas que procadan a la revisién, durante el ejercicio
fiscal en curse, de los conceptos denunciados y ie rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en
los plazos y formas sefialades por la Ley, se impondran las sanciones previstas en !a misma. La entidad de
fiscalizacidn superior de la Federacion rendira un informe especifico a la Camara de Diputados vy, en su caso, fincara
las responsabilidades correspondientes o promovera ofras responsabilidades ante las avtoridades competentes;

II. Entregar el informe del resultado de la revisién de la Cuenta Piblica a la Camara de Diputados a mas tardar el 20
de febrero del afio siguiente al de su presentacion, el cual se someterd a la consideracion del pleno de dicha Camara
y tendra caracter poblico. Dentro de diche informe se incluirdn las auditorias practicadas, los dictdmenes de su
revisidn, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del mangjo de los recursos federales por parle de las
entidades fiscalizadas a que se refiere la fraccion anterior y & la verificacién de! desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales, asi come también un apanado especifico con las observacionas de la entidad
de fiscalizacion superior de |a Federacién que incluya las justificaciones v aclaraciones que, en su ¢aso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del informe del resultado se dararn a cenocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efeclo de que éstas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberdn ser vaioradas por la entidad de fiscalizacion
supericr de la Federacién para la elaboracion del informe del resultado de la revision de la Cuenta Poblica.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion enviara a las entidades fiscalizadas, a mas tardar a
los 10 dlas habiles posteriores a que s¢a entregado a la Camara de Diputados el informe del resultado, las
recomendaciones y acciones promovidas que correspondan para gue, en un plazo de hasta 30 dias habiles,
presenter la informacién y realicen las consideraciones que estimen pertinentes, en casc de no hacerle se haran
acreedores a las sanciones establscidas en Ley. Lo anterior, no aplicaréd a los pliegos de observaciones y a fas
promociones de responsabilidades, las cuales se sujetardn a los procedimientos y términos que establezea la Ley.

La entidad de fiscalizacién superior de la Federacién deberd pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se-{endrdn por alendidas las
recomendaciones y accionas promovidas.

En el caso de las recomendaciones al desempeno las entidades fiscalizadas deberdn precisar ante la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion las mejoras reaiizadas o, en su £aso, justificar su. improcedancia.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera entregar a la Cdmara de Diputados, los dias 1 de los ,
meses de mayo y novieribie' de ‘thda afio, un informe sobre Ja situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas. v
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La entidad de fiscalizacion superior de ta Federacién debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones
hasta que finda el informe del resultado de la Cémara de Diputados a que se refiere esta fraccién; la Ley establecera
las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion;
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Las sanciones y demdas resoluciones de la entidad de fiscaiizacién superior de la Federacién podrén ser impugnadas
por lag enfidades fiscalizadas y, en su caso, por los servidores plblicos afectados adscritos a las mismas, ante la
propia enfidad de fiscalizacién o ante los tribunales a que se refiere el artfculo 73, fraccion XXIX-H de esta
Constitucién conforme a lo previsto en la Ley,

Los poderes de 'a Unién, las entidades federalivas y las demas entidades fiscalizadas facilitardn los auxilios que
requiera la entidad de fiscalizacién supetior de la Federacidn para el ejercicic de sus funciones y, en caso de no
hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos federales y
locales, asi como cualguier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, 0
cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federates, deberan proporcionar la informacion
y documentacién que solicite la entidad de fiscalizacién superior de ja Federacidn, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la compatencia de otras awtoridades y de los derechos de
los usuarios del sigtema financierc. En caso de no proporcionar fa infermacion, los responsables seran sancionados
en los términos que establezca la Ley.

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacidn, las cuales serén drganos con
autonomia técnica y de gestibn en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcidn de fiscalizacion se desarrollara
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Et titular de la entidad de fiscalizacién de las entidades ‘ederativas sera electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afos y deberd contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades.
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Articulo 122....

¢) Revisar la cuenta pdblica de! afio anterior, por conducto de la enfidad de fiscalizacion del Distrito Federal de la
Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en Ja fraccién V1 del artlculo 74, en o que sean
aplicables. :
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El fitular de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal sera electo por Jas dos terceras partes de jos miembros
prasentes de la Asamblea Legislativa por perlodos no menores a siete afos y debera contar con experiencia de cinco
afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades.

e) Expedir {as disposiciones iegales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y ¢l gasto
publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotdndola de autonomia técnica y de gestidn en el gjercicio
de sus atribuciones, y para decidir sobre su organmizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La funcién de
fiscalizacién serd ejercida conforme a fos principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

) JE )Y errrrrerrererror henOe e oo OO D e R T e et e e e e eseaeie eSSt e gt s oe e errant e eeasereeeennanaeensenteerrn
BASE SEGUNDA a BASEQUINTA....................... .

Articulo 134, Los recursos econdmicos de gue dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los drgancs pollticos-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estades y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recurscs
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestcs en los términos del pérrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vi y 79.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estades, los municipios, el Distrite Federal vy los
6rganos politico-administratives de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a lag
leyes reglamentarias. La evaluacién scbre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de
las entidades federativas a que se refiers €l parrafo segundo de este articulo.

TRANSITCRIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Cficial de la
Federacién, salvo lo previsto en el transitorio tercere siguiente.

SEGUNDC.- El Congreso de l& Unidn, asi como las legislaturas de ios Estados y del Disfrite Federal, deberdn
aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, a mas tardar en un plazo de un afio, contado a partir de |a fecha de entrada en vigor del mismo,
salvo en el caso de lo dispuesto en el articulo 74, fraccién iV constitucional, -

TERCEROQ. Las fechas aplicables para la presentacion de la Cuenta Publica y el informe del resultado sobre su
revision, entraran en vigor a partir de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

CUARTO. Las Cuentas Pablicas anteriores a la correspondiente al ejercicio fiscal 2008 se sujetaran a 1o siguiente;

l. La Camara de Diputados, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la enfrada en vigor de este Decreto,
deberé concluir la revigidn de las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales 2002, 2003, 2004, y
2005.

. Las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales 2006 y 2007 serdn revisadas en los términos de
las disposiciones aplicables en la materia antes de la entrada.en vigor de este Decreto.

fil. La Camara de Diputados deberd concluir la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de 2006 durante el
afio 2008,

IV. La Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2007 serd presentada a mas tardar e 15 de mayo de 2008,
el informe del resultado el 15 de marzo de 2009 y su revision deberd concluir en 2009,

SALON DE SESIONES DE LA H. CAMARA DE SENADORES.-México, D. F., a 18 de septiembre de 2007.

SEN. JOSE GONZALEZ MORFiN SEN. GABINO CUE MONTEAGUDO
Vicepresidente Secretario”

TRANSITORIO
UNICO.- Publiguese el presente acuerdo en el Peritdico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiin
dias del mes de noviembre del afic dos mil siete.
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SEGRETARIOS
DIP. ONESIMO MORALES MORALES
(RUBRIGA).
DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Censtitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que a Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 87

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el Ultimo parrafo del articulo 266 del Codigo Penal para el Estado de México;
para quedar como sigue:

Articulo 266.- ...

Si en la comision de este delito participa algun miembro de una corporacién policlaca o servidor pdblico, sera
considerado como delito grave y se impondra ademas. la destitucian definitiva e inhakilitacién desde 1 afo hasta 20
afos para desempefiar cualquier empleo, cargo o comision publica.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 86, 116, 117, 118, y 155; se adiciona un ultimo péarrafo al articulo
89 y dos parrafos al articulo 103 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estade de México, para quedar como
sigue:

Articulo 86.- Todas las persenas que por algun motivo intervengan en una averiguacién © &n un proceso, deberan
designar en el primer escrito o en la primera diligencia ministerial o judicial en que participen, domicilio ubicado en el
municipio del Estado en el que tenga su sede la Agencia del Ministeria Publico del conogimiente o domicilio ubicado
en el lugar donde se lleve a cabo el proceso para que se les hagan ias notificaciones, citaciones, requerimientos o
emplazamientos que procedieren, e informar de los cambios del domicilio designado. Si no cumplieren con esta
prevencion las notificaciones que correspondan se llevaran a cabo por estrados, sin perjuicic de las medidas que se
tomen para continuar con la averiguacion o el proceso.

Articulo 89.- ...

Tratandose de las notificaciones por estrados que ordene el Ministeric PUblico, |a lista de los asuntos sera elaborada
por el Secretario, expresando Unicamente al nimerc dal expediente y e sentido del acuerdo, debiendo asentarse
constancia de 1a publicacién de la lista en ¢l expediente respectivo.

Articulo 103.- ...

Al formularse la denuncia o querella, debera designarse domicilio ubicado en el municipio del Estado, en el que tenga
su sede la Agencia del Ministerio Publico del conocimiento, para que se hagan al denunciante ‘o querellante las
notificaciones que deben ser personales.

La omisién de la designecién o la falta de informe dei cambio de domicilio designado, daran lugar a que la notificacion
que corresponda se haga por estrados.

Articulo 116.- Si en las diligencias que obren en el expediente, practicadas por el Agente del Ministerio Publico, no
existen pruebas que acraditen los elementos que integran el cuerpo del delito y la probable respensabilidad del
indiciado para llevar a cabo la consignacién ante el drgano jurisdiccional, y no se desprenda gue puedan practicarse
otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la averiguacion, la autoridad ministerial dictara
determinacién de reserva del expediente hasta que obren esos dates y, entre tanto, ordenard a la policia ministerial,
que realice las investigaciones tendentes a lograr el esclarecimiento de los hechos. )
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La determinacién del Agente del Ministerio Publico sobre la reserva Ce la averiguacién, sera revisada por el
Subprocurador Regional que corresponda, a través del Agente del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador, al que
se le remitira el expediente dentro del términoc de cuarenta y ocho horas. Ef Agente del Ministerio Publico Auxiliar de)
Procurador elaborara proyectc de resclucion para ta consideracién y analisis del Subprocurador Regional, quien
resolverd dentro de los quince dias habiles siguientes. Esta resolucion debera notificarse por estrados al denunciante
o querellante, por el Agente del Ministerio Publico a cuyo conocimiente correspondié el expediente de la averiguacion
previa, al dia siguiente de aquel en que reciba el expediente del Agente de! Ministerio Pablico Auxiliar de! Procurador.

Articulo 117.- Cuando del analisis del expediente de la averiguacion previa el Agente del Ministerio Publico estime
qgue no &s de gjercitarse la accién penal por los hechos que se hubiere denunciado como delitos o por los que se
hubiere presentado querelia, dictara determinacién haciéindelo constar asi y remitira, dentro del término de cuarenta y
ocho horas, el expediente al Subprocurador Regional que corresponda, a través del Agente del Ministerio Publico
Auxiliar del Procurador,

El Agente del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador, elaborara proyecto de resolucion que debera someterse a la
consideracion y andlisis del Subprocurader Regional, quien resolverd en definitiva sobre el ejercicio de la accién
penal. Los proyectos de resolucién de los Agentas del Ministeric Publico y sdle en los casos que por escrito asi ‘o
requerira el Subprocurador Regional, llevaran la firma de dos de ellos.

En el caso de que la resolucién del Subprocurador Regional no confirme la determinacion del Agente del Ministerio
Publico, precisara las diligencias necesarias para la debida integracién de la averiguacién y dentro del término de diez
dias habiles, remitira el expediente a aquél para su cumplimiento.

Cuando la resolucion del Subprocurador Regional confirme la determinacién de no ejercicio de 1a accion penal, el
Agente del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador devoivera dentro del término de diez dias habiles el expediente
at Agente del Ministerio Publice Investigador del conacimiento, quien la netificard al dia hakil siguiente de aquéi en
que reciba el expediente, al ofendide o victima del deiito y, en su caso, al derechohabiente reconocido en autos, asi
como al inculpado.

El ofendido o derechohabiente debidamente acreditade gue corresponda, dentro de los diez dias habiles siguientes
contados a partir de aquél en que tenga conocimiento de la resalucion gue confirma el no ejercicio de la accién penal,
podra solicitar su revision por el Procurador General de Justicia del Estado de Mexico.

La revisidn deberd interponerse por esciito, precisandose los puntos de inconformidad o agravios, por ¢onducto del
Agente del Ministerio Publico Investigador que emitid la determinacion; interpuesta la revision, el Agente de| Ministerio
Pablico investigador remitird dentro de diez dias habiles, el expediente a la Coordinacidn de Agentes del Ministeric
Piblico Auxiliares del Procurador, asi como el original del escrito de revisidn; recibida la revision se elaborara
proyecto de resolucidn para la consideracion y analisis del Procurador General de Justicia, quien resclvera en
definitiva dentro del término de quince dias habiles siguientes.

La resclucién definitiva debera notificarse a quien interpusc la revisidn y al inculpado.

Las notificaciones de las resoluciones definitivas a que se refiere este articulo serdn personales salve que no exista
en el expediente sefalamiente de domicilio ubicado en el municipic del Estado, en el que tenga su sede el Agente del
Ministerio Publico del conocimiento, caso en el que se haran por estrados.

Articulo 118.- En las diligencias de averiguacién previa, el Ministerio Publico podra emplear todos los medios
menctonados en el capftulo V del Titulo quinto de este Codigo, dichas diligencias se practicardn secretamente y solo
podran tener acceso a ellas €l ofendido, la victima, &l indiciado y su defensor; el servidor publico que en cualquier otro
caso quebrante el secreto, serd destituido conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios.

Articulo 155.- Inmediatamente que el Ministerio Pablico tenga conocimiente de la comisidn de un. delito perseguible
par querella, bajo su mas estricta responsabilidad, debe:a citar a una audiencia de conciliacion dentro de los cinca
dias habiles siguientes a la formulacién de la querella que hara constar en Acta circunstanciada y girara citatorio a ios
involucrados para una Audiencia de conciliacién.

En |la audiencia mencionada en el parrafo anterior, el Ministerio Publico se sujetara a las siguientes reglas:

1. Preguntara a'las partes si es su voluntad someterse a la conciliacién en cuyo caso, orientara su intervencion a
avenirias.

2. Explicara e informara los principios, medios y fines de a Conciliacién para tograr la solucién de conflictos.
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3. Brindara la atencion a las victimas u ofendidos cuando asi procediere aplicando los programas para el equilibrio
mental y emocional a través del Instituto de Atencion a Victimas del Delito de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México quien otorgard Ja terapia psicologica.

4. Privilegiara que la reparacién de! dafio se realice o quede a entera satisfaccion del querellante.

La conciliacion se hara constar en el Acta Circunstanciada, registrada en el libra de improcedentes, en la que se
establecera puntuatmente la forma en la que se dio cumpiimiento a lo sefialado en los numerales 3 y 4.

6. El Ministerio Publico entregara copias certificadas de la conciliacién a los interesados y se archivara como
asunto concluido, con la determinacién correspendiente.

E} tramite de mediacion o conciliacién del Ministerio Publico concluird:

a) Poracuerdo entre los interesacos;

b}  Por decisién de los interesados ¢ del querellante;

¢) Porinasistencia de los interesados sin motivo justificado a la diligencia Ministerial de Conciliacian;
d} Por negativa de los interesados a suscribir el acuerdo final de conciliacién.

En caso de no obtener conciliacién entre los interesados, el Ministerio Publico procedera a fa Averiguacion Previa y la
consecuente investigacion del delito hasta su determinacion final, registrandola en €l Libro de Gobierno respectivo, sin
perjuicio de que en cualquier momento anterior a la determinacion, las partes se puedan conciliar,

La inobservancia de lo dispuesto en el parrafo anterior, hara ineurrir en responsabilidad al Ministerio Publico.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- Las disposiciones contenidas en el articulo 266 del Céadigo Penal dei Estado de México, anteriores a la
entrada en vigor de este decreto, seguiran aplicandose para los hechos U omisiones ejecutados durante su vigencia.

TERGERO.- Las notificaciones de las resoluciones gue confirmen la determinacion del no gjercicio de la accion penal,
pronunciadas por el Subprocurador Regional gue corresponda, pendientes de practicarse hasta la fecha de entrada
en vigor de este decreto, se haran por estrados, por el Agente dei Ministerio Pablico Investigador que conocio del
asunto.

CUARTO.- Los expedientes de Averiguacion Previa en tramite o pendientes de resolverse, con la determinacion de
reserva o de no ejercicio de accion penal, se tramitaran y sustanciaran conforme a las reglas establecidas en este
decreto.

QUINTO.- E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial "Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publigue y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintian
dias del mes noviembre del anc dos mil siete.- Presidente.- Dip. Domitilo Posadas Herndndez.- Secretarios.- Dip.
Onésimo Morales Morales.- Dip. Estanislac Souza y Sevilla.- Dip. Luis Antonic Guadarrama Sénchez.- Rubricas.
Par tanto, mando se publique, circute, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 28 de noviembre del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVING
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México,
a 19 de abril del 2007

C. DIPUTADO SECRETARIO
DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77
fraccion V de la Constitucion Pcofitica del Estado Libre y Soberano de México, me
permito someter a la consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, Iniciativa de Decreto por ia que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal y Codigo de Procedimientos Penales para el

Estado de México, conforme a |2 siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Pian de Desarrollo del Estado de México 2005-2C11, se establece como
politica fundamental garantizar la Procuracién de Justicia a traves de la
modernidad del Ministeric Publico, con la finalidad de disminuir el indice de delitos
gue se cometen en nuestra entidad.

Por esa razon el perfeccionamiento del marco juridico y de la normatividad en
general, contribuira a que la administracién pubhca cumpla con absoluto respeto a

las instituciones y al estado de derecho.

El combate permanente y eficaz a 1a lnsegundad propiciada por fa delincuencia
constltuye uno de los ObjetIVOS fundamentales de toda actividad de Gobiemo. La
sociedad en general y la mexiquense en partlcular exige con absoluto derecho la
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ejecucion de medidas, por parte de la autoridad tendientes a lograr la seguridad en
su vida diaria, patrimonio, en su familia. Es imprescindible combatir al delito,
entendido esto de la manera mas simple como acto humano, como manifestacion
de voluntad, cuya razdn de ser, se deriva de diversas causas, tanto econémicas,
sociales y de diversa naturaleza.

Las medidas gque se pueden adoptar y ejecutar pueden ser de diversa naturaleza,
desde la prevencion del delito hasta las reformas en materia penal, mismas que se
originan por ek desarrolio de las instituciones juridicas y de la vida social, como por
la existencia de situaciones creadas o que se pretenden crear por individuos cuya.
conducia dafa a la sociedad con nuevas formas de actuacién, las que no se
encuentran claramente previstas en los ordenamientos legales, y que por esa
razén hacen necesaria su reforma.

Por otra parte, tanto en el Estado de México, como en gran parte del territorio
nacional, ha proliferado el uso indebido de los medios de comunicacion, como
instrumentos para obligar, presionar, forzar a una persona para que realice una
conducta de dar o entregar una cosa, a fin de evitar real o ficticiamente una
consecuencia lesiva en su propia persona, familia, libertad o patrimonio, con el
objeto de obtener un beneficio econémico, en ese sentido la H “"LV" Legislatura del
Estado de México, mediante decreto 288 publicado el siete de agosto de dos mil
seis, reformé el articulo 266 del Cédigo Penal para el Estado de México, relativo al
delito de extorsion contemplado en el Libro Segundo, Titulo Tercero, Subtitulo
Tercero, Capitulo VI, con el propésito de abarcar los medios de comunicacion, que
con el avance tecnolégico de diversas formas, mediante los cuales se puede
realizar la emision, transmisién o recepeidn de signos, sefiales, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se efectué por
hilos, radioelectricidad, medios &pticos, fisicos via satefital, u otros sistemas
electromagnéticos. Con la presente iniciativa se pretende reformar este articulo en

el sentido de que al activo del delito de extorsion, que recibe el dinero o la cosa
requerida, podrd aumentérsele la penalidad que corresponda, en una mitad en su

minimo © maximo, asimismo se propone establecer en el ultimo parrafo la sancién
de la destitucion definitiva de su cargo y la inhabilitacion hasta por veinte afios
para desempefiar cualquier empleo, cargo o comision publica, al servidor publico 0
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miembro de una corporacién policiaca que participe en la comisién de este delito,
lo anterior en congruencia tanto con el articulo 22 apartado A, fraccion V del
Codigo Penal para el Estado de México, como con la finalidad retributiva de la
pena, la proporcionalidad, el delito y la culpabilidad por un lado, la entidad y
calidad de la sancion por la otra. No es posible aceptar que un servidor publico a
quien plenamente se le haya demostrado su participacion en el delito de extorsion,
continde en el ejercicio de su cargo o bien que pueda ocupar otro en el futuro, no
obstante la sentencia condenatorfa firme, que en su contra se hubiere dictado,

Las reformas y adiciones a los articulos 86, 89, 116 y 117 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, tienen el propésito de hacer
expedita la practica de notificaciones, a todas las personas que por algun motivo
intervengan en una averiguacidn, asi como propiciar celeridad y eficacia a la
trascendental funcién que le corresponde a los Agentes del Ministerio PUblico
Auxiliares del Procurador.

Conforme a las disposiciones normativas que nigen a la Procuraduria General de
Justicia del Estade de México, ésta cuenta con Subprocuradurias Regionales, con
funciones esencialmente idénticas desde el punto de vista juridico y de
procuracion de justicia; Subprocuradurias que se encuentran diseminadas en el
territorio del Estado de México, cuya conformacion geografica es compleja, por la
particularidad de que rodea a la capital de la Republica, generandose asi
inconvenientes de naturaleza procesal, particularmente en cuanto a las
notificaciones que en su caso, deban hacerse a las personas que por algan motivo
intervengan en una averiguacion.

La propuesta de adicion de dos parrafos al articulo 103 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México que se proponen en materia de
notificaciones, son consecuencia, de la experiencia de la actividad ministerial.

El articulo 86 del mismo ordenamiento juridico, recoge el mandato comun en foda
legislacion procesal consistente en que toda persona que intervenga en una
averiguacion o en un proceso, deberan designar en el primer escritc o en la
primera diligencia ministerial o judicial en que participen, domicilio para recibir
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notificaciones: se precisa la exigencia de que ese domicilio debe estar ubicado en
el municipio de! Estado, en el que tenga su sede |a Agencia del Ministerio Pablico
del conocimiento, con el propésito de que la notificacién del acuerdo ministerial,
que se llegue a practicar sea inmediata y expedita, ya que esta situacion ha
generado frecuentemente dilaciones procesales, toda vez gue el hecho de gue no
sefiale o bien que el domicilio sefialade se ubique en un municipio distante a la
residencia del Ministerio Publico e incluso en una entidad federativa distinta, son
circemstancias gue evidentemente dificultan ia actuacién del Ministeric Publico.

La consecuencia que se deriva de no hacer los senalamientos que exige el
articulo 86 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México, se
traducen en que las notificaciones se hagan al omiso, por estrados © a través de
una lista que debera ser elaborada por el Secretario del Ministerio Pablico,
expresando unicamente por razon de secrecia, el nimero de expediente y el
sentido del acuerdo como se sefialz en el Ultimo parrafo det articulo 89 del Cadigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México.

En congruencia con las disposiciones anteriores, se reforma el articulo 103 del
Codigo de Frocedimientos Penales para el Estado de México, precisandose que al
formularse 1a denuncia o la querella, debera designarse domicilio ubicado en ei
municipio del Estado, en el que tenga su sede la Agencia del Ministerio Publico del
conocimiento, para que se hagan al denunciante o querelante las nofificaciones
que deben ser personales; disposicion que tiene por objeto obtener la mayor
seguridad de que Jas personas tienen dicha calidad, tengan conocimiento de las
consecuencias del derecho ejercitado y particularmente de las determinaciones
que en su caso se liegaran a dictar en materia de reserva o de no ejercicio de 1a

accion penal.

Con ef objetivo de cumplir con los principios de certeza y seguridad juridica que
rigen la actividad ministerial de procuracién de justicia, se reforman los articulos
116 y 117 del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Estado de Mexico, se
elimina la hipotesis de determinar la reserva de una averiguacion, cuando se
encuentra pendiente de desahogarse un peritaje por parte del Instituto de
Servicios Periciales del Estado de México, en este caso, el Ministerio publico debe
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requerit legalmente al' perito para que cumpia con el desahogo de la prueba
pericial y hecho gue sea, integrar debidamente la averiguacién, pero no determinar
su. reserva; se precisa que la determinacién del Agente del Ministerio Publico
sobre la reserva de la averiguacién, debe ser revisada por el Subprocurador
Regional que corresponda, interviniendo para ello el Agente del Ministerio Plblico
Auxfliar del Prbcurador, quien debera elaborar el proyecto de resolucién respectivo
para aprobacién del Subprocurador Regional; servidor pablico éste Gltime que en
el ambito de su circunscripcion territorial, es ef responsable del pronunciamiento
de la resolucién que corresponda.

En ese sentido, la fase de la averiguacion previa -de nuestro derecho penal,
constituye un conjunto de actividades que desempefia el Ministerio Publico, para
reunir los presupuestos y requisitos de procedibilidad necesarios para ejercitar la
accién penal.

En politica criminal, la averiguacion previa es el elemento béasico del proceso
penal, habida cuenta que constituye el presupuesto juridico del estado de derecho.
para investigar los delitos. Para ello, la funcién investigadora dei delito por parte
del Ministerioc Publico, conforma la fundamentacién y motivacidn de la
averiguacion previa; como consecuencia, de legitimar el desahoge del cimulo de
actos constitutivos de su tramitacidn pre-procesai.

Por tales razones, es justificable que las diligencias de averiguacidn previa sean
practicadas secretamente, con la dnica excepcion respecio a la garantia de_
informacién “contenida en la fraccion VI del articulo 20 Apartado A de la

Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, a favor del inculpado vy el
derecho de la victima u . ofendido a que se le informe del desarrolio del

procedimienio penal, segin reza el propic articulo. 20. Constitucional, en su
Apartado B, fraccion .

Si bien es cierto el referido articulo 20, Apartado B, fraccion | de la C'onstitucién
Federal, dispone como garantia de la victima u ofendido, la de recibir asescria
juridica gratuita y cuando lo solicite, ser informado det desarrclio del procedimiento
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penal, tambilé'h' Ioes .que‘ dicha informacion sélo debera proporcionaria el Minisierio
Plblico, precisamente a quien tenga la calidad de victima u ofendide y, en su
caso, a quie'n‘ fungé como asesor juridico y/o representante legal de la propia
victima u ofendido. '

Consecuentemente, deberd reformarse el articulo 118 del Codige de
Procedimientos Penales para el Estado de México, que faculta el acceso a las
uviligencias de averiguacién previa a las instituciones pablicas o privadas que
tengan la guarda y el cuidado del menor o incapaz agraviado.

No obstante de reconocerse el papel que juegan dichas instituciones en Ja
asistencia social a los menores, cierto es, que las mismas no devienen en
asistentes juridicos propiamente dichos, pues su participacion no se encamina, por
ejemplo, a ofrecer pruebas y obtener la reparacion del dafo, lo gue si puede
provenir del propio Ministerio Pdblico. La practica nos sefiala que tales
instituciones se limitan a solicitar, en su caso, informes sobre la resolucién recaida
al expediente de averiguacidn previa, sin que funjan propiamente como asesores
juridicos de la victima u ofendido.

En tal sentido, la reforma que se plantea no es contraria al espiritu del articulo 20
Apartado B de la Constitucidn Federal, pues en tode caso, los informes solicitados
por tales instituciones deben considerarse suficientes como para tener por
coimado et extremo previsto en dicho articulo Constitucional.

Por ello y con el objeto de mantener sigilo necesario para el éxite de las
investigaciones desarrolladas por el Ministerio Publico, en la averiguacion previa y
dar al contenido del articulo 118 del Codigo de Procedimientos Penales, un
sentido armadnico con lo dispuesto por tal arlicule constitucional, se hace necesario
suprimir la posibilidad de acceso al contenide de la averiguacion previa a las

instituciones encargadas de la guarda y cuidado del menor o incapaz agraviado.

De igual forma resulta necesaric reformar el articulo 155 del Coédigo de
Procedimientos Penales, con el proposito de que la actividad del Ministerio
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Ptblico, se adecue a la normatividad que regula su funcién, en ese sentido la
evolucién y la necesidad actual de la sociedad mexiquenses demanda de la
Institucién del Ministerio Publico el no solo investigar y perseguir el delito, sino que
se realice otro tipo de acciones, las cuales deban ser reguladas por el marco legal
que rige su actuacion gue permitan a la sociedad, la solucion de problemas gue en

materia de delitos perseguibles por guerella se demanda.

Bajo ese contexto se estima necesario incorporar a la legislacién procesal penal
las figuras que impulsen la mediacion, la conciliacién y la amigable composicion
de controversias entre los protagonistas de delitos no graves, circunstancia que
ademas coadyuva a que se disminuya el alto indice de Averigdaci'ones Previas
registradas no resueltas, las cuales deben culminar con un procedimiento sencillo

como la amigable composicidn de controversias.

Por lo expuesto, se adjunta la presente iniciativa para que en caso de estimarla
correcta, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
PEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).
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SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINC
(RUBRIGA).

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de |la Presidencia de Ja Legislatura, fue remitida a la Comision Legislativa de Procuracion y
Administracion de Justicia, para efecte de su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal y Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,
formulada por el Titular del Ejecutive Estatal.

Después de haber agotado el estudio de |a Iniciativa de Decreto. con fundamento en lo establecido en los articulos
68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislative, en concerdancia con lo preceptuado en |os articulos 70, 73,
75,78, 79 y 80 de! Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se emite el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de fecha 15 de mayo del afio 2007, con fundamento en el articulo 47 fraccién VIl de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por instrucciones del Presidente de la "LVI”
Legislatura del Estado de México, fue tumada la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
dispusiciones del Coédigo Penal y Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, a la Comisién de
Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudic.

La Iniciativa de Decreto motive del dictamen, fue presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso del derecho
que la Constitucin Politica del Estado Libre y Soberano de México, le confiere.

Destaca la iniciativa que en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, se-establece como politica
fundamental garantizar la Procuracién de Justicia, a través de la modemnidad del Ministerio Publico y el
perfeccionamiento del marco juridico en la materia, |0 que contribuird decisivamente en la disminucién del indice
delictivo en la entidad. . ) :

Sefala el autor que el combate permanente y eficaz a la inseguridad, propiciada por la delincuencia, constituye uno
de los objetivos fundamentales de toda actividad de gobierno.

£n esa virtud, precisa el autor que la sociedad, en particular la mexiquense, exige con absoluto derecho la ejecucion
de medidas por parte de la autoridad, tendientes a lograr la seguridad en su vida, patrimonio y familia, por lo tanto, es
imprescindible combatir al delito tomando diversas medidas que.van desde la prevencion hasta reformas normativas
en materia penal que originen el desarrollo de las insftuciones juridicas y de la vida social.

Asimisme, el autor anota que tanto en el Estado de Méxics, como en gran parte del territorio nacional, han proliferado
los instrumentos para obligar, presionar o forzar a una persena para quée realice una conducta de dar o entregar una
cosa, a fin de evitar real o ficticiamente una oonsecuencia lesiva en su propia persona, familia, libertad o patrimonio,
con el objeto de ebtener un beneficio economice. RO

En este sentido, explica ei autor, la H. LV Legistatura del Estade de México, mediante Decreto Numero 288, publicado
el siete de agosto de dos mil seis, reformd el articulo 266 del Cédigo Penal de la entidad, relativo al delito de
extorsion, con el propdsito de abarcar a los medios de comunicacion, que con el avance tecnolégico de diversas
formas, mediante los cusles se puede realizar |a emision, transmisién o recepcion de signos, sefiales, escritos,
imagenes, voz, sonidos © informacién de cualquier naturaleza que se efectle por hilos, radioelectricidad, medios
6pticos, fisicos, via satelital, u otros sistemas electromagnéticos.

Asi. en la exposicién de motivos, el autor apunta que la iniciativa pretende reformar dicho dispositivo penal con el
objeto de que al activo del delito de extorsién, que recibe el dinero o la cosa requerida, podra aumentarsele la
penalidad que corresponda, en una mitad en su minimo o maximo,

Ademas. afiade el autor, se propone la sancion de la destitucion definitiva de su cargo y la inhabilitacién hasta por

veinte afos para desempefiar cualquier empleo, cargo © comision publica, al servidor pdblico o miembro de una
corporacion policiaca que participe en la comision de este delito.

Por otra parte, explica el autor de la iniciativa que, las reformas y adiciones a los articulos 86, 89, 118 y 117 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, fienen como proposito hacer expedita la practica de
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notificaciones a todas las personas que intervengan en una averiguacion, asi como propiciar celeridad y eficacia a la
trascendental funcidn que le corresponde a los Agentes del Ministerio Pablico,

De igual manera, manifiesta el autor que |85 adiciones que se proponen al articulo 103 del Codige de Procedimientos
Penales para el Estado de México, son acciones que se toman en consecuencia de la experencia de la actividad
minisierial.

Explica el autor de la iniciativa que el articulo 88 del Cédige adjetivo en cita, recoge el mandato comin en toda
legislacion procesal consistente en que tada persona que intervenga en una averiguacion o un proceso debe sefialar
en el primer escrito o diligencia ministerial, domicilio para recibir notificaciones, el cual debe estar ubicade en el
municipic del Estado en el que tenga su sede la Agencia del Ministerio Piblico de! conocimiento.

La consecuencia que se deriva de no hacer los sefalamientos que exige e! articulo 86, dice et autor, se traduce en
gue fas notificaciones se hagan por estrados o a través de una lista que debera ser elaborada por el Secretario del
Ministerio Publico, expresando Unicamente por razon de su secrecia, el nimerc de expediente y el sentido del
acuerdo.

En congruencia con lo anterior, expone ef autor, se reforma el articulo 103 del mismo ordenamiento legal,
precisandose que al formular la denuncia o la querella, debera designarse domicilio ubicado en el municipic del
Estade, en el que tenga su sede la Agencia del Ministerio Publico dei conocimisnto, para gue se hagan al denunciante
o querellante las notificaciones que deben ser personales,

Refiriendose a las propuestas de reforma a los articulos 116 y 117 del Cédigo de Procedimientos Penates del Estado
de México, el autor indica que, can el objeto de cumplir con los principios de certeza y seguridad juridica que rigen Ia
actividad ministerial, se elimina la hipotesis de determinar la reserva de una averiguacién, cuando se encuentra
pendiente de desahogarse un peritaje por parte del Instituto de Servicios Periciales del Estado de México, en esle
caso, el Ministerio Publico debe requerir legalmente al perito para que cumpia con el desahogo de Ja prueba pericial y
hecho sea, integrar debidamente la averiguacién, perc no determinar su reserva.

De igual forma el auter de la iniciativa advierte sobre el mismo dispositivo lega!, precisando que la determinacion del
Agente del Ministerio PUblico sobre la reserva de la averiguacion, debe ser revisada por el Subprocurador Regional
que corresponda, interviniendo para eflo el Agente del Ministerio PUblico Auxiliar del Procurador, quien debers
elaborar el proyecto de resolucidn respectiva para la aprobacién del Subprocurador Regional, quien serd el
responsable del pronunciamiente de la resolucién que corresponda.

En ofre orden de ideas, indica el autor que es justificable que las diligencias de averiguacion previa sean practicadas
secretamente, con |a excepcién contenida en la fraccién VIl del articulo 20 Apartado A de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a favor de inculpado vy el derecho de la vistima u ofendido a que se le informe el
desarrollo del procedimiento penal, segun reza el articulo 20 Constitucional, en su Apartado B fraceién |.

En este tenor, manifiesta el autor, que debera reformarse el articule 118 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Meéxico, que facuita el acceso a las diligencias de averiguacion previa a las instituciones publicas o
privadas que tengan la guarda y el cuidado del menor o incapaz agraviado, toda vez que las mismas no devieren en
asistentes juridicos, pues su participacién no se encamina a ofrecer pruebas y obtener |a reparacién del dafio, mas
bien, las instiluciones se limitan a solicitar, en su caso, informes sobre la resolucion recaida al expediente de
averiguacion previa.

Por ello, revela el autor, con el objeto de mantener el sigilo necesario para el éxito de las investigaciones
desarrolladas por el Ministerio Publico, resuitando necesario suprimir la posibilidad de acceso al contenido de la
averiguacion previa a las instituciones encargadas de la guarda y cuidado del menor o incapaz agraviado.

Asimismo, ef autor propone la reforma al articulo 155 del mismo Cédigo adjetivo, con el objeto de dar respuesta a las
demandas de la sociedad mexiguense para el Ministerio Publico, a fin de que &ste no s6lo sea una institucion
encargada de investigar y perseguir el delito, sino que también se ocupe de ofro tipe de acciones.

Por tanto, aduce el autor, que se deben incorporar a la legislacién procesal penal las figuras que impulsen la
mediacion, la conciliacién y la amigable composicion de controversias entre los protagonistas de delitos no graves,
circunstancia que ademas coadyuva a que se disminuya el afto indice de averiguaciones previas registradas no
resueltas, las cuales podrian culminar con un procedimiento sencillo, como lo es la amigable composicidn de
controversias.

En esa virtud y ante la exigencia real que enfrenta la sociedad en materia penal, se estima por el autor la pertinencia
de reformar y adicionar diversos articulos del Cédigo Penal y de Procedimientos Penales para el Estado de México, a
fin de atender las demandas que sobre este rubro exige la poblacién mexiquense,
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CONSIDERACIONES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de México,
las Comisiones Legislativas tienen como funcion estudiar y analizar los asuntos gue les sean turnados, con el objeto
de etaborar los dictdmenes o informes respectivos, por lo que la Comision que susciibe es competente para conocer
del planteamiento de cuenta. .

De acuerdo con el estudio que llevé a cabo la Comision de Proguracion y Administracion de Justicia sobre la
iniciativa, desprendemos gue su intencion obedece a los siguientes puntos:

s Advertir Ia necesidad de adecuar el marco juridico en materia penal, perfeccionando su contenido, a fin de
contribuir a que la administracidén plblica cumpla con el objetivo primordial de garantizar una mejor
procuracidn de justicia a la poblacion mexiguense.

« Reformar, de acuerdo ai requarimiento social, el articulo 268 del Cédigo Penal de la entidad, relativo al delito
de extorsion, a fin de aumentar la penalidad que corresponda al active de este delito, asl como establecer la
sancion de ia destitucion definitiva de su cargo y la inhabilitacién hasta por veinte afios para desempefiar
cualquier empleo, cargo o comisidn publica, al servidor piblico o miembro de una corporacion poiiciaca que
participe en la comisién de este delito,

« Precisar la pertinencia legal de reforma y adicién a los articulos 86, 89, 103, 116 y 117 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estade de México, con el propésito de hacer expedita la practica de
notificaciones, asi como propiciar celeridad y eficacia a la funcidn gue desarrollan los Agentes del Ministerio
Piblico Auxiliares det Procurador,

« indicar que, por perfeccionamiento procesal, es dable suprimir la posibilidad de acceso al contenido de la
averiguacién previa a ias instituciones encargadas de la guarda y cuidado de un menor ¢ incapaz agraviado,
toda vez que estas no devienen en asistentes juridicos y solo se limitan a solicitar informes sobre Ja
resolucion recaida a la averiguacidn previa.

« Confirmar que la funcién del Ministerio Piblico no se debs limitar a la investigacion y persecucitn del delito,
por lo que se deben incorporar a |a legislacién procesal penal figuras gue impulsen la mediacién, conciliacion
y la amigable composicién de controversias entre los protagonistas de los delitos no graves, lo cual
coadyuvars a la disminucién del indice de averiguaciones previas no resueltas.

En sste sentido, se propone reformar ¢l articulo 266 del Codigo Penal del Estado de México.

Asimismo, se propone reformar los articulos 86, 116, 117, 118 y 185 y adicionar un Glitimo pérrafo al articulo 89 y dos
parrafos al articulo 103 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

Analizadas las propuestas de reformas y adiciones apuntadas, esta Comision considera que:

1. Es indiscutible que, ante la exigencia de la socledad mexiguense, existe la imperiosa necesidad de
perfeccionar el marco legal en materia penal que permita generar mejores acciones para garantizar la
procuracién de justicia en la entidad.

2. Es preciso adecuar, ante esta realidad social, el arliculo 266 del Codige Penal del Estado de México,
considerando la incidencia en la comision del delite de extorsion.

3. Es indispensable regular mejores mecanismos para |a practica de notificaciones del Ministerio Puablico, a fin
de que su funcién sea eficaz y eficiante.

4. Resulta imprescindible mantener el sigilo y secrecia con las que debe actuar el Ministerio Publice al integrar
la averiguacién previa, por lo que es acertada la supresién de la posibilidad de acceso al contenido de la
averiguacion previa a las instituciones encargadas de la guarda y cuidado de un menor ¢ incapaz agraviado,
si éstas s4Io se limitan a pedir informes sobre la resolucién recaida y no actlan propiamente como asistentes
juridicos. . Ay .

5 Es necesario dar al Ministerio Publico una renovacién estructural y funcional, a fin de gue no se limite su
competencia a la investigacion o persecucion del delite, sino que impulse la mediacién y conciliacidn entre
las partes en la comisién de delitos no graves.

Por tanto, los integrantes de esta Comision Legislativa encontramos que esta iniciativa es una de las acciones
necesarias encaminadas:a proporcionar herramientas idéneas para una transformacion en materia de Procuracién de
Justicia. : \ .
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Coincidimos con ef autor en aumentar la penalidad en el delito de extorsion, asi como establecer |a sancidn de la
destitucion y la inhabilitacion hasta por veinte afios, para desempenar cualquier empleo, cargo o comisién publica, al
servidor publico 0 miembro de una corporacién policiaca que participe en la comision de este delito,

Compartimos también con el autor que se debe adecuar el marco legal existente en cuanto a las notificaciones gue
practica el Ministerio PUblice, para hacer mas sencillo su procedimiento.

De igual manera, estimamos necesaria la supresion de la posibilidad de acceso al contenido de la averiguacion previa
a las ingtituciones encargadas de la guarda y cuidado del menor o incapaz agraviado.

Finalmente, coincidimos con el autor en la incorporacidén a fa legislacion procesal de ta entidad de figuras que
transformen la funcién del Ministerio Puklico y coadyuven al desahogo de averiguaciones previas no resueltas, las
cuales pueden culminar con un procedimiento sencillo y amigable.

En esa vintud, apreciamos que las reformas y adiciones que propone la iniciativa en estudio, son accicnes pertinentes
que se deben tomar, para dar a nuestra sociedad un mejor sistema de procuracion de justicia, mediante el
perfeccionamiento de los mecanismes legales pertinentes.

Por lo expuesto nos permitimas concluir con jos siguientes:
RESOLUTIV(CS
UNICO.- Es de aprobarse la iniciativa motivo de estudio en el presente dictamen.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 24
dias del mes de julio def afo dos mil siete.

COMISION DE PROGCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS
{RUBRICA).
DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL DIP. JUANA BONILLA JAIME
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP, KARLA LETICIA FIESCO GARCIA DIP. MA. ELENA PEREZ DE TEJADA ROMEROQ
{RUBRICA). {RUBRICA}.
DIP. ROLANDO ELIAS WISMAYER DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA].
DIP. GERMAN RUFINO CONTRERAS VELASQUEZ DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO

(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 88

LA H. “LV1” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Lerma, México, a concesionar el servicio piblico municipal
de limpia que incluye la recoleccién mecanizada de residuos sdlides no peligrosos, medianle la operacién ¥
equipamiento de contenedores, a favor de terceros que cumplan las normas que sobre la materia determina ta Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y demaés
disposiciones legales.

ARTICULO SEGUNDO.- La concesion serd por el plazo de 15 afios, siempre y cuando se cumpla con las condiciones
que fije fa autoridad municipal.

ARTICULO TERCERO.- La Legislatura del Estado de México, autoriza a la Comisién Legisiativa de Legislacion y
Administracién Municipal, para que verifique el cumplimiento del presente decreto, misma que debera rendir informes
semestrales al Pleno de la Legislatura o a la Diputacion Permanente.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Peri6dico Oficial “Gaceta del Gobiemo”.

SEGUNDQ.- El presente decreto entrara en vigor al dia su_:u.nente de su publicacién en el Penddico Oficial “Gaceta de!
Gobierno”.

TERCERO.- Se instruye al Organc Superior de Fiscalizacién para que en usc de las atribuciones para realizar
auditorias contemporaneas de los que goza, revise el proceso de licitacién y adjudicacion del contrato de concesidn
del servicio publico municipal a que se refiere el presente decreto.

CUARTO.- En la evaluacion técnico-econdmica del proceso de licitacion de las propuestas presentadas, para el
oforgamiento de la concesidn, el Ayuntamiento debera revisar que el costo del servicio que se contrate sea menor al
costo que actualmente le representa la prestacién de dicho servicio. .

QUINTO.- El H. Ayuntamiento del municipio de Lerma debera dejar a salvo los derechos laborales de los
trabajadores, y en cualquier caso deberd presentar un estudio de aprovechamiento de dicha fuerza laboral para que
no resulte en una carga adicional a las finazas municipales.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estada, haciendo que se publigue y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidn
dias del mes noviembre del afio dos mil siete.- Presidente.- Dip. Domitilo Posadas Hernandez.- Secretarios.- Dip.
Onésimo Morales Morales - Dip. Estanislac Souza y Sevilla.- Dip. Luis Antonio Guadarrama Sanchez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 28 de noviembre del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
- {(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNOC

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 5 de junic de 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVi" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y 77
fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracién de esta H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, iniciativa de decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento de Lerma,
México, a concesionar el servicio publico municipal de limpia que mcluye la
recoleccion mecanizada de residuos solidos no peligrosos, mediante la operacién
y equipamiento de contenedores, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICIGN DE MOTIVOS

El municipio de Lerma, México, es considerado como un municipio metropolitano,
el cual ha enfrentado en los Gltimos afios un grave problema urbano debido al
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crecimiento poblacional acelerado, trayendo como consecuencia una mayor
demanda de servicios por parte de conjuntos habitacionales, comerciales,
urbanisticos y la poblacién en general, por lo que ha obligade al municipio a
instrumentar e implementar politicas publicas integrales orientadas a fomentar un
desarrolio arménico y en equilibrio para la proteccion de fa ciudadania,

Ante esta circunstancia es obligacion del municipio garantizar el manejo sequro y
fimpio de los residuos solidos no peligrcsos de la poblacion, comercios, e
industrias, para lo cual el municipio requiere de recursos materiales y humanos
cada vez mayofes, ya que [o anterior implica contar ¢con los recursos financieros,
econémicos y técnicos, para garantizar la prestacion eficaz y eficiente de este
servicio publico municipal, y poder proteger la salud humana, permitiendo contribuir
a la calidad de vida de la poblacion mediante la mejora de condiciones
ambientales; conservando e! equilibrio ecoldgico del medio ambiente.

Es por ello, que la actual administraciéon de! Municipio de Lerma, México, tiene
como prioridad el desarrollo, del crecimiento social y econdémico de la Zona del
Valle de Toluca, por o que el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, preve ia necesidad de mejorar el estado actual del mangjo de
los residuos solidos no peligroses, con la finalidad de incrementar la calidad en el
servicio de recoleccion y traslado de residuos sdélidos no peligrosos, aunado a lo
anterior, el ayuntamiento enfrenta un problema por falta de recursos econéomicos,
técnicos y humanos para brindar un mejor servicia a la poblacién, es por ello, que
el municipio se ve en la necesidad de contar con recursos a corto o0 medianc
plazo.

Por otra parte, los articules 115, fraccion lll, inciso ¢} de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 125, fraccidon Il de ta Ley Orgdnica Municipal
vigente en el Estado de México, establecen que los municipios tienen a su cargo
las funciones y servicios publicos de limpia, recoleccion y traslado de residuos.

En base a lo anteriar, el Ayuntamiento de Lerma, México, en sesién de cabildo de
fecha 25 de enero de 2Q07, acordd realizar los tramites ante la Legislatura Local, a
efecto de que se autorice al Ayuntamienlo a concesionar el servicio publico
m.unicipal de limpia, que incluye la recoleccién, tratamiento y dispaosicion final de
los residuos solidos no peligrosos, medianie la operacion y equipamiento de
contenedores, a favor de terceros, que cumplan con las disposiciones de la Ley
Organica Municipal del Estade de México, ante la imposibilidad econdmica,
técnica, operativa y financiera para prestar por si mismo el servicio referido.

El Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, en su artlculo 2.8 refiere
gue las autoridades municipales en el &mbito de su competencia tienen entre otras
facultades las de regular el control sobre las actividades de traslado,
almacenamiento, manejo, tratamiento, y disposicion final de los residuos
domiciliarios e industriales que no estén considerados como peligrosos
observando las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas eslatales,
pudiendo concesionar las mismas.
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Asimismo, el articulo 4.57 del ordenamignto legal antes invocado, establece que 1a
prestacion del servicio de limpia y recoleccion de residuos podra concesionarse,
de conformidad con el Libro Cuarto del referido Codigo y demas ordenamientos
juridices aplicables.

Por lo tanto, la concesion del servicio publico municipal de limpia mediante o
recoleccion, tratamiento y disposicién final de los residuos solidos que se pretende
otorgar es por el plazo de hasta 180 meses, en razén a la inversién de recursos
financieros que son necesarios para €l equipamiento, operacién y mantenimiento
del servicio piblico municipal a precic variable y tiempo determinado relativo a la
recoleccidbn mecanizada y equipamiento de contenedores de los residucs
municipales no peligrosos.

El Presidente Municipal Constitucional de Lerma, México, se ha dirigido al
Ejecutivo a mi cargo, para solicitar sea el conducto ante la Legislatura del Estado,
para presentar la iniciativa de decreto respectiva.

For lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legisiative fa
presente iniciativa, a fin de que, si la estiman correcta, se apruebe en sus
términos,

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA). '

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la H. “LVI" Legislatura, la Comisién Legislativa de Legislacion y Administracion
Municipal, recibio para efecto de su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente, la iniciativa de decreto por el
que se autoriza al H. Ayuntamientc de Lerma, Méxice, a concesionar el servicic publico municipal de limpia que
incluye la recoleccion mecanizada de residuos sélidos no peligrosos, mediante ia operacion y equipamiente de
contenedores.

Suficientemente discutido y agotado e! estudio de la iniciativa en el seno de la Comisidn Legislativa, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 88, 70, 72 y 82 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo, en correlacién con lo
preceptuado en los ariculos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Likre y
Soberano de México, se somete a congideracion de la H. "LVI” Legislatura del Estado de México, el siguiente;

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de Decreto fue presentada por el Titular del Ejectitira Estatal, en uso de las facultades conferidas en los
articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Censtitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En la exposicién de motivos de la iniciativa, se contienen importantes argumentos del autor sobre el origen,
justificacion y alcances, de los cuales es pertinente destacar:
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Explica el autor de la iniciativa que al H. Ayuntamiento de Lerma, México, se le considera como un Municipio
metropolitane, debide a que en ios Gitimos afios ha sufrido un crecimiento poblacional acelerado, trayendo como
consecuencia una mayor demanda de servicios por parle de conjuntos habitacionales, comerciales, urbanisticos yla
poblacidn en general; lo que le ha obligade a instrumentar e implementar politicas publicas integrales orientadas a
fomentar un desarrollo arménico y en equilibrio para la proteccién de sus pobladores.

Agrega el autor que ante esta circunstancia, v no obstante que es obligacion del municipio garantizar el manejo
seguro y limpio de los residuos sélidos no peligrosos de la poblacion, comercios e industrias, y que para elio requiere
de recursos materiales y humanos cada vez mayores, ¥a que lo anterior implica contar con los recursos financieros,
econdmicos y técnicos, para garantizar |a prestacion eficaz y eficiente del servicio publico municipal de limpia, y poder
proteger 13 salud humana, permitiendo contribuir a la calidad de vida de |a poblacién mediante la mejora de
condiciones ambientales; conservando el equilibrip ecologico del medio ambiente,

Advierte que la actual administracidn municipal tiene como prioridad el desarrollo del crecimiento social ¥ econdmico
de la Zona del Valle de Toluca, por o que el Flan de Desarrollo Municipal y el Plan Municipal de Desarrallo Urbano,
prevén la necesidad de mejorar el estado actual del manejo de los residuos solidos no peligrosos, con la finalidad de
incrementar la calidad en ei servicio de recoleccion y traslado de residuos sélidos no peligrosos, y que aunado a lo
anterior, el Ayuntamiente enfrenta un problema por falta de recursos econdmicos, técnicos y humanos para brindar un
mejor servicio a la poblacion.

Menciona gue ante tal circunstancia, el Ayuntamisnto de Lerma, Méxica, en sesion de cabildo de fecha 25 de enero
del afio 2007, acordé realizar los tramites ante la Legislatura Local, a efecto de que se le autorice concesionar el
servicio pablico municipat de limpia, que Incluye la recolection mecanizada de residuos sdlidos municipales no
pefigrosos mediante la operacién y equipamiento de contenedores a favor de terceros que cumplan con las
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México, ante la imposibilidad técnica y econémico-
financiera para prestar por si mismo este servicio publico.

Explica ef autor de Ja iniciativa que la concesion del setvicio publico municipal de limpia que se pretende otorgar es
por el plazo de 180 meses, en razon de la inversion de recursos financieros que son necesarios para el equipamiento,
operacién y mantenimiento del servicio piblico municipal a precio variable y tiempo determinado relativo a la
recoleccion mecanizada y equipamiento de contenederes de los residuos municipales no peligrosos.

Seflala que en razdén de lo anterior, el Presidente Municipal de Lerma, adldit al Ejecutivo Estatal para solicitarle que
por su conducto hiciera llegar a esta Legislatura |a iniciativa de decretg cormrespondiente,

CONSIDERACIONES

Con fundamento en io eslablecido por el articulo 61 fraccion |, XXVII y XXXVI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que sefiala como facultad de la Legislatura, legislar en materia municipal, considerando
en todos los casos el desarrollo de! Municipio, como ambite de Gobierno mas inmediato a los habitantes de |a
Entidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 115 de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas ordenamientos aplicables; y atendiendo a lo ordenado por el anlicuio 72 de |a Ley Organica de este Poder, se
colige que es competente la Legisialura para conocer y resolver sobre 1a iniciafiva que aqui se aborda.

En este caso, la propia Ley Organica Municipal del Estado de México en su aiticulo 126 prevé que podran
concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales a excepcion de los de seguridad plblica y
fransito; por otro lado, los articulos 128 y 129 disponen que cuando los servicios publicos municipales sean
concesionados a terceros, se sujetaran a lo previsto en la ley. en las clausulas de la concesién ¥ en las demas
disposiciones legales aplicables y que los Ayuntamientos requieren autorizacién previa de la Legislatura para
concesionar servicios publicos a su cargo, cuando el términc de la concesién exceda |a gestion del Ayuntamiento.

Se advierte ademds, que en nuestro sistema juridico, Iz concesién implica un acto administrativo contractual y
reglamentario a través del cual el funcionamiento de un servicio puablico es confiade a un particular, al carecer la
entidad publica de condiciones para su desarrollo, bien por incapacidad econémica o porgue asi lo estima util o
conveniente, de esta manera, la concesién es un instrumento juridico indispensable para coadyuvar con los
ayuntamientos en |a prestacion de los servicios publicos.

Respecto a la iniciativa en analisis, los integrantes de la comisién legislativa apreciamos que el Ayuntamiento de
Lemna, México, valorando fas demandas de la comunidad, v la situacién financiera y técnica para la prestacion del
servicio plblico municipal de limpia, ha estimado viable prestarlo indirectamente a fravés de terceros, servicio que
comprende la recoleccidén mecanizada de residuos sélidos municipales no peligrosos mediante el equipamiento de
contenedores.

Entendemos que el Ayuntamiento de Lerma, México cumpliendo con las disposiciones legales correspondientes %
preacupado por garantizar la prestacion eficiente y eficaz del servicio publico municipal de limpia, en sesion de



Pagina 24 "GACETADEL GOBIERNO" 28 de noviembre del 2007

cabitdo de fecha 25 de enero del afic 2007, acord6 concesionar el servicio pdblico municipal de limpia, que incluye la
reccleccion mecanizada de residuos sdlidos municipales no peligrosos, mediante la operacidn y equipamiento de
contenedores, a favor de terceros que cumplan con las disposiciones de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y demas disposiciones legales, ante la imposibilidad
econémica, técnica, operativa vy financiera para prestarlo directamente.

Habiendo analizado los antecedentes, encontramos elementos que justifican autorizar ta concesién del servicio de
limpia, en virtud de que el Municipio de Lerma es una fuente historica abastecedora de agua, tanto para el Valle de
Toluca, como para el Valle de México, lo que obliga a ser mas responsable y cuidar adn mas el destino de os
desechos sdlidos para evitar la contaminacién del ambiente y de los mantos freaticos; por lo que las normas
ambientales no permiten la factibilidad técnica para la construccion de un rellene sanitario por el riesgo que correrian
de contaminar los mantos acuiferos que abundan en e municipio..

Resuita importante sefialar que el H. Ayuntamiento de Lerma, México, expresd su tota! y franca disposicién, a efecto
de gue los diputados integrantes de esta Comisién Legislativa, verifiquen el cumplimiento del decreto asi como del
desarrollo del proceso de la licitacién publica y rindan informe de ello al Plenc de la Legislatura o a la Diputacion
Permanente.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente satisfechos los requisitos de ley, asi como la justificacién social de la
iniciativa, nos permitimos concluir con l0s siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Lerma, México, a
concesionar el servicio publico municipal de limpia, que incluye la recoleccion mecanizada de residuos solidos no
peligrosos, mediante la operacion y equipamiento de contenedores.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para ios efectos procedentes.

Dade en el Palacio del Peder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a Ios 26 dias
del mes de Julio del afio dos mil siete.

EQMISIGN LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDEZ
{(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUNOZ DIP. GUILLERMINA CASIQUE VENGES

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES DIP. JESUS BLAS TAPIA JUAREZ
(RUBRICA).
DIP. HECTOR EDUARDO VELASCO MONROY  DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legis!atura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 89

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULD PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Nicolas Romero, México, a concesionar el servicio publico
municipal de recoleccion, almacenamiento y transportacién de residuos sélidos no peligrosos, en favor de los terceros
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que cumplan las normas gue sobre |a materia determina la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Mexico, el Cédige
para la Biodiversidad del Estade de México y demés disposiciones legales.

ARTICULO SEGUNDO.- La concesion sera por el plazo de 25 afios, siempre y cuande se cumpla con las condiciones
que fije la autoridad municipal.

ARTICULO TERCERO.- El sistema que se utilice para |a disposicion final de residuos sélidos debera ser avalado y
certificado por una institucién educativa con reconocimiento nacional.

ARTICULO CUARTO.- La Legislatura del Estado de México, autoriza a la Comisién Legislativa de Legistacion y
Administracién Municipal, para que verifique el cumplimiento del prasente decreto, misma gue debera rendir informes
semestrales al Pleno de la Legislatura o a |a Diputacion Permanente.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- Se instruye al Organo Superior de Fiscalizacién para que en uso de las atribuciones para realizar
auditorias contemporaneas de los que goza, revise el proceso de licitacién y adjudicacion del contrato de concesién
del servicio ptiblico municipal a que se refiere el presente decreto.

CUARTO.- En la evaluacion técnico-econémica del proceso de licitacion de las propuestas presentadas, para el
otorgamiento de la concesion, el Ayuntamiento debera revisar que el costo del servicio que se contrate sea menor al
costo que actualmente le representa la prestacion de dicho servicio.

QUINTOQ.- El H. Ayuntamiento del municipio de Nicoldas Romero deberd dejar a salvo los derechos laborales de los
trabajadores, y en cuatquier caso debera presentar un estudio de aprovechamiento de dicha fuerza laboral para que
no resulte en una carga adicional a las finazas municipales.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativa, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidn
dias del mes noviembre del afio dos mil siete.- Presidente.- Dip. Domitilo Posadas Herndndez.- Secretarios.- Dip.
Onésimo Morailes Morales.- Dip. Estanislac Souza y Sevilla.- Dip. Luis Antonio Guadarrama Sanchez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 28 de noviembre del 2007.
EL GOBERNADCR CCNSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PERA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA}.

Toluca de Lerdo, México,
a 2 de mayo de 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion I'y 77
fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracion de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes,
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iniciativa de decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento de Nicolas Romero,
México, a concesionar el servicio publico municipal de recoleccion,
almacenamiento y transportacion de residuos solidos no peligrosos, conforme a la
siguiente: ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto nimero146 de fecha 5 de agosto de 2005, la H. “LV" Legislatura
de! Estado de México, aprobé iz iniciativa de decreto por el que se autoriza al
Ayuntamiento de Nicolas Romere, México, a concesionar el servicio piblico
municipai de disposicion final de residuos sdlidos no peligrosos.

La concesion que se otorgo al Ayuntamiento de, Nicoldas Romero, México, fue por
el plazo de 25 afios, siempre que se cumplan las disposiciones que al respecto
precise el Ayuntamiento.

La citada autorizacién, permitid al Municipio de Nicolas Romerc, México,
evitar {a existencia de tiraderos clandestinos, que provocan la contaminacién del
medio ambiente en el municipio y por ende la salud de los habitantes, asi como un
ahorro a la hacienda publica municipal, pues al transportar la disposicion final de
los desechos sodlidos a ofro confinamiente, generaba un costo considerable al
ayuntamiento.

No obstante que, este servicio piblico municipal es importante para el municipio,
la actual administracion municipal se ha percatado que, es necesario regular el
contral sobre las actividades del tratamiento y disposicién final de los residucs
soélidos no peligrosos, por lo que, es preciso establecer las condiciones generales
complementarias en la autorizaciéon de la concesion, que pemitan contar con un
sistema integral para el manejo de dichos residuos.

Ante esta circunstancia, el Ayuntamiento de Nicolas Romero, México, en sesion de
cabildo de fecha 23 de febrero de 2007, acordé concesionar el servicio publico
municipal de recoleccion, almacenamiento y transportacion de residuos sélidos no

- peligroscs, en favor de terceros que cumplan las disposiciones de la Ley Organica
Municipal de! Estado de Mexico, ante la imposibilidad técnica y econdmico-
financiera para prestar por si mismo el servicic referido, previa autorizacion de la
Legislatura Local.

La concesion del servicio publico municipal de recoleccion, almacenamienio y
transportacién de residuos sélidos no peligrosos, que se pretende otorgar es por el
plazo de 25 afios, en razon a la inversion de recursos financieros que son
necesarios para prestar dichos servicios.

El Presidente Municipal de Nicolds Romero, México, se ha dirigido al E}écutivo a
mi carge, para solicitar sea el conducto ante la Legislatura del Estado, para
presentar la iniciativa de decreto respectiva, o

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo la
~ presente iniciativa, a fin de que, si la estiman correcta, se apruebe en sus
términos. o
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Reitero a ustedes las sequridades de mi atenta y distinguida consideracian,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la H. “LvI” Legislatura, la Comisidn Legisiativa de Legislacion y Administracién
Municipal, recibié para efectc de su estudic y elaboracion de dictamen correspondiente, lz iniciativa de decreto por el
que se autoriza al H. Ayuntamierto de Nicolas Romero, Mexico, a concesionar el servicio publico municipal de
recoleccion, almacenamiento y transportacion de residuos sélidos no peligrosos.

Suficientemente discutido v agotado el estudio de la iniciativa en el seno de la Comisién Legislativa, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 v B2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en correlacion con o
preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, se somete a consideracian detaH. "LVI" Legislatura de! Estado de México, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Titular del Ejecutive Estatal, en uso de las facultades conferidas en los
articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de Ja Constitucién Politica def Estado Libre ¥ Soberano de México.

En la exposiéién de motivos de fa iniciativa, se contienen importantes argumenios del autor sobre el origen,
justificacion y alcances, de los cuales es pertinente destacar:

Explica el autor de la iniciativa que al H, Ayuntamiento de Nicolas Romero, México, mediante Decreto numero 146 de
fecha 5 de agosio dei ano 2005 de fa H. “LV" Legistatura dei Estado de Meéxico, se le autorizd concesionar el servicio

ahorro a la hacienda publica muricipai, pues al transportar la disposicién final de los desechos sdlidos a otro
confinamiento, generaba un costo considerable al ayuntamiento.

Menciona que ante tal circunstancia, el Ayuntamiento de Nicolas Romero, México, en sesion de cabildo de fecha 23
de febrero del afo 2007, acordé concesionar el servicio publico municipal de recoleccian, afmacenamiento y

Advierte e autor de Ia iniciativa que la concesion del servicio publicc municipal de recoleccion, almacenamiento y
transportacién de residuos sélidos no peligrosos que se pretende otorgar es por el plazo de 25 afios, en razén de la
inversion de recursos financieros Que son necesarios para prestar dichos servicios,

Explica que en razén de lo anterior, ¢l Presidente Municipal de Nicolds Romero, acudié al Ejecutivo Estatal para
soficitarle fuera el conducto para hacer llegar a esta Legislatura la iniciativa de decreto correspondiente.

CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo establecido por los articulo 81 fraccion |, XXVII ¥ XXXVI de la Constitucion Politica dei Estado
Libre y Soberano de México, que sefala como faculiad de ia Legislatura, legislar en materia municipal, considerando
en todos los casos el desarrailo del Municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad,
conforme a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos aplicables; y atendiendo a lo ordenado por el articulo 72 de la Ley Orgénica de este Poder, se colige
que es competente la Legislatura para conocer y resolver sobre la iniciativa que aqui se aborda.
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Los integrantes de la comisidn legislativa apreciamos que la iniciativa en andlisis tiene como antecedente &l decreto
nomero 146 de fecha 5 de agosto del afio 2005, expedida por la H. ‘LV" Legislatura del Estado, mediante el cual
autorizd al Ayuntamiento de Nicolés Romero, México, a concesionar el servicio publico municipal de disposicion final
de residuos sdlidos no peligrosos.

Con lo anterior, advertimos que con la presente iniciativa de decreto, se pretende que el servicio no solo abarque la
disposicion de residuos solidos no peligrosos, sino también, la recoleccion, almacenamiento y transportacion de los
mismos.

Entendemos que el Ayuntamiento de Nicolds Romero cumpliendo con las disposiciones legales correspondientes, en
sesion de cabildo de fecha 23 de febrero del afio 2007, acordd concesionar el servicio publico municipal de
recoleccisn, almacenamiento y transportacion de residuos salidos no peligrosos, a favor de terceros que cumplan con
las disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de
México y demas disposiciones legales. g

Observamos que et objeto de la iniciativa, es recabar de la Legislatura la autorizacién correspondiente que permita al
Ayuntamiento de Nicolas Romero, México, concesionar el servicio publico municipal de recoleccién, aimacenamiento
y transportacién de residuos sdlidos no peligrosos, otorgando con ello a |la poblacién una alternativa de sciucion at
problema de generacion de basura y su confinamiento en tiraderos clandestinos que provocan la contaminacion
ambiental y detrimento en la salud de sus habitantes.

En este caso, ia propia Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo 126 prevé que podran
concesionarse a terceros ta prestacién de servicios piiblicos municipales a excepcion de los de seguridad publica y
transite; por otro lado, los articulos 128 y 129 disponen gue cuando los servicios publicos municipates sean
concesionados a terceros, se sujetardn a lo previsto en la ley, en las cldusulas de ta concesién y en las demas
disposiciones legales aplicables y que los Ayuntamientos requieren auterizacion previa de la Legislatura para
concasionar servicios publicos a su cargo, cuando el término de |a concesidn exceda la gestién del Ayuntamiento.

Coinciden los integrantes de la Comisidn, en que es dable que el Ayuntamiento de Nicolas Romero, México, pueda
concesionar de manera infegral el servicio publico municipal de recoleccién, almacenamiento y transportacion de
residuos solidos no peligrosos.

Resulta importante sefiaiar que el H. Ayuntamiento de Nicolas Romero, México, exprest su total y franca disposicién,

a efecto de que los diputados integrantes de esta Comisién Legislativa, verifiquen el cumplimiento del decreto y rindan
informe de ello al Pleno de la Legislatura o a la Diputacién Permanente.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente satisfechos los requisitos de ley, asi como la justificacion social de la
iniciativa, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Nicolas Romero,
México, a concesionar el servicio publico ‘municipal de recoleccion, almacenamiento y transportacion de residuos
s6lidos no peligrosos.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decrete para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 02 dias
del mes de Julio del afio dos mil siete.

COMISION LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRAGION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDEZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUNOZ DIP. GUILLERMINA CAS!QUE VENCES

(RUBRICA). (RUBRICA}.
DIP. ARMANDC PORTUGUEZ FUENTES DIP. JESUS BLAS TAPIA JUAREZ

(RUBRICA).
DIP. HECTOR EDUARDO VELASCO MONROY DIP. LUS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA). "(RUBRICA). -

DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA
{RUBRICA).



