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“2009. ANO DE jOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION”
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO I3

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle de Toluca, integrada por los
municipios de Almoloya de Juirez, Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac, Chapuitepec, Lerma, Metepec,
Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Antonio La Isla, San Mateo Atenco, Rayon, Temoaya, Tenango del
Valle, Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco, Xonacatlin y Zinacantepec, para la coordinacion de los planes,
programas y acciones, de éstos entre si o del Estado y sus municipios, con planes federales o de entidades
federativas colindantes.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos de la elaboracion de los planes y la ejecucion de los mismos, integran
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, el territorio de los municipios comprendidos en el Articulo Primero del
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los municipios que integran la Zona Metropolitana del Vaile de Toluca y el Gebierno
del Estado de México, deberén establecer entre si y de manera coordinada planes, programas y acciones, asi como
también, éste con el Gobierna Federal y los Gobiernos de otras entidades federativas.
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ARTICULO CUARTO.- Para fines de su implementacion, los planes metropolitanos contendran la subdivisién
metropolitana por 4rea de influencia que facilite su aplicacién.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- La Zona Metropolitana del Valle de Toluca, objeto del presente Decreto, no afecta la extension o
division territorial de los municipios sefialados, ni los efectos, previsiones y alcances contenidos en los planes de
desarrollo regional y municipal.

CUARTO.- Con la Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle de Toluca, los municipios que la integran no
afectan su vocacién y potencial econdmico y cultural, su patrimonio o sus limites.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio de! Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cinco
dias del mes de noviembre del afio dos mil nueve.- Presidenta- Dip. Cristina Ruiz Sandoval.- Secretarios.- Dip.
Francisco Javier Funtanet Mange.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Dip. Luis Antonio Gonzilez Roldan.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé ei debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a |19 de noviembre de 2009.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 25 de septiembre da 2009.

C. DIPUTADO SECRETARIO
DE LA H. “LVIi” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y 77
fraccién V y con relacion al articulo 61 fraccion XLIH inciso b) de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Meéxico, me permito someter a la
consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de Usted, Iniciativa de
Decreto por la que se aprueba ia Declaratoria de Zona Mefropolitana de! Valle de
Toluca, conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, sefiala en el diagndstico
de los Cimientos para la Seguridad Integral que: “En la actualidad el desarrollo
requiere condiciones que brinden certidumbre y confianza a la sociedad para que
cumpla sus fines productivos en un ambiente de armonia y paz social. Estas
condiciones conforman los cimientos del marco institucional necesario para la
Seguridad Integral, entre las que destacan: que el gobierno tenga legitimidad, se
fomente la legalidad de sus acciones y cumpla sus funciones de manera efectiva
con una adecuada coordinacion interinstitucional, incluyendo los tres Poderes del
Estado; una administracion plblica confiable vy eficiente, asi como un esquema de
financiamiento del desarroilo que permita el crecimiento de la economia estatal.”

En lo gue se refiere a la coordinacion interinstitucional en la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, se preservara en fa articulacion de esfuerzos entre el gobierno
federal, entidades federativas y municipios, para lograr acuerdos que permitan
instrumentar acciones comunes en beneficio de la poblacién asentada en esa
circunscripcion territorial. Esto implicara el sistema de coordinacién vigente, con
base en comisiones de coordinacidn general y sectorial para atender problemas
de agua y drenaje, de transporte y vialidad, seguridad publica, procuracion de
justicia y de medio ambiente. De igual modo se mejoraran las instancias de
coordinacion de los municipios de la zona conurbada de la capital del estado.

A fin de alcanzar esas metas, como lo dispone el mismo documento rector
especificamente en el Pilar 3; Vertiente 2, “Instituciones y Sociedad”; se fijé como
Objetivo 1: Lograr una mayor coordinacion interinstitucional, y como estrategias y
fineas de accion, entre otras, impulsar y coordinar el ordenamiento del territorio
con base en los planes regionales metropolitanos del Valle de Toluca, que
integran a los planes municipaies de desarrollo urbano en un proyecto comun y
que establecen los sistemas primarics de vialidad, infraestructura, servicios, agua
potable y alcantarillado, asi como propiciar un crecimiento ordenado y armdnico de
los centros de poblacion, que permita impulsar el desarrolic economico y
productivo y distribuir equitativamente sus beneficios con criterios ambientalmente
sustentables.

La visién plasmada en el mismo, es congruente con ei articuio 61, fraccion XLIl
inciso b) de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que
establece entre las facultades y obligaciones de la l.egislatura, la de aprobar ef
que uno o mas municipios del Estado mediante la declaratoria correspendiente,
integren zonas metropolitanas para {a ccordinacion de los planes, programas y
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acciones, de eéstos entre si o del Estado y sus municipios con planes federales o
de entidades federativas colindantes, para lo cual asignard los presupuestes
respectivos; asi como también con el articulo 139 del mismo ordenamiento legal
gue dispone que el desarroilo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Flaneacion Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo dei Estado de
México y determina la participacion del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
de los municipios en materia metropolitana.

El concepto de Zona Metropolitana y sus aspectos se advierte desde la segunda
mitad del siglo proxime pasado, con el crecimiento demografice de la ciudad de
Toluca, que se vio impulsado por factores entre los que destacan: la expansion e
incremento de !a densidad de las areas urbanas existentes, asi como la
integracion de nuevas poblaciones a la mancha urbana, fortalecida por la
ampliacidon de la estructura en comunicaciones y transportes de la nacion, el
crecimiento de su planta productiva industrial y los efectos de las tendencias de
descentralizacion administrativa del Gobierno Federal, que generaron, entre
algunos otros aspectos, una expansidon de los limites de los cenwros urbancs
tradicionales.

En ese entorno, mediante Decreto nimero 176 publicado en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el 18 de marzo de 1893, la “LI” Legislatura del Estado de
México”, aprobd el Plan Regional Metropolitano de Toluca, en el que se estabiece
la coordinacidn y participacion conjunta y el reconocimiento de la conurbaciéon que
afecta el desarrollo urbano de los municipios colindantes y limitrofes con la Capitel
del Estado, entre los que se encuentran Lerma, Metepec, Ocoyoacac, San Mateo
Atenco, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec en la planeacion, ordenacién vy
regulacion de la Zona Metropolitana de Toluca.

Fosteriormente, el 9 de agosto de 2005, se publicé en el Periodico Oficial "Gaceta
del Gobierno” el Plan Regional de Desarrollo Urbano dei Valle de Toiuca, en cuya
parte conducente a la delimitacidén de la zona de estudio y ubicacién en ef contexto
estatal, establece que la Regién de! Valle de Toluca esta integrada por 22
municipios de caracter metropolitano gue son: Toluca, Metepec, Lerma, San
Mateo Atenco, Ocoyoacac, Xonacatlan, Zinacantepec, Almoloya de Judrez,
Temoaya, Tenango del Valle, Tianguistenco, Xalatlaco, Almoloya del Rio,
Atizapan, Capulhuac, Calimaya, Chapultepec, Mexicaltzingo, Otzolotepec, Rayon,
San Antonio La Isla y Texcalyacac; sefiaiando gue los 22 municipios tienen una
superficie de 2,669 Km2 en su totalidad, correspondiendo 1,820 Km2 a los
municipios conurbados en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y 849 a la
periferia Metropolitana.

o E de noviembre de 2009
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Dispone que el alcance general de ese Plan Regional, modifica el ambito
geografico de la Region del Valle de Toluca establecido en el Plan Regional
Metropolitano de Toluca (del afio 1993), ampliando su cobertura de 20 a 22
municipios metropolitanos, en términos de:

¢ | aregionalizacion estatal.
e Los limites municipales.

¢ |los resultados de la evaluacion del plan vigente.
e la regién geografica que permite aplicar el enfoque de sustentabilidad
ambiental.

* Planear y normar la Region del Valle de Toluca en dos niveles: econdmica y
territorialmente bien definidos; por un lado la zona metropolitana conurbada
de Toluca que concentra al mayor porcentaje de la poblacion de la region,
en el menor niimero de municipios (9) que contiene [a mayor problematica y
también la mayor cantidad de elementos de actividad econdomica y
desarrollo urbano, por otro lado la periferia metropolitana regional que tiene
diferentes matices: una zona conurbada, zonas rurales y agropecuarias en
un amplio territorio (13 municipios) que se conecta e interactia con la zona.

Los procesos migratorios de la poblacion del Estado y provenientes de otras
regicnes hacia la periferia de su zona urbana de la Capital del Estado de Mexico,
fueron promotores durante las Ultimas dos décadas, de la expansién fisica de!
crecimiento urbano hacia los municipios limitrofes con la Ciudad de Toluca, gue en
diferente medida, pero por las mismas razones, recibieron presién de crecimiento
de la Capital del Estado, para integrar un grupc homogéneo de entidades de
gobierno. municipales, ligadas entre si, por la existencia de infraestructura vial de
mayor capacidad y la corresponsabilidad en la atencién de una problematica
comln, permanente y creciente en asuntos relativos al transporte pUlblico, la
seguridad publica, el suministro de agua potable, el drenaje, las necesidades de
infraestructura vial, el manejo y disposicién final de los desechos solidos, enire
otros.

En esta dinamica de crecimiento los municipios limitrofes a la capital del Estado
iniciaron en diferentes puntos de su colindancia, continuidades urbanas, que
paulatina y constantemente se han ampliadc hasta llegar a ia conurbacion, gue es
la primera fase de la posterior metropolizacién, siendo un sector importante de
colindancia el de esos municipios y la Ciudad de Toluca.
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Los municipios del Valle de Toluca involucrados en esos procesos de crecimiento
en razon de sus diferencias de ubicacion, vocacion econdomica y social, nimero
de habitantes e interconexion, recibieron por estos medios el impulso que los
involucra funcionalmente en ia zona metropolitana, conformando en conjunto
nlcleos de desarrollo, con ordenes sociales y necesidades de servicios publicos e
infraestructura regional diferentes.

La relacion funcional y de afectacion comun por las consecuencias del crecimiento
Lrbano, mas alla del territorio de los municipios que se encuentran en la condicion
de continuidad demografica alrededor de ia Capital det Estado, ha propiciado el
surgimiento de necesidades de coordinacion y participacion conjunta en el
desarrolio de la regién.

En esta nueva visidon de conjunto, los Poderes Ejecutivo y Legislativo en la
definicion de la zona metropolitana; pretenden integrar a la planeacion,
previamente considerada bajo criterios sectorial, regional y municipal en favor de
las concentracicnes urbanas de ;os habitantes del Estado de México, ctorgandoles
la necesaria congruencia y eficiencia en la aplicaciéon de los recursos
presupuestales para la gjecucién de programas y proyectos conjuntos que tengan
un impacto de beneficio compartido, mas alla de los limites territoriales de caga
municipio, mediante obras que resuelvan las necesidades, también compartidas
de los habitantes de las zonas metropolitanas.

El concepto de Zona Metropolitana integra diversos factores, considerados
algunos, como demograficos, urbanisticos, economicos, sociales, politicos, de
comunicaciones, de transportes y de asentamientos humanos.

El resultado de sus diferentes criterios de analisis ha permitido la identificacién de
los aspectos generales que caracterizan a las zonas metropolitanas, entre los que
se encuentran:

« La influencia, atraccién y proximidad de un gran niclec urbano central con
respecto a otros centros urbanos de menor escala y de éstos entre si: La
Ciudad de Toluca, constituye el centro principal de atraccion para ila
poblacién y actividades de un nimero significativo de los municipios
ubicados en la zona centro del Estado de México, situados en ei Valle de
Toluca, que tiende a expandirse al terriforio de un grup> mayor de
municipios, atn no conurbados fisicamente, pero con un importante grado
de influencia funcional a partir de la Ciudad de Toluca, en sus actividades
productivas, financieras, educativas, culturales, sociales y de servicios
profesicnales, publicos y privados.




19 de noviembre de 2009 _ ) GDﬁGEBE:!: oA _ Pagina 7

» La relacion e influencia econamica dentro del espacio territorial: La industria
asentada en la periferia de fa Capital del Estado y los centros de comercio,
administracion, educativos, financieros y de servicics publices y privados
ubicades en los municipios colindantes limitrofes, se encuenrtran presenies
en ia Zona Metropolitana del Valle de Toiuca, con una importante influencia
mas alla de la zona urbana, involucrando a algunos municipios con
vocacién rural.

e La diversidad de actividades productivas: En los municipios del Valle de
Toluca, se encuentran distribuidas actividades industriales; de servicios
publicos y privados, agricolas, ganaderas y sus subsectores productivos.

» La concentracién demografica, su distribucién dentro del territorio, el indice
de marginalidad y pobreza: En los municipios ubicados en el Valle de
Toluca, se concentran de acuerdo a datos del CQESPO, poco mas de 1.8
miilones de habitantes del Estado de México, que representan mas del
13.5% de la poblacidn estatal, distribuidos en los 22 municipios
metropolitancs. Aqui, se identifican condiciones de extrema pobreza vy
marginalidad con carencia de servicios en regiones agricolas, conviviendo
con municipios urbanos de alto ingreso per capita y alta disponibilidad de
servicios.

« La infraestructura urbana y regional: Para los municipios, ubicados en el
Valle de Toluca, !a red de vialidades y comunicacicnes federales, de
administracion estatal, intermunicipales y municipales es una de {as mas

importantes del pais en una zona urbana, que interconecta las diferentes
regiones del interior del Estado y comunica con las entidades federativas
colindantes comeo: Hidalgn, Guerrero, Michoacan, Querétare, asi como con
el Distrito Federal.

Concentra ademas una importante infraestructura urbana en materia de
vialidades, transporte, atencion hospitalaria, centros educativos y culturales
de todos los niveles, atraccién turistica, servicios profesionales, bancarios,
publicos y privados, asi como actividades de los sectores productives
agricola y ganadero.

« Las caracteristicas pueden ser aplicables a un espacio territorial dentro de
un mismo Estado: El proceso de metropolizacién alrededor de a Capital del
Estado, involucra el territoric de 8 municipios conurbados con esta, v 13
municipics sin actual conurbacidn fisica que presentan caracteristicas de
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crecimiento econdémico moderado, influencia funcional, intercambio de
bienes, personas y servicios en volumen suficiente para considerar
interrelacionada su economia regional.

Derivado de la diversa informacién e instrumentos de planeacién sectorial que
consideran ambifos espaciales metropolitanos bajo criterios oficiales v
academicos, los cuales pretenden definir el &mbito de actuacién de las instancias
de gobierno, en los municipios def Estado de México, considerados integrantes de
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca; resulta necesario actualizar un criterio
comun, que permita el desarrollo de la planeacién integral y concurrente de ias
acciones de gobierno entre los ayuntamientos municipales y el Gobierno del
Estado, para mejorar y eficientar las acciones y funciones de amhos niveles de
gobierno, asi como la atencién de las necesidades de la poblacion, mejorando Ia
aplicacion de los recursos presupuestales con una visidn metropolitana de
conjunto.

Para el Estado de México su territorio presenta escenarics regionales de
necesaria planeacion, donde existen caracteristicas en aglomeraciones urbanas

de mas de un millén de habitantes, considerando bajo tales criterios dos Zonas
Metropolitanas; la del Valle Cuautitlan - Texcoco (ZMVCT) y la del Valle de Toluca

(ZMVT), en las que conjuntamente se concentran mas del 80% ce los habitantes
de la entidad.

La problematica comun de infraestructura y servicios publicos, generada por los
fenomenos de crecimiento metropolitano, involucran aspectos relativos al
desarrollo urbano, transporte y vialidad, agua y drenaje, seguridad putblica y
procUraciér; de justicia, preservacion vy restauracion del equilibrio ecolégico,
proteccion civil; entre otras, que son centro de la agenda de las paliticas publicas y
el interés ciudadano para las dos regiones mencionadas, reconociendo el grado
de corresponsabilidad de los municipios y el Estado en el proceso de desarrollo
integral de estas zonas.

El crecimiento urbano en la entidad, impulsado por la atraccidn que ejercen los
centros de poblacién principales como la Capital del Estado en demérito del
desarrollo rural: ha provocado graves desequiiibrios territoriales, sociales y
ambientales que deberan ser atendidcs con una vision de conjunto que permita la
suma de los esfuerzos y de las capacidades presupuestales de los Gobiernos
Municipal y Estatal en la solucion de ta problematica metropolitana, considerando
a todos los municipios que en la aciualidad son atraidos por la Capital del Estado.

En este sentido, es el caso que las accicnes de coordinacion de las zonas
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metropolitanas, donde intervienen las diversas autoridades responsables de ia
atencién de necesidades superiores a la capacidad de respuesta municipal, el
primer elemento indispensable para la organizacién y planeacion de estas
accicnes conjuntas es la determinacién de! espacio fisico que sera el referente
dinamico para Ia aplicacidon de las facultades conjuntas y coordinadas, asi como la
aplicacion de los recursos de los gobiernos, por lo que de aprobarse la presents
Declaratoria, se fortaleceran los mecanismos de concurrencia, coordinacion y
congruencia para la asignacion de recursos, y la obligatoriedad de incorporacicn al
proceso de planeacién metropolitana, con absoluto respeto a las facultades,
atribuciones y funciones de las dependencias de gobierno estatales y municipales;
en los sectores que éstas atienden, en congruencia con lo dispuesto por el articulo
139 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de México.

En estricta observancia los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y 7 de ia Ley Organica de ia Administracion Publica del
Estado de Meéxico, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por ef
Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de este H. Cuerpo Legislativo la
presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarla correcta, se apruebe en sus
términaos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETC
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVIl” Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en la Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, acordé remitir a la Comisién Legislativa de Asuntos Metropolitanos, para su
estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por la que se aprueba la Declaratoria de Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

Después de haber llevado a cabo el andlisis y estudio suficiente de la iniciativa y estimando los integrantes de la
comision legislativa, que fue agotada la discusidn necesaria de la misma, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en concordancia con lo establecido en los articulos
70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se emite el
siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades conferidas en los
articulos 51 fraccion 1 y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

De la revision amplia y detenida de la iniciativa en cuestion y, particularmente, de la exposicién de motivos, los
integrantes de la comision legislativa desprenden los razonamientos y justificacion sobre su oportunidad y alcances.

Expone el autor de la iniciativa, que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, sefiala que, en la
actualidad, el desarrollo requiere condiciones que brinden certidumbre y confianza a fa sociedad para que cumpla sus
fines productivos en un ambiente de armonia y paz social, estas condiciones conforman los cimientos del marco
institucional necesario para la seguridad integral, entre las que destaca, que el gobierno cumpla sus funciones con una
adecuada coordinacién interinstitucional, incluyendo los tres Poderes dei Estado.

Agrega, que en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, la coordinacién interinstitucional preservara la
articulacion de esfuerzos entre el gobierno federal, entidades federativas y municipios, para lograr acuerdos que
permitan instrumentar acciones comunes en beneficio de la poblacidn, con base en comisiones de coordinacion
general y sectorial, para atender problemas de agua y drenaje, de transporte y vialidad, seguridad publica,
procuracidn de justicia y de medio ambiente.

Sefiala, que a fin de alcanzar esas metas, se han fijado como estrategias y lineas de accién, entre otras, impulsar y
coordinar el ordenamiento del territorio con base en los planes regionales metropolitanos del Valle de Toluca, que
integran a los planes municipales de desarrollo urbano en un proyecto, para propiciar un crecimiento ordenado y
arménico de los centros de poblacidon, que permita impulsar el desarrollo econémico y productivo, y distribuir
equitativamente sus beneficios con criterios ambientalmente sustentables,

Comenta que la iniciativa es congruente con los articulos é1 fraccion XLIl inciso b) y 139 de fa Constitucién Politica
del Estado, que establecen, respectivamente, la facultad de la Legislatura para aprobar la creacion de zonas
metropolitanas, mediante la declaratoria correspondiente; y que el desarrollo de la Entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacion Democritica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México y determina la
participacion del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios en materia metropolitana.

Explica que el concepto de Zona Metropolitana se advierte desde la segunda mitad del siglo pasado, con el
crecimiento demogréfico de la ciudad de Toluca, que se vio impulsado por el incremento de la densidad de las dreas
urbanas, asi como la integracién de nuevas poblaciones a la mancha urbana, fortalecida por la ampliacion de la
estructura en comunicaciones y transportes, el crecimiento de su planta productiva y los efectos de la
descentralizacién administrativa del Gobierno Federal.

Mencicna, que mediante Decreto nimero 176 publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 18 de
marzo de 1993, la "LI" Legislatura del Estado de México aprobé el Plan Regional Metropolitano de Toluca, en el que
se establecié la coordinacién y participacién conjunta y el reconocimiento de la conurbacién que afectaba el
desarrollo urbano de los municipios colindantes y limitrofes con la Capital del Estado.

Indica que, posteriormente, el 9 de agosto de 2005, se publicd en la "Gaceta del Gobierno” el Plan Regional de
Desarrollo Urbano del Valle de Toluca, que estableci la Regién del Valle de Toluca, integrada por 22 municipios de
caracter metropolitano, con una superficie total de 2,669 Km2, con una zona conurbada que concentré al mayor
porcentaje de la poblacién en el menor ndmero de municipios, con una problemitica mayor en cuanto a la actividad
econdmica y desarrollo urbano; y una periferia metropolitana regional, integrada con zonas rurales y agropecuarias
en un amplio territorio que se conecta e interactia con la zona conurbada.
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Refiere que los procesos migratorios de poblacién proveniente de otras regiones hacia la periferia de la zona urbana
de 'a Capital del Estado de México, han sido causa del crecimiento urbano de los municipios limitrofes, lo que ha
obligado a integrar un grupo homogéneo de gobiernos municipales, ligados por fa necesidad de mayor capacidad y
corresponsabilidad para atender una problematica comun en todos los rubros de la administracién publica y que con
esta nueva visién, se pretende integrar a la planeacién, congruencia y eficiencia en la aplicacién de recursos
presupuestales para la ejecucion de programas y proyectos conjuntos, que tengan un impacto de beneficio
compartido, més all de los limites territoriales de cada municipio, mediante obras que resuelvan las necesidades de
los habitantes.

Sefala, que en esta dindmica de crecimiento, los municipios limitrofes a la capital del Estado, iniciaron continuidades
urbanas que paulatina y constantemente se han ampliado hasta llegar a la conurbacién, que es la fase anterior a la
metropolizacion.

Explica que en la Zona Conurbada de Toluca, se identifican aspectos que caracterizan a las zonas metropolitanas,
entre los que se destacan:

* Que la Ciudad de Toluca constituye el centro principal de atraccién para la poblacion y actividades de un nimero
significativo de los municipios ubicados en la zona centro del Estado, que tiende a expandirse al territorio de un
grupo mayor de municipios, aln no conurbados fisicamente, pero con un importante grado de influencia funcional
a partir de Toluca, en sus actividades productivas, financieras, educativas, culturales, sociales y de servicios
profesionales, publicos y privados.

* La industria asentada en la periferia de la Capital del Estado y los centros de comercio, administracion,
educativos, financieros y de servicios publicos y privados ubicados en los municipios colindantes, tienen una
importante influencia més alla de la zona urbana, involucrando a algunos municipios con vocacién rural.

* En los municipios del Valle de Toluca, se encuentran distribuidas actividades industriales, de servicios plblicos y
privados, agricolas, ganaderas y sus subsectores productivos.

*  Asimismo, se concentran poco mas de 1.9 millones de habitantes del Estado, que representan mas del 13.5% de
la poblacion estatal, distribuidos en los 22 municipios metropolitanos, identificindose condiciones de extrema
pobreza y marginalidad, con carencia de servicios en regiones agricolas, conviviendo con municipios urbanos de
alto ingreso per capita y alta disponibilidad de servicios.

= Para los municipios, ubicados en el Valle de Toluca, la red de vialidades y comunicaciones federales, de
administracién estatal, intermunicipales y municipales es una de las mas importantes del pais en una zona urbana,
que interconecta las diferentes regiones del interior del Estado y comunica con las entidades federativas
colindantes como: Hidalgo, Guerrero, Michoacin, Querétaro, asi como con el Distrito Federal. Concentra
ademas una importante infraestructura urbana en materia, transporte, atencién hospitalaria, centros educativos y
culturales de todos los niveles, atraccién turistica, servicios profesionales, bancarios, plblicos y privados.

= El proceso de metropolizacion alrededor de la Capital del Estado, involucra el territorioc de 8 municipios
conurbados con ésta, y 13 municipios sin actual conurbacion fisica que presentan caracteristicas de crecimiento
econdmico moderado, influencia funcional, intercambio de bienes, personas y servicios en volumen suficiente para
considerar interrelacionada su economia regional.

Menciona que, el crecimiento urbano en la Entidad, impulsado por la atraccién que ejercen los centros de poblacidn
principales como la Capital del Estado en demérito del desarrollo rural, ha provocado graves desequilibrios
territoriales, sociales y ambientales que deben ser atendidos con una visién de conjunto entre los drdenes de
gobierno Estatal y municipal, considerando como primer elemento para la organizacion y planeacién, la
determinacion del espacio fisico para la aplicacion de las facuitades conjuntas y coordinadas, asi como la aplicacion de
los recursos de los gobiernos, con absoluto respeto a las facultades, atribuciones y funciones de las dependencias de
gobierno estatales y municipales, en congruencia con to dispuesto por el articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc de México.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articule 61 fraccion XLII
inciso b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su
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conocimiento y resolucion, pues se encuentra facultada para aprobar, mediante la declaratoria correspondiente, la
integracién con el Gobierno del Estado, de zonas metropolitanas para la coordinacién de los planes, programas y
acciones, de estos entre si o del Estado y sus municipios con planes federales ¢ de entidades federativas colindantes;
para lo cual asignard los presupuestos respectivos,

La Comision Legislativa de Asuntos Metropolitanos, destaca que el propésito de la iniciativa en estudio es el de
integrar a los Municipios de Almoloya de Juarez, Almoloya del Rio, Atizapin, Calimaya, Capulthuac, Chapultepec,
Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Antonio La Isia, San Mateo Atenco, Rayén, Temeoaya,
Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco, Xonacatlain y Zinacantepec, en una Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

Conforme al andlisis efectuado a la iniciativa presentada, ios diputados integrantes de la Comisién Legislativa,
estimamos conveniente, en principio, precisar que, conforme a los conceptualizaciones cominmente adoptadas, una
“zona metropolitana es el conjunto de dos o mds municipios en los que habitan mds de cincuenta mil habitantes, cuya drea
urbana, funciones y actividades rebasan e limite del municipio que originalmente fa contenia, incorporandoe como parte de si
misma o de su drea de influencia directa, a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto
grado de integracién sociecondmica.”

En ese contexto, advertimos que el fenédmeno metropolitano del Valle de Toluca, inicié hace mas de dos décadas,
principalmente derivado del intensc movimiento migratoric que se viene desarrollando en gran parte de la Entidad,
rebasando con mucho, la capacidad de respuesta de las autoridades municipales, en razén del acelerado crecimiento
urbano, la excesiva concentracion de poblacion y el desarrollo habitacional periférico.

Aunado a lo anterior, observamos que como resultado de ese acelerado crecimiento, debe impulsarse una adecuada
coordinacion interinstitucional entre autoridades municipales y de éstas con la autoridad Estatal, que facilite el
establecimiento de acuerdos y la toma de decisiones.

Entendemos que para el establecimiento de una Zona Metropolitana, se ha delimitado la regién que habri de
abarcar, identificando el erecimiento demografico y los indices de pobreza; se han observado los requerimientos de
vivienda, empleo y servicios pUblicos.

También coincidimos en que serd necesario establecer politicas publicas estratégicas y eficaces para un desarrollo
regional sustentable que abata la desigualdad y, reduzcan la tendencia a la segregacién y exclusién social, para hacer
de los municipios centros de innovacion, comercio, industria, tecnologia, cultura y prosperidad econdmica.

Concordamos con el criterio de que, en las zonas metropolitanas se genera un alto porcentaje del producto interno
bruto del pais y tienen el potencial de incidir favorablemente en el desarrollo economico y social de sus respectivas
regiones, por ello resulta importante establecer su delimitacion, planeacién y gestién con la participacion de los
diferentes sectores y 6rdenes de gobierno que propicien fa toma de decisiones concertada para que, a través de un
manejo integral de su territorio y medic ambiente, logren el bienestar de la poblacian.

Debemos destacar que la Zona Metropolitana del Vaile de Toluca, se compone de 22 municipios, cuya poblacién, de
acuerdo a datos estadisticos del Consejo Nacional de Poblacién, tuvo un crecimiento que se acentud en la década
de los noventa, al pasar de 886 mil habitantes a 1.4 millones al cierre del afic 2000 y que en la actualidad rebasa los
1.9 millones de habitantes, cifra que supera la poblacidon que tienen, por separado, Estados como Morelos,
Querétaro y Durango. Asimismo, a esta zona se incorporaron, con el paso de los afios, diversos municipios y en
virtud de su constante crecimiento, actualmente es la quinta mas grande a nivel nacional, despueés del Valle de
México, Monterrey, Guadalajara y Puebla-Tlaxcata.

Lo anterior, sin perder de vista que la tendencia marca la continuacion det crecimiento poblacional y urbano.

En ese contexto, coincidimos con el autor de la iniciativa en que el Valle de Toluca que integra a 22 municipios, debe
declararse como Zona Metropolitana, en razén de que su conurbacion, crecimiento urbano y demogrifico, conlleva
el incremento de fa demanda de servicios publicos y la atencion al desarrollo econtmico, social y politico de los
habitantes de esta Zona, obligando a las autoridades municipales y estatal a coordinarse para una mas eficiente
planeacién y organizacion.
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Asimismo, estimamos que una de las ventajas al crear esta Zona Metropolitana es que los municipios que la integren
cobraran mas importancia y se resolveran los problemas desde {a perspectiva de una metrépoli por su cercania.

Entendemos que con la aprobacién de la declaratoria, se requiere precisar qué se hara para efectos de una adecuada
coordinacion de los planes, programas y acciones, de los municipios que integran ia Zona Metropolitana, o del

Estado y sus municipios, con planes federales o de entidades federativas colindantes.

Asimismo, debe establecerse que, para fines de su implementacién, los planes metropolitanos contendran la
subdivision metropolitana por 4rea de influencia que facilite su aplicacién.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO .- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por fa que se aprueba la Declaratoria de Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, de conformidad con el presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO - Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de octubre de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
ASUNTOS METROPOLITANOS

PRESIDENTE

DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. LUCILA DIP. JORGE ERNESTO

GARFIAS GUTIERREZ INZUNZA ARMAS

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL DIP. MIGUEL ANGEL
BAUTISTA LOPEZ XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FERNANDO
FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE EDGARDO
JACOB ROCHA
(RUBRICA).

DIP. MARTIN
SOBREYRA PENA
(RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO

OLIVARES MONTERRUBIO

(RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 14

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle Cuautitlin-Texcoco,
integrada por los municipios de Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapan de Zaragoza, Atlautla, Axapusco,
Ayapango, Coacalco de Berriozabal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Chaico, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan,
Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor Ocampo, Naucalapan de Juirez, Nextlalpan,
Nezahualedyotl, Nicolds Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Papalotla, San Martin de las Piramides, Tecamac,
Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan,
Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlainepantla de Baz, Tonanitla, Tultepec, Tultitlan, Vaile de Chalco
Solidaridad, Vilia del Carbén y Zumpango, para la coordinacién de los planes, programas y acciones, de éstos entre si
¢ del Estado y sus municipios, con planes federales o de entidades federativas colindantes.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos de la elaboracién de los planes y la ejecucién de los mismos, integra la
Zona Metropolitana del Valle Cuautitlin-Texcoco, el territorio de los municipios comprendidos en el Articulo
Primero del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los municipios que integran la Zona Metropolitana dei Valle Cuautitlan-Texcoco y el
Gobierno del Estado de México, deberin establecer entre si y de manera coordinada planes, programas y acciones;
asi como también, éste con el Gobierno Federal y los Gobiernos de otras entidades federativas.

ARTICULO CUARTO.- Para los fines de su implementacion, los planes metropolitanos contendrin la subdivisién
metropolitana por area de influencia que facilite su aplicacién.

ARTICULO QUINTO.- Para los efectos de las disposiciones legales, reglamentarias e instrumentos de
planificaciéon emitidos con fecha anterior al presente Decreto, o que por su alcance impliquen la participacion de
otras Entidades Federativas o del Gobiernc del Distrito Federal, se considerara a la Zona Metropolitana de! Valle
Cuautitlan-Texcoco, como integrante de la Zona Metropolitana del Valle de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- La Zona Metropolitana del Valle Cuautitlin-Texcoco, objeto del presente Decreto, no afecta la
extensién o division territorial de los municipios sefalados, ni los efectos, previsiones y alcances contendidos en los
planes de desarrollo regional y municipal.

CUARTO.- Con la Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle Cuautitlin-Texcoco, los municipios que la
integran no afectan su vocacién y potencial econémico y cultural, su patrimonio o sus limites.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cinco

dias del mes de noviembre del afio dos mil nueve.- Presidenta.- Dip. Cristina Ruiz Sandoval.- Secretarios.- Dip.
Francisco Javier Funtanet Mange.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Dip. Luis Antonio Gonzélez Roldan.- Ribricas.
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Por tanto, mando se publique, circule, observe y se ie dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx,, a |9 de noviembre de 2009.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA

(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 26 de sepiiembre a2 2008.

C. DIPUTADO SECRETARIO
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 1y 77
fraccién V y con refacion al articulo 81 fraccion XLII inciso b) de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de Usted, Iniciativa de
Decreto por la que se aprueba [a Declaratoria de Zona Metropolitana del Vaile
Cuautitlan - Texcoco, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pian de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, sefiala como diagnostico
de los Cimientos para la Seguridad Integral que: “En la actualidad el desarrollo
requiere condiciones que brinden certidumbre y confianza a [a sociedad para que
cumpla sus fines productivos en un ambiente de armonia y paz social. Estas
condiciones conforman los cimientos del marco institucional necesario para la
Seguridad Integral, entre las que destacan: que el gobierno tenga legitimidad, se
fomente la legalidad de sus acciones y cumpla sus funciones de manera efectiva
con una adecuada coordinacion interinstitucional, incluyendo los tres Poderes del
Estado; una administracién publica confiable y eficiente, asi como un esquema de
financiamiento del desarrclio gue permita el crecimiente de la economia estatal.”
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En lo que se refiere a la coordinacien interinstituciona! en la Zona Metropolitana
del Valle Cuauititlan - Texcoco, se preservara en la articulacién de esfuerzos entre
el gobierno federal, entidades federativas y municipios, para lograr acuerdes que
permitan instrumentar acciones comunes en beneficio de la poblacion asentada en
estas circunscripciones ferritoriales. Esto implicara e! sistema de coordinacion
vigente, con base en comisiones de coordinacion general y sectorizl para atender
problemas de agua y drenaje, de transporte y vialidad, seguridad publica
procuracién de justicia y de medio ambiente.

A fin de alcanzar esas metas, come lo dispone el mismo documenio rector,
especificamente en el Pilar 3; Vertierite 2, “Instituciones y Sociedad”; se fijé como
Objetivo 1: Lograr una mayor coordinacién interinstitucional, y como estrategias y
lineas de accion, enire otras, impulsar y coordinar el ordenamiento del territorio
con base en un plan regional metropclitano del Valie Cuautitlan - Texcoco, que
infegran a los planes municipales de desarrolio urbanc en el proyecto comtn y que
establecen los sistemas primarios de vialidad, infraestructura, servicics, agua
potable y alcantariilado, asi como propiciar un crecimiente ordenado y armoénico de
los centrcs de poblacion, que permita impulsar el desarrollo econdmico vy
productivo y distribuir equitativamente sus beneficios con criterios ambientalmente
sustentables.

La visién plasmada en el mismo, es congruente cen el articulo 61, fraccion XLl
inciso b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, que
establece entre las facultades y obligaciones de la Leg islatura, la de aprobar el
que uno © mas municipios def Estado mediante |la declaratoria correspondiente,
integren zonas metropolitanas para la coordinacidén de los planes, programas vy
acciones, de éstos entre si 0 del Estado y sus municipios con planes federales o
de entidades federativas colindantes, para lo cual asignara los presupuestos
respectivos; asi como también con el articuio 139 del mismo ordenamientc egal
aue dispone que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrolio del Estado de
México y determina la participacién de} Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
de los municipios en materia metropolitana.

Para estos efectos se define metrépoli, a la extension territorial gue incluye a la
unidad politico - administrativa, que comprende a la ciudad central y a las
unidades politico - administrativas contiguas a ésta, con caracteristicas urbanas,
tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores, dedicados a
actividades no agricoias; y gue mantienen una interrelacion socicecondmica

irecta, constante e intensa cen la ciudad central y viceversa. Su area de
influencia constituye una envoivente de las areas urbanas involucradas, puesto
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que se conforma de los limites de las unidades politicas o zdministrativas
menores, municipios, que dada su localizacion y la facilidad de medios de
comunicacion y transporte, estan sujetos a fuertes presicnes de poblamiento.

Se puede considerar a la década de 1940-1950 como la fase inicial del proceso de
metropolizacion de los municipios colindantes del Estado de México con la Ciudad
de México, mediante la incorporacion del municipio de Naucalpan de Juarez a la
dinamica del desarrollo urbano, mediante la construccion dei Campo Militar numero
Unc.

En 1950, los municipios de la Zena Metropolitana en el Estado de México solameante
estaban representados por [a conurbacién de Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla de
Baz.

En 1960, la conurbacién con el territorio de la Ciudad de México afectaba a cuatro
municipios, en este periodo fue creado el municipio de Nezahualcoyot!, can areas
desincorporadas de los municipios de Ecatepec de Morelos, Atenco, Texccco, La
Paz y Chimalhuacan.

Para 1970, la zona de crecimiento y conurbacién demografica con el Bistrito
Federal estaba integrada por once municipios del Estado de México.

Entre 1980 y 1990, se urbanizaron 29,084 hectareas, ccrrespondientes a los
municipios colindanies; en este periodo se observa que el crecimiento urbano tuvo
como principal receptor a 17 municipios del Estado conurbados al Distrito Federal,
como eiemplos representativos de la acelerada expansién urbana periférica, es el
caso de Atizapan de Zaragoza, Chalco, Cuautitlan lzcalli, Ixtapaluca y Nicolas
Romero.

Les procesos de expansion urbana que se desarrollaron de 1860 a 1990, casi
exclusivamente en territorio del Valle Cuautitlan - Texcoco en el Estado de Mexico
Yy que gseneraron su maximo crecimiento en la historia, fusron procsscs de
poblamiento popular que ocuparon amplias extensiones de ejidos, propiedades
privadas y zocnas federales del ex Lago de Texcoco.

A partir de 1994, se produce una mayor apertura a la participacion d= la promocidn
inmobiliaria privada, derivada de las reformas a los articulos 27 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las consecuentes
modificaciones a ia Ley Agraria y a la Ley General de Asentamientos Humanos,
asi como a la planeacion urbana mediante medidas entre las cuales destacan las
siguientes:
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s Se otorgan mayores atribuciones en materia de desarrolio urbano para los
municipios y se involucran activamente en las autorizaciones de nuevos
desarroilos inmobiliarios.

s Se conceden mayores liberfades a jos ejidatarios para vender sus tierras
para el desarrcllo de nuevos proyacios habitacionales, tanto formales como
informales.

e Surgen grandes empresas inmobiiiarias de capital privado que establecen
esquemas de produccion de vivienda en conjunto con los organismos
publicos, principalmente ei INFONAVIT y FOVI.

Como resultado de estos cambios, surgieron nuevos asentamientos periféricos
fuera de las dreas ya urbanizadas, definiendo a esta etapa como de expansion
periférica, caracterizada por;

¢« La expansion fisica del area urbanizada por el surgimiento de nuevos
asentamientos de pequefias dimensiones.

» La conurbacién de localidades periféricas ya existentes y que se integran al
proceso de desarrollo urbano.,

« La conversidon de localidades que dejan de ser rurales para alcanzar el
rango de localidades urbanas.

A partir de un analisis comparativo de la cartografia urbana del INEGI entre 1990 y
2000 y la cuantificacién de superficies, se tuvieron los resultades siguientes:

« Del! crecimiento total de la Zona Metropolitana, en los municipios dei Valle
Cuautitldn - Texcoco, alrededor de 20,000 hectareas fueron producto de la
-expansion periférica y generaron la creacién de nueves aseniamienios
tanto formales como informales en territorio del Estado de México.

« [l 84% del crecimiento totel de la superficie entrs 1890 y 2000 se
desarrollé en los municipios metropolitanos ubicados en el Valie Cuautitlan
- Texcoco.

La Zona Mefropolitana del Valle Cuautiflan - Texcoco, es resuliado del crecimiento
demografico y espacial de los centros urbanos municipales ubicados en ese Valie,
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alcanzados a su vez por la continuidad del crecimiento limitrofe de la Ciudad de
México sobre su territorio, generando,4ina conurbacién con estos municipios
colindantes y cercanos def Estado de Méxice,

Como referencia de planeacion y en término de o sefialado en el Programa de
Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM); aprobado
por los Gobiernos Federal, del Distrito Federal y del Estado de México, mediante
Acuerdo publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 23 de marzo de
1898, la Zona Metropolitana del Valle de México, se integraba por las 16
delegaciones del Distrito Federal y 58 municipios de! Estade de México;
actualmente se integra con 59 municipios.

El crecimiento demografico promedio de los municipios metropolitanos del Estado
de Mexico, conjuntamente con la migracién que previene del interior de la
Republica y de la expulsion poblacional procedente de la Ciudad de México en las
uftimas dos décadas, generd una tasa de crecimiento de 1.9 %, misma gue
mantuvo de 1990 a 1995, para descender a 1.4 % entre 1995 y 2000. Los
procesos migratorios de la poblacion del Distrito Federal hacia la periferia de su
zona urbana, fueron promotores de la expansién fisica del crecimiento urbano
hacia lcs municipios limitrofes del Estado de México, que en ciferente medida,
pero por las mismas razones, recibieron presion de crecimiento dé la gran ciudad
capital para integrar un grupo de entidades de gobiernos municipales, ligadas
entre si, por la existencia de una problematica comiin, permanente y creciente en
asunios relativos al transporte publico, seguridad publica, suministro de agua
potable, drenaje, necesidades de infraestructura vial, asi mismo & manejo y
disposicién final de desechos sdlidos, entre otros.

Los municipios del Valle Cuautitlan - Texcoco involucrados en los procesos de
crecimiento en razén de sus diferencias de ubicacidén, vocacién econdmica vy
social, nimero de habitantes e interconexién, recibieron por estos medios el
impulso que les involucra funcionalmente en la zona metropolitana, conformando
en conjunto nucleos de desarroifo, con dérdenes sociales y necesidades de
servicios plblicos e infraestructura regicnal diferentes.

La relacion funcional y afectacién comin, por las consecuencias del crecimiento
urbano més alla de su territorio, de los municipios que se encuentran en la
condicién de continuidad demogréfica alrededor de la capital del pais, ha
propiciado el surgimiento y desarrolio de los instrumentos de cocrdinacion
metropolitana, que como toda funcién de gobierno, estan crientados por una
amplia investigacion de las causas y efectos de la problematica que atienden.
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En esta nueva visién de conjunto de los municipios ubicados en la zona conurbada
del Estado de México con el Distrito Federal, se pretende integrar a la planeacion
sectorial, regional y municipal, en beneficio de la gran mayoria de los habitantes
del Estado de México, a través de la congruencia y eficiencia en |a aplicacion de
los recursos presupuestales y la ejecucion de programas y proyectos conjuntos
que tengan un impacto de beneficio mas alla de los limites territoriales de cada
municipio, mediante obras que resuelvan las necesidades también compartidas de
los habitantes de las zonas metropolitaras.

El concepio de Zona Metropolitana reline diversos factores, considerados algunos
comc demograficos, urbanisticos, economicos, sociales, politicos, de
comunicaciones, de transportes y de asentamientos humanos.

El resultado de sus diferentes criterios de anélisis ha permitido la identificacién de
lcs aspectos generales que caracterizan a las zonas metropolitanas entre los que
se encuentran:

o La infiuencia, atraccién y proximidad de un gran nicleo urbano central con
respecto a otros centros urbancs de menor escala y de éstos entre si:  El
Distrito Federal representa el gran cenfro de atraccion para un numero
impertante de ios municipios conurbadoes del Estade de Méxice, ubicados en el
Valle Cuautitlan - Texcoco, situacién que tiende a expanderse a un grupoe de
municipics ain no conurbados fisicamente, pero con un imperante grado de
influencia funcicnal de sus actividades productivas, financieras, educativas y
sociales.

« La relacion y preponderancia econdmica dentro del espacic territoriall La
industria y los centros de comercio, administracion, educatives, financiercs y de
servicics publicos y privados, se encuentran presentes en la Zona
Metropofitana del Valle Cuautitlén - Texcoco, con un importante predominio del
Distrito Federal y de algunos municipios importantes como Afizapan de
Zaragoza, Ecatepec de Morelos, Cuaulitldn, Naucalpan de Juarez,
Nezahualcoyot!, Huixquilucan y Tiatnepantla de Baz, entre otros.

» La diversidad de actividades productivas: En los municipios del Valle Cuautitian
- Texcoco, se encuentran distribuidas actividades agricolas (granos basices
como: maiz, chichara, papa, haba, tuna, aguacate, forrajes y flor de corte) e
industriales (manufacturas) y sus subsectores productives.

¢ La concentracion demografica, su distribucién dentro del territoric, el indice de
marginalidad y pobreza: En I5s municipios ubicades en el Vale Cuautitlan -
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Texcoco, se concentran 10.5 millones de habitantes del Estado de Méxice, que
representan mas del 70% de la poblacién estatal, distribuidos en los 59
municipics metropelitancs, de acuerdo al Segundo Conteo del INEGI 2085.
Aqui se identifican condiciones de diversos grados de pcbreza y marginalidad.

« La infraestructura urbana vy regional: Estos municipios, ubicados en el Valle
Cuautitlan - Texcoco del Estado de México, cuentan con la red <e vialidades y
comunicacicnes intermunicipales, federales, de administracion estatal vy
municipal mas importante del pais, en una zona urbana que interconecta las
diferentes regiones del interior de la replblica y comparten el caracter de modo
que le corresponde al territorio del Distrito Federal como ciudad central de
atraccion.

Concentra la mayor y mejor infraestructura urbana en materia de vialidades,
transporte, hospitales, centros educativos, de recreacion, corporaciones
financieras asi como servicios publicos y privados.

« las caracteristicas pueden ser aplicables a un espacio territorial dentro de un
mismo estado, entre estados y entre paises, segun sea el caso: k! procesc de
metropolizacion involucra ef territorio de las 16 Delegaciones del Distrito
Federal, de 59 municipios de! kstado de México, y tiende a exienderse a
estados como Hidalgo, Morelos, Tiaxcala, Puebla, proyeciandose para
conformar una megalopolis.

Derivado de la diversa indicacion de &mbitos espaciales considerados
metropolitanos en documentos oficiales y académicos, que pretenden definir el
ambito de actuacion de las instancias de gobiermno en los municipios del Estado de
México considerados integrantes de ia Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan -
Texcoco; resulta necesario establecer un criterio comdn, que permita el desarroilo
de la planeacicn integral y concurrente de las acciones de gobierno entre los
ayuntamientos vy el Gobiernc del Estado, para mejorar y eficientar las acciones y
funciones de gobiernc de ambos niveles, asi como lIa atencion de las necesidades
de la poblacion, mejorando la aplicacion de los recursos presupuestales con una
vision metropolitana de conjunto.

En este sentido, los ejercicios de planeacion, presupuestacion y ejecucion de
programas requieren de la suficiente coordinacion, objetividad y precision respecto
a las materias y espacics de su aplicacicn, per lo gue propane la presente
“Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle Cuautitian - Texcoco”, fa cual
permitira establecer los mecanismes de concurrencia, coordinacién y congruencia
para la asignacién de recursos, y la obligatoriedad de incorporacion al proceso de
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planeacion metropoliiana, con absciuto respeto a las faculiades, atribucioneé y
funciones de las dependencias de gobierno estatales y municipales; en los
sectores que estas atienden, en congruencia con lo dispueste por e articulo 138
fraccion lf de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico.

En estricta observancia los articules 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el
Licenciade Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno.

Por lo expuesto, s2 somete a la consideracion de este H. Cuerpo Legislativo Ia
presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarla correcta, se apruebe en sus
términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVII" Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de México, en la Ley Orginica del Poder Legislativo y en el Reglamento del Poder Legislativo,
acordé remitir a la Comision Legislativa de Asuntos Metropolitanos, para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa de Decreto por la que se aprueba la Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan — Texcoco.

De conformidad con esta encomienda y sustanciado el estudio de fa referida iniciativa de decreto, los integrantes de
la citada comision legislativa, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legistativo, en concordancia con lo previsto en los articulos 70, 73,78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, damos cuenta a la "LVII” Legislatura del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Refiere el autor de la iniciativa, que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-20!1, establece que el
desarrollo requiere que el gobierno tenga legitimidad, fomente la legalidad de sus acciones y cumpla sus funciones de
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manera efectiva con una adecuada coordinacidn interinstitucional, incluyendo los tres Poderes del Estado, para
brindar certidumbre y confianza a la sociedad para que cumpla sus fines productivos en un ambiente de armonia y
paz social.

Sefiala que, en el mismo documento, para la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco, se fijé como objetivo,
lograr una mayor coordinacién interinstitucional, y como estrategias y fineas de accién, impulsar y coordinar el
ordenamiento del territorio con base en un plan regional metropolitano de esa zona, asi como propiciar un
crecimiento ordenado y arménico de los centros de poblacién, que permita impulsar el desarrollo econémico y
productivo y distribuir equitativamente sus beneficios con criterios ambientalmente sustentables.

Menciona que dichos objetivos son congruentes con el articulo 61, fraccion XLIIl inciso b) de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que establece como facultad de la Legislatura, la de aprobar el que uno o
mas municipios del Estado mediante la declaratoria correspondiente, integren zonas metropolitanas.

Explica, que a partir de 1940 se inicia el proceso de metropolizacion de los municipios colindantes del Estado de
México con la Ciudad de México; y entre 1980 y 1990, se urbanizaron 29,084 hectireas, correspondientes a los
municipios colindantes,

Agrega, que los procesos de expansién urbana que se desarrollaron de 1960 a 1990, casi exclusivamente en
territorio del Valle Cuautitlin — Texcoco, fueron procesos de poblamiento popular que ocuparon amplias
extensiones de ejidos, propiedades privadas y zonas federales del ex Lago de Texcoco y que, a partir de 1994 y
derivado de las reformas a los articulos 27 y 115 de la Constitucion Politica Federal, asi como de las consecuentes
modificaciones a la Ley Agraria y a la Ley General de Asentamientos Humanos, se otorgaron a los municipios
mayores atribuciones en materia de desarrollo urbano, se concedieron mayores libertades a los ejidatarios para
vender sus tierras para el desarrollo de nuevos proyectos habitacionales, tanto formales como informales, y por lo
tanto, surgieron grandes empresas inmobiliarias de capital privado que establecieron esquemas de produccién de
vivienda conjuntamente con organismos piblicos, principalmente el INFONAVIT y FOVI.

Comenta, que como resultado de estos cambios, surgieron nuevos asentamientos periféricos fuera de las dreas ya
urbanizadas, que dio como resultado el crecimiento total de la Zona Metropolitana, ya que, en los municipios del
Valle Cuautitlan —-Texcoco, alrededor de 20,000 hectireas fueron producto de ia expansién periférica y generaron la
creacion de nuevos asentamientos tanto formales como infarmales,

Menciona, que los procesos migratorios de la poblacidn del Distrito Federal hacia la periferia de su zona urbana,
fueron promotores dz la expansion fisica del crecimiento urbano hacia los municipios limitrofes del Estado de
México, que recibieron presioén de crecimiento de la gran ciudad capital para integrar un grupo de entidades de
gobiernos municipales, ligadas entre si, por la existencia de una problematica comdn, permanente y creciente en
asuntos relativos al transporte plblico, seguridad publica, suministro de agua potable, drenaje, necesidades de
infraestructura vial, asi mismo el manejo y disposicién final de desechos sélidos, entre otros.

Refiere, que la relacién funcional y afectacion comin, por las consecuencias del crecimiento urbano mas alla de su
territorio, ha propiciado el surgimiento y desarrolio de los instrumentos de coordinaciéon metropolitana, que como
toda funcién de gobierno, estin orientados por una amplia investigacion de las causas y efectos de la problematica
que atienden.

Muestra, que en esta nueva visién se pretende integrar a la planeacién sectorial, regional y municipal, en beneficio de
una gran mayoria de los habitantes del Estado de México, a través de la congruencia y eficiencia en la aplicacion de
los recursos presupuestales y la ejecucion de programas y proyectos conjuntos que tengan un impacto de beneficio
mas alld de los limites territoriales de cada municipio, mediante obras que resuelvan las necesidades también
compartidas de los habitantes de las zonas metropolitanas.

Indica, que el resultado de diferentes criterios de andlisis ha permitido la identificacion de los aspectos generales que
caracteriza a esta zona metropolitana, como los siguientes:
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* La influencia, atraccion y proximidad de un gran nicleo urbano central con respecto a otros centros urbanos de
menor escala y de éstos entre si.

* La relaciéon y preponderancia econdémica dentro del espacio territorial, que se encuentra presente en la Zona
Metropolitana del Valle Cuautitlin — Texcoco.

« La diversidad de actividades productivas como las agricolas e industriales y sus subsectores productivos.

* La concentracion demogrifica de aproximadamente 0.5 millones de habitantes que representan més del 70% de
la poblacién estatal, distribuidos en los 59 municipios metropolitanos, asi como su distribucion dentro del
territorio, el indice de marginalidad y pobreza, en los municipios ubicados en el Valle Cuautitian-Texcoco.

* Lainfraestructura urbana y regional que se da en los municipios ubicados en el Valle Cuautitldn-Texcoco, cuentan
con la red de vialidades y comunicaciones intermunicipales, federaies, de administracién estatal y municipal mas
importante del pais, en una zona urbana que interconecta las diferentes regiones del interior de la repdblica y
comparten el caricter de modo que le corresponde al territorio del Distrito Federal como ciudad central de
atraccion.

* El proceso de metropolizaciéon involucra el territorio de las 16 Delegaciones del Distrito lederal, de 59
municipios del Estado de México, y tiende a extenderse a los Estados de Hidaigo, Morelos, Tlaxcala y Puebla,
proyectandose para conformar una megaltdpolis.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de [a iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo é! fraccion XLII
inciso b) de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su
conocimients y resclucién, pues se encuentra facuftada para aprobar, mediante la declaratoria correspondiente, la
integracion con el Gobierno del Estado de zonas metropolitanas, para la coordinacién de los planes, programas y
acciones, de estos entre si o del Estado y sus municipios con planes federales o de entidades federativas colindantes;
para lo cual asignara los presupuestos respectivos.

Los diputados integrantes de la Comision Legislativa de Asuntos Metropolitanos, advertimos que el propdsito de la
iniciativa en estudio es el de integrar a los Municipios de Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapin de
Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco de Berriozébal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan
{zcalli, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacin, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca,
Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor Ocampo,
Naucalpan de Juarez, Nextlalpan, Nezahualcoyotl, Nicolds Romero, Nopaltepee, Otumba, Ozumba, Papalotla, San
Martin de fas Piramides, Tecamac, Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan, Teotihuacan,
Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Tonanitla,
Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Villa def Carbon y Zumpango, en una Zona Metropolitana del Valle
Cuautitlan-Texcoco.

De o expuesto en la iniciativa, se desprende que nuestra Entidad Federativa enfrenta grandes problemas en todos
los rubros de la administracion pablica, en virtud de las demandas de una poblacién cada vez mas numerosa debido a
la tasa de crecimiento naturat y al alto indice de inmigracién.

Entendemos, que especialmente en la regidn del Valle Cuautitfin-Texcoco, el crecimiento demogrifico ha propiciado
un desarrolic urbano desordenado que ha provocado grandes desequilibrios territoriales, sociales y ambientales que
deben ser tratados de manera urgente, conjunta e integral por los municipios que conforman esa zona, en
coordinacion con el gobiernc estatal.

Apreciamos que los 5% municipios que conforman esa zona, debido a su cercania entre si y con el Distrito Federal,
asi como a los problemas y necesidades que comparten, requieren de una adecuada planeacion y gestion con la
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participacion de los diferentes sectores y drdenes de gobierno que propicien la toma de decisiones concertada para
lograr el bienestar integral de la poblacién.

Consideramos que con la integracion de la Zona Metropolitana se establecen las condiciones propicias para la
cooperacion intermunicipal, principalmente en materia de planeacién y en los temas de prestacion de servicios
publicos como suelo, vivienda, residuos sélidos, infraestructura urbana y seguridad,

Estimamos que de no adoptarse esta medida legislativa, se corre el riesgo de que esa region se convierta en una
metrépoli menos productiva, menos competitiva, mas contaminada y menos sustentable, mas inequitativa y con un
creciente déficit de servicios plblicos, por lo tanto, coincidimos con el autor de la iniciativa en que la integracion de
la Zona Metropalitana del Valle Cuautitlan-Texcoco, constituye un instrumento eficiente de coordinacién entre las
autoridades municipales y el Estado de México, ayudando a avizorar un mejor futuro para esa zona.

Entendemos que con la aprobacién de la declaratoria, se requiere precisar que se hard para efectos de una
adecuada coordinacion de los planes, programas y acciones, de los municipios que integran la Zona Metropolitana, o
del Estado y sus municipios, con planes federales o de entidades federativas colindantes.

Asimismo, debe establecerse que, para fines de su implementacion, los planes metropolitanos contendran la
subdivisidn metropolitana por 4rea de influencia que facilite su aplicacién.

Del andlisis particular a la iniciativa motive del presente dictamen, los diputados integrantes de la Comision
Legislativa, consideramos oportuno adicionar un articulo quinto al proyecto de decreto, conforme a la redaccién
siguiente:

“Articulo Quinto.- Para los efectos de las disposiciones legales, reglamentarias e instrumentos de planificacion
emitidos con fecha anterior al presente Decreto, o que por su alcance impliquen la participacion de otras Entidades
Federativas o del Gobierno del Distrito Federal, se considerara a la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan-
Texcoco, como integrante de la Zona Metropolitana del Valle de México.”

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO - £s de aprobarse la Iniciativa de Decreto por la que se aprueba la Declaratoria de Zona Metropolitana
del Valle Cuautitlin - Texcoco, de conformidad con el presente dictamen y el proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDO - Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de octubre de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
ASUNTOS METROPOLITANOS

PRESIDENTE
DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. LUCILA DIP. JORGE ERNESTO
GARFIAS GUTIERREZ INZUNZA ARMAS

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. VICTOR MANUEL DIP. MIGUEL ANGEL
BAUTISTA LOPEZ XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO . DIP. MARTIN
FERNANDEZ GARCIA SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ENRIQUE EDGARDO DIP. ALEJANDRO
JACOB ROCHA OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar o siguiente:
DECRETO NUMERO 15

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMEROQ.- Se crea el Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Amanalco, México, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

ARTICULO SEGUNDO.- Las atribuciones, organizacién y patrimonio del Organismo Piblico Descentralizado
que se crea por virtud del presente decreto, se ajustaran a lo establecido en la Ley del Agua del Estado de México y
demés disposiciones legales aplicables.

ARTICULO TERCERO.- El Ayuntamiento de Amanalco, México, integrara al Consejo Directivo deI'Organismo
Publico Descentralizado, en términos de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley del Agua del Estado de México.

ARTICULO CUARTO.- El Consejo Directivo designara al Director General del Organismo Publico
Descentralizado, quien tendra las atribuciones que le confieran el Reglamento de la Ley del Agua del Estado de
México y el Ayuntamiento de Amanalco, México.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” def Estado de México.

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Amanalco, México, proveera lo necesario para la instalacién, operacién y
funcionamiento del Organismo Plblico Descentralizado e integracion del Consejo Directivo, cuidando que no se
interrumpa o afecte |a prestacion y administracion del servicio pablico.

CUARTO.- El Presidente del Consejo Directivo, convocari a la primera sesion ordinaria dentro de los diez dias
hibiles siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, en cuyo acto se procederd a nombrar al Director
General del Organismo Publico Descentralizado.
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QUINTO.- El acuerdo mediante el cual el Consejo Directivo apruebe la fecha en la que el Organismo Publico
Descentralizado asuma la administracién y operacion del servicio, debera publicarse en el periédico oficial “Gacerta
del Gobierno™ del Estade de México.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los doce
dias del mes de noviembre del afio dos mil nueve.- Presidente.- Dip. Luis Gustave Parra Noriega.- Secretarios.- Dip.
Francisco Javier Funtanet Mange.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Dip. Luis Antonio Gonzilez Roidin.- Rabricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a |9 de noviembre de 2009,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, Mexico
a 24 de julio de 2008.

C. DIPUTADO SECRETARIO DE LA

DIPUTACION PERMANENTE DE LA

H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facuitades gue me confieren los articulos 51 fraccion | y 77
fraccion V de 1a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, iniciativa de decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento de Aguas Residuales del Municipic de Amanalco, México, conforme a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que con base en los articulos 115 fraccion 1, inciso a) de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 125 fraccion | de la Ley Organica Municipal
del Estadoc de México, los municipios tienen a su cargo los servicios publiccs de
agua potable, drenaje, alcantariliado, tratamiento y disposicidn de sus aguas
residuales.
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Que la Ley del Agua del Estado de México, dispone gue los ayuntamientos pedran
ejercer los servicios de referencia, a través de organismos descentralizadcs
municipales, los cuales tendran la responsabilidad de organizar y asumir la
administracion, funcionamiento y operacion de estos servicios, dentro de los
limites de su circunscripcion territorial.

Que el Codigo Administrativo del Estado de México, en términos de los articulos
4.47 y 4.48 establecen que el Estadc y fos municipios observaran los criterios
senalados en la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambienie,
para la operacion y administracion de los sistemas de agua potable, drenajs,
aicantariliado y tratamiento y disposicion final de aguas residuales y que con el
objeto de garantizar e! uso y disponibilidad de! agua, asi como el de abatir su
desperdicio, la Secretaria del Medio Ambiente y los ayuntamientos promoveran el
ahorro del agua potable, el rehUso de aguas residuaies tratadas, la realizacién de
obras destinadas a la captacion y utilizacion de aguas pluviales, y la recarga de
mantos acuiferos.

Que los organismos operadores encargados de |z prestacidn de este servicio,
tienen entre otros objetivos; dotar a la poblacion de agua potable en cantidad y
calidad suficientes para atender sus necesidades basicas, suministrar a la
pcblacidn del servicio de drenaje para evitar enfermedades, y tratar las aguas
residuales y fomentar su utilizacion productiva.

El Municipio de Amanaice, México, al encontrarse dentro de la cuenca hidrologica
“Amanalcc-Valle de Bravo", chastece a un 93% de la poblacion, sin contar con la
infraestructura adecuada destinada a los servicios de agua potable, drenaje y
alcantariflado, razén por la cual en el municipio no se proporciona el servicio con la
calidad requerida.

Por lo gue para la mejor utilizacion del agua en el municipio de Amanalco, México,
es indispensable 1a creacion de un organismo operador, gue conlleve a una mejor
prestacién del servicio publico del agua, y asi ccntribuir al bienestar de la
pcblacién y por ende la calidad del servicios y preteccidn del medio ambiente.

Con base en lo anterior, el Ayuntamiento de Amanalco, México, en el marco de la
nueva cultura del cuidado del agua, en sesion de cabildo de fecha 7 de abril de
2006, acordé la creacién del Organismo Pubiico Descentralizado para la
Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, y Tratamiento de Aguas
Residuales de esa municipalidad, contando para ello con la infraestructura
econdmica y administrativa necesarias.

Es asi que e! Presidente Municipal Constitucional de Amanalco, México, se ha
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dirigido al Ejecutivo a mi cargo, para solicitar sea el conducto ante esa H.
Soberania Popular, para presentar la iniciativa de decreto respectiva, toda vez que
la Legislatura Estatai se encuentra facuitada para crear organismos
descentralizados, de conformidad a lo que dispone el articulo 61 fraccién X1l de la
Censtitucion Politica del Estado de México, lo qus permitird gue el municipio de
Amanalco, se encuentre a la vanguardia en procesos modernos de
aprovechamiento y cuidado del agua.

Por lo expuesto, se somete a la consideracidn de ese H. Cuerpo Legislativo ia

presente iniciativa, a fin de que, si la estiman correcta, se apruebe en sus
terminos.

Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII” Legislatura, en uso de las atribuciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en la Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, remitis a la Comisién Legislativa de Legislacion y Administracién Municipal, para
su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa de decreto por el que se crea el Organismo Piblico
Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del
Municipio de Amanalco, México.

Habiendo realizado el estudio de la iniciativa y suficientemente discutida, la comisién legislativa, con sustento en lo
dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en correlacion con lo previsto en
los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emite

el siguiente:
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DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio fue sometida a la aprobacién de la Soberania Popular del Estado de México, por el titular del
Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de fa
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Refiere el autor de la iniciativa que con base en los articulos 115 fraccidn Il inciso a) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 125 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los municipios
tienen a su cargo los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus
aguas residuales.

Precisa que la Ley del Agua de! Estado de México, dispone que los ayuntamientos podrin ejercer los servicios de
referencia, a través de organismos descentralizados municipales; los cuales tendran la responsabilidad de organizar y
asumir la administracién, funcionamiento y operacidn de estos servicios, dentro de los limites de su circunscripcion
territorial.

Expresa que el Codigo Administrativo del Estado de México en términos de los articulos 4.47 y 4.48 establecen que
el Estado y los municipios observarin los criterios sefialados en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, para la operacion y administracién de los sistemas de agua potable, drenaie, alcantarillado y
tratamiento y disposicién final de aguas residuales y que con el objeto de garantizar el uso y disponibilidad del agua,
asi como el de abatir su desperdicio, la Secretaria del Medio Ambiente y los ayuntamientos promoveran el ahorro
del agua potable, el reuso de aguas residuales tratadas, la realizacion de obras destinadas a la captacién y utilizacion
de aguas pluviales y la recarga de mantos acuiferos.

Agrega que los organismos operadores encargados de la prestacion de este servicio, tienen entre otros objetivos;
dotar a la poblacion de agua potable en cantidad y calidad suficientes para atender sus necesidades basicas,
suministrar a la poblacion del servicio de drenaje para evitar enfermedades, y tratar [as aguas residuales y fomentar
su utilizacién productiva.

Enuncia que el Ayuntamiento de Amanalco, México, en el marco de la nueva cultura del cuidado del agua en Sesién
de Cabildo de fecha 07 de abril de 2006, acordd la creacién del Organismo Plblico Descentralizado para la
Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales de esa municipalidad,
contando para ello con Ja infraestructura econdmica y administrativa necesarias.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de los dispuesto en el
articulo 61 fracciones XXVIi y XL de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que sefiala
como facultades y obligaciones de la Legislatura expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del
Estado; legislar en materia municipal; considerando en todos tos casos el desarrolio del municipio, como dmbito de
gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables; y crear organismos descentralizados.

De acuerdo con ef estudio que llevamos a cabo, los integrantes de la Comision Legislativa de Legislacion y
Administracion Municipal, se advierte que la iniciativa tiene como proposito, crear el Organismo Publico
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Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del

Municipio de Amanalco, México.

Esta Comision destaca que la ley fundamental de los mexicanos, en su articulo |15, encarga a los municipios la
prestacion del servicio piblico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus aguas

residuales.

De igual forma y en congruencia con los lineamientos basicos consignados en el precepto constitucional, la
Legislacion del Estado de México regula el marco juridicc que reconoce, por una parte, que se trata de un servicio
publico de los municipios y por otra, de una atribucion que los ayuntamientos pueden ejercer a través de los
organismos plblicos descentralizados municipales correspondientes; preceptos consagrados en la Ley Organica
Municipal y en la Ley del Agua del Estado de México, respectivamente.

Desde el afc de 1991, se dio inicio a una politica nacional, de descentralizacién de estos servicios, creindose
diversos organismos operadores en distintos municipios del Estado de México, pues su capacidad técnica,
administrativa y financiera, su autonomia, autosuficiencia y capacidad de gestién, su personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como su marco legal, han permitido mejorar la prestacién del servicio.

Sabemos que el agua potable es indispensable para la vida del hombre, pero escasea en la medida que la poblacién
aumenta y porque lamentablemente es desperdiciada por personas ignorantes y carentes del sentido de
responsabilidad y solidaridad humana. Después del aire, el agua es el elemento mas indispensable para la existencia
del hombre. Por eso, es preocupante que su obtencién y conservacién se esté convirtiendo en un problema crucial.

Cabe mencionar que, esta Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal es respetuosa de lo
acordado por el ayuntamiento y aprecian que ia creacién del organismo sera un valioso apoyo para el Municipio de
Amanalco, México, pues se encargara de la administracién, funcionamiento, conservacién y operacion de estos
servicios de especial importancia en la atencién de las necesidades de la poblacién, contando con la infraestructura
econdmica, administrativa y técnica, suficiente para garantizar su eficacia. Més adn, atendiendo su naturaleza, los
recursos que obtenga seran aplicados para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion del servicio.

Es importante sefalar que, progresivamente se ha ido fortaleciendo a estos organismos publicos, sobre todo,
mediante el perfeccionamiento de la legislacién encargada de regular los procedimientos de creacion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de los mismos, correspandiéndoles actualmente, de conformidad con el articulo 20
de la Ley del Agua de! Estado de México, importantes funciones, entre otras:

- Prestar, en sus respectivas jurisdicciones, los servicios de suministros de agua potable, drenaje y tratamiento de
aguas residuales.

- Participar en coordinacién con los gobiernos federal, estatal, y municipal en el establecimiento de las politicas,
lineamientos y especificaciones técnicas conforme a los cuales debera efectuarse la construccion, ampliacién,
rehabilitacion, administracién, operacién, conservacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable, drenaje
y tratamiento de aguas residuales.

- Planear y programar la prestacién de los servicios de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales, en los términos de esta ley.

- Realizar por si o a través de terceros y de conformidad con esta ley, las obras de infraestructura hidriulica,
incluida su operacién, conservacion y mantenimiento.
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En este sentido resulta positivo crear el Organismo Piblico Descentralizado para !a Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Amanalco, México, con personalidad
juridica y patrimonio propios, y que su atribucion, organizacién y patrimonio, se ajusten a lo establecido en la Ley del
Agua del Estado de México y demas disposiciones legales aplicables.

Asimismo, creemos conveniente que el Ayuntamiento de Amanalco, México, integre el Consejo Directivo del
Organismo Puablico Descentralizado, en términos de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley del Agua del Estado de
México y que provea lo necesario para la instalacion, operacién y funcionamiento del Organismo Publico
Descentralizado e integracién del Consejo Directivo, cuidando que no se interrumpa o afecte la prestacion y

administracion del servicio publico.

Por las razones anteriormente expuestas, y apreciando que con esta medida se contribuye a la adecuada utilizacion
del agua en el Municipio de Amanalco, México, los integrantes de esta Comision Legislativa de Legislacion y
Administracién Municipal, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO - Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipic de
Amanalco, México, con base en este dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO .- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve
dias del mes de noviembre de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA DIP. ALEJANDRO LANDERO
MEMBRILLO GUTIERREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ
VILLALOBOS LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
MONDRAGON (RUBRICA).

(RUBRICA).
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