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“7010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO”
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 40

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTI{CULO PRIMERO.- Se aprueba el desarrollo del Proyecto Hospital Regional de Tlalnepantla, bajo la modalidad de
proyectos para prestacion de servicios, en los términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrative del Estado de
México.

ARTICULO SEGUNDO.- Se aprueba la asignacién presupuestal para poder llevar a cabo el Proyecto del Hospital
Regional de Tlalnepantta, bajo 1a madalidad de proyectos para prestacion de servicios, en el entendido que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16.10, 16.11 y 16.15 del Codigo Administrativo del Estado de México y 297 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, los proyectos de presupuestos de egresos del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios durante la vigencia del contrato de prestacion de servicios correspondiente, deberan
hacer mencién especial de las obligaciones que resulten a su cargo conforme al proyecto autorizado, considerando en los
mismos los pagos que deba realizar en cada ejercicio al inversionista proveedor, asi como el hecho de que esta alta
soberania deberi aprobar las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir con las obligaciones de pago bajo dicho
contrato de prestacion de servicios,

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Estatal debera informar anualmente a la Legislatura, por conducto de la Comisién
Legislativa de Seguimiento para la Operacién de Proyectos para Prestacion de Servicios, sobre el avance en el desarrollo
del Proyecto del Mospital Regional de Tlalnepantla; Comision que podri también requerir informacién en cualquier
momento y supervisar todas las etapas del proceso, a fin de velar porque se obtengan las mayores ventajas competitivas
de precios de construccién, operacién, calidad y tiempos.
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ARTICULO CUARTO.- Ei Ejecutivo del Estado seri responsable de verificar que en la integracion del Comité de
Proyectos a que se refiere el articulo 45 del Reglamento del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico, se incluya como integrante adicional con voz a una persona fisica u organizacién no gubernamental que cuente
con el registro correspondiente como Testigo Social ante la Secretaria de la Funcién Pablica, quien al término de su
participacién deberd emitir un testimonio pablico sobre la preparacién y substanciazién del procedimiento de licitacion
publica.

ARTICULO QUINTO.- En términos del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, la
Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura del Estado deberi ordenar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la practica de acciones de fiscalizacion respecto de cada una de las etapas
del procedimiento de licitacién publica y ejecucion del contrato durante toda su vigencia, a fin de asegurar que su
desarrollo se dé en todo momento con estricto apego a los principios de legalidad y transparencia.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia sigulente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los doce dias del
mes de enero del afic dos mil diez.- Presidente.- Dip.- Eynar de los Cobos Carmona.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Dip.- Oscar Hernindez Meza.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 19 de enero de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 4 de novizmbre de 200%.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA ]
H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion by 77 fraccion v
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracién de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, la iniciativa de
Decreto por el que se autoriza desarrollzr e| Proyecto para la Prestacion de Servicios, en
términos del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo de! Estado de México, para
el Hospital Regional de Tlafnepantla y se aprueba la asignacién presupuesta
correspondiente, de acuerdo a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 - 201 | es el instrumento rector de las
politicas publicas del Gobierno del Estado de México, cuyo propodsito es brindar
Seguridad Integral a 2 poblacion del Estado de México, sustentandose dicho concepto en
tres pilares fundamentales: Seguridad Social, Seguridad Politica, y Seguridad Econdmica.

En este sentido, en el pilar del Plan Estatal de Desarrollo correspondiente a la Seguridad
Socia!, destaca la importancia de los servicios y tareas relacionadas con la salud, con el
objetivo de garantizar la cobertura total con calidad suficiente y oportunidad. Ademas, el
Plan identifica cinco estrategias para lograr este objetivo, que incluyen: (i) acceso universal
a la salud; (ii) cobertura en atencién hospitalaria; (iii) modernizacién de! equipamiento
médico; (iv) medicina preventiva; y (v) calidad en {os servicios de salud.

Por ello, e Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM),
que es responsable de proveer los servicios de sajud a una poblacion de mas de 900,000
derechohabientes, ha adoptado una serie de acciones tendientes al cumplimiento de las
metas en materia de salud en el mencionado Plan de Desarrollo y es congruente con las
estrategias establecidas en el mismo.

Estas acciones estdn agrupadas en las siguientes lineas: (a) mejorar la eficiencia de su red
regional de servicios de salud, asi como el mejoramiento de! sistema de referencia de
pacientes entre |os diferentes niveles de atencion; (b) comprar y vender servicios con
otras institucicnes publicas y privadas con el fin de hacer un uso eficiente de la capacidad
instalada; y (c) fortalecer la infraestructura de las unidades médicas considerando los
esquemnas de Proyectos para Prestacién de Servicios (PPS).

Los estudios realizados por el ISSEMYM muestran que su sistema de salud requiere
fortalecer su segundo nivel de atencidn en 2 regiones estratégicas: (i) el Yalle de Toluca,
especialmente en Toluca y los municipios vecinos, que tienen wuna poblacion
derechohabiente estimada en 330,000; y (i) el Valle de México, especialmente los
municipios de Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz, Cuautitidn izcall, Atizapdn de
Zaragoza, Tultitlin y Nicolas Romero, que tienen upa poblacion derechohabiente
estimada en 220,000,

La autorizacién que se solicita a la H. Legislatura es para el desarrcllo del Proyecto
Hospital Regional de Tlalnepantla, bajo la modalidad de Proyectos para Prestacion de
Servicios (PPS), en los términos def Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del
Estado de México. que permita mejorar la atencion hospitalaria de segundo nivel a los seis
municipios mencionados anteriormente.

Actuaimente, en fa regién de Tlalnepantla y sus municipios vecinos, los Unicos servicios
hospitalarios de segundo nivel a cargo del ISSEMYM son prestados en el Hospital de
Concentracion Satélite en Naucalpan. Este hospital fue construido en 1966, mantiene una
alta tasa de ocupacidén y su disefio, el cual es inadecuado para prestar servicios
hospitalarios con calidad y eficiencia, no permite renovaciones a un costo econdémico.

En atencion a esta problematica se realizd un anilisis para buscar alternativas de solucidn
Y se concluyd que no es posible comprar los servicios requeridos por el ISSEMYM a otras
instituciones, a un volumen o nivel de calidad suficiente. Por esa razdn y dadas las
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limitaciones del hospital existente, se concluyé gue se necesita construir un nuevo
hospital de segundo nivel en la regién, para lo cual se determiné que su ubicacion en
Tlalnepantia es la opcién mis viable, en virtud de su accesibilidad para transportacion
publica y privada y que el ISSEMYM cuenta con un predio propio apto para el desarrollo
de este proyecto.

A efecto de responder a las necesidades de |2 poblacion asegurada, el hospital para cuya
construccion se solicita autorizacion en el presente Decreto habrd de terer {20 camas
censables y prestard 4 servicios generales, tipicos para un hospital de segundo nivel:
medicina interna, cirugia general, pediatria y ginecologia/obstétrica. Se estima que el
hospital producira 10,500 egresos hospitalarios y 180,000 consultas externas anualmente.

Para implementar el nuevo hospital, el ISSEMYM analizé y comparé dos opciones: (a)
construir y operar el nuevo hospital bajo el esquema tradicionzl de contratacion y
operacion publica; y (b) un Proyecto para Prestacién de Servicios. Bajo un esquema PPS,
el sector privado tendri la responsabilidad y el riesgo de financiar, construir, equipar,
mantener y actualizar todos los activos {inmuebles, equipo médico, etc.}, y prestar los
servicios generales no-clinicos y algunos servicios de apoyo diagnostico {hemodial'sis,
radiologla y laboratoric). El ISSEMYM, por su parte, mantiene en todo momento la
responsabilidad de la direccién del hospital, asi como |z rectoria de los servicios médicos
con personal médico, paramédico y de enfermeria propios.

Los resultados de este estudio muestran que el esquema PPS permitird 'a construccién y
operacién de un nuevo hospital que brindard mejores servicios a un menor costo,
comparado con un esquema tradicionai de obra publica. Ademas, se valorc que es factible
transferir riesgos de construccion, operacién y mantenimiento al sectcr privade, fos
cuales se estiman tienen un valor de mds de 500 millones de pesos, gue de otra manera
estarfan a cargo del ISSEMYM.

Los beneficios del proyecto son significativos: (i) el hospital cubrira una poblacién de casi
220,000 derechohabientes, un 24% de todos los derechohabientes del ISSEMYM, {ii) el
asociado privado tendra acceso a financiamiento en mejores condiciones de tasa y plazo
de fo que podria ser obtenidc por el ISSEMYM; (iii) se transfieren al sector privado los
rlesgos de construccidn, equipamiento, financiamiento, mantenimiento Yy reposicién de
todos los activos; y (iv) los derechohabientes recibirdn servicios hospitalarios de segundo
nivel en condiciones mas adecuadas.

El objetivo de este proyectc supone la sustitucién de infraestructura en obsolescencia,
PO UNna mueva que permita proveer servicios médicos en mejores condiciones a un costo
mas bajo, por lo cual se tiene corsiderado, en su caso, el cierre de operaciones del actual
Hospital de Concentracion Satélite. Los recursos que actualmente se destinan a esta
unidad médica constituiran la fuente principal de financiamiento del proyecto, y de
acuerdo a las proyecciones financieras de mediano y largo plazo elaboradas por el
ISSEMYM, se contard con los recursos presupuestales complementarios para hacer viable
el proyecto.

Con el proposito de dar un soporte mas solido a la Seguridad-Integral, esa Soberania
aprobd una Iniciativa de Reformas y Adiciones tanto a la Constitucién Politica Locat como
a diversos ordenamientos, destacando la adicion del Libro Décimo Sexto al Codigo
Administrativo del Estado de México que regula la participacion publico-privada en
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proyectos para prestacion de servicios, modalidad que promueve una mayor eficiencia en
la utilizacion de recursos publicos, sin afectar la salud financiera del Estado ni su nivel de
endeudamiento, y se incentiva una eficiente transferencia y mitigacion de riesgos.

Por ello, se propone que esa Soberania autorice llevar a cabo el proyecto Hospital
Regional de Tlalnepantla bajo la modalidad de proyecto para prestacion de servicios de
conformidad con el Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de Mexico.
El inversionista proveedor recibira de! ISSEMYM un pago periddico si cumple las metas de
desempefio estipuladas en el contrato, si no las cumple, habrin deducciones ©
posiblemente la terminacién del contrato. Es importante destacar que el pago para la
prestacién de los servicios médicos que retiene el 1SSEMYM en este proyecto, serd con
cargo a los recursos propios de ese Instituto.

En cumplimiento a las disposiciones del referido Libro Décimo Sexto del Codigo
Administrativo del Estado de México, el Ejecutivo 2 mi cargo por conducto de fa
Secretaria de Finanzas evalud y aprobd la solicitud presentada por el iSSEMYM para el
desarrollo del proyecto Hospital Regional de Tlainepantia a través de la modalidad de
proyecto para prestacién de servicios, encontrdndola congruente con 10s requisitos y
lineamientos sefialados en dicho ordenamiento al haber demostrade su viabilidad
programatica, juridica y financiera.

En estricta observancia a io dispuesto en los articulos 80 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por ef Lic.
Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo antes expuesto someto a la alta consideraciéon de esa H. Legislatura por el digno
conducto de ustedes, la presente iniciativa a fin de que, de considerarlo procedente, se
apruebe en sus términos.

Reitero a Ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADOQO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura fue turnada a las comisiones legislativas de Seguimiento para la
Operacién de Proyectos para Prestacién de Servicios y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen,
iniciativa de decreto por el que se autoriza desarrollar el Proyectos para Prestaciéon de Servicios, en términos del Libro
Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, para el Hospital Regional de Tlalnepantla, y se aprueba la
asignacion prasupuestal correspondiente.
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Una vez que se sustanci6 el estudio de la iniciativa, de acuerdo con lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en relacién con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos dar cuenta a la Soberania Popular del Estado de
México del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa que se dictamina fue remitida a la consideracion de esta Soberania Popular por el Titular del Ejecutivo Estatal,
en uso de fas facultades que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

La propuesta legislativa comprende la autorizacion para desarrollar el Proyectos para Prestacion de Servicios denominado
Hospital Regional de Talnepantla y la aprobacién de la asignacién presupuestal correspondiente,

Enseguida se describen los aspectos relevantes de la exposicién de motivos y del proyecto de decreto de la iniciativa:

Explica el autor de la iniciativa que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-201 [, dentro del Pilar “Seguridad
Social”, en el apartado de Salud plantea como objetivos, garantizar la cobertura total de los servicios de salud con calidad y
oportunidad.

Refiere que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) como responsable de proveer
de los servicios de salud a una poblacién de mas de 900,000 derechchabientes. ha adoptado una serie de acciones
tendientes a mejorar la eficiencia de su red regional de servicios de salud, asi como del sistema de referencia de pacientes
entre los distintos niveles de atencion; comprar y vender servicios con otras instituciones pUblicas y privadas; y fortalecer
fa infraestructura de unidades médicas a través de esquemas de Proyectos para Prestacion de Servicios.

Agrega que el ISSEMYM requiere fortalecer el segundo nivel de atencion en dos regiones estratégicas, el Valle de Toluca y
el Valle de México, con una poblacién estimada de 330,000 y 220,000 derechohabientes, respectivamente.

Expresa que, el ISSEMYM, en el Valle de México, requiere prestar servicios de segundo nivel, ya que actualmente son
prestados por el Hospital de Concentracion Satélite en Naucalpan, el cual fue construido en el afio de 1966 y mantiene
una tasa alta de ocupacion, su disefio resulta inadecuado para prestar servicios de calidad y no permite su renovacién a un
costo econdmico.

Menciona que en atencion a esa problematica, [a alternativa de solucién es la construccién de un hospital de segundo nivel
en la ciudad de Tlalnepantla, ya que es la opcion mas viable, en virtud de que el ISSEMYM cuenta con un predio apto para
ese fin y por su accesibilidad para transportacion.

Sefiala que se prevé que dicho hospital cuente con 120 camas censables y preste 4 servicios generales de segundo nivel,
como medicina interna, cirugia general, pediatria, ginecologia y obstetricia, estimando que producira 10,500 egresos
hospitalarios y 180,000 consultas externas anualmente.

Explica, que para la construccion del hospital se consideré que el esquema mas apropiado son los proyectos para
prestacion de servicios (PPS) en razén de los beneficios tanto en fa realizacion del proyecto como en la prestacion de los
servicion.

Comenta que el objetive del proyecto supone la sustitucién de infraestructura obsoleta, por una que permita proveer
servicios en imejores condiciones a un costo mas bajo, motivo por el cual se tiene previsto el cierre del Hospital de
Concentracién Satélite en Naucalpan.

Alude que la fuente de financiamiento serin los recursos que actualmente se destinan al citado hospital, asi como con
recursos presupuestales complementarios, de acuerdo a proyecciones financieras de mediane y largo plazo.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccion XXX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su conocimiento y resolucion, pues
se encuentra facultada para aprobar proyectos para prestacion de servicios, conforme a la ley de la materia y las
asignaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos, durante los ejercicios fiscales en
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que estén vigentes los mismos, asi como las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a ias excepciones
previstas por |a legislacién aplicable.

Los integrantes de las Comisiones Legislativas apreciamos que el proposito fundamental de la Iniciativa de Decreto es
construir y operar el Hospital Regional de Tlalnepantla, bajo la modalidad de Proyectos para Prestacién de Servicios, con
la finalidad de atender la demanda de servicios especializados en materia de salud, en una regién que requiere de dichos
servicios, especialmente de segundo nivel.

Observamos que la Iniciativa propuesta da curso a las acciones de gobierno que resultan prioritarias en una region del
Estado en la que se concentra un ndmero importante de derechohabientes del ISSEMYM que requieren de atencion
médica y hospitalaria.

Entendemos que el perfil demogrifico no soélo de esta region, sino del Estado de México nos indica que en un futuro
cercanc se incrementara la poblacion con prevalencia de patologias de alto costo y enorme impacto econdomico.

Estimamos necesaria la construccion de un hospital en la ciudad de Tlalnepantla, ya que tendria una localizacién estratégica
para la atencién de un nimero importante de derechchabientes del ISSEMYM, y absorberia las necesidades de servicios de
salud de segundo nivel, principalmente de medicina interna, cirugia general, pediatria, ginecologia y obstetricia, de los
municipios que confluyen en esa region.

Coincidimos en que se justifica la construccion del hospital bajo el esquema de PPS, en razén de que, previo a la
determinacion del mismo, se analizaron las ventajas que permitiran al ISSEMYM generar eficiencias y ahorros en el uso de
recursos publicos, mejorando la calidad en los servicios y cubrir el déficit de infraestructura médica regional de la zona de
Tlalnepantla, en virtud de que, el sector privado tendra la responsabilidad y el riesgo de financiar, construir, equipar,
mantener y actualizar todos los activos y prestar servicios generales no clinicos vy algunos servicios de apoyo y
diagnéstico, destacando que al aplicarse esta modalidad, el ISSEMYM mantiene la responsabilidad de la direccion del
hospital, asi como la rectorfa de los servicios médicos con personal médico, paramédice y de enfermeria propios.

Estimamos correcto que el pago para prestacion de servicios médicos que retiene el ISSEMYM en este proyecto serd con
cargo a los recursos propios del Instituto,

Al revisar el contenido particular de la iniciativa, advertimos que la autorizacién emitida por la Secretaria de Finanzas es
congruente con los términos dei Libro Décimo Sexto de! Cédigo Administrativo del Estado de México, al demostrar la
viabilidad juridica, programatica y financiera del proyecto para ser desarrollado bajo la modalidad de Proyectos para
Prestacion de Servicios.

Entendemos, que conforme a los términos sefialados en la autorizacién emitida por la Secretaria de Finanzas, es necesario
autorizar la asignacion presupuestal requerida, para que en cada ejercicio fiscal siguiente, mientras siga vigente el contrato
de prestacion de servicios correspondiente, se asignen los recursos necesarios para cumplir con las obligaciones de pago
que por el desarrollo del Proyecto contraiga.

En razén de lo expuesto, las comisiones legislativas nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se autoriza desarrollar el Proyectos para Prestacion de
Servicios, en términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, para el Hospital Regional
de Tlalnepantla y se aprueba la asignacién presupuestal correspondiente, conforme al presente dictamen y proyecto de
decreto.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Tlalnepantia de Lerdo, capital del Estado de México, a los 15 dias
del mes de diciembre de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE SEGUIMIENTO DE LA OPERACION
DE PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS.

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).
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SECRETARIO

DIP. FRANCISCO JAVIER
VELADIZ MEZA

DIP. FRANCISCO JAVIER
FUNTANET MANGE
(RUBRICA).

DIP. CARLOS
IRIARTE MERCADO
(RUBRICA).

DIP. BERNARDO
OLVERA ENCISO
(RUBRICA).
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PROSECRETARIO

DIP. DANIEL
PARRA ANGELES
(RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL
BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA).

_ DIP. DAVID
SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. MANUEL A}NGEL
BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL.

PRESIDENTE

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

SECRETARIO

DIP. GREGORIO
ESCAMILLA GODINEZ
(RUBRICA).

DIP. MARIA ANGELICA
LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA).

DiP. PABLO
DAVILA DELGADO
(RUBRICA).

DiP. MIGUEL ANGEL
CASIQUE PEREZ
(RUBRICA).

{(RUBRICA).

PROSECRETARIO

_ DIP. DAVID
DOMINGUEZ ARELLANO
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO
HERNANDEZ LUGO
(RUBRICA).

DIP. ISABEL JULIA VICTORIA
ROJAS DE ICAZA
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL
BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

19 de enero de 2010

ENRIQUE PENA NIETQ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 41

LA H. “LVIl” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el desarrollo del Proyecto Hospital Regional de Toluca, bajo la modalidad de
proyectos para prestacion de servicios, en los términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de
México.

ARTICULO SEGUNDO.- Se aprueba la asignacién presupuestal para poder llevar a cabo el Proyecto del Hospital
Regional de Toluca, bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios, en el entendido que de coniormidad con
lo dispuesto en los articulos 16.10, 16.1] y 16.15 del Cédigo Administrative del Estado de México y 297 del Cdodigo
Financiero del Estado de México y Municipios, los proyectos de presupuestos de egresos del Instituto de Seguridad Social
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del Estado de Mexico y Municipios durante la vigencia del contrato de prestacién de servicios correspondiente, deberan
hacer mencion especial de las obligaciones que resulten a su cargo conforme al proyecto autorizado, considerando en los
mismos los pagos que deba realizar en cada ejercicio al inversionista proveedor, asi como el hecho de que esta alta
soberania deberi aprobar las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir con las obligaciones de pago bajo dicho
contrato de prestacién de servicios.

ARTICULO TERCERO.- Ei Ejecutivo Estata! debera informar anualmente a la Legislatura, por conducto de la Comisién
Legislativa de Seguimiento para la Operacién de Proyectos para Prestacion de Servicios, sobre el avance en el desarrollo
del Proyecto del Hospital Regional de Toluca; Comisién que podra también requerir informacion en cualquier momento y
supervisar todas las etapas del proceso, a fin de velar porque se obtengan las mayores ventajas competitivas de precios de
construccion, operacion, calidad y tiempos.

ARTICULO CUARTO.- Ei Ejecutivo del Estado sera responsable de verificar que en la integracion del Comité de
Proyectos a que se refiere el articulo 45 del Reglamento del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrative del Estado de
México, se incluya como integrante adicional con voz a una persona fisica u organizacion no gubernamental que cuente
con el registro correspondiente como Testigo Social ante la Secretaria de la Funcién Publica, quien al término de su
participacién deberd emitir un testimonio publico sobre la preparacién y substanciacion del procedimiento de licitacidn
publica.

ARTICULO QUINTO.- En términos del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, 1a
Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura del Estado deberd ordenar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la practica de acciones de fiscalizacion respecto de cada una de las etapas
de|l procedimiento de licitacion publica y ejecucién del contrate durante toda su vigencia, a fin de asegurar que su
desarrollo se dé en todo momento con estricto apego a los principios de legalidad y transparencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido e} Gobernador del Estado, haciende que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Méxigo, a los doce dias del
mes de enero del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip.- Eynar de fos Cobos Carmona.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza - Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Dip.- Oscar Hernandez Meza.- Ribricas,

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento,
Toluca de Lerdo, Méx., a |9 de enerc de 2010.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Totuca de Lerde Méxice
a 4 de nowerbre de 2009.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articuios 51 fraccion I'y 77 fraccion ¥V

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracién de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, lniciativa de
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Decreto por el que se autoriza desarroilar e| Proyecto para la Prestacién de Servicios, en
términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, para
el Hospital Regional de Toluca, y se apruebz la asignacién presupuestal correspondiente,
de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrolle del Estado de México 2005-20!11 es e! instrumento rector de las
politicas publicas del Gobierno del Estado de México, cuyo propoésito es brindar
Seguridad Integral a la poblacion def Estade de México, sustentindose dicho cancepto en
tres pilares fundamentales: Seguridad Social, Seguridad Politica, y Seguridad Econdmica.

En este sentido, en el pilar del Plan Estatal de Desarrollo correspondiente a la Seguridad
Social, destaca la importancia de los servicios y tareas relacionadas con la salud, con el
objetivo de garantizar la cobertura total con calidad suficiente y oportunidad. Ademas, el
Plan idantifica cinco estrategias para lograr este objetivo, que incluyen: (i) acceso universal
a la salud; (i) cobertura en atencién hospitalaria; (iii) modernizacién del equipamiento
médico; {iv) medicina preventiva; y (v) calidad en los servicios de salud.

Por eflo, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM),
que es responsable de proveer los servicios de salud a una pobiacion de mas de 900,000
derechohzbientes, ha adoptado una serie de acciones tendientes al cumplimiento de las
metas en materiz de salud en el mencionado Plan de Desarrollo y es congruente con las
estrategias establecidas en el mismo.

Estas acciones estdn agrupadas en las siguientes lineas: (a) mejorar la eficiencia de su red
regional de servicios de saiud, asi como el mejoramiento def sistema de referencia de
pacientes entre los diferentes niveles de atencién; (b) comprar y vender servicios con
otras instituciones ptblicas y privadas con el fin de hacer un usc eficiente de la capacidad
instalada;, y (c} fortalecer la infraestructura de las unidades médicas considerando los
esquemas de Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS).

Los estudios realizados por el ISSEMYM muestran que su sistemz de salud requiere
fortalecer su segundo nivel de atencién en 2 regiones estratégicas: (i) ei Valle de Toluca,
especialmente en Toluca y los municipios vecinos, que tienen una poblacién
derechohabiente estimada en 330,000; y (i) e! Valle de México, especialmente los
municipios de Naucalpan de Juirez, Tlzlnepantla de Baz, Cuautitlan lzczlli, Atizapdn de
Zaragoza, Tulttlan y Nicolas Romero, que tienen una poblacion derechohabiente
estimada en 220,000.

La auterizacion que se solicita a la H. Legislatura es para el desarrollo del Proyecto
Hospital Regional de Toluca, bajo la modalidad de proyectes para prestacién de servicios,
en los términos def Libro Décimo Sexto de! Cédigo Administrativo del Estado de México
que permita mejorar la atencion hospizalaria de segunde nivel a una poblacidn superior a
los 300 mil derechohabientes.

Actualmente el ISSEMYM requiere de servicios hospitalarios de segundo nivel de atencion
en los Municipios de!l Valle de Toluca que corresponden a la regidn | def Instituto. En el
segundo nivel, se cuenta con la Policlinica “Lic. Juan Fernandez Albarran”, esta unidad cperé
como un hospital de esa categeria entre 1968 y 2002, desde el 2005 el ISSEMYM la
convirtié en una policlinica de 20 camas. Actualmente esta unidad no funciona ¢como un
hospital de segundo nivel, debido a que su infraestructura fisica es antigua e inadecuada y
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por lo tanto la atencién se brinda en el Centro Médico Toluca, saturando los servicios del
tercer nivel. Lo anterior representa un uso muy costoso e ineficiente de infraestructura de
alta especialidad para la atencién de patologias que deberfan ser atendidas en hospitales de
segundo nivel.

En atencién a esta problemdtica se realizé un andlisis para buscar alternativas de solucion
y se concluyd que se necesita construir un nuevo hospital de segundo nivel en la regién,
para lo cuai se determind que su ubicacion en Toluca es la opcién mas viable, en virtud de
su accesibilidad para transportacidon piblica y privada y que el ISSEMYM cuenta con un
predio propio apto para el desarrollo de este proyecto.

A efecto de responder a las necesidades de la poblacién asegurada, el hospital para cuya
construcciéon se solicita autorizacion en el presente Decreto habrd de tener !20 camas
censables y prestard 4 servicios generales, tipicos para un hospital de segundo nivel:
medicina interna, cirugia general, pediatriz y ginecologia/obstétrica. Se estima que el
hospital producira 10,500 egresos hospitalarios y 180,000 consuitas externas anualmente.

Para implementar el nuevo hospital, el ISSEMYM znalizé y compard dos opciones: (a)
construir y operar el nuevo hospita! bajo el esquemz tradicional de contratacion y
operacion publica; y {b) un Proyecto para Prestacion de Servicios (PPS). Bajo un esquemna
PPS, el sector privado tendré la responsabilidad y el riesgo de financiar, construir, equipar,
mantener y actualizar todos los activos {inmuebles, equipo médico, etc.), y prestar los
servicios generales no-clinicos y algunos servicios de apoyo diagndstico (hemodidlisis,
radiologia y iaboratorio). &l ISSEMYM, por su parte, mantiene en todo momento la
responsabilidad de |a direccion del hospital, asi como fa rectoria de los servicios médicos
con personal médico, paramédico y de enfermeria propios.

Los resultados de este estudio muestran que el esguema PPS permitira fa construccion y
operacion de un nuevo hospital que brindara mejores servicios 2 un menor costo,
comparado con un esquema tradicional de obra pUblica. Ademas, se vaiore gue es factible
transferir riesgos de construccién, operacidn y mantenimiento al sector privado, los
cuales se estiman tienen un valor de mis de 500 miliones de pesos, que de otra manera
estarfan a cargo del ISSEMYM.

Los beneficios del proyecto son significativos: (i) el hospital cubrira una poblacion de casi
330,000 derechohabientes, un 36% de todos los derechohabientes del ISSEMYM; (i} el
asociado privado tendri acceso a financiamiento en condiciones més favorables de tasa y
plazo que lo que podria ser obtenido por el ISSEMYM; (iii) se transfieren al sector privado
los riesgos de construccion, equipamiente, financiamiento, mantenimiento y reposicion de
todos los activos; y (iv) los derechohabientes recibirdn servicios hospitalarics de segundo
nivel en condiciones mis adecuadas,

E! objetivo de este proyecto supone ja sustitucion de infraestructura en obsolescencia por
una nueva que permita proveer servicics médicos en mejores condiciones a un costo mas
bajo, asi como un uso més eficiente de la ya instalada, por lo cual se tiene considerado, en
su caso, el cierre de operaciones del actifal Hospita! Lic. Juan Ferndndez Albarrdn
“Policlinica”, asf como la transferencia de los servicios de segundo nivel que actualmente
presta el Centro Medico Toluca, con lo que se podra ampliar los servicios de tercer nivel
en esa unidad. Los recursos que actualmente se destinan a la Policlinica y a la operacion
de segundo nivel en el Centro Médico Toluca, constituirdan la fuente principal de
financiamiento del proyecto, y de acuerdo a las proyecciones financieras-de mediano y
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largo plazo elaboradas por ei ISSEMYM, se contard con los recursos presupuestales
complementarios para hacer viable el proyecto.

Con el propésito de dar un soporte mas sélido a la Seguridad-Integral, esa Soberania
aprobé una Iniciativa de Reformas y Adiciones tanto a la Constitucién Politica Local como
a diversos ordenamientos, destacando la adicién del Libro Décimo Sexto al Cédigo
Administrativo del Estado de México que regula la participacién plblico-privada en
proyectos para prestacion de servicios, modalidad que promueve una mayor eficiencia en
la utilizacion de recursos publicos, sin afectar la saiud financiera del Estado ni su nivel de
endeudamiento, y se incentiva una eficiente transferencia y mitigacion de riesgos.

Por ello, se propone que esa Soberania zutorice llevar a czbo el proyecto Hospital
Regional de Toluca bajo la modalidad de proyecto para prestacidn de servicios de
conformidad con el Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México.
El inversionista proveedor recibira del ISSEMYM un pago periédico si cumple las metas de
desempefo estipuladas en el contrato, si no las cumple, habrdn deducciones o
posiblemente la terminacién del contrato. Es importante destacar que el pago para la
prestacion de los servicios médicos que retiene el ISSEMYM en este proyecto, serd con
cargo a los recursos propios de ese Instituto.

En cumplimiento a las disposiciones del referido Libro Décimo Sexto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el Ejecutivo a mi cargo por tonducto de la
Secretaria de Finanzas evalud y aprobd la solicitud presentada por el ISSEMYM para el
desarrollo del proyecto Hospital Regional de Toluca a través de la modalidud de proyecto
para prestacion de servicios, encontrindola congruente con los requisitos y lineamientos
sefalados en dicho ordenamiento al haber demostrado su viabilidad programitica, juridica
y financiera.

En estricta observancia a lo dispuesto en los articulos 80 de fa Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Lic.
Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno de! Estado de Mexico.

Por o antes expuesto someto a la alta consideraciéon de esa H. Legislatura por e! digno
conducto de ustedes, la presente iniciativa a fin de que, de considerarlo procedente, se
apruebe en sus términos.

Reitero a Ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de fa “LVII" Legislatura fue turmada a las comisiones legislativas de Seguimiento para la
Operacion de Proyectos para Prestacién de Servicios y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen,
iniciativa de decreto por el que se autoriza desarrollar el Proyectos para Prestacion de Servicios, en términos del Libro
Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, para ¢l Hospital Regional de Toluca, y se aprueba la
asignacién presupuestal correspondiente,

Una vez que se sustancié el estudio de la iniciativa, de acuerdo con lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en relacion con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos dar cuenta a la Soberania Popular del Estado de
Mexico del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa que se dictamina fue remitida a la consideracion de esta Soberania Popular por el Titlar del Ejecutivo Estatal,
en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

La propuesta legislativa comprende la autorizacién para desarrollar el Proyectos para Prestacién de Servicios denominado
Hospital Regional de Toluca y la aprobacién de la asignacion presupuestal correspondiente.

Enseguida se describen los aspectos relevantes de la exposicion de motivos y del proyecto de decreto de la iniciativa:

Explica el autor de la iniciativa que el Plan de Desarrollo dei Estade de México 2005-201§, dentro del Pilar ;‘Seguridad
Social”, en el apartado de Salud plantea como objetivos, garantizar la cobertura total de los servicios de salud con calidad y
oportunidad.

Refiere que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) como responsable de proveer
de los servicios de salud a una poblacién de mas de 900,000 derechohabientes, ha adoptado una serie de acciones
tendientes a mejorar la eficiencia de su red regional de servicios de salud, asi como del sistema de referencia de pacientes
entre los distintos niveles de atencién; comprar y vender servicios con otras instituciones publicas y privadas; y fortalecer
la infraestructura de unidades médicas a través de esquemas de Proyectos Para Prestacion de Servicios.

Agrega que el ISSEMYM requiere fortalecer el segundo nivel de atencion en dos regiones estratégicas, el Valle de Toluca y
el Valle de México, con una poblacion estimada de 330,000 y 220.000 derechohabientes, respectivamente.

Expresa que, el ISSEMYM, en el Valle de Tnluca, requiere prestar servicios de segundo nivel, ya que actualmente cuenta
con la Policlinica “Lic. Juan Fernandez Albarran”, que operé con esa categoria durante los afios de 1968 a 2002, en 2005 la
convirtié en una polictinica de 20 camas, debido a que su infraestructura fisica es antigua e inadecuada.

Agrega que el Centro Médico Toluca tiene saturados lo servicios de tercer nivel, representando un alto costo y
resultando ineficiente la infraestructura de alta especialidad para la atencion de patologias que deberian ser atendidas en
hospitales de segundo nivel.

Menciona que en atencién a esa problematica, la alternativa de solucién es la construccién de un hospital de segundo nivel
en la ciudad de Toluca, ya que es la opcion mas viable, en virtud de que el ISSEMYM cuenta con un predio apto para ese
fin y por su accesibilidad para transportacién.

Sefiala que se prevé que dicho hospital cuente con 120 camas censables y preste 4 servicios generales de segundo nivel,
como medicina interna, cirugia general, pediatria, ginecologia y obstetricia, estimando que producira 10,500 egresos
hospitalarios y 180,000 consultas externas anualmente.

Explica, que para fa construccion del hospital se considerd que el esquema mas apropiado son los Proyectos para
Prestacion de Servicios (PPS) en razon de los beneficios tanto en la realizacién del proyecto como en la prestacion de los
servicios.

Comenta que el objetivo del proyecto supone la sustitucién de infraestructura obsoleta, el uso mas eficiente de la ya
instalada y la transferencia de los servicios de segundo nivel, con lo cual se podran ampliar los servicios de tercer nivel.
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Alude que la fuente de financiamiento seran los recursos que actualmente se destinan a la Policlinica y a la operacién de
segundo nivel en el Centro de Médico de Toluca, asi como con recursos presupuestales complementarios, de acuerdo a
proyecciones financieras de mediano y largo plazo.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo can lo establecido en el articulo 61 fraccion XXX de la
Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su conocimiento y resolucion, pues
se encuentra facultada para aprobar proyectos para prestacion de servicios, conforme a la ley de la materia y las
asignaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proy=ctos, durante los ejercicios fiscales en
gue estén vigentes los mismos, asi como las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las excepciones
previstas por la legislacién aplicable.

Los integrantes de las Comisiones Legislativas apreciamos que el propdsito fundamental de la Iniciativa de Decreto es
construir y operar el Hospital Regional de Toluca, bajo la modalidad de Proyectos para Prestacién de Servicios, con la
finalidad de atender |2 demanda de servicios especializados en materia de salud, en una regién que requiere de dichos
servicios, especialmente de segundo nivel.

Observamos que la Iniciativa propuesta da curso a las acciones de gobierno que resultan prioritarias en una regién dei
Estado en la que se concentra un numerc importante de derechohabientes del ISSEMYM que requieren de atencién
médica y hospitalaria.

Entendemos que el perfil demogrifico no solo de esta regién, sino del Estado de México nos indica que en un futuro
cercano se incrementara la poblacion con prevalencia de patclogias de alto costo y enorme impacto econémico,

Sabemos que en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, el ISSEMYM cuenta con una unidad de tercer nivel que
corresponde al Centro Médico Toluca, que resulta insuficiente para dar atencidn médica especializada de tercer nivel y
que le resuita costosa e ineficiente la infraestructura para la atencién de patologias de segundo nivel,

Estimamos necesaria la construccion de un hospital en la ciudad de Toluca, ya que tendria una localizacion estratégica para
la atencién de un numero importante de derechohabientes del ISSEMYM, y absorberia las necesidades de servicios de
salud de segundo nivel, principalmente de medicina interna, cirugia general, pediatria, ginecologia y obstetricia, de los
municipios que confluyen en esa regién.

Coincidimos en que se justifica la construccion del hospital bajo el esquema de PPS, en razén de que, previo a la
determinacion del mismo, se analizaron las ventajas que permitiran al ISSEMYM generar eficiencias y ahorros en el uso de
recursos pulblicos, mejorando la calidad en los servicios y cubrir el déficit de infraestructura médica regional de la zona
Toluca, en virtud de que, el sector privado tendrd la responsabilidad y el riesgo de financiar, construir, equipar, mantener y
actualizar todos los activos y prestar servicios generales no clinicos y wlgunos servicios de apoyo y diagnostico,
destacando que al aplicarse esta modalidad, el ISSEMYM mantiene la responsabilidad de la direccion del hospital, asi como
la rectoria de los servicios médicos con personal médico, paramédico y de enfermeria propios.

Estimamaos correcto que el pago para prestacion de servicios médicos que retiene el ISSEMYM en este proyecto serd con
cargo a los recursos propios del Instituto.

Al revisar el contenido particular de la iniciativa, advertimos que la autorizacion emitida por la Secretaria de Finanzas es
congruente con los términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, al demostrar la
viabilidad juridica, programatica y financiera del proyecto para ser desarrollado bajo ia modalidad de Proyectos para
Prestacion de Servicios.

Entendemes, que conforme a los términos sefalados en la autorizacion emitida por la Secretaria de Finanzas, es necesario
autorizar |a asignacion presupuestal requerida, para que en cada ejercicio fiscal siguiente, mientras siga vigente el contrato
de prestacion de servicios correspondiente, se asignen fos recursos necesarios para cumplir con las obligaciones de pago
que por el desarrolio del Proyecto contraiga.

En razén de lo expuesto, las comisiones tegislativas nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se autoriza desarrollar el Proyectos para Prestacion de
Servicios, en términos del Libro Décimo Sexto def Codigo Administrativo del Estado de México, para el Hospital Regiona'
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de Toluca y se aprueba la asignacion presupuestai correspondiente, conforme al presente dictamen y proyecto de
decreto.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los |5 dias del
mes de diciernbre de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE SEGUIMIENTO DE LA OPERACION
DE PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS.

PRESIDENTE
DIP, ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. FRANCISCO JAVIER DIP. DANIEL
VELADIZ MEZA PARRA ANGELES
(RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL

DIP. FRANCISCO JAVIER f
BAUTISTA LOPEZ

FUNTANET MANGE

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS DIP. DAVID

IRIARTE MERCADO SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL
BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. BERNARDO
OLVERA ENCISO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL.

PRESIDENTE

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. GREGORIO DIP. DAVID
ESCAMILLA GODINEZ DOMINGUEZ ARELLANO
(RUBRICA).

(RUBRICA).
DIP. ANTONIO
HERNANDEZ LUGO
(RUBRICA).

DIP. MARIA ANGELICA
LINARTE BALLESTEROS

(RUBRICA),

DIP. PABLO DIP. ISABEL JULIA VICTORIA
DAVILA DELGADO ROJAS DE ICAZA

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL
BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. MIGUEL ANGEL
CASIQUE PEREZ
(RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional de! Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 42

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2; 3; 4 en sus fracciones | y lll; 12 en su fraccién IV: 13 en sus
fracciones Il, V, VI y X, Se adicionan al articulo 13 las fracciones Xl y Xl recorriéndose la actual X| para ser Xlll; el
Capitulo Séptimo, de los certificados emitidos por el Centro de Control de Confianza del Estado de México, y los
articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 del Decreto que crea el organismo publico descentralizado de caricter estatal,
denominado Centro de Control de Confianza del Estado de México, adscrito a la Secretaria General de Gobierno, para
quedar como sigue:

Articulo 2.- E| Centro de Control de Confianza del Estado de México, tiene por objeto realizar las evaluaciones
permanentes, de control de confianza, de desempefio, poligrafia, entorno social y psicologico, asi como eximenes
toxicolégicos a los aspirantes y a todos los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y privada, estatal y
municipal a fin de emitir, en su caso, la certificacién correspondiente.

Se entenderd por instituciones de seguridad publica, a las instituciones policiales, de procuracién de justicia y del sistema
penitenciario, asi como cualquier dependencia encargada de la seguridad pubiica, tanto en el i4mbito estatal como
municipal.

Articulo 3.- El Centro de Control de Confianza del Estado de México a través de su Consejo, planeari, disefiari y
propondra ai Secretario General de Gobierno, los distintes procedimientos, manuales, normas, examenes y controles que
aplicara. De igual modo, practicari las evaluaciones permanentes, de control de confianza, de desempefio y las demas que
se consideren necesarias para la calificacién y certificacion del personal de las instituciones de seguridad publica.

El Centro de Control de Confianza del Estado de México integrara el Sistema Nacional de Acreditacion y Control de
Confianza, y tendra, por conducto de su Director General, las facultades que le confiere la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica.

Articulo 4.- Corresponde al Centro de Control de Confianza del Estado de México, el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

I. Establecer, desarrollar y aplicar los procedimientos de evaluacion de los aspirantes e integrantes, conforme a la
normatividad aplicable y a los lineamientos que establezca el desarrollo policial, ministerial y pericial;

Myl ..

IV. Disefar, proponer e implementar los lineamientos para la aplicacion de los exdmenes médicos, toxicolégicos,
psicologicos, socioeconémicos y demas que resulten necesarios, de conformidad con la normatividad vigente y aplicable;

V.a XX....
Articulo 12.- ...
l.alll. ...

IV. Contar con experiencia probada en materia de Procuracién, Administracién de Justicia, Seguridad Publica o
Penitenciaria.

V.aVl ..
Articulo 13.- ...
i ...

1. Planear, proponer y operar las politicas de control de confianza dei personal de las instituciones de seguridad pdblica,
resguardando la confidencialidad de la informacion y el respeto a la intimidad del individuo y sus derechos humanos;
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V. Disefiar y establecer los lineamientos técnicos de evaluacion, asi como dirigir y coordinar los procesos a que deberan
someterse |os aspirantes para ingresar a las instituciones de seguridad publica, en forma periédica y extraordinaria;

V. Informar al consejo, sobre los resultados de las evaluaciones que se practiquen, para el ingreso, reingrese, promocion
y permanencia en las instituciones de seguridad pablica;

VI, a X,
X. Rendir al Consejo Directivo un informe anual de actividades del Centro de Control de Confianza;

Xl. Proporcionar al Centro Nacional de Informacion, los datos contenidos en los expedientes que se integren durante los
procesos de evaluacion, que le sean solicitados pera su incorporacién al Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica, preservando en todo momento su confidencialidad, y resguardando la informacién que no resulte relevante para
efectos del Registro Nacional;

XII. Ejecutar en lo conducente, los acuerdos y lineamientos que emitan las Conferencias Nacionales de Procuracién de
Justicia, de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes, del Sistema Penitenciario y de Seguridad Publica Municipal,
respectivamente, asi como los Consejos locales e instancias regionales, y el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pulblica; debera informar de ello al Secretaric General de Gobierno y al Consejo Directivo del Centro de
Control de Confianza del Estado de México; y

XIIL. Las demas que le confieran otras disposiciones, las que determine el Consejo Directivo dentro del ambito de su
competencia o las que asigne el Secretaric General de Gobierno.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL CENTRO DE
CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 21.- El Centro de Control de Confianza del Estado de México emitird los certificados correspondientes a los
aspirantes y servidores publicos de las instituciones de seguridad publica que acrediten los requisitos de ingreso o
permanencia que establezca el ordenamiento legal aplicabie y las evaluaciones a que se refiere este Decreto.

Articulo 22.- El certificado tendri por objeto acreditar que el aspirante o servidor publico es apto para ingresar o
permanecer en la Institucién de Seguridad Publica de que se trate, y que cuenta con el perfil necesario para el desempefio
de su cargo.

Articulo 23.- El Centro de Control de Confianza del Estado de México estd obligado a expedir o negar el certificado
respectivo segin sea el caso, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la conclusién del proceso
de certificacion.

Articulo 24.- El certificado tendra una vigencia de tres afios. Los servidores plblicos de las Instituciones de Seguridad
Piblica deberan someterse a los procesos de evaluacion en los términos de la normatividad correspondiente, con seis
meses de anticipacion a la expiracion de validez de su certificado, a fin de obtener su revalidacién, lo cual constituye un
requisito indispensable para su permanencia.

Articulo 25.- La cancelacion del certificado de un servidor plblice de una Institucién de Seguridad Publica procedera:

l. Al ser separado de su cargo por cumplir con alguno de los requisitos de ingreso o permanencia a que se refiere este
Decreto y demas disposiciones aplicables;

Il. Al ser removido de su cargo;
HI. Por no obtener la revalidacién correspondiente; y
IV. Por las demds causas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 26.- La autoridad responsable de la separacién; remocion, baja, cese, o cualquier otra forma de terminacién del
servicio, debera notificar por escrito, fundado y motivado, al Director General del Centro de Control de Confianza del
Estado de México dentro de los diez dias habiles siguientes al dia en que haya sido ejecutada legalmente la determinacién.
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Articulo 27.- Todo lo relativo a la expedicion, negativa, revalidacion o cancelacion de certificados, debera inscribirse en
el sistema de registro y control a que se refiere la fraccion V del articuio 4 de este Decreto.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno™ del Estado de México.

Tercero.- El Consejo Directivo del Centro de Control de Confianza del Estado de México, contara con un plazo méximo
de sesenta dias habiles, contados a partir de la publicacion del presente Decreto, para publicar el Reglamento Interior del
Centro de Control de Confianza del Estado de México.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los doce dias del
mes de enero del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip.- Eynar de los Cobos Carmona.- Secretarios.- Dip. Francisco [avier
Veladiz Meza.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Dip.- Oscar Hernindez Meza.- Ribricas.
Por tanto, mande se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a |19 de enero de 2010,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Edgar Castilio Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionatio Institucional, en ejercicio del derecho que me conceden los articulos 51,
fraccion 1I; 56 y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de
México; 28, fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Decreto por el que se crea el Centro de Control de Confianza del Estado de México, de

conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion &l Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de seguridad publica y justicia penal.

La reforma en comento suprime el sistema preponderantemente inquisitivo y rigra hacia uno
acusatorio y oral, de corte garantista, abarcando de manera integral todas las fases dei

procedimiento penal y los sujetos procesales que en ellas intervienen.

Por cuantc hace al tema que interesa para efectos de la presente iniciativa, es importante
sefialar que en el parrafo noveno del articulo 21 constitucional, se define por primera vez a la
seguridad pablica, como una funcién a cargo de fa Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las fibertades, el orden y fa paz publicos, comprendiendo
desde la prevencion de los delitos, 12 investigacion y persecucion para hacerla efectiva, la

reinsercion social def individuo y la sancién de infracciones administrativas.

Con lo anterior, se redimensiona a las instituciones de seguridad plblica, que hasta antes de
la reforma, eran entendidas sdio como las corporaciones policiales. Ahora, se incluye al

ministerio publico, a los peritos y a las autoridades penitenciarias.

Por su parte, el parrafo décimo del articulo en analisis establecio una nueva regulacion de
fas bases de coordinacidn de los elementos que componen el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, donde expresamente se contempla la coordinacion del ministerio publico
y las insfituciones policiales de fos tres érdenes de gobierno, para lograr la integracion
nacional de los esfuerzos en la materia. Entre las bases minimas, s¢ encuentra la
homologacion en todo el pais de ios critetios de seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacidn, reconocimiento y certificacidn de ios integrantes de las instituciones de seguridad

publica.
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La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, ha sido ya expedida por el
Congreso de ia Union, y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de
2009. En ésta, se establece que tanto la Federacion como las entidades federativas, deberan
crear centros de evaluacion de control y confianza, conforme a los lineamientos,
procedimientos, protocolos y perfites determinados por el Centro Nacional de Certificacién y
Acreditacion, organo que también se crea en dicha Ley, con el proposito de verificar que los

centros locales realicen sus funciones de conformidad con los estandares minimos en la

materia.

En el caso del Estado de México, el Centro de Control de Confianza fue creado mediante
Decreto publicado en la Gaceta del Gobierno el 1° de diciembre de 2008, cuya naturaleza
juridica es la de organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

propios, sectorizado a la Secretaria General de Gobierno.

Se trata sin duda de un avance significativo en materia de seguridad plblica; rio obstante, su
competencia se encuentra limitada a evaluar a las instituciones policiales de seguridad
publica estatal y municipal, de proturacion de justicia, y de los centros preventivos y de

readaptacion social.

Como se sefiala en parrafos que anteceden, el articulo 21 constitucional recientemente
reformado, establece que todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica
deben ser evaluados y certificados, o cual cobra vital importancia ademés por el hecho de
que el Poder Reformador de la Constitucion, del cual esta Legislatura es parte, decidié dotar
a las policias de la facultad de investigacion de delitos, siempre bajo la conduccion y mando
del ministerio pbfico, lo que quedd contemplado en el péarrafo primero del citado numeral.
Por ello es de la mayor relevancia que fodos los elementos de las instituciones policiales se
encuentren debidamente certificados, pues a su compleja labor se suma la de investigacion,

lo cual repercutiré significativamente en [as investigaciones que integre el ministerio publico.

En este sentido, y toda vez que como ya quedd asentado, ahora fa seguridad publica
comprende no sélo la prevencion de los delitos, sino también la investigacion y persecucion,
la fase de reinsercion y la sancion de las infracciones administrativas, se propone reformar el

articulo 2 del Decreto para ampliar las facultades del Centro de Control de Confianza, a fin
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de que sea el organismo responsable de certificar no sélo a los policias, sino también a
peritos y agentes del ministerio publico, y mas aun, a todo el personal que labore en
instituciones de seguridad pablica y privada, ya sean del &mbito estatal 0 municipal, pues se
trata de un mandato constitucional ineludibie, cuyo propésito es, entre otros, velar por el
mejor cumplimiento de tan alta encomienda, preservando el adecuado manejo de la
informacion. Elio resulta imposible si sélo se certifica a policias, por ejemplo, sin tomar en
consideracion a sus auxiliares administrativos y personal operativo, que de igual manera, en

muchas ocasiones tienen acceso a dicha informacion.

Es oportuna la reforma que se sugiere, en razon de que el articulo tercero transitorio de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que en un plazo maximo
de cuatro afios a partir de su entrada en vigor (2 de enero de 2009), las instituciones de
seguridad publica, por conducto de los centros de evaluacidn y control de confianza, deberan
practicar las evaluaciones respectivas a sus integrantes, a fin de que cuenten con el
certificado respectivo, por lo que la ampliacidn de atribuciones del Centro permitira certificar,
de manera gradual, a todos los integrantes de las instituciones mexiquenses de seguridad

publica.

Es de suma trascendencia destacar que si bien el articulo segundo fransitorio de dicha Ley
otorga al Ejecutivo Federal un plazo maximo de un afio para instalar el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, el cual debera supervisar el correcto funcionamiento de los
centros locales de evaluacion y control de confianza y sus respectivos procesos de
evaluacion en un plazo no mayor de dos afios a partir de su entrada en operacion, y el
mismo atn no ha sido creado, ello no impide que el Centro de Contro! de Confianza de!
Estado de México inicie el proceso correspondiente, pues en su momento, seréd acreditado
por el Centro Nacional. Sin embargo, es indispensable que las reglas de operacion se
sujeten, entre otras, a las disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica, a fin de salvaguardar la legalidad de su funcionamiento.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica prevé la creacion de un Sistema
Nacional de Acreditacion y Control de Confianza, que estard integrado por el Centro

Nacional de Certificacion y Acreditacion y los centros de evaluacion y control de confianza
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tanto de la Federacion como de las entidades federativas. De igual manera, otorga
facultades a tales centros, tales como expedir y actualizar fos certificados conforme a los
formatos autorizados por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion. Por tal razon, se
sugiere establecer en el articulo 3 del Decreto que se reforma, que el Centro de Control de
Confianza def Estado de México forma parte de aquel Sistema Nacional, asi como que su
Director General tiene las facultades que le confiere la Ley General aludida. Asimismo, se
incluye dentro sus atribuciones, en la fraccion Xl del articulo 13, la de ejecutar, en lo
conducente, los acuerdos y lineamientos que emitan las Conferencias Nacionales de
Procuracion de Justicia, de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes, del
Sistema Penitenciario y de Seguridad Publica Municipal, respectivamente, asi como los
Consejos Locales e nstancias Regionales, y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; lo anterior a fin de preservar la legalidad de su actuacion, y contribuir
al mismo tiempo a garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales que corresponda y
a la efectiva coordinacion del Sistema. Por supuesto, debera informar de ello al Secretario

General de Gobiemo y al Consejo Directivo del Centro de Control,

Por ofra parte, el texto constitucional impone la obligacion a las autoridades
correspondientes de establecer bases de datos de personal, en las que deberan registrarse,
entre ofros, fos certificados expedidos a los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. Al respecto, a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pabiica dispuso que
sea el Centro Nacional de Informacién, el 6rgano responsable de establecer, administrar y
resguardar dichas bases de datos, de conformidad con los criterios técnicos y de
homologacior: que para tal efecto emita. Dicho Centro ya esta operando, y el Decreto que se
propone reformar ya incluye también la existencia de un sistema de registro y control, que
resquarde los expedientes y preserve su confidencialidad, por lo que se plantea que el
Centro de Confrol de Confianza del Estado de México le suministre la informacién
correspondiente al Centro Nacional de Informacion, salvo aquella que no resulte relevante

para efectos del Registro Nacional, mediante la adicion de una fraccion X! al articulo 13.

Se reforma la fraccion | del articulo 4, para incluir que corresponde al Centro de Control

establecer los procedimientos de evaluacion de los integrantes, conforme a la normatividad
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aplicable y a los lineamientos que establezca el desarrolio ministerial y pericial, ademas del
nolicial. La fraccion IV también se modifica, a fin de que no acotar las atribuciones dei Centro
de Control de proponer los lineamientos para la aplicacidén de examenes médicos,
toxicologicos, psicologicos, poligraficos y socioeconomicos, sino ampliarlas por cuanto hace
a sugerir ineamientos para las demas evaluaciones que resulten necesarias, de conformidad

con la normatividad aplicable.

Las fracciones I, V y VI del articulo 13, se reforman para dar congruencia con la nueva

terminologia de instituciones de seguridad publica.

Se propone adicionar un Capitulo Séptimo, De los certificados emitidos por el Centro de
Control de Confianza del Estado de México, para dar armonia al contenido de este
ordenamiento juridico con lo preceptuado por fa Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Puablica.

Se incorpora la obligacion del Centro de Control de expedir o negar el certificado respectivo,
segun sea el caso, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la
conclusion del proceso de certificacion, a fin de evitar que se haga un uso discrecional de

facultades, en perjuicio de los servidores publicos.

Se prevé una vigencia de tres afios para el certificado, imponiendo a los servidores publicos
el deber de someterse a los procesos de evaluacién que corresponda, con seis meses de

anticipacion a la expiracion de la validez de su certificado, a fin de obtener su revalidacion,

Se incluye como requisito indispensable el certificado y su registro, para ingresar o

permanecer en alguna institucion de seguridad publica del Estado de México,

Se sefalan ios supuestos para la procedencia de la cancelacion del cedificado; la obligacion
a cargo de las autoridades responsables de ia separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio, de notificar tal situacién al Director del Centro de
Control, a fin de hacer la anotacion respectiva en el sistema de registro y control, asi como el
deber del propio Director del Centro también de registrar todo lo relativo a la expedicion,

negativa, revalidacion o cancelacion de certificados.
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Finalmente, en-el régimen de transitoriedad se otorga un plazo maximo de sesenta dias

hébiles, para que el Consejo Directivo del Centro de

Control de Confianza del Estado de

México realice Jas adecuaciones pertinentes al Reglamento Interior respectivo.

Por Io antes expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea el proyecto de Decreto que

se adjunta, para que, de tenerse por correcto y adecuado se apruebe en sus términos:

Grupo Parlamentario del PRI
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Decreto por el que se crea el Centro de Control de Confianza del Estado de México

Diputado Ernesto Nemer Alvarez

Diputado Pablo Bedolla Lopez

(Rubrica) (Rubrica)
Diputada Maria José Alcala lzguerra Diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez
(Rubrica) (Rubrica)

Diputado Miguel Angel Casique Pérez
(Rubrica)

Diputado Gregorio Escamilla Godinez
(Ruabrica)

Diputada Isabel Julia Victoria Rojas de icaza
(Rubrica)

Diputado Carlos [riarte Mercado
(Rubrica)

Diputado Héctor Karim Carvallo Delfin
(Rubrica)

Diputado Marco Antonio Gutiérrez Romero
(Rubrica}

Diputado Pablo Davila Delgado
(Rabrica)

Diputado Armando Reynoso Carrillo
(Rubrica)

Diputado Fernando Zamora Morales
(Rubrica}

Diputado Pablo Basafez Garcia
(Rubrica)

Diputado Edgar Castillo Martinez
(Rubrica)

Diputado Vicente Martinez Alcantara
{Rubrica)
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Diputado José lsidro Moreno Arcega
(Rubrica)

Diputado José Sergio Manzur Quiroga
(Rubrica)

Diputada Flora Martha Angon Paz
{Rubrica)

Diputado Manue! Angel Becerril Lépez
(Rubrica)

Diputado Fernando Fernandez Garcia
(Rubrica)

Diputado Oscar Jiménez Rayén
(Rubrica)

Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha
(Rubrica)

Diputado Gerardo Xavier Hernandez Tapia
(Rubrica)

Diputado Alejandro Olivares Monterrubio
(Ruabrica)

Diputado Francisco Osorno Soberon
(Rdbrica)

Diputado Juan Manue! Trujillo Mondragén
(Rubrica)

Diputada Cristina Ruiz Sandoval
(Rabrica)

Diputado Martin Sobreyra Pefia
(Rubrica)

Diputado Jorge Alvarez Colin
{Rubrica)

Diputado Noé Barrueta Baron
(Rubrica)

Diputado Guillermo César Calderén Ledn

(Rubrica)

Diputado Francisco Candido Flores
Morales
(Rubrica)

Diputado Jacob Vazquez Castillo
(Rubrica)

Diputado José Vicente Coss Tirado
(Rubrica)

Diputado Marcos Marquez Mercado
(Rabrica)

Diputado Bernardo Olvera Enciso
(Rubrica)

Diputado David Sanchez Isidoro
(Rdbrica)

Diputado Dario Zacarias Capuchino
(Rabrica)
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HONORABLE ASAMBLEA.

La presidencia de la H. “LVII" Legislatura, en ejercicio de las atribuciones dispuestas en la Ley Organica del Poder
Legislativo y en el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, tuvo a bien remitir a la
Comision Legislativa de Seguridad Publica y Transito para su estudio y dictamen la iniciativa de Decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Decreto por el que se crea el Centro de Control de Confianza del Estado

de México.

Una vez agotado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70,72, 82, de la Ley
Orginica del Poder Legislativo, en relacion en lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, esta Comisién Legislativa emite el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por el Diputado Edgar Castillo Martinez del Partido Revolucionario institucional en uso de las
facultades que le conflere los articulos 51 fraccién II, 56 y 61 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccidn |, 79 y 81 de la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México.

El autor de la iniciativa hace referencia al decreto de fecha |18 de junic de 2008, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Pdblica y Justicia Penal, exponiéndolo a la luz del articulo 21 Censtitucional en el parrafo noveno de dicho
numeral el cual otorga la facultad de dar Seguridad Publica a la Federacién, Distrito Federal, Estados y Municipios, cuyos

objetivos es dar orden y paz publicos asi como salvaguardar la integridad y derechos de las personas.

Resalta que el interés y esfuerzos en la prevencién de los delitos, la investigacién y persecucién lo es con la finalidad de
lograr Justicia en favor de los ciudadanos y a la par lograr la reinsercion social del individuo respetando las garantias

individuales establecidas en nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Menciona que las disposiciones vigentes establecen las bases de coordinacién de los elementos que componen el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, siendo estos el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
Gobierno, advierte la necesidad de la homologacion de los criterios de seleccion, ingreso, formacién, permanencia,

evolucion, reconocimiento y certificacién de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Destaca que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece que tanto la federacién, como las
entidades federativas, deberan crear Centros de Control de Confianza, conforme a los lineamientos, procedimientos y
perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién con el propdsito de que nuestros cuerpos

de policias cumplan con los estindares minimos internacionales, para ello, toma como punto de partida que en el Estado
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de México fue creado el Centro de Control de Confianza del Estado de México mediante el Decreto publicado en la

Gaceta del Gobierno el dia 1° de Diciembre del 2008,

Explica que no obstante, es de suma transcendencia fortalecer la confianza social en las instituciones de seguridad pUblica a
través de las atribuciones especificas que la iniciativa otorga al Centro de Control de Confianza, en el cual precisa que éste
debera establecer, desarrollar y aplicar los procedimientos de evaluacion, agrega la necesidad de adicionar al mencionado
Decreto, el Capitulo Séptimo, en el que describe todo lo relacionado al proceso de certificacion, vigencia y causas de
cancelacion, para todos los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica ampliando la plantilla a servidores
policiales para entenderlos como municipales, estataies, ministeriales, periciales, auxiliares, penitenciarios y su respectivo

personal administrativo y operativo.

Otro punto que prevé el autor es la reforma del articulo 12 del referido Decreto en el que establece una posibilidad més
para ser Director General del Centro de Control de Confianza de! Estado de México a través de la materia penitenciaria y
puntualiza la posibilidad de que como requisito para ocupar ¢l referido cargo sea suficiente tener experiencia probada en

materia de Procuracion de justicia o Administracion de Justicia.
CONSIDERACIONES

Es competencia de la legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del decreto por el que se crea el Centro de Control de Confianza del Estado de México, en términos de lo
dispuesto en el articulo &1 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, que sefiala como
facultades de la Legislatura expedir Leyes, Decretos o Acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos

de la administracién del Gobierno.

Los integrantes de la Comision Legislativa de Seguridad Publica y Transito apreciamos que la iniciativa de decreto tiene el
objetivo de fortalecer los procedimientos de evaluacion del Centro de Control de Confianza del Estado de México, en

cumplimiento y colaboracién con el nuevo Sistema de Seguridad Nacional,

La ausencia de precisién en las facultades del Centro de Control de Confianza del Estado de México, pudo haber generado
evasores de su observancia, sin embargo, la puntual iniciativa del autor del presente tema, por el contrario generara
certeza para los evaluados y confianza de la ciudadania en los servidores publicos que les brinden el servicio la seguridad

patrimonial y de su integridad personal.

Reconocemos que esta propuesta legislativa, observa las reformas planteadas en el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que tiene por objeto regular la integracién, organizacion y funcionamiento del mismo, asi como establecer las

competencias y las bases de coordinacién entre los tres niveles de Gobierno.

Por las razones expuestas y resultando evidente la justificacién y oportunidad social de la iniciativa de decreto en la que se
reforma y adiciona el Decreto por el cual se creé el Centro de Control de Confianza del Estado de México, nos

permitimos concluir con los siguientes puntos:
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PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se reforman y adicionan diversas discosiciones del

Decreto por el que se crea el Centro de Control de Confianza del Estado de Mexico, con las adectaciores expuestas en

el presente Dictamen y en el proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO .- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Mzxico, 2 los 15 dias del

mes de diciembre del afo dos mil nueve.
COMISION LEGISLATIVA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.
PRESIDENTE

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ALEJANDRO DIP. VICENTE
LANDERO GUTIERREZ MARTINEZ ALCANTARA
(RUBRICA). {(RUBRICA).
DIP, ANTONIO DIP. CARLOS
HERNANDEZ LUGO MADRAZO LIMON
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JESUS SERGIO DIP. EDGAR
ALCANTARA NUNEZ CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA),

DIP. JOSE ISIDRO DIP. CARLOS
MORENO ARCEGA IRIARTE MERCADO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER DIP. JACOB
VELADIZ MEZA VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). {RUBRICA).
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