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SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura dei Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 123
LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII”

LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADA LA ADICION DEL PARRAFO DECIMO PRIMERO RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES AL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el parrafo décimo primero recorriéndose los subsecuentes al articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

El Estado garantizara a todos los individuos el acceso a la ciencia y a la tecnologia; establecerd politicas de largo plazo e
implementara mecanismos que fomenten el desarrollo cientifico y tecnolégico de la entidad, que permitan elevar el nivel
de vida de la poblacion, combatir la pobreza y proporcionar igualdad de oportunidades.

LLaVH. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de Mexico.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Perigdico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCEROQ.- Para hacer efectivo el derecho de acceso a la ciencia y la tecnologia, el Consejo Mexiquense de Ciencia y
Tecnologia en un plazo no mayor de un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pondra a disposicion del
Ejecutivo el proyecto y la propuesta del paquete de leyes, reformas y/o modificaciones al marco juridico del Estado que se
requieran para garantizar el ejercicio del derecho.

El Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia estd obligade a elaborar el diagnostico y el proyecto con la participacion
de todos los sectores de la sociedad.

CUARTO.- El Ejecutivo presentari en un plazo de 60 dias contado a partir de que el Consejo Mexiquense de Ciencia y
Tecnologia entregue la propuesta, el paguete de leyes, reformas y/o modificaciones al marco juridico del Estado que se
requieran para garantizar el ejercicio del derecho.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de agosto del afio dos mil diez- Presidente.- Dip. Constanzo de la Vega Membrillo.- Secretaria- Dip. Jael
Moénica Fragoso Maldonado.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circuie, cbserve y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA}.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México, a 28 de julio de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77
fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, me
permito someter a la consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
Ustedes, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 5 de la
Constitucion Poiitica del Estado Libre y Soberano de Mexico, que se justifica en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciencia y tecnologia son esenciales para la sociedad, un elemento clave en la
economia de los paises y condicion necesaria para elevar el nivel y calidad de
vida de sus habitantes. La relacion entre la ciencia, tecnologia, innovacion y
crecimiento econdmico es innegable en el mundo actual, donde el conocimiento,
es fundamental para beneficiarse del fendmeno de la globalizacion.

.o glabal ha cambiado el paradigma de la competitividad; los bajos costos en la
mano de obra ya no crean ventajas de mercade; la prosperidad en la economia
global, tanto para paises como para regiones, entidades federativas o empresas,
esta asociada a la habilidad de innovacion, a la capacidad del entorno para
generar conocimiento vy a la posibilidad de transferirlo para gsnerar productos,

procesos y servicios.

La ciencia y la innovacidn scn cruciales para atsnder los grandes retos que
enfrentamaos, una opcion para superar los rezagos que vivimos y la mejor eleccidn
para generar riqueza y bienestar y mejorar la calidad de vida de los mexiquenses.

El acelerado avance cientifico y tecnolégico a nivel mundial, obliga al Estado ds
México a priorizar la ciencia, a propugnar para que la sociedad se involucre en su

avance y disfrute de sus beneficios; es ineludible propugnar por un avance
significativo en la investigacién; en la formacién del capital humano necesario para

generar conocimiento, aplicarlo y transferirio en la creacion de un entorno
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adecuado para la generacion de empleos bien calificados y para contar con
ciudadanos activos e informados. Sélo impulsando la ciencia, la fecnclegia vy la
innovacion, podremos construir un estado desarroilado.

Es necesario asumir que el acceso al saber cientifico forma parte de los derschos
que tienen todos los hembres y mujeres y que la ciencia es fundamental para su

plena realizacion,

A través de la historia se ha luchado desde diversas trincheras para el
reconocimienio de los derechos humanos sin el debido respeto y proteccidon a
ellos por parte del Estado, construir una sociedad justa, un mundo pacifico y

solidario, resulta inviable,

Los derechos humanos implican para el individuo, €l derecho a vivir dignamente y
a participar en la vida activa de su comunidad: en el contexte actual, el derecho a
acceder a la ciencia y a la tecnologia, 2 disfrutar de sus beneficios, asi como
participar en su generacion y aplicacion en beneficio de la sociedad, constituyen

Una premisa necesaria para lograr el desarrcllc personal, social y econémico.

Las condiciones actuales derivadas de |a globalizacién y de la revolucidn cientifico
técnica, han dado lugar al surgimiento de los derechos relativos a la ciencia y
tecnologia. En este sentido, se propone establecer el acceso a la ciencia como un
derecho de los mexiquenses y una obligacion del Estado para proporcionar las

condiciones necesarias para lograrlo.

Existen grandes retos para logrario; es necesario superar los rezagos existentes
en esta materia y acelerar el paso para alcanzar el ritmo de otros paises. Las
grandes economias hacen esfuerzos por aumentar su capacidad de generar
conocimiento y lograr su aplicacion. Cabe destacar que Estados Unidos de Norte
Ameérica, invertira 800,000 millones de dolares en ciencia y tecnologia durante el
proximo decenio; por su parte Brasil ha triplicado su presupuesto en ciencia vy
tecnologia en 5 anos, para alcanzar 1.5% de su PiB en 2010; China aumentd en
25.6% la inversion en ciencia y tecnologia, donde planea alcanzar un 2% de! PIB
en innovacion y desarrollo; en estos casos y en otros como el de la India, Israel o
Irlanda, el desarrolio econémico acelerado ha sido fruto de decisicnes politicas
audaces que implicaron dar prioridad a los temas de educacion, investigacion y
desarrollo.

En México la inversion en ciencia y tecnologia es minima, apenas alcanza el 0.4%
del PIB; lejos del 1% del PIB que plantea la Ley de Ciencia y Tecnologia del
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Estado de México y todavia mas lejos del 1.5% minimo deseable al que la
comunidad cientifica aspira. De ahi los rezagos gue enfrentamos: a pesar de ser la
onceava economia del mundo, en materia de competitividad, nuestro pais ocupa
el lugar 60 entre 133 paises; el lugar 115 en calidad de la educacién basica; 127
en matematicas y ciencias; e! lugar 77 en acceso a internet en las escuelas; 75 en
cuanto a la matricula alcanzada en educacién superior; 62 en la colaboracién que
se da entre |a universidad y la industria para fines de investigacion; 94 en numero
de cientificos e ingenieros; 71 en adopcion de tecnologias y 78 en generacién de

nuevas tecnologias.

Tampoco el tamafo de ta economia ha logrado incidir en el nivel de bienestar de
la poblacién pues atendiendo al Indice de Desarrollo Humano, México tiene fa
posicién 52 entre un total de 177 paises, por debajo de naciones latinoamericanas

como Argentina, Chile, Uruguay, Costa Rica o Cuba.

Teniendo claro esta problematica en la Entidad, a lo largo de la presente
Administracién se ha hecho un esfuerzo importante en materia de inversion en
ciencia y tecnologia al haber aumentado el presupuesto asignadc al Consejo
Mexiquense de Ciencia y Tecnologia méas de 12 veces. Sin embarge se requiere
promover un incremento sostenido en la inversién dado que el tamano de la
poblacidn y de la economia, asi como, los retos que se enfrentan y las
posibilidades de mayor inversién y mejores oportunidades de empleo, calidad de

vida y bienestar, asi lo demandan.

E! desarrolio cientifico y tecnolégico es una necesidad para la Entidad y para el
pais porque hoy, {a viabilidad de las economias depende de qué manera es
abordado. Cuando se habla del desarrolio de la ciencia y la tecnologia se habla de
una de las esferas de la cultura, que ha experimentado un vertiginoso desarrollo
en las Ultimas décadas; el avance de la ciencia ha permitido superar vigjos

problemas pero también plantea nuevas interrogantes.

E!l saber cientifico ha dado lugar a notables innovaciones !as cuales han aportado
grandes beneficios a la humanidad; son innumerables los ejemplos, pero basta
mencionar que se ha hecho poesible el incremento en |z esperanza y calidad de
vida; se han descubierto tratamientos para muchas enfermedades; la produccion
de alimentos se ha incrementado.

Asimismo el desarrollo tecnoldgico ha aporiadc nuevos productos, procesos y
servicios; hay nuevas fuentes de energia; las tecnologias de la informacion vy la
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comunicacidon han suscitado oportunidades y tareas sin precedentes para el
quehacer cientifico y también para la sociedad en general. La profundizacién
ininterrumpida de l0s conocimientos cientificos sobre el origen, las funciones y la
evolucicn del universo y de la vida han aportadc a la humanidad enfoques

conceptuales vy pragmaticos que ejercen una influencia profunda en su conducta y

SuUs perspectivas.

E! Gobierno que encabezo, esta convencido de que la ciencia puede contribuir a
crear un munde mas equitativo, prospero y sostenible; la experiencia de otros
paises muestra que la investigacién cientifica y sus aplicaciones pueden tener un

impacto favorable en el crecimiento econémico y el desarrollo humano, incluyendo
la disminucién de |la pobreza y el mejoramiento de la salud, la reducciéon de
inequidades, el respeto a la diversidad cultural y al estado de derecho.

En ese sentido, es necesario contar con un marco juridico que reconozca la
relevancia de que los mexiquenses y la sociedad en su conjunto, participen como
creadores y beneficiarios de una cuitura cientifica; asi podremos dar un salto
cuaiitativo para orientar en el corto, mediano y largo plazo la transicidon hacia una
sociedad basada en el conocimiento, que supere los rezagos que existen en la
actualidad, con nueves instrumentos legales para dar respuesta efectiva a los
retos y necesidades que nos plantea un mundo en constante transformacion;
dicho marco establecera la direccion, certidumbre y continuidad de una politica
publica en ciencia y tecnologia como el principal propulsor de la innovacion y el
desarrollo integral de la sociedad mexiquense.

Con ello, se deberan orientar esfuerzos, a fin de impulsar y consolidar el entorno
adecuade para lograrlo, fortalecer significativamente y transformar a la
administracién publica, al sistema educativo, a la comunidad cientifica y
tecnoldgica y al sector productivo; desarrollar politicas efectivas al servicio de la
ciencia y la tecnologia; para contar con instituciones de investigacion mas fuertes
y dinamicas; con un tejido empresarial mas innovador, con instrumentos para
financiar y fortalecer la investigacion, ei desarrollo tecnolégico vy la innovacién, en
aras de consolidar un amplio consenso para incorporar al conocirniento como el

eje dei desarrollo social y econdmico del Estado.

En el marco de la celebracidn del Bicentenario del inicio de la Independencia y el
Centenario de la Revolucion, se propone elevar a rango constitucional la garantia
de acceso a la ciencia y tecnologia, para colocar a nuestro Estado a la vanguardia,

no solo dentro de! territario nacional, sino a nivel mundial.
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Con este reconocimiento en la Carta fundamental de nuestro Estado y el trabajo
de todos los mexiquenses, apostamos por el progreso social y econdmico, por el
bienestar de las personas, las comunidades y en general de la Entidad. El acceso
universal a la ciencia v la tecnologia debe ser el objetivo primordial de todos los
actores involucrados en la construccion de la sociedad del conocimiento, al
servicio del interés publico, del bienestar y el desarroflo social.

Eil presente, es nuestro momento histérico y en ese sentido, el acceso a la ciencia
y a la tecnologia, es una conquista buscada para la puesta en practica del
concepto de ciudadania para todos los mexiquenses; construyamos un Estado
que garantice mejoras paulatinas pero constantes en la calidad de vida de sus

ciudadanos.

E! establecimiento de la garantia constitucional de acceso a [a ciencia y la
tecnologia ayudara a combatir la pobreza, acortar las desigualdades sociales,
reducir las inequidades, fortalecer la competitividad, participar en la era de I3
digitalizacién y de las ciencias, favorecer el desarrollo de las regiones més
rezagadas, afianzar la libertad de expresién y fortalecer la democracia.

Las politicas de gobierno deben prever un apoyo regular y de largo plazo a la
ciencia y la tecnologia, a fin de garantizar el ejercicio y fortalecimiento de este
derecho que se propone. Es necesario empezar a construir una politica de estado
que trascienda los cambios sexenales; dsbemos contar con un proyecto de largo
plazo en este rubro y dotarlo de las herramientas necesarias para trascender.

£n estricta observancia a los articulos 8C de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enriqgue Miranda Nava, Secretaric Genaral de Gobierno del
Estado de Mexico.

Por lo expuesto, se somete a la considaracion de ese H. Cuerpc Legislative la
presente Iniciativa, a fin de que, si ia estiman correcta, se apruebe en sus

términos.
Reitero & Ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA,).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
{(RUBRICA).
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HONCRABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la Legislatura fue remitida a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Desarrollo Econdmico industrial, Comercial y Minero, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma e
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Después de haber llevado a cabo el andlisis v estudio suficiente de Ja iniciativa y estimando los integrantes de la comision
legislativa, que fue agotada la discusidn necesaria de la misma, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82
de Ley Orginica del Poder Legislative, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legishativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacién de la Legislatura en Pleno, el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVII” Legislatura, por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de fas
facultades contenidas en los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Canstitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de
México y remitida a las comisiones Jegislativas, en sesion de la Legislawura de fecha 29 de julio de 2010.

Del anilisis a la iniciativa en estudio, se desprende que iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado, tiene como abjeto, establecer el acceso a la ciencia como un derecho de los mexiquenses y una obligacion
del Estado para proporcionar las condiciones necesarias para logrario.

CONSIDERACIONES

Compete a esta Legislatura el conocimiento y resolucién de la iniciativa, en su cardcter de érgano revisor de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, consignado en el articulo 148 del propic erdenamiento constitucional.

Es de advertirse que la propuesta parte del principio de que, la ciencia y tecnologia son esenciales para la sociedad, ya que son un
elemento clave en fa economia de los paises y condicion necesaria para elevar el nivel y calidad de vida de sus habitantes.

En ese contexto, la iniciativa de decreto sometida a consideracidon de esta Soberania, prevé la adecuacidon de la norma
constitucional, como base del marco juridico que establezca la direccion, certidumbre y continuidad de una politica publica en
ciencia y tecnologia como el principal propulsor de la innovacion y el desarrollo integrai de la sociedad mexiquense.

Reconocemos la relevancia que tiene el heche de que los mexiquenses participen como creadores y beneficiarios de una cultura
cientifica, que permita orientar la transicion hacia una sociedad basada en el conocimiento, que supere los rezagos que existen en
la actualidad, con nuevos instrumentos legales para dar respuesta efectiva a los retos y necesidades que plantea un mundo en
constante transformacion.

Entendemos que la ciencia y |z innovacion son elementos fundamentales para enfrentar retos, superar rezagos y generar riqueza
y bienestar, para mejorar la calidad de vida de los mexiquenses.

Como representantes populares encontramos que el acelerado avance cientifico y tecnolégico, obliga al Estade de México a
priorizar ia ciencia, a propugnar para que la sociedad se involucre en su avance y disfrute de sus beneficios, siendo necesario
asumir de manera expresa, que el acceso al saber cientifico forma parte de los derechos que tienen todos los hombres y mujeres
y que la ciencia es fundamental para su plena realizacion.

En ese sentido, coincidimos plenamente en aprobar la reforma constitucional que eleva a rango constitucional, la garantia de
acceso a la ciencia y tecnologia, ya que estamos convencidos de que ello, permitira impulsar y consolidar el entorno adecuado
para transformar a la administracion pablica, al sistema educativo, a la comunidad cientifica y tecnolégica y al sector productivo.

Asimismo, valoramos procedente y congruente la adecuacion constitucional, en razén de que permitirid desarrollar politicas
pablicas efectivas al servicio de la ciencia y la tecnologia; contar con instituciones de investigacién mas fuertes y dindmicas; con
una base empresarial innovadora; con instrumentos para financiar y fortalecer la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion, para incorporar al conocimiento como el eje del desarrollo social y econémico del Estado, en beneficio de su
peblacion.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, contenida en el proyecto de decreto que se adjunta.
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SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se acompana.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias del mes
de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA.
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA. DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS. DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ, DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA. DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO. DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ.
(RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ.
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO.

PRESIDENTE
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS.
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO. DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON. DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES. DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DARIO ZACARIAS CAPUCHINO. DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON.
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que ia Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO |24

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADAS LAS ADICIONES DE TRES
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PARRAFOS AL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan tres parrafos al articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, para quedar como sigue:

Articulo 51.- ..,
L.avl ..

El Gobernador del Estado tendra derecho a presentar hasta tres iniciativas de caracter preferente al inicio del periodo
ordinaric de sesiones, debiendo sustentar las razones por las cuales les otorga dicho caracter.

Las iniciativas con caricter preferente deberan ser sometidas a discusién y votacion de la asamblea, a mas tardar, en la
uitima sesion del periodo ordinario en el que fueren presentadas. La ley establecerd los mecanismos aplicables para dar
cumplimiento a lo previsto por el presente articulo.

No podran incluirse como iniciativas preferentes las que modifiquen disposiciones en materia electoral, las relacionadas
con la creacion de impuestos o las referidas en el articulo 61 fraccion XXX de esta Constitucion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peritdico Oficial *Gaceta del Gohierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- La Legislatura contara hasta con un plazo de noventa dias habiles para establecer los mecanismos aplicables
en la legislacion secundaria para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de agosto del afio dos mil diez- Presidente- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip.
Francisco Javier Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique |iménez Lopez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la “LV!I" Legislatura, de conformidad con lo establecide en 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc
de México, en la Ley Orginica del Poder Legislativo y Reglamento del propio Poder Legislativo, acordé remitir a la Comisidn
Legisiativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, iniciativa de decreto por la que se reforma el articulo 51 de fa
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para su estudio y dictamen.

Después de haber estudiado suficientemente la iniciativa y estimando, los Integrantes de las Comisiones Legislativas, que fue
agotada su discusion, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, ¥ 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en
concordancia con lo preceptuade en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 de su Reglamento se somete a la aprobacion de la H.
Legislatura en pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

El titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, sometid al conocimiento y resolucion de esta Legislatura iniciativa
de decreto por la que se reforma el articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Una vez que esta Comision Legislativa llevd a cabo el anilisis a la iniciativa en estudio, advierte que la finalidad de la misma
consiste en otorgar al Ejecutivo Estatal, ia facultad de someter a consideracion de la Legislatura hasta tres iniciativas por periodo
ordinario de sesiones, con cardcter preferente, calificado y sustentado por el mismo.

CONSIDERACIONES

Compete a esta Legislatura el conocimiento y resolucién de la iniciativa, en su caracter de drgano revisor de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de México, consignado en el articulo 148 del propio ordenamiento constitucional.

Los integrantes de la comision legislativa encontramos que la iniciativa se inscribe en el propésito de reconocer que el titular del
Ejecutivo Estatal debe contar con mecanismos institucionales que, le permitan dar cumplimiento a sus politicas piblicas y
programas de gobierno, incorporande el derecho de iniciativa preferente, que impida que sus propuestas puedan ser bloqueadas
por los drganos legislativos que privilegien intereses politicos de grupo.

Reconocemeos que el cambio politico que ha venido ocurriendo en nuestro Pais, se ha traducido en la recomposicion de los
organos legislativos, modificado sustanciaimente las condiciones de los arreglos parlamentarios y la relacién entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, provocando en muchas ocasiones condiciones adversas en la toma de decisiones.

Coincidimos con el autor de la iniciativa, en que uno de los principales problemas que provoca la recomposicién plural, es la
paralisis legislativa que impide al Ejecutivo, que las propuestas necesarias para el cumplimiento del programa de gobierno
propuesto en su plataforma electoral, puedan ser resueltas con oportunidad, representado un alto costo para desempefio
institucional y el desarrollo social.

En nuestra calidad de depositarios de la soberania popular, estimamos procedente aprobar la reforma constitucional para
otorgar al Ejecutivo Estatal, la facultad de iniciar ante la Legislatura, por periodo ordinario de sesiones, hasta tres proyectos
legislativos, calificados y sustentados por el propio Ejecutivo con caricter preferente, sobre todo, advirtiendo la conveniencia a
favor del bienestar de b poblacion y del desarrollo de nuestra Entidad.

Apreciamos que estableciendo la limitante de tres iniciativas por periodo ordinario, evitard que este mecanismo se utilice de
manera recurrente, sin dejar de garantizar que se concluya el proceso legislativo respectivo, incorporando la obligacion de la
Legislatura de discutirlas y resolverlas durante el periodo ordinario en el que se presenten, sin menoscabo de su facultad para
aprobarias o no, conforme a los mecanismos que se establezcan en la Ley.

En cuanto a 1a revisién particular de la iniciativa los dictaminadores consideramos adicionar un Gltimo pirrafo para quedar de la
siguiente forma:

“No podrin incluirse como iniciativas preferentes las que modifiquen disposiciones en materia electoral, las relacionadas con la
creacion de impuestos o las referidas en el articulo 61 fraccion XXX de esta Constitucion.”

Considerando que con la reforma constitucional que nos ocupa, se estableceran nuevas condiciones de gobernabilidad
democritica en beneficio de los ciudadanos del Estado de México, en razdn de que, propiciard que los asuntos mids
trascendentes para la administracién piblica estatal sean discutidos y debatidos antes de ser rechazados por la Legislatura, los
integrantes de la comisién legislativa que suscribimos el presente dictamen, la encontramos fundamentada y procedente y, en
consecuencia, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se reforma el articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, de conformidad con el presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en e! Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias del

mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
$ECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBQS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. JACOB YAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 125

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA EL
ARTICULO 52 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
para quedar como sigue:

Articulo 52.- La Legislatura podra solicitar del Gobernador del Estado la presencia de los titulares de las dependencias
del Poder Ejecutivo, asi como de los directores de los organismos auxiliares. Del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia podra solicitar la presencia de los magistrados y de los miembros del Consejo de 1a Judicatura del Poder Judicial,
cuando sea necesaria para el estudio de iniciativas de ley o decreto, de sus respectivas competencias.

Cuando se trate de iniciativas de los ayuntamientos ¢ se discutan asuntos de su competencia, podra solicitarse al
presidente municipal que concurra ék o un integrante del ayuntamiento. para responder a los cuestionamientos que se les
planteen. Tratindose de iniciativas que caigan en el ambito de competencia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
del Estado, la Legislatura podri solicitar la presencia de un representante de la misma. Las solicitudes de la Legislatura se
haran por conducto de la Junta de Coordinacion Politica.

El Gobernador del Estado podra participar en el analisis de los proyectos legislativos que caigan dentro de su ambito
competencial, asi come de la discusion del dictamen, ya sea de propia voz, o a través de la voz del representante que
designe al efecto. El mismo derecho tendran las autoridades a quienes la Constitucion otorga el derecho de iniciativa. La
ley y el reglamento estableceran las bases bajo las cuales se dard esta participacién una vez que haya sido formalmente
solicitada por quien tiene derecho a ello.

TRANSITORIOS
PRIMERO .- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierne™ del Estado de México.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- La Legislatura del Estado de México, adecuara las leyes necesarias para la aplicacién del presente Decreto,
en un término de 90 dias habiles.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciende que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil diez- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le de el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVII" Legislatura, en fecha 6 de agosto de 2010, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Scberano de México, en la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y en el Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, acordd remitir a la Comision Legisiativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa de decreto por la que se reforma el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Una vez que la Comision Legislativa sustancié el estudio de la iniciativa y estimando que fue agotada la discusién necesaria de la
misma, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia
con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto por la que se reforma el articulo 52 de 1a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México,
fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVII” Legislatura por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las
facultades contenidas en los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

De su analisis, los diputados encargados de su estudio, advertimos que el proposito central de la misma, es el de otorgar el
derecho de voz al Gobernador del Estado y a las autoridades a las que la Constitucion otorga el derecho de iniciativa, para que
también puedan participar en las etapas legislativas de anilisis y de discusion del dictamen correspondiente, conservando la
previsidn actual para sélo puedan hacerlo en todos los asuntos de su competencia.

CONSIDERACIONES

Compete a esta Legislatura el conocimiento y resolucion de la iniciativa, en su cardcter de Organc revisor de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, consignade en el articulc 148 del propio ordenamiente canstitucional.

La Comision Legislativa, al realizar el estudio y andlisis de la iniciativa motivo del presente dictamen, observamos que la division
de poderes establecida como en nuestro Maximo Ordenamiento implica el establecimiento de controles y mecanismos de
comunicacion entre los mismaos.

De manera especial, las refaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, requieren de un didlogo permanente, en virtud de la
naturaleza propia de sus atribuciones, motivo por el cual se hace necesario establecer una sélida base que permita un
acercamiento entre ambos poderes.

Apreciamos que, en nuestro marco normativo, No se prevé un esquema institucional que permita el didlogo republicano entre
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ya que solo se constrifie a delimitar los controles interorganicos respecto de las funciones y
facultades que a cada uno compete ejercer.

Observamos que si bien el citado marco normativo, establece la facultad de la Legislatura para solicitar fa presencia de los
representantes del Ejecutivo o del Tribunal Superior, cuando lo considere necesario para el estudio de iniciativas de ley o
decreto de su respectiva competencia, esta constituye tnicamente una posibilidad de que se lleve a cabo durante la etapa de
estudio, es decir impide al Ejecutivo la posibilidad de plantear y defender temas relevantes, quedando sujetos a la decision de la
Legislatura.

En ese sentido, advertimos tres aspectos a destacar:

. Al Poder Ejecutivo le corresponde someter a la aprobacién del Poder Legislativo, iniciativas de ley o decreto, asi como
una serie de actos de diversa naturaleza establecidos en nuestra Constitucion Local y en otros ordenamientos legales.

. Al Poder Legislativo le compete aprobar ¢ autorizar dichas iniciativas o actos, previo andlisis y discusion de 1as mismas.
. Una vez aprobada la iniciativa o el acto, nuevamente le concierne al Poder Ejecutivo su aplicacién y observancia.

De lo anterior desprendemos, que los tres aspectos conllevan una responsabilidad y trascendencia, ya que tan importante es la
instrumentacion de una iniciativa, como su aprobacién y aplicacion, en especial, si atendemos a que las leyes aprobadas impactan
necesariamente en la competencia de otros poderes u drganos de gobierno, y sobre todo, en el bienestar de la poblacién.

En ese sentido, coincidimos con el autor de la iniciativa, en que, durante el proceso de aprobacidn se requiere escuchar a quien
o quienes intervinieron en su elaboracién, ya que esto permitird a los legisladores contar con mayores elementos para su
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valoracion, incluso para cuestionar aguelios aspectos en los que se tengan dudas, sobre todo, si atendemos 3 que quienes
procesan las iniciativas y, en si caso las aplican, son quienes cuentan con la vision técnica especializada en la materia que les
corresponde, dejando a salvo la facultad de la Legislatura para solicitar su presencia, cuando lo considere necesario.

Estimamos que otorgandole el derecho de voz al Ejecutivo y a quienes por disposicidén constitucional tienen el derecho de
iniciativa, se propiciard un ambiente de respeto y colaboracion institucional, y se podrid dar un intercambio de ideas,
estableciendo como premisa del trabajo legislativo, la prictica de los valores y principios constitutivos del didlogo deliberativo
demacritico.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse fa iniciativa de decreto por la que se reforma el articuio 52 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, de conformidad con el presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDOG - Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias del

mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE IMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA),
DiP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ (SIDORQ DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenidc a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 126
LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:
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LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SORERANO
DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULQ 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA ADICION DEL PARRAFO
QUINTO Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES DE LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 61 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

UNICO.- Se adiciona el parrafo quinto y se recorren los subsecuentes de la fraccion XXX del articulo 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 61.- ...
l.a XXIX. ...
XXX, ...

La Legislatura examinara, discutird y aprobara las asignaciones presupuestales multianuales que el Ejecutivo proponga en el
proyecto de presupuesto de egresos, las cuales deberin estar destinadas a programas y proyectos de obra puoblica, de
conformidad con los requisitos establecidos en el marco tegal aplicable.

La Legislatura aprobara proyectos para la prestacidén de servicios conforme a la ley de la materia y las asignaciones
presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante los ejercicios fiscales en que estén
vigentes los mismos. Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a [as excepciones
previstas por la legislacion aplicable.

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y fudicial, asi como los Organismos Autonomos, deberin incluir dentro de sus
p ] Y

proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos. Estos presupuestos deberan observar el mismeo procedimiento para la aprobacién del presupuesto del Estado.

XX X1 a XLV, ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Pubiiquese el presente Decreto en ef Periodico Cficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peribdico Oficial “Gaceta del
Gobierno" del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo. en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Mexico, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil diez.~ Presidente- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco favier
Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimienta.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Teluca de Lerdo, México, a.28 deitllio de 2010

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. “LVII" LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En uso de las facultades que me confieren los articuios 51 fraccidén | y 77
fraccién V de la Constitucidn Paiitica de! Estado Libre y Soberano de Meéxico,
se somete a la consideracion de esa H. Legislatura por &! digno conducto de
ustedes, la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México y del Cédigo Financiero del Estado de Méxice y Municipios, que se

justifica en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

lesultado de fas demandas sociales, es necesario desarrollar un gobierno
sensible, eficaz y moderno; por ello, el Estado de México requiere una
administracién publica con una gran capacidad de respuesta y la
instrumentacién de nuevas politicas publicas, implementando nuevos planas y

programas que garanticen de forma eficiente una estabiiidad institucionai.

En este contexto, se inscribe el compromiso del Gobierno del Estado de México
de actualizar el marco juridico, administrativo e institucionat que norma toda ta
actuacién del poder publico. Para ello se requieren leyes y normas modernas,
acordes a la realidad social, a partir de las cuales, e! ente saberano pueda
responder con eficacia a las demandas de la poblacién y, en su caso, de los

diversos actores del quenacer financiero de la Entidad.

Una de 1as estrategias bésicas de la presente administracidn, se encamina a ia
construccion de infraestructura, con arreglo a las prioridades que impone &l
desarrolio econdmico y socia! del Estado y el incremento en el bienestar de su

pobtacion.

Ei gasto pablico como instrumento de politica econdmica y social, debe permitir
la satisfaccion de los servicios y obras piblicas que demanda la poblacién. Ei
Presupuesto de Egresos consigna los recursos destinados a dichas obras, y su

aplicacién debera satisfacer los propdsitos sefialados.
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Es importante destacar que existen rubros dentro del Presupuesto de Egresos
y de ia Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, que pueden ser presupuestados a largo plazo, ya que par sus
caracteristicas es posible establecer una temporalidad que comprenda el
periodo constitucional que dura en su encargo el Presidente de la Republica en
turno, de manera que es posible tener una programacién presupuestal de largo
plazo que ofrezca mayor certidumbre a nuestra ciudadania, pero sobre todo, un
mayor compromiso por parte de nuestros gobernantes y dirigentes de las

dependencias que companen el aparato burocratico del pais.

Es necesario tener claro cudles son las grandes prioridades de la nacién para
que con base en éstas se defina afio con afic un presupuesto acorde a la
planificacién multianual y no quede a discrecionaiidad de los mandatarios en

turno el ejercicic del gasto.

E!l 7 de mayo del 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto de reformas y adiciones a la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, entre ofras cosas, tuvo como propésitc prever la
plurianualidad de erogaciones solamente en materia de inversion en

infraestructura, sin perjuicio de que se mantenga la posibilidad de continuar
celebrande contrates plurianuaies suietos a la disporibilidad presupuestaria

anual

Con acciones como las anteriores se brinda mayor certidumbre a la inversién
publica, al contar con asignaciones de gasto garantizadas durante la vida del
proyecto de infraestructura respectivo, o que ademas reduce los costos de

dichos proyectos en beneficio da las finanzas publicas.

La reduccion de los costos en los proyectos se origina principalmente al
mejorar las condiciones de financiamiento, al dar certidumbre a las

asignacicnes durante la vida del proyecto y a los terceros que participen en

éstos.

Por lo tanto es impostergable la adecuacién de las normas legales secundarias
para que esién acordes a los preceptos que establecen las normas

fundamentales de la Republica y de! Estado, respectivamente.
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En ese sentido, con la intencion de fortalecer ei desarrollo del Estado,
consideramos que es indispensable contar con normas juridicas que brinden
mayor certidumbre a la inversion en infraestructura y que garanticen la
viabilidad financiera de los proyectos multianuales ya previstos en Iz

Constitucion Federal y ahora en la propia det Estado.

Resulta menester inciuir en la Constitucidn, un precepto que expresamente
considere la posibilidad de aprebar partidas presupuestales para ciertos
proyectcs de inversion o de gasto sccial cuya naturaleza exija de varios afos
para su realizacion u ofrecimiento de resuitados, ademas de contar con las
reformas pertinentes en los ordenamieantos juridicos financieros que den cabida

a lo establecido en nuestra Constitucion.

En estricta observancia a los articules 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de México y 7 de la Ley Organica de la Administracién
Piéblica dsl Estado de Maxico, este instrumenio se encuentra debidamenie
refrendado por el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de

Gobierno del Estado de México.

Por lo antericrmente expuesio se somete a la consideracion de esa H. “LVI/"
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Mexico, ia siguiente Iniciativa de

Decreto, para que, si lo estiman pertinente, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes |la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA

(RUBRICA}.
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVI" Legislatura encomendé a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Planeacion y Gasto Publico, para su estudio y dictamen correspondiente, y a la de Finanzas Publicas, para su opinién, iniciativa de
decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Agotado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, en relacion con lo previsto en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, las Comisiones Legislativas, formulan el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacién de la “LVII" Legislatura, por el titular del Ejecutivo Estatal,
en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

En fecha é de agosto de 2010, la Presidencia de la "LVII" Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y en el Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanoc de México, acordd remitir la iniciativa a las Comisiones Legislativas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Planeacién y Gasto Publico, para su estudio y dictamen correspondiente, y a la de
Finanzas Piblicas, para su opinion.

Crel anilisis a la iniciativa en estudio, se desprende que las reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, tienen como objetivo establecer el marco
normativo que expresamente considere la posibilidad de aprobar partidas presupuestales para ciertos proyectos de inversién o
de gasto social, cuya naturaleza exija de varios afios para su realizacion u ofrecimiento de resultados.

Por razones de técnica legislativa, llevamos a cabo el estudio de las reformas y adiciones constitucionales y del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios en el presente dictamen, integrando dos proyectos de decreto para su discusion y votacion
individual considerando |z naturaleza y procedimiento legislativo de los ordenamientos que se reforman y adicionan.

CONSIDERACIONES

Compete a esta Legislatura el conocimiento y resolucién de la iniciativa, en su caricter de organo revisor de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, consignado en el articulo 148 del propic ordenamiento constitucional; asi como
del articulo 1 fraccién |, pues se encuentra facuhada para expedir leyes para el régimen interior del Estade, en todos los ramos
de la administracion del gobierno.

Conforme al anilisis efectuado a la iniciativa presentada, los diputados integrantes de las comisiones legislativas observamos que
su proposito fundamental es el de fortalecer el desarrollo del Estado, con normas juridicas que brinden mayor certidumbre a la
inversion en infraestructura y que garanticen la viabilidad financiera de los proyectos multianuales.

En ese sentido, es nuestro deber considerar que el Estado de México, al ser la Entidad mas pablada del pais, requiere de Ia
implementacion de politicas ptblicas, programas y acciones eficaces, para atender las crecientes demandas de la poblacién en
todos los ramos de la administracion pablica.

Para el cumplimiento de tales fines, se requiere contar con recursos puiblicos suficientes que permitan a la autoridad
proporcionar los servicios y realizar las obras publicas que demanda la poblacién.

El instrumento de politica econdmica en el que se consigna en cada ejercicio fiscal la distribucion del gasto publico, de acuerdo a
la planeacion respectiva, es el Presupuesto de Egresos, cuya integracion y aplicacion compete al Poder Ejecutivo, y su aprobacion
al Poder Legislativo, por disposicién constitucional.

Para su integracién, es indispensable tener claro cuiles son las grandes prioridades de la poblacién y la manera en que serdn
atendidas, no obstante, el hecho de tener una programacion de caracter anual impide la continuidad de la ejecucién de muchos
proyectos y programas.

Apreciamos que una de las estrategias bisicas para el desarrolio social de la Entidad, se refiere a la construccion de
infraestructura, ya que constituye uno de los elementos mis importantes para hacerlo competitive y por ende, fomentar el
desarrollo econdmico.

En ese contexto, encontramos procedente la aprobacién de la iniciativa que nos ocupa, en virtud de que el Ejecutivo Estatal
podrd contar con el marco juridico adecuado para poder presupuestar la realizacion de cobras a largo plazo, que por sus
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caracteristicas sea posible establecer una temporalidad, de tal forma que sea posible tener una programacion presupuestal de
largo plazo que ofrezca mayor certidumbre a fa inversion publica y compromiso por parte de autoridades, al contar con
asignaciones de gasto garantizadas durante la vida del proyecto.

También apreciamos que con este tipo de programacion presupuestal, se propicia la reduccion de los costos en los proyectos,
en razon de que mejoran las condiciones de financiamiento, al dar certidumbre a la inversién en infraestructura y garantizar la
viabilidad financiera de los proyectos.

En ese sentido, coincidimos en aprobar la reforma, sobre todo, porque de manera andloga, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, desde el afio de 2008, ya prevé la figura de la plurianualidad de erogaciones en materia de inversion
en infraestructura, esto es, con la aprobacion de la iniciativa en estudio, se homaologan las disposiciones constitucionales.

Asimismo, acordamos procedente la reforma al Cédigo Financiero, en razon de que por su naturaleza, es el ordenamiento que
de manera secundaria regula los aspectos normativos presupuestales.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Se adjuntan los proyectos de decreto correspondientes.

TERCERO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el decrero de adicion constitucional y
remitase a los Ayuntamientos para efecto de lo dispuesto en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

CUARTO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del Pleno Legislativo, expidase el decreto que reforma y adiciona el
Céodigo Financiero del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciséis dias del
mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ

COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA).
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SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTERCS
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO
(RUBRICA).
DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS PUBLICAS.
PRESIDENTE

DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIA

DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA). {RUBRICA).

DiP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura def Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 127

LA H. “LVilI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USQO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICQ, DECLARA APROBADAS LAS ADICIONES DE LOS
PARRAFOS SEGUNDC Y TERCERO Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES DE LA FRACCION XXX
Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS A LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 6! DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
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ARTICULQO UNICO.- Se adicionan los parrafos segundo y tercero y se recorren los subsecuentes de la fraccion XXX y
se adicionan dos parrafos a la fraccion XXXI del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, para quedar como sigue:

Articulo 61 .- ...
I.a XXIX.- ...
XXX.- ...

Si cumplidos los plazos a que se refiere el parrafo anterior no se hubieren aprobado los ordenamientos juridico
financieros referidos, seguiran en vigor hasta el 3| de enero del ejercicio fiscal inmediato siguiente los expedidos para el
ejercicio fiscal inmediato anterior al de las iniciativas en discusién. En el caso de la Ley de Ingresos del Estado, sdlo
seguiran vigentes aquelios rubros que no se hayan visto afectados por la entrada en vigor de los ordenamientos legales
correspondientes de caracter federal. En el caso del Presupuesto de Egresos, la extension de su vigencia se entendera
referida Unicamente a lo relativo al gasto corriente.

Si llegado el 31 de enero no se hubiese aprobado fa Ley de Ingresos del Estado o el Presupuesto de Egresos
correspondientes al ejercicio fiscal en transcurso, o ambos, se turnard al Pleno de la Legislatura para su votacion la
iniciativa que en su momento hubiese mandado el Titular del Ejecutivo.

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobard la retribucion minima y maxima que corresponda a cada
nivel de empleo, cargo o0 comision. Las remuneraciones de los servidores publicos deberan sujetarse a lo previsto en el
articulo 147 de esta Constitucion y en caso de que por cualquier circunstancia se omita establecer ésta, se entendera por
sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto inmediato anterior,

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo, cuya remuneracion no se hubiere fijado, se le asignara la prevista para
alguno similar.

La retribucion estara sujeta a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme a la legislacion de la materia.

La Legislatura aprobard proyectos para fa prestacion de servicios conforme a la ley de la materia y las asignaciones
presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante los ejercicios fiscales en que estén
vigentes [os mismos. Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las excepciones
previstas por la legislacion aplicable.

lLos poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los Organismos Autonomos, deberan incluir dentro de sus

proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos. Estos presupuestos deberan observar el mismo procedimiento para la aprobacion del presupuesto del Estado.

XXXI.- ...

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el ordenamiento juridice financiero referido, seguird en
vigor hasta el 31 de enero del ejercicio fiscal inmediato siguiente el expedido para el ejercicio fiscal inmediato anterior al
de la iniciativa en discusion, unicamente respecto de aquellos rubros que no se hayan visto afectados por la entrada en
vigor de los ordenamientos legales correspondientes de caracter federal.

Si llegado el 31 de enero no se hubiese aprobado la Ley de Ingresos de los Municipios carrespondiente al ejercicio fiscal
en transcurso, se turnara al Pleno de la Legislatura para su votacién la iniciativa que en su momento hubiese mandado el
Titular del Ejecutivo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDOQ.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernader del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital det Estado de México, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobes.- Secretarios.- Dip. Francisco javier
Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmena.- Dip. Horacio Enrigue Jiménez Lopez.- Ribricas.
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Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo. Méx., a 3| de agosto de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADQ DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México g 28 de julio de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARICS

DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En uso de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 1y 77 fraccion
V de ta Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México, se somete a
consideracion de esa H. Legisiatura por el digno conducio de ustedes, Iniciativa de
Decreto por la que se adicionan lcs parrafos segundo y tercero y se recorren los
subsecuentes de la fraccion XXX y se adictonan dos parrafos a la fraccidn XXXI
ambos del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y se adicicna un segundc parrafo al articulo 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, que se justifica en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte dogmatica
sefiala que todo individuo tiene derecho a recibir educacion, proteccion de la
salud; asi como derecho a2 un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar, entre otras garantias.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, senala que en el
Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,

derechos y garantias que ta Constitucion Federal, fa Constitucion Local y las leyes

dei Estado astablecen.
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El articulo 19 de la Constitucion de esta Entidad Federativa, determina que los
recursos cuya captacion y administracion corresponda a las autoridades, se
aplicaran adecuadamente en la atencién y solucidén de las necesidades de los
habitantes, para lo cual las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos del
Estado y de ios municipios, estaran orientados a la asignacién prudente de dichos
recursos, considerando criterios de proporcionalidad y equidad en la distribucion

de cargas y de los beneficios respectivos entre los habitantes.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, es el documento en el gue
se establecen los principales anhelos y aspiraciones de la sociedad mexiquense,
resultado de un ejercicio democratico en el que participaron diversos sectores

sociales, mediante la expresion de sus necesidades prioritarias.

Por lo anterior, la prospectiva de los cimientos para la seguridad integral es que |la
poiitica hacendaria que se seguira en los préximos afnos, parte del reconocimiento
de que el presupuesto publico es un instrumento que debe estar al servicio de la
sociedad. Su potencial es de gran relevancia como instrumento para impulsar el
desarrolio econémico y la competitividad, generar oportunidades de progreso,
reducir los desequilibrios regicnales y abatir la pobreza. Un gobiemo incluyente y
democratico plasma en su presupuesto las demandas de sus eleciores. Los
recursos fiscales no son del gobierno, son de {a sociedad. Este es & principio con

ei que se seguira trabajando con la Legislatura Estatal.

E! Presupuesto, como acto de gobierno se origina por la necesidad que tienen
tanto et Estado como los Municipios de requerir recursos econdmicos para
satisfacer las necesidades de la poblacion, recursos que una vez obtenidos
permiten llevar a cabo las tareas tendentes a la satisfaccion de esas necesidades
a traves del gasto, de ahi que se divide en ingresos y egresos, es decir obtener y

ercgar los recursos econdmicos; el presupuesto es considerado como el acto por
el cual son previstos y autorizados los ingresos y gastos anuales asi del Estado,

como de los Municipios, conforme a lo que las leyes sefalan.

E! esplritu que anima la Iniciativa que se propone es el de dar seguridad y certeza
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en la captacion de ingresos y en el ejercicio del gasto que le permitan al Estado y
a los Municipios lievar a cabo el desarrollo de las tareas que implica sus areas
fundamentales como seguridad publica, salud, educacién y justicia, entre otras, sin
interrupcién alguna; y al asegurar sus ingresos y egresos se garantizaria el

fortalecimiento de la gobernabilidad, evitando inconfermidades sociales.

Actualmente, el articulo 61 fraccion XXX de la Constitucién Local, autoriza al
Poder Legislativo a expedir anualmente, a iniciativa del Ejecutivo, a mas tardar el
15 de diciembre o hasta el 31 del mismo mes cuando inicie el periodo
constitucional el Ejecutivo Federal tanto la Ley de Ingresos del Estado, que
establezca las contribuciones a cargo de los habitantes, como e! Presupuesto de
Egresos que distribuya el gasto piblico vy disponer las medidas aproviadas para

vigilar su correcta aplicacion.

De igual forma la fraccion XXXI del mismo articulo, estabiece que la Legislatura
expedird anualmente, en las mismas fechas que la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Estado, la Ley de Ingresos de los Municipics, cuya

iniciativa sera turnada por el Ejecutivo del Estado.

Las anteriores disposiciones, no prevén qué hacer si llegado el momento de
expedir el presupuesto, éste no se ha aprobado, es decir que el Pcder Legislativo
no emitiera conforme a los referidos plazos constitucionales, las leyes de ingresos
del Estado y los Municipios, ni se aprobara el presupuesto de egresos estatal a
aplicar al afo siguiente, lo cual colocaria a la administracién pablica estatal y a las

municipales en situacién de imposibilidad para captar y ejercer los recursos que le
permitan cumplir con la altisima responsabilidad que entrafian las tareas del

quehacer gubernamental.

En la actualidad nc existe disposicién o mecanismo aiguno, que resuelva e
problema por la falta de los ordenamientos referidos, poniendo en riesge |a
gobernabilidad, estabilidad y desarrollo del Estade y los Municipios, ya que con
ello existiria la imposibilidad juridica y material de cumplir con las tareas

gubernamentaies como: educacidn, sajud. seguridad publica o imparticion de
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justicia, asi como solventar la prestacion de los servicios publices.

Ante estas circunstancias, es convenients que el Estade y los Municipios tengan a
su alcance, para el casc necesario, un mecanismo de seguridad eccnémica, que
le dé la certeza de contar con la existencia de partidas presupuestales que se
destinen a proporcionar los servicios publicos que le permitan ser un Estado eficaz

y eficiente y en el caso de los municipios seguir prestando los servicics publicos.

Para ello, es necesario fijar en la Censtitucion Local, ese mecanismo que le brinde
al Estado y a los Municipios la certidumbre de recibir y aplicar los recursos,
mediante la modificacién de las fracciones XXX y XXXI del articulo 61 de ese
mismo ordenamiento juridico, que les permitan atender las demandas de la
colectividad, mecanismo que se aplicaria, exclusivamente, cuando no se aprobara
de manera oportuna, el presupuesto, sin que ello afecte las disposiciones

secundarias de tributacion y gasto.

En ese tenor de ideas, se adiciona un segundo péarrafo al articulo 82 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Mexico, para

establecer que e! Presidente de la Legislatura deberd someisr 2 votacion dsl

Pleno, 2 mas tardar el primer dia del mes de febrero del ejercicio fiscal de que se

trate, la iniciativa o iniciativas correspondientes a las Leyes de Ingresos del Estado
y de los Municipics y al Presupuesto de Egresos del Estado cuya aprobacion haya

quedado pendiente.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucidn Politica ds! Estade
Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretaric General de Gobierno de!

Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se& somete a la consideracién de esa H.
Legislatura, la presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarla correcta, se

apruebe en sus téerminos.
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Reitero a Ustedes 1a seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la Legislatura remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Planeacion y
Gasto Publico, para su estudio y dictamen correspondiente, y a la de Finanzas Publicas, para opinién, iniciativa de decreto por la
que se adicionan los pirrafos segundo v tercero y se recorren los subsecuentes de la fraccion XXX y se adicionan dos parrafos
a la fraccion XXX ambos del articulo 6! de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 82 de la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Realizado el estudio de la iniciativa, con apego a lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y B2 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en relacién con lo preceptuade en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativa del
Estado Libre y Soberano de México, estas Comisiones Legislativas, formulan el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada a la resolucion de la “LVII” Legislatura, por el titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En fecha 6 de agosto de 2010, la Presidencia de la Legislatura, con sustento en lo previsto en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estade Libre y Soberano de México y en el Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, acordd remitir la iniciativa a las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Planeacion y Gasto Publico, para su estudio y dictamen correspondiente, y a la de
Finanzas Publicas, para su opinion.

Del andlisis a la iniciativa en estudio, se desprende que su objeto es establecer fa prevision constitucional y legal para garantizar la
aprobacion por parte del Poder Legislativo, de las Leyes de Ingresos del Estado y los municipios, asi como del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, en el supuesto de que no se aprobaran en los plazos establecidos para tal efecto en la
Constitucién Estat |, a fin de evitar que las administraciones publicas estatal y municipales se vean imposibilitadas para captar y
ejercer los recursos que les permitan cumplir con las funciones que implican la atencién de las necesidades de la poblacién.

Por razones de técnica legisltiva conformamos un solo dictamen que expresa el estudio correspondiente e integramos dos
proyectos de decreto uno para la reforma y adicién constitucional y otro para la adicion legal para su votacion individual,
atendiendo a la naturaleza y procedimiento de los ordenamientos indicados.

CONSIDERACIONES

Compete 2 esta Legislatura el conocimiento y resolucion de la iniciativa, en su caricter de organo revisor de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, de acuerdo con lo presupuestado en los articulos 148 y &1 fraccion Il del
ordenamiento constitucional invocado.

En términos del analisis efectuado a la iniciativa presentada, los diputados integrantes de las comisiones legislativas observamos
que su propésito fundamental es el de dar seguridad y certeza en fa captacion de ingresos y en el ejercicio del gasto, que le
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permitan al Estado y a los Municipios llevar a cabo el desarrolio de las tareas gubernamentales, como las de seguridad publica,
salud, educacion y justicia, sin interrupcion alguna; y asegurar la gobernabilidad, evitando inconformidades sociales.

La premisa fundamental det Poder Piblico es ta de proporcionar bienestar a la poblacién, por medio de los instrumentos
materiales, econdmicos y administrativos, que conforme al marco normativo se establecen para tal efecto.

En ese sentido, nuestra Carta Magna determina que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, principio que recoge nuestro Maximo Ordenamiento Local, respecto a la division de poderes del Estado,
cuyas funciones fundamentales se traducen, respectivamente en la expedicion de leyes, la administracién pablica y la procuracion
de justicia.

Por su parte, la Constitucion Local establece las atribuciones que corresponden a cada uno de los Poderes y, concretamente en
los aspectos financiero y hacendario, menciona que compete al Gobernador del Estado, enviar cada afio a fa Legislatura, a mis
tardar el 21 de noviembre, los proyectos de ley de ingresos del Estado, ley de ingresos de los Municipios y presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado, que deberan regir en el anio fiscal inmediato siguiente, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie
su periodo Constitucional el Ejecutive Federal.

A la Legislatura le corresponde, expedir anualmente, a mas tardar el |5 de diciembre, ¢ hasta el 31 del mismo mes, cuando inicie
el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la iniciativa del Ejecutivo. tanto de Leyes de Ingresos del Estado y de los
Municipios, que establezcan las contribuciones de los habitantes, asi como el presupuestc de egrescs que distribuya et gasto
publico y disponer las medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacién.

En ambos casos las atribuciones del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, tienen el propdsito comin de dotar al Estado de
recursos publicos necesarios para que cada uno de los Poderes pueda llevar a cabo sus funciones, que implican las tareas
fundamentales de nuestra Entidad.

En el caso particular del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la administracion poblica, es indispensable que cuente con los
elementos necesarios para atender las necesidades de la poblacion, mismas que se traducen en la prestacion de servicios de
salud, educacion, seguridad, comunicaciones, proteccion civil y muchas otras mas, sin los cuales la poblacién se veria afectada, se
impediria el desarrollo integral de la Entidad y, en consecuencia, perderia la razon de ser del Estado como estructura de
gobierno.

Por lo anterior, es de advertirse que tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto de Egresos, son instrumentos que deben
estar al servicio de la sociedad, para impulsar el desarrollo econémico y la competitividad, generar oportunidades de progreso,
reducir desequilibrios y abatir la pobreza.

En un ejercicio democritico, compete al Poder Ejecutivo la formulacion de los proyectos respectivos vy al Poder Legislativo,
como depositario de la soberania popular, su aprobacién.

Coincidimos con el autor de la iniciativa, en la necesidad de establecer el marco constitucional y legal que asegure la expedicion
de los ordenamientos legales relativos al ingreso y al gasto publico para que el Estado y los Municipios tengan a su alcance un
mecanismo de seguridad economica, que les dé la certeza de contar con partidas presupuestales para destinarlas a la prestacion
de los servicios poblicos a su cargo.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se adicionan los parrafos segundo y tercero y se recorren los
subsecuentes de la fraccion XXX, y se adicionan dos parrafos a la fraccion XXXI ambos del articulo 6! de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y se adiciona un segundo parrafo al articulo 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, conforme al presente dictamen y el proyecto de decreto respectivo.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto de adicién constitucional, para que previa aprobacién por la Legislatura se haga
llegar a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, para integrar ia voluntad del Poder Constituyente
Permanente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

TERCERO.- Se adjunta el proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, para la aprobacion de la Legislatura.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capitai del Estado de México, a los dieciséis dias del
mes de agosto del afio dos mil diez.
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COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIiA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO
PRESIDENTE
DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA).
SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTERQS
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NURNEZ DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARNO DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO
(RUBRICA).
DIP. ARMANDC REYNOSO CARRILLO DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA).
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS PUBLICAS.
PRESIDENTE

DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).
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SECRETARIO PROSECRETARIA

DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON  DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE
(RUBRICA).

DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA). {(RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre ¥ Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 128

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 128 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion VI del articulo 128 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, para quedar como sigue:

Articulo 128.- ...
lLaV. ..

V1. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros tres dias hibiles del mes de diciembre de cada afio un informe acerca
del estado que guarda el gobierno y la administracion publica municipales;

Vil a XILI. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor en €l primero de enero del afio 2012.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil diez- Presidente.- Dip. Félix Adriin Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 3| de agosto de 2010.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

En ejercicio de sus atribuciones, la Presidencia de la “LVII" Legislatura del Estado de Mexico, en fechas 29 de julio y & de agosto
de 2010, hizo llegar a las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Legislacion y Administracion
Municipal, dos iniciativas de decreto: por las que se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
formulada por el titular del Ejecutivo del Estado; e iniciativa de decreto por la que se reforma la fraccién VI del articulo 128 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el articulo 17 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México,
formulada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica, respectivamente, para su estudio y dictamen.

Después de haber estudiado suficientemente las iniciativas y estimando, los Integrantes de las Comisiones Legislativas, que fue
agotada la discusién en toda su extensién, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Orginica del
Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 de su Reglamento se somete a la
aprobacion de la H. Legislatura en pleno, el siguiente.

DICTAMEN
ANTECEDENTE!

Las iniciativas de decreto por las que se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, y la Ley
Qrganica Municipal, fueron sometidas al conacimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVII" Legislatura, por el titular del
Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccion |y 77 fraccién V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; y por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica, en ejercicio del
derecho que les confieren los articulos 51 fraccién Il y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Meéxico

Los integrantes de las Comisiones Legislativas, apreciamos que las iniciativas tienen como propésito comin reformar la
Constitucion Estatal y la Ley Organica Municipal, con la finalidad adecuar la fecha en que los presidentes municipales deben
presentar al Ayuntamiento su informe de actividades, con los periodos constitucionales de los gobiernos municipales.

Por razones de técnica legislativa y toda vez que las iniciativas conllevan la adecuacién a la Constitucién Politica del Estado y
habiendo sido remitidas a las mismas comisiones, se estimé pertinente realizar el andlisis conjunto de las propuestas e integrar
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un solo dictamen en el que se expresa la opinion de la comision, asi como un solo proyecto de decreto; sin considerar la
reforma a la Ley Organica Municipal, por razén de jerarquia normativa y procedimiento de aprobacion.

CONSIDERACIONES

Compete 2 esta Legislatura el conocimiento y resolucion de la iniciativa, en su caricter de 6rgano revisor de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de México, consignado en el articulo 148 del propio ordenamiento constitucional; asi como
del articulo &1 fracciones | y XXVII, pues se encuentra facultada para legislar en materia municipal, considerando en todos los
casos el desarrollo del Municipio, como dmbito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto
por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables.

Debido al ambito de competencia en que se ubica la reforma constitucional, estimamos oportuno sefialar que el articulo |15 de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que el municipio es la base de ta division territorial, de ia
organizacién politica y administrativa de los Estados, el cual es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.

El ayuntamiento como méximo organo def gobierno municipal, se integra por un Presidente Municipal, regidores y sindicos los
cuales estan sujetos a una serie de responsabilidades, entre las cuales destaca la de informar sobre el estado que guarda la
administracion puablica.

Entendemos que este acto republicano consistente en dar a conocer con claridad y eficiencia las actividades que se estan
llevando a cabo en el transcurso de la administracion plblica municipal, constituye un acto de transparencia, que fortalece la
integracion de {a ciudadania en las tareas del gobierno.

Advertimos que la Constitucion del Estado y la Ley Orginica Municipal, prevén la obligacion de los presidentes municipales, de
rendir al Ayuntamiento, dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio, un informe acerca del estado que
guarda el gobierno y la administracién pablica municipales; fecha que ya no es congruente con las fechas de inicio y conclusion de
los periodos del ejercicic constitucional de los ayuntamientos, en virtud de diversa reforma constitucional, aprobada por la “LVI”
Legislatura mediante decreto nimero 163, que establece que los Ayuntamientos que resulten electos el primer domingo de julio
del afio 2009, iniciaran su ejercicio constitucional el 18 de agosto de ese mismo afio y lo concluirin el 31 de diciembre de 2012; y
los Ayuntamientos que resulten electos el primer domingo de julio de 2012, iniciaran su ejercicio constitucional el | de enero de
2013 y lo concluirin el 31 de diciembre del 2015.

Asimismo, coincidimos en que, la gestion municipal comprende tres afios, los cuales se ejercen e informan de manera anual,
conforme a la planeacién y ejercicio presupuestal, condicion adicional para realizar la adecuacién normativa que nos ocupa.

En ese sentido, apreciamos procedente la propuesta de adecuar la fecha en que los presidentes municipales deben presentar al
Ayuntamiento su informe de actividades, con k finalidad de darle congruencia con los periodos de gestion municipal previstos en
el texto vigente de la Constitucion del Estado.

Existe coincidencia entre los dictaminadores, de que para dar fijeza a la norma juridica y certeza a las autoridades municipales
para su debida observancia, se establece que la fecha del informe de los Presidentes Municipales, se lleve a cabo el primer
miércoles del mes de diciembre de cada ano.

Por lo expuesto, y en virtud de que, con la aprobacién de las reformas se contribuye a dar claridad y congruencia al marco
constitucional local de los municipios, los legisladores encargados de su estudio nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Son de aprobarse las iniciativas de decreto por las que se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y la Ley Organica Municipal del Estado de México, formuladas por el titular del Ejecutivo del Estado y el
Grupo Parlamentaric del Partido de la Revolucién Democritica, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto que se
adjunta

SEGUNDO - Previa discusian y en su caso, aprobaci6n del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legisfativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital def Estado de México, a los dieciocho dias del
mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ I1SIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLQ DELFIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.
PRESIDENTE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ

DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS

(RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 129

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:
LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULQ 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
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DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA A LAS
FRACCIONES XI Y XIl Y SE ADICIONA LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 128 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma las fracciones X| y Xl y se adiciona la fraccion Xl del articulo 128 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 128.- ...
lLaX. ...

XI. Realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del Ayuntamiento e informar sobre el particular en los
términos que la Ley sefiale;

XIL Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de [as determinaciones del ayuntamiento;

XHL Las demas que le sefale la presente Constitucion, la Ley Organica respectiva y otros ordenamientos fegales.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periadico Oficial “Gaceta del
Gobierno™ del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido curmplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

" LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca, Estado de México a § de agosts de 2010

CC. DIPUTADOS SECRETARICOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las racultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccién V,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito sometar a
la consideracién de esa H. Legislatura, per el digno conducto de Ustades, la Iniciativa ds
Decreto por la que se reforman diversas disposicionss de la Constitucién Politica de!
Estado Libre y Soberano de Méxicc y de la Ley Orgénica Municinal del Estado de

Meéxico, que se justifica en la siguiente:

‘...
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrolio de! Estado de Mexico 2005-2011, es el documento en el gue se
establecen los principaies anhelos y aspiraciones de la sociedad mexiquense, resultadc
de un ejercicio demacratico en el que participaron diversos sectores saciales, mediante la
expresion de sus necesidades prioritarias; dicho instrumento determina las politicas
publicas que se deben apiicar en nuestra Entidad Federativa con la finalidad de
proparcionar Seguridad Integral a cada uno de los mexiquenses; el referido Plan,
establece que la modernizacién del marco juridico es una linea de accién para construir

una Administracién Publica mederna que impulse el desarrolio y garantice la estabilidad

institucional.

La modernizacion de la Administracion Publica implica la evaluacién permanente de sus
procedimientos v estrategias, a fin de consolidar aquellas que contribuyen ai cumplimiento
de los objetivos institucionales y replantear las que resultan insuficientes para tal
propasito, aprovechando las oportunidades de mejora, en virtud de que |a dindmica de iz
sociadad, hace necesaric modernizar las estructuras ds organizacién de los municipios, a2
fin de dotarles de mavor capzacidsd de respussia en lz eiecucidn de los planes vy

programas de Gobigrno.

£l articuto 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esiablece que
los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicanc,
representativo y  popular; teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, asi mismo seflizla que cada
Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion pogular directa, integrado per

un Prasidente Municipa! y el nimero de regideres y sindicos gue ia ley detarming.

Los articutos 112 y 113 de la Constitucién Pclitica det Estado Libre y Soberano de Mexico,
establecen que la base de la divisién territorial y de la organizacion poiitica vy
administrativa de! Estado, es el Municipio Libre y que cada Municipio seré gobernado por
un Ayuntamiento con la competencia que le otorga la Constitucion General de la

Republica, la Constitucién Local y leyes gue de ella emanen.

En ese contexto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica Municipal de! Estado de México, enlistan las atribuciones de los Presidentes

Municipales, quienes son jefes de los Concejos respectivos y en quienes recae la

representacion juridica del Municipio.

—_— |
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El Edil debe por tanto, realizar acciones tendientes al desarrollo institucicnal da!
Ayuntamiento y promever su desarrollo institucional, mediante la ejecucién de acciones
que coadyuven a la eficiencia de la administracion publica municipal mediante la
capacitacion y profesicnalizacién de los servidores piblicos municipales, en la elaboracién
de planes y programas de mejora administrativa, el uso de tecnolcgias de informacién v
comunicacion en las dreas de la gestion, implanizcién de indicadores del desempefio o de
eficiencia en el gasio pdblico; informando en consecuenciz, al Ayuntamiento, en lcs

términos que ia Ley establece.

= - —~ — = =] Eaora ! - - - Ao E Mmoo e e
virtud de! cuzl, las auicridadss dal Estzds, scio tiznsn las fzouliads: qQus eXLroseEmenis
Forom - - —- - — —_— - [ = o e, o m e e - - [
les confisren las leyzs y damas ordznamisntss juridices, resulizs nscesario refsrmar (2

gl efecto.

-~

En esiricta observanciza a los zriculss 80 de Iz Constitucicn Politice det Estado Litrs vy
Saoberano de México y 7 de Iz Lev Crzédnica ce lz Administracidn FPultlica de! Estzdo d=
Mzxico, este insirumentc se encuenirz dsbidamenis reirendado por el licencizsde Luis

Enrigue Miranda Mavs, Sacratario Ganearal dz Goblerna cel Estadeo da Maxico.

Por lo expussic, se presanta la iniciative de Decrslo parz qus ds estimerie adecuads,

apruebe en sug términos.
Reitero a Ustades las seguridades de mi atentz y distinguida consideracion.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
{RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII" Legislatura remiti® a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y de Legislacién y Administracién Municipal, para su estudio y dictamen, iniciativa de decreto por la que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanoc de México y de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orginica del Poder Legislativo, en concordancia con o
senalado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, las
Comisiones Legislativas, formulan el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa remitida a fa “LVII" Legislatura, por el ttular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 51 fraccion 1y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En fecha 6 de agosto de 2010, la Presidencia de la “LVII” Legislatura, con base en lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y en el Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, acordd remitir la iniciativa a la a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y
Puntos Constitucicnales, y de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen correspondiente.

Del anilisis a 1a iniciativa en estudio, se infiere que su objeto es el de incorporar en la Constitucién del Estado y en la Ley
Organica Municipal, la atribucién de los Presidentes Municipales, de promover el desarrollo institucional de los ayuntamientos,
mediante acciones que coadyuven a la eficiencia de la administracion pablica municipal, por medic de la capacitacion y
profesionalizacién de los servidores publicos, en la elaboracién de planes y programas de mejora administrativa, y el uso de
tecnologias de informacién y comunicacion.

Por razones de técnica legislativa estudiamos, conjuntamente, las reformas constitucionales y las legales y para efecto de su
deliberacién y votacién se integraron dos proyectos de decreto considerando la naturaleza juridica y el procedimiento de
reforma de los citados ordenamientos.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la iniciativa, en su caricter de 6rgano revisor de la Constitucion Poiitica del
Estado Libre y Soberano de México, dispuesto en el articulo 148 del propioc ordenamiento constitucional; asi como del articulo
61 fraccion |, toda vez que se encuentra facultada para expedir leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de
la administracion del gobierno.

Conforme al analisis efectuado a la iniciativa, los diputados integrantes de las comisiones legislativas, advertimos que tiene como
finalidad fortalecer a los municipios, estableciendo como premisa de su gobierno, el desarrollo institucional.

Apreciamos que la globalizacion constituye un proceso econdmico, tecnolégico, social y cultural, que ha generado una creciente
comunicacién e interdependencia entre paises, unificando mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econdmicas y tecnoldgicas, que obligan a las todas las instituciones publicas de los tres imbitos de
gobierno a modernizar y actualizar sus procesos administrativos y al personal que los ejecuta.

Como consecuencia de ese dinimico proceso globalizador, una de las politicas publicas que se ha venido instrumentando en
nuestra Entidad, es la modernizacién del marco juridico como linea de accidn para impulsar a las administraciones Estatal y
municipales y garantizar la estabilidad institucional.

Ejemplo de ello lo constituye la reciente expedicion de la Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado de México, asi
como y las reformas aprobadas por esta Legislatura a diversos ordenamientos como la propia Constitucién del Estado, el Codigo
Administrativo, Cédigo de Procedimientos Administrativos y Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, cuyo
proposito medular es el de que nuestra Entidad Federativa cuente con un marco juridico que permita adoptar el uso dptimo de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como de las herramientas compatibles, que faciliten al particular el acceso
electrénico a tramites, servicios, consultas de procedimientos y resoluciones de la administracion pablica estatal y municipal, y le
garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o archivar la informacién y la posibilidad de acceder a ella.

En ese sentido, apreciamos que, de manera concomitante, con la propuesta legislativa que nos ocupa, se pretende modernizar,
dinamizar y eficientar la administracion plblica municipal, incorporando atribuciones constitucionales y legales a cargo del
Presidente Municipal, relacionadas con la ejecucion de acciones como la capacitacion y profesionalizacion de los servidores
piblicos municipales, la elaboracién de planes y programas de mejora administrativa, el uso de tecnologias de informacion y
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comunicacion en las dreas de la gestidn, asi como la implantacion de indicadores del desemperio o de eficiencia en el gasto
publico; debiendo informar al Ayuntamiento, en los términos que la Ley establece.

Advertimos la importancia que conlleva la aprobacién de la medida legislativa, en razon de que en un entorno, cada dia mids
competitivo y cambiante, la modernizacién administrativa es una exigencia de los ciudadanos que demandan mayor cercania,
eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios pablicos, motivo por el cual, las instituciones deben ser el instrumento a
través del cual se promueva la mejora en el desempefio de los servidores plblicos, con la implementacion de sistemas de
informacién, utilizando la tecnologia para agilizar los procesos, desregulando y simplificando los procesos hasta la conformacion
de sistemas de calidad que ofrezcan a fa ciudadania servicios de calidad.

Es imperativo del tiempo en que vivimos, ef avance en las acciones de modernizacion administrativa, cuya aplicacién haga efectivo
el desarrollo institucional, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Los integrantes de las comisiones legislativas que suscribimos el presente dictamen, en atencién a lo expuesto encontramos
fundamentada y procedente la iniciativa y en consecuencia, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, de conformidad con el presente
dictamen y los proyectos de decreto correspondientes.

SEGUNDO - Se adjunta el Proyecto de Decreto de reforma constitucional para los efectos de lo dispuesto en el articulo 148
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

TERCERQO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto de reforma a la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de
México, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciséis dias del
mes de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
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SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ 1SIDORO
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 130

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADOQ, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADA LA REFORMA DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Méexico, para quedar como sigue:

Articulo 129.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra se llevarin a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria pablica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que seran abiertos publicamente, procesos en
los que se privilegiara el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del Estado
y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. La ley establecera las bases para el uso de dichas tecnologias.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor a los sesenta dias naturales siguientes a su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de agosto del afio dos mil diez. - Presidente.- Dip. Constanzo de la Vega Membrillo.- Secretaria.- Dip. Jael
Monica Fragoso Maldonado.- Rubricas.
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Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca, Estado de México a 28 de julio de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
Ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 129 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de
utilizacién de tecnologias de la informacidn y de comunicacion en los procesos da
licitacion y adquisiciones gubernamentales, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dinamica mundial de globalizacién, especialmente desde plataformas virtuales, enfrenta al
Estado con |a necesidad de adoptar como practica cotidiana el uso de |a tecnologia que sea capaz
de otorgar garantias de fiabilidad en cuanto a los métodas para generar, comunicar, recibir o
archivar la infermacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores consultas y dar, al mismo
tiempo, certezza juridica a los particulares para realizar trdmites, solicitar servicios, o realizar
consultas de procedimientos y resoluciones de la administracién puiblica estatal y municipal, desde
una plataforma digital. Es decir, sin tener que-desplazarse a distintas oficinas para cumplir, en cada
una de ellas, con |z serie de tramites que le son exigidos, ademas de |a serie de documentos que
se deben de acompafar.

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion han jugado un papel
fundamental en el proceso de democratizacion de las sociedades, si se considera
que los ciudadanos tienen el poder para acceder a ia informacidén que minuto a
minuto se genera en cualquier lugar del mundo y contribuir a su difusion, asi como
a la construccion del didlogo creativo y propositivo. La participacidn ciudadana en
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los asuntos publicos, desde plataformas electrdnicas, es una realidad que no
debieran ignorar aquéllos que los representan: las autoridades legitimamente
constituidas, so pena de verse rebasadas e incluso sustituidas. Algunos expertos
afirman que dentro de pocos afios no habra de tomarse ninguna dscisidén pubtica
sin la participacion de los ciudadanos.

E! intercambio de informacion en tiempo rsal, mediante &l usc de lcs medics
electronicos, ha contribuide enormemeante al proceso de maduraciéon de la llamad
sociedad de la informacion, de la manc de la expansion cultural v polltica d
quienes la conforman. El tema de las Tecnologias de la informacion v
Comunicacion no puede, ni debe estar ausente de los marcos juridicos, de |

paliticas publicas, de la gestidon gubernamental, ni det diglogo con los ciudadano

[V ( IV )]

|41 J—

&

En este contexto, un gobierno burocratico de corte Weberiano que acciona casi
unilateralmente resulta inadecuado para una sociedad que dejd de ser reactiva;
una sociedad globalizada gue se caracteriza por su proactividad en el impulso de
iniciativas que cuestionan, perc también apoyan las decisiones publicas; que
pueden contribuir al disefio e impiementacion de politicas plblicas, pero también 2
su fracasoc.

En el Estado de México se debe de dotar de los instrumentos y herramientas que
permitan transformar al sector publico en aqueilos aspectes en los que la sociedad
mexiquense se ha transformado; en donde ya no logran embonar las fermas
tradicionales de prestar el servicio publico con las exigencias de la sociedad
moderna. Especificamente a esos espacios en los que el uso de los medios
electronicos ha conseguido reducir de manera dramatica la inversion de recursos y
tiempo.

Por disposicion legal, en nuestra entidad pueden realizarse algunos pagos en
linea asi como ofras gestiones; sin embargo, existe un cumuio de tramites que,
siendo susceptibles de realizarse via electronica, no encuentran el marco lega;
adecuado que les dé sustento. Es el case de los procesos de adquisiciones y
contrataciones que se realizan en el sector pUblico, los cuales siguen demandando
gran cantidad de recursos y horas hombre para desahogar procedimientos
especificos que podrian procesarss, de manera confiable, via elecirénica.

La integracion de gruesos expedientes que deben ser suscritos manuaimente,
tanto por la autoridad como por quienes participan en dichos procedimientos, no
sdlo resuitan tardados y costosos, sino que no son capaces de cerrar todos los
canales que hoy siguen dando lugar a ia realizacidn de practicas indebidas.

En los lineamientos de la Convencién Anticorrupcion, promovida por la
Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), se establecid que “La
corrupcion, entre otros impactos, distorsiona los precios y las condiciones del
mercado, reduce la confianza en las autoridades, afecta el desarrollo econdmice
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sustentable de los paises y las empresas, desincentiva |z inversion, aumenta la
incertidumbre para realizar transacciones comerciaies, e incrementa los costos de
operacion de las empresas”.

Si bien el tema principal de dicha convencién tuvo come punto nodal el combate al
cchecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales, resulta Gtil la descripcion sobre ef impacto negativo y el elevado
costo que la corrupcion puede tener para un pais o una region. Por ellg, los
gobiernos deben dar los pasos que sean necesarios para cerrar todos los
espacios posibles a la corrupcion vy hacer todo loc humanamente posible para
acabar con ella.

Las compras de bienes y servicios gubernamentales, asi como la obra pUblica que
éste realiza, tradicionalmente ha dejado amplios margenas para la corrupcion,
justamente por la imposibilidad de darle transparencia a todo el proceso y de
introducir mecanismos para reforzar sus flancos débiles.

El uso exiensivo de las tecnologias de informacion, a fin de automatizar procesos
gue agilicen los servicios y tramites de la ciudadania, y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas publicas, es uno de los aobjetivos propuestos en el Plan
Desarrollo del Estado de México 2005-2011, para seguir consolidando la figura de!
gobierno electrénico,

Con el gobierno electronico se buscan resultados de alta calidad, en relacion con
las adquisiciones gubernamentales, por medio de la accesibilidad e
interoperabilidad, que permiten mejores condicicnes de competencia, con lo que
se generan beneficios tanto para las empresas, como para el gobierno por el
importante ahorro de recursos que ello implica y por las mejores condiciones de
negaociacion que se logran, ademas de la posibilidad de integrar mas informacién
histérica y de una mejor manera.

La integracion y automatizacién de los procesos v actividades de fas cadenas de
suministro, mejora la eficiencia y reduce los costos a! operar a distancia en tiempo
real, y permite el ahorro de recursos en gestiones y auditorias, lo que posibilita, en
consecuencia, un proceso de toma de decisiones y una pianeacion de mejor
calidad, asi como una mayor transparencia y rendicion de cuentas.

El programa de goblerne electrénico despiaza el rmanejo manual de los procesos
de rutina inherentes a la administracién tradicional de cadenas de suministro, 1o
que sirve para agilizar, eficientar y transparentar diversas operaciongs,
negociaciones y transacciones. De ahi la relevancia de contar con los mecanismos
que contribuyan a ila consolidacion de un Estado Eficaz.
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Esta iniciativa tiene como propdsito que la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de México establezca la posibilidad de utilizar los medios electrdnicos
para las adquisiciones gubernamentales, con el fin de podser aprovechar todo el
potencial de los medios electronicos en la mejora continua de la prestacion de!
servicio piblico.

Se requiere fortalecer nuestras lineas de accidn para seguir construyendo una
cultura de la transparencia y de rendicion de cuentas y se necesita reforzar las
reglas para su operacion.

Se trata de dotar al sector publico y al particular de las herramientas adecuadas,
con base en el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacidn, para
la prestacién del servicio publico por medios electronicos, con el fin de contribuir a
elevar los niveles de seguridad y confianza entre gobierno y ciudadanaos, asi coma
la eficiencia y la calidad de la gestidon publica, en tanto que el uso de las
Tecnologias de la tnformacion y la Comunicacion, en el ambito pubiico elimina la
discrecionalidad, abate la corrupcidn vy permite establecer canales de
comunicacién efectiva enire las partes, mediante la implementacién de
procedimientos rigidos v transparentes.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México v 7 de la Ley Organica de la Administracién Plblica
del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del
£stado de Meéxico.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de este H. Cuerpo Legislativo la

presente Iniciativa, a fin de que, si la estiman comreciza, se apruebs en sus
términos.

Reitero a Ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
{RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA,

La Presidencia de la “LVII” Legislatura, acordé remitir a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y
de Desarroilo Econémico Industrial, Comercial y Minero, para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa de decreto
por el que se reforma el articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Sustanciado el estudio de la iniciativa y con sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de Ley Organica del Poder
Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y BO del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de Decreto por e! que se reforma el articulo 129 de la Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de México,
en materia de utilizacién de tecnologias de la informacion y de comunicacién en los procesos de licitacion y adquisiciones
gubernamentales, fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacién de la “LVII” Legislatura, por el titular del Ejecutivo
Estatal, en uso de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccién |y 77 fraccion V de la Constitucion Politica def Estado
Libre y Soberane de México, y remitida a las comisiones legislativa el 29 de julio de 2010.

Del andlisis a la iniciativa en estudio, se desprende que iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 129 de la
Constitucion Politica del Estado, tiene como propésito elevar a rango constitucional, la posibilidad de utilizar los medios
electronicos para las adquisiciones gubernamentales, con el fin de aprovechar el potencial de los medios electrénicos en la
mejora continua de la prestacién del servicio publico.

CONSIDERACIONES

Compete a esta Legislatura el conocimiento y resolucién de la iniciativa, en su caricter de érgano revisor de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, consignado en el articulo 148 del propio ordenamiento constitucional,

Es de advertirse que la propuesta parte de la dinamica mundial de globalizacion, que obliga al Estado, a adoptar el uso de fa
tecnologia, para otorgar garantias de fiabilidad en cuanto a los métodos para generar, comunicar, recibir o archivar informacién ¥y
la posibilidad de acceder a ella y otorgar certeza juridica 2 los particulares para realizar trdmites, solicitar servicios, o realizar
consultas de procedimientos y resoluciones de la administracién publica estatal y municipal, desde una plataforma digital.

En ese contexto, la iniciativa de decreto sometida 2 consideracion de esta Soberania, prevé fa adecuacion de la norma
constitucional para dotar al sector publico y a los particulares, de herramientas tecnolégicas de la informacion y la comunicacién,
para la prestacion del servicio publico por medios electronicos, con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza, de eficiencia y la calidad de la gestion piblica, eliminando la discrecionalidad, abatir la corrupcién y establecer canales
de comunicacion efectiva, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

Entendemos que la tecnologia de la informacion y la comunicacion juega un papel fundamental en el proceso de democratizacion
de las sociedades, ya que la ciudadania tiene la posibilidad de acceder a la informacién, y también permite que los trimites y
gestiones gubernamentales como la compra de bienes y servicios, y la realizacion de obra peblica, se automaticen, mejorando la
eficiencia y reduciendo costos, permitiendo una adecuada planeacion y mayor transparencia.

Coincidimos con el autor de la iniciativa en que nuestra Entidad requiere de un gobierno electronico, que de resultados de alta
calidad, con accesibilidad e interoperabilidad, que permita mejores condiciones de competencia y genere beneficios tanto para las
empresas, como para el gobierno, que incentive el desarrollo econémico.

Considerando que se acreditan los requisitos legales para la reforma del articulo 129 Constitucional, el cual se encuentra
ampliamente justificado por el beneficio piblico y social de los mexiquenses, advirtiendo que fortalece e impulsa el desarrollo
ecanémico; nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en materia de utilizacion de tecnologias de la informacion y de comunicacion en los procesos de
licitacién y adquisiciones gubernamentales, conforme a las modificaciones al presente dictamen y el proyecto de decreto que se
adjunta

SEGUNDO - Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en fa ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias del mes
de agosto de dos mil diez.
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COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
{(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). {(RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTOQ INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA),

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO.

PRESIDENTE
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. DARIO ZACARIAS CAPUCHINO DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 131

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVIl” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
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AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADQ, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE MEXICO,
DECLARA APROBADA LA REFORMA DE FRACCION | DEL. ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién | del articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, para quedar como sigue:

Articulo 139.-...

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y programas que formulen las autoridades
estatales y municipales y considerara en su proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva,
los indicadores de desarrollo sociaf y humano. la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de planes,
programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas. su control y evaluacidn. Las Leyes de la materia

proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el sistema.

TRANSITORIOQOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Ei Ejecutivo del Estado emitira las disposiciones reglamentarias para el funcionamiento del Sistema Estatal en
un plazo no mayor de seis meses contados a partir de fa entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis

dias del mes de agosto del afio dos mil diez- Presidente.- Dip. Constanzo de la Vega Membrillo.- Secretaria.- Dip. Jael
Ménica Fragoso Maldonado.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 3] de agosto de 2010,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Teluca de Lerdo, Maxice, a 28 de julio de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77
fraccion V, de la Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de México, me
permito someter g |la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, Iniciativa de Decreto por la que se raforman diversas disposiciones de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano ce México, de la Ley de
Planeacion del Estado de Mexico y Muricipios y d=z la Ley de Desarrclio Social del

Estado de México, que se justifica en la siguiente:
EXPOS!CION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollc del Estado de México 2005-2011, es el instrumento en &
gue sz esiablecen los principales anhelos y aspiracicnes de la sociedad
mexiquense, resultado de un ejercicio democratico en ¢l que participaron diverscs
sectores sociales, mediante la expresién de sus necesidades pricritarias; dicho
documento, determina las politicas publicas que se= deben aplicar en nuesira
Entidad Federativa con la finalidad de proporcionar una Seguridad Integra! a cada

mexiguense.

La Seguridad integral que se disefid, cuznia con cimientas solidos, una de ellos es
la reforma administrativa para un gobierne transparenizs v eficiente, teniendo como
objetivo el construir una administracién publica modema para impulsar el
desarrollo v garantizar la estabilidad institucional; con ello, perisccionar Iz

capacidad de respuesta del gobiame.

Esia Seguridad se logra a través de las estrategias y lineas de accion, gue si

Gobierno a mi cargo ha disefado, para ello es fundamental un nuevo marco
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juridico para la Administracion Publica de! Estado, la gest'an pdblica, un gobierno
electronico, la transparencia, la evaluacién, el control de! desempefio de gobierno

y el fortalecimiento de los sistemas de informacidn e indicadores estatales.

Se propone dinamizar {os sistemas ds informacidn e indicadores estatales, con la
finalidad de fortalecer el sistema estatal de informacion como instrumenio
fundamental para la planeacién, pregramacion y evaluacion del desarrclio de |a
entidad a través de un sistema municipal y estatal de informacién, por lo que se
debe crear un instrumento de indicadores gue permita consolidar y evaluar ia

inforrmacion proporcionada por las autoridades.

Por lo anterior, se considera ineludible reformar el articulo 139 en su primer
parrafo, para que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica que se integra por
los planes y programas que formulen las autoridades estatales v municipales, cuz
permita en su proceso establecer el planteamiento de la problematica con base en
la realidad objetiva, los indicadcres de desarrollo social y humano, la proysccion
genérica de los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones

que rijan el gjercicio de sus funcionas publicas, su centrol v evaluacion.

En razon de ello, resulta menester reformar lz Ley de Planeacion de! Estads ds=
México y Municipios, para establecer la determinacion, el seguimiento v Iz
evaluacion de los indicadores de desarrollo social y humano, que permitan dar

certeza de los procesos de planeacidn a los habitantes de a2 Entidad.

De igual manera, debe formularse de modc paralelc, medificaciones a la Ley de

Desarrollo Sccial del Estade de Mexico, en cuairc grandes apartadcs, el primero
prepenz fortalecer la base normativa conceptual de! dasarrollo social, ques dé
certidumbre y sea guia del ejercicio gubernameantal, el segundo, definir v
diferenciar a los programas vy acciones de dasarrciio social; el tercero, establecer
responsabies y lineamientcs para evaluar la politica, programas y acciones de
desarrollo social; y finalmente, meiarar la coordinacién de las instancias vinculadas

al desarrclio social.
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Por cuanto hace al apartado relative al foriziacimianio de la base normativa
conceptual del desarrollo sacial, cabe sefialar que en primer término, se propons
fijar plenamente el objeto de iz Ley, lo que serviré para guizar el contenido de Ia
misma, orientando el establecimiento de los derechocs y obligaciones, asi como las
politicas pUblicas que la integran, lc que dara claridad al Gobierno del Estado de

México para su politica de desarrollo social.

Asi mismo, se propone adicionar términos al glosario existents, puesto que una
definicidn apropiada es indispensable para la comprension de la materia de la Ley,
asi ccmo para determinar con mayor precision el alcance de cada uno de éstos, o

cual permitird comprender de mejor manera el contenido de la Ley.

En ese sentido, se incluyen términos como el de Exciusion Social, Desigualdad
Social, Indicadores de Lesarrollo Social y Humano y Carencia Social; asimismo,
se medifican el de Desarrollo Social, Politica de Deszarrollo Social, Bereficiarios,
Manual Ciudadano, Pobreza, Marginacién, Registro Sccial, Auditor Especial,

Zonas de Atencidn Prioritaria, Zonas de Atencidn Inmediata y Padrén.

En este orden de ideas, se propone puntualizar el concepto de programa ds
desarrollo sacial, para entenderlo como la de accién gubernamental dirigida 2

modificar la condicién de desigualdad social mediante 1a entrega de un bien o una
transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respactivas reglas de

operacién; por otro lado, por accidn de dssarrollo social, habra de entenderse a iz
accion gubernamental dirigida a modificar la condicion de desigualdad scaial

mediante la prestacion de un servicio & un usuario.

Esta definicion por simple que parezca, presanta consecuencias importantes para
dar certeza a las acciones que emprende el Gobierno en relacién con las diversas
caracteristicas que deberan cumplir los programas de desarrollo social, lo que

significa un avance en su eiabcracidn, ejecucién y rendicicn de cuentas.

Tambign se propone reformar el apartado 3 relativo & las reglas de operacion de

los nrogramas de desarrcllo social, estableciendo.elementos para su diseic
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operacicn, evaluacion y transparencia, por fo que deberan contar al menos con
identificacion del derecho social o carencia que atiende ei programa; definicion de!
universo de atencion; identificacidon de la pobiacion objetivo; definicién del tipo de
apoyo a otorgar; definicién del macanismo de enrolamiente; establecimiento de la
contraprestacion del beneficiario; graduacién del beneficiario, mecanismos de

participacion social, quejas y denuncias, asi como procescs de evaluacion.

En forma complementaria se plantea sefialar que dentro de! Presupuestc de
Egresos det Estado, se establacera 1z obligatoriedad de expedicion de Reglas de
Operacién para los programas de desarrolio social, y no las propias Reglas como

actuaiments se establece.

De igual forma, se presentan refcrmas para definir claraments lo que es el Manual
Ciudadano, considerandolo cemo el compendio de programas de desarrollo social
que integra la Secretaria de Deszarrolio Social, gue contienen las regias ds
operacion de los mismos, estableciendo como una cobiigacion de! Ejecutivo Estatal,
el informar a la sociedad, a través de este Manual, de los programas estatalss de
desarrolio social, lo que amglia |2 gama a todo ei Gobierno del Estade de Maxico v

no solo a una ¢ algunas de sus dependeancias,

N
0y

En ese sentido, s2 deroga el articulo 13 bis, por considerar gue su contenido ya

encuentra inmerso en otros art/culos, aunadc a la impracision en su redaccion.

También se propone derogar el articulo 27, por estimar ambiguo su contenido, &n
atencién a la referencia que hace el Manual Ciudadano, sin soslayar gue la
organizacién sccial, no es naecesarizmeante el medio iddneo de acercar dicno

documento ala pablacién.

Por otro lade, en io referente a los principios a los quz se sujetars a politica de
desarroilo social, a fin de ser congruentes con lo establecido a nivel nacional, se
incluye el principic de Perspectiva de Género, en términes de lo que sefiala la Lay
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violancia; asi como €l de

Libre Determinacién de los Pueblos Indigenas y sus Comunidades; asi mismo, s&




Pagina 60 GACETA

DEL GOBIERMO 31 de agosi_:_q de 2010

proponen reformas & los  principics de Libertad, Justicia Distributiva,
- _ : . . .
Sustentabilidad y Transparencia, respectivamente, para ajustarlos a o que

establece la Ley General de Dasarrollo Social.

d

w

¢}

En oirc orden de ideas, se precisa el contenido v alcance dz los padrone

beneficiarios dz! Goblerne del Estade de México.

Finalmente, sz adicicnan les Capitulos Quinto y Sex!s al Titulo Segunda, ¢
primero, para la determinacién de zonas de atencion pricritaria e inmediata; v &
segundc, de gran relevancia, se refiers a los indicadores de desarrolic secial v
humans, que seran obligatorios para la Administracidn Plblica Estatal y los
municipios que operen programas d2 desarrolle sccial, cuya emision estara =
cargo del Consejo de Investigacién y Evaluacicn de ia Pciitica Social, lo que
permitira dar cerieza y dotar de instrumentos para materializar las reformas

-

referidas a la Constitucion Local v a la Ley de Planeacion del Estade de México y

Municipios.

En cuanto a la evaluacion, cabe sefalar, qus para alcanzar los niveles deseados,
se raquiere realizar estudios y evaluaciones de ia politica social del kstado, que
permitan focalizar y direccionar las acciones del desarrollo s'ocia!; las nuevas
administracicnes exigan y reconocen la importancia de la evaluacién en el regir de
la gastién publica, la cual, ofrece una serie de herramientas para contar con
informacien Gtil y significativa para la toma de decisiones; por 1o que, el Consejo
de Investigacidn y Evaluacién de la Politica Sccial, organismo publico
descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Sccial del Estado de Mexico,
creado madiante Acuerde del Ejecutive del Estade, de fecha 22 de octubre de
2008, tiene como objetivo la investigacidn, estudio, proposicion, difusién,
capacitacién, evaluacién y opinién en materia de politica social, debera
desempefiar un papel imporiants y fundamenial, considerandose como la

instancia especializada y encargada de evaluar la politica sccial.

En ese sentdo, se propons establecer que la evaluacion de la politica de

desarrolio social estara a cargo del Consejo de Investigacion y Evaluacion de la
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Politica Social |z cual, se realizaré en base a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones de desarrollo social implementados por las dependencias vy
organismos del Gobierno dal Estado v los municipios, con la finalidad de identificar
medianie los indicadores de deasarrollo social y humano, ia manera en que

contribuyen a la mejoria de la czalidad de vida de |a poblacion.

Ademas, las recomendaciones de las evaluaciones que se realicen por el Consejo
de Investigacidn y Evaluacién ds la Politica Social en materia de disefic, gasto,
eficiencia e impacto de las pcoliticas, planes, programas, proyectos y acciones
tendrédn caracter vinculatorio para las dependencias y organismos de! Gobierno del
Estado y para el caso ds los municipios se nardn en concordancia con lo
establecido en el articule 115 dz fa Constitucion Politica ce los Estados Unidos

Mexicanos.

Ce igual modo, sa propone adecuar las alribuciones que se le dotan al Consgjo de
Investigacién y Evaluacion ds la Politica Social, y precisar las funciones de la
Contraloria Social, entre 'as cuales, no se encuentra la de evaluar pregramas, toda

vez que se deja esta actividad al Consejo de tnvestigacién y Evaluacién de la

Politica Social.

Finalmente, en el tlitimo aparado, v con el propdsito de mejorar la cocrdinacion de
las instancias vinculadas al desarrclic social, propone establecer que son sujetos

de esta norma, la sociedad en general, ademas de las dependencias, los

organismos dei Ejecutivo Estatal; los gobiernos municipales, en el ambito de su

competencia.

Se propone reformar los articulos relativos al Sistema Estatal de Desarrolle Social,
para fortalecer su compasicion, clarificar su funcidon y precisar las atribuciones que

tendra la Secretaria de Desarrolio Scocial, como integrante de este Sistema.

Tampién sz reforman diversos precepics para dar mayor precision texiual y
clarificar su integracién, derivado de las regicnes en que se encuentra dividido el

Estado, del Consejo de Cooperacion para el Desarrcllo Social del Estade de
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México, asi como por cansiderar incorrecto que en materia de Desarrcllo Social
los Unicos drganos vinculades a la planeacidn, programacion, ejecucion,
reorientacién y evaluacién en el Estado de México sean la Secretaria de

Desarrolio Social y el multicitado Consejo.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucidn Politica de! Estado
Libre y Soberano de Mé&xico y 7 de la Ley Organica de la Administracién Publica

del Estado de México, esiz instrumento se encuentra debidamente refrendado por
g! Licenciado Luis Enricue Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del

Estadeo de México.

Por lo anteriormente expuesto, se someie a la consideracién de esa H. “LVit"
Legislatura del Estado de Libre y Soberano de México, ia siguiente Iniciativa de

Decreto, para que si lo estiman periinente, se apruebe en sus t&rminos.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA}.

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la Legislatura encargo a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Desarrollo
Social, el estudio y dictamen de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y de Ia Ley de Desarrollo
Social del Estado de México.

Después de haber llevado a cabo el anilisis y estudio de la iniciativa y estimando los integrantes de la comisién legislativa, que fue
agotada la discusién necesaria de la misma, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de Ley Organica del
Poder Legisltivo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Iniciativa de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, fue
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sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacion de fa "LVI™ Legislatura por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las
facultades contenidas en los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estadc Libre y Soberanc de
México y fue remitida a las comisiones legisfativas en sesion de la Legislatura de fecha 29 de julio de 2010.

Con base en la técnica legislativa y en la economia procesal, las comisiones legislativas han realizado el estudio de la iniciativa
comprendiendo tanto las reformas de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México, como las diversas de la
Ley de Pianeacion del Estado de México y Municipios y de la Ley de Desarrollo Social del Estadc de México, integrando dos
proyectos de decreto, uno para la reforma constitucional, que requiere de una votacién diferente y de la participacion de los
ayuntamientos, como parte del Constituyente Permanente, y otro para las reformas de los ordenamientos secundarios
invocados.

Del anilisis a la iniciativa en estudio, se desprende que su objeto es dinamizar los sistemas de informacion e indicadores estatales,
con la finalidad de fortalecer el sistemna estatal de informacion como instrumento fundamental para la planeacion, programacion y
evaluacion del desarrollo de fa entidad a través de un sistema municipal y estatal de informacién, por lo que se debe crear un
instrumento de indicadores que permita consolidar y evaluar la informacién proporcionada por las autoridades.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucion de la presente iniciativa, de acuerdo con lo preceptuado en los articulos
6| fraccion | y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que literalmente sefialan:

“Articulo &1 .- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

l. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno;™,

“Articulo 148.- La presente Constitucion puede ser adicionada y reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de ella se requiere que la Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los diputados que la integran,
acuerde tales reformas y adiciones y que éstas sean aprobadas por la mitad mis uno de los ayuntamientos. La Legislatura o la
Diputacién Permanente, en su caso, harin el cémputo de los votos de los ayuntamientos y la declaracioén de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”

En opinién de las comisiones legislativas, es importante crear las bases normativas que sustenten los instrumentos indicadores de
la politica social que permitan consolidar la informacién proporcionada por las autoridades para dar respuesta oportuna a las
demandas de caracter social de la poblacion.

Compartimos la reforma del articulo 139 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, pues con
ello se establece en el rango constitucional, los indicadores de desarrollo social, de gran utilidad para la reestructuracién de
planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de las funciones piblicas, su control y evaluacion.

Por otra parte, creemos también positivo reformar la Ley de Planeacion del Estado de México, para establecer la determinacion,
el seguimiento y la evaluacion de los indicadores de desarrollo social y humano que favorezcan 1a certeza en los procesos de
planeacién.

Resulta conveniente formular de modo paralelo, modificaciones a la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, en cuatro
grandes apartados, para fortalecer la base normativa conceptual del desarrollo social, que dé certidumbre y sea gufa del ejercicio
gubernamental; para definir y diferenciar a los programas y acciones de desarrollo social; para establecer responsables y
linearmientos para evaluar la politica, programas y acciones de desarrollo social; y para mejorar la coordinacién de ias instancias
vinculadas al desarrollo social.

En opinion de las comisiones legislativas es importante el fortalecimiento de la base normativa conceptual del desarrolle social,
fijando plenamente el cbjeto de la Ley, lo que servird para guiar el contenido de la misma, orientando el establecimiento de los
derechos y obligaciones, asi como las politicas publicas que la integran, lo que dard claridad al Gobierno del Estado de México
para su politica de desarrollo social.

Asimismo, es procedente, en opinién de los legisladores, puntualizar ¢l concepto de programa de desarrollo social, para
entenderlo como la de accién gubernamental dirigida a modificar la condicion de desigualdad social mediante |a entrega de un
bien o una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacién; por otro lado, por accién
de desarrollo social, habrd de entenderse a la accion gubernamental dirigida a modificar la condicién de desigualdad social
mediante la prestacidén de un servicio a un usuario.

Con ello se dard certeza a las acciones que emprende el Gobierno en relacion con las diversas caracteristicas que deberdn
eumplir los programas de desarrollo social, lo que significa un avance en su elaboracién, ejecucion y rendicion de cuentas.

También advertimos positivo definir claramente lo que es el Manual Ciudadano, considerindolo como el compendio de
programas de desarrollo social que integra la Secretaria de Desarrolflo Social, que contienen las reglas de operacién de los
mismo, estableciendo como una obligacién del Ejecutivo Estatal, el informar a la sociedad, a través de este Manual, de los
programas estatales de desarrollo social, lo.que amplia la gama a todo el Gobiemo del Estado de México y no sélo a una o
algunas de sus dependencias.

Encontramos pertinente que, en lo referente a los principios a los que se sujetara la politica de desarrollo social, a fin de ser
congruentes con lo establecido a nivel nacional, se incluya el principio de Perspectiva de Género, en términos de lo que sefala fa
Ley General de Accesc a las Mujeres a una Vida Libre de violencia; asi como el de Libre Determinacién de los Pueblos Indigenas
y sus Comunidades; asi mismo, se proponen reformas a los principios de Libertad. justicia Distributiva, Sustentabilidad y
Transparencia, respectivamente, para ajustarlos a lo que estabiece la Ley General de Desarrollo Social.




GACETA

Pa’_tgina 64 ) DLL GOBIERMO

31 de agosto de 2010

Estimamos adecuado establecer que la evaluacitn de la politica de desarrollo social estard a cargo del Consejo de Investigacion y
Evaluacion de la Politica Social la cual, se realizara en base a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones de desarrolio
social implementados por las dependencias y organismos del Gobierno del Estado y los municipios, con la finalidad de identificar
mediante los indicadores de desarrollo social y humano, la manera en que contribuyen a la mejoria de la calidad de vida de fa
poblacion.

Por otra parte, advertimos que se reforman diversos preceptos para dar mayor precision textual y clarificar su integracion
derivado de las regiones en que se encuentra dividido el Estado, del Consejo de cooperacién para el Desarrollo Social del Estado
de México, asi como por considerar incorrecto que en materia de Desarrollo Social los Gnicos organos vinculados a la
planeacion, programacion, gjecucion, reorientacion y evaluacién en el Estado de México sean la Secretaria de Desarrollo Social y
el mukiicitado Consejo.

Estando ciertos de que la reforma constitucional y legal fortalece el Sistema Estatal de Desarrollo Social, nos permitimos concluir
con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERQ.-Es de aprobarse la iniciativa de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios y de la Ley de Desarrollo
Social del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecta de Decreto para que, previa aprobacion, se actualice lo dispuesto en el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias del mes
de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA.
(RUBRICA).
SECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA. DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ.
{RUBRICA). {RUBRICA).
DIP, JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS. DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA.
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ. DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA. DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO. DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ.
{RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO $SOCIAL.
PRESIDENTE
DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ.
{RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. MIGUJEL ANGEL XOLALPA MOLINA. DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO.
{RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO. DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES. DIP. PABLO DAVILA DELGADO.
{RUBRICA). {(RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ 1SIDORO. DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER AL VAREZ. DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA.
(RUBRICA). (RUBRICA).

DiP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS,
(RUBRICA).
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