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SECCION CUARTA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

LA H. LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. Con absoluto respeto a su autonomia y atribuciones, se exhorta al Ejecutivo def Estado a
realizar y promover un homenaje de reconocimiento piblico, a los Insurgentes Mexiquenses encabezados por Pedro
Ascencio de Alquisiras, que entre otros se encuentran: José Manuel lzquierdo, Manuela Medina, josé Pedro Mermejo,
Maria Guadalupe Bernal y fosé Rafael Polo, decretando la inhumacién virtual de sus restos.
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ARTICULO SEGUNDO. Con absoluto respeto a la autonomia municipal, se exhorta a los HH. Ayuntamientos del
Estado de México, para rendir homenaje de reconocimiento piblico a los Insurgentes Mexiquenses, mediante placa en la
plaza principal o centro histérico de la cabecera municipal o comunidad emblemética de esta gesta historica, y realizar una
publicacién y jornadas de difusion histérica a través de los Cronistas Municipales.

ARTICULO TERCERO. La H. “LvII" Legislatura rendira un homenaje permanente a los Insurgentes Mexiquenses,
mediante la inscripcion en los muros del Salon de Plenos de la Camara de Diputados del Estado de México, la leyenda: “A
los Insurgentes Mexiquenses 1810-1821", y realizara una jornada de conferencias “Los Insurgentes Mexiquenses™, con la
participacion de los Craonistas Municipales, considerando la ruta del inicio de {a Independencia y la ruta de las victorias
finales del ejército insurgente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” def Estado de México.
SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo al titular del Poder Ejecutivo del Estado de México.
TERCERO.- Comuniguese el presente Acuerdo a los ayuntamientos de los |25 municipios del Estado de México.

CUARTO.- El Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la LVIl Legislatura, dispondrin de las medidas presupuestales
necesarias para efecto de dar cumplimiento al presente Acuerdo.

QUINTO.- E! presente Acuerdo entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil diez.

SECRETARIOS
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP. EYNAR DIP. HORACIO ENRIQUE
DE LOS COBOS CARMONA JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERQ 182

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién V y se adiciona la fraccion VI del articulo 274 del Cédigo Penal del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 274.- ...
lLLalVv. ..

¥. Cuando el ofendido sea menor de quince afios o mayor de sesenta, se le impondra de quince a treinta afios de prisidn
y de trescientos a dos mil quinientos dias muita. Sin perjuicio, en su caso, de la agravante contenida en la fraccion Ii de este
articulo; y

V1. Cuando el ofendido tenga alguna discapacidad, que limite las actividades de su vida diaria e impida su desarrollo
individual y social, se impondran de quince a treinta afios de prision y de trescientos a dos mil quinientos dias multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese ei presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” dei Estado de México.
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial *Gaceta del

Gobierno” del Estado de México,

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de agosto del afio dos mil diez.- Presidente- Dip. Félix Adridn Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip.

Francisco Javier Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a |o. de octubre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA

(RUBRICA).

Teluca de Lerdo, México, a 15 de abrit de 2010

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion i, de ta
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México, y articulos 28
fraccién |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la suscrita Diputada Yolitzi Ramirez Trujillo, en
representacion del Grupe Parfamentario del Partido Nueva Alianza, me dirjjo
al Pleno de esta Asamblea para someter a su elevada consideracion, la
presenie Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un guinfo parrafo
al articulo 273 del Cédigo Penal del Estado de México, para la adecuacion
del marco juridico y asi incrementar la sancion del delito de violacion, cuando ef
sujeto pasivo padezca de alguna discapacidad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos de las personas con discapacidad han sido objeto de atencion en
las Naciones Unidas y en otras Organizaciones Internacionales desde
mediados del Siglo XX, asi ia Asamblea General de las Naciones Unidas
proctamd (a través de su Resolucidn 2856) el 20 de diciembre de 1971, la
Declaracién de los Derechos de las Personas con Refraso Mental y el 9 de
diciembre de 1975 (en su Resolucion 3447) la Declaracion de los Derechos de
los Impedidos.

En este mismo sentido la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de
Diciembre de 2006, aprobo la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que sefiala que este grupo de la poblacidn incluye a las
personas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
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largo plazo, que al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en iguaidad de condiciones con
los demas.

En el contexto Nacional, el 3 de mayo de 2008, México firmd y ratifico la
Canvencian sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con este
Tratado intemacional, nuestra Nacién refrenda el compromiso inquebrantable
con la igualdad de derechos y oportunidades para este sector de {2 sociedad.

De acuerdo con los resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México realizada en 2005 por la Secretaria de Desarrolio
Social las personas con discapacidad ocupan el tercer lugar como grupe social
que se siente mas desprotegido vy el segundo lugar como grupo social mas
disciminado. Esta encuesia reveld también que mas de Is mitad de las
personas con discapacidad (52.1 %) senalan, que no se le han raspetado sus
derechos en México.

Para ubicar mejor el contexto del nivel y tipo de discapacidad que se presenta
en México es importante conocer algunos datos estadisticos dados por el
INEGI en el Xll Censo Ganeral de Poblacion y Vivienda del aho 2000 y gue son
por ardan descendenta:

e Discapacidad Maotriz. - En
Hombres 44.4 %, Mujeres 46.4 %

® Discapacidad Visual.- En
rlombres 24.5 %, Muieres 27.7 %

e Discapacidad Mental.- En
Hombres 17.1 %, Mujeres 15.0 %

® Discapacidad  Auditiva.-  En
Hombres 16.5 %, Mujeres 14.8 %

c Disczpacidad Dzl lengugje.- En
Hombres 4.9 %, Mujsres 4.5 %

° Gira- En Hombres 08 %,

Mujeres 0.7 %

(Es importante mencionar que la suma de los tipes de discapacidad puede ser
mayor a 100, debido a que existen algunas personas Gue prasenian mas de un
tipo de discapacidad.)

En el Estado de México de acuerdo con el IGECEM (instiiuto de Informacion e
investigacion Geogréfica, Estadistica y Catasiral del Estado de México), existen
seis personas con discapacidad por cada 100 hogares, sumando
aproximadamente 190 mil, cifra. que representa el 1.4 % del total de ia
poblacion de la entidad.

Este segmento de |3 poblacidon no ha sido atendido como se requiere,
principalmentz por el desconocimiento que persiste acerca Ge los faciores
discapacitantes, la oportunidad en su deteccidn y la falia de reconocimientio a
lcs derechos de ias personas con discapacidad.
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De acuerdo a la informaciéon que se presenta en el Plan de Desarrolio del
Estado de México 2005-2011, para el afio 2000 las cifras de |las personas con
discapacidad eran las siguientes.

Total de FParsonas con
discapacidad 189,341

Motriz 85,552

Visusal 45,1C3

Mantal 33,141.

Auditiva 29,2486,

Otros 11,481,

Lz problematica cus enirenian lzs personas con discepscidad fers
veriientes que van dasde los servicios e infrasstructura meadica, hast
discriminacion y en su caso, también el scceso a iz jusiicia y respsio a sus
derechos humanos, lo que impide su desarroilo :ntegral y su plena
incorporacion a la vida productiva.

En ests orden de ideas el Plan de Desarrollo de la entidad contempia la puesta
en marcha de politicas publicas dirigidas a promover &l respeto a los derschos
de las personas con discapacidad, asi como faciiitar su plena integracion a la
vida cotidiana.

Vale la pena recordar, que uno de los compromisos de la actual Administracion
en la Entidad y que esta considerado como “un compromiso mayor’ es dotar a
ios mexiquenses de Seguridad Publica eficaz y confiable, garantizando su
integridad fisica y su patrimonio.

Por ofra parte, de acuerdo con reperies de la Procuraduria General ds Justicia
del Estado de México, el 26% de los delitos se cometen con violencia
encontrandose enire los mas denunciados: el robo, tas lesiones, portacidén de
arma prohibida, la violacidn y el homicidio.

Ante esta situacién, las personas discapacitadas se convierten en blanco
perfecto de una serie de violaciones y agresiones que se encuentran asociadas
a su condicién de desventaja en el contexto social.

Segln la Procuraduria Ganeral de Justicia de la entidad, reporta que en 2007,
el Total de Sesiones por atencidn a victimas del delito fue de 70,810 casos de
los cuales 23,047 fusron de Violencia Sexual.

En cuanto a la incidencia del fendmeno se tiene que las ninas y ninos,
personas de la tercera edad, discapacitados y mujeres, son quienes registran
mayores cifras de atropello a sus derschos humanes, gue en el caso de
personas con discapacidad obedece a que se encuentran en una situacion
vulnerable, es decir, que en muchas ocasiones quedan en estado de
indefension.

Lamentablemente en ef Estado de México, Ias estadisticas sobre vioclencia son
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deficientes, debido a que no hay una cultura de la denuncia, lo anterior a causa
de {a verglienza o temor a represalias por parte dei suisto agresor.

En Nueva Alianza, consideramos que el respeto a los Derechos Humanos es &l
elemento fransversal en un Estado de derecho y que es fundamental para
mejorar la calidad de vida en México y para los mexiquenses, en consscuencia
reiteramos nuastro compromiso con este sector de la poblacidn para fortalecer
su desarrollo y fomentar el respeto a sus derechos humanos.

En este contexto, se considera necesario y urgente fortalecer el marco juridico
en materia penal, para de esta forma coadyuvar con las diferentes instancias
de gobierno, de procuracidon y adminisiracion de justicia, ante el fendmsno

P

cetictivo que hoy nos afscta.

De ahi que la presente propuesta esta encaminada a la adecuacién del marco
juridico en materia penal, es decir se trata de 1a adicidén de un parrefo al articulo
273 del Cbdigo Penal, para establecer como agravante en el delito de violacion
el hecho de gue cuando el sujeto pasivo padezca o tenga algun tipo de
discapacidad o bien se encuenire en estado de inconsciencia y que sea victima
de una violacidn, se incremente la sancidén al sujeto agresor, esto por su
actuacion con alevosia y ventaja en un acto perpetrado contra una parsona con
algun grado de indefension a causa de [a discapacidad o la inconsciencia.

Estamos conscientes de que no con eievar las sanciones se resolvera el
problema ni disminuirén los indices delictivos, pero también estamos ciertos, de
que la propuesta gue se hace el dia de hoy, de alguna manera influira para
inhibir la conducta del sujeto activo en |la comisién que se sefiala en el tipo
penal y que tiene que ver con el delifo de violacidn.

Desde ests espacio y como legisladores, no debemos permitir que se
interrumpa  la vigencia del Estado de derecho para gquienes
desafortunadamente padecen de algun tipo de discapacidad.

En mérito de lo expuesto y fundado, somsto a la consideracidn de esta H.
Asamblea, el proyecto de decreto adjunto, para que, de estimario correcto, se
apruebe en sus t&rminos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(RUBRICA).
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BIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

A tas Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, y para la Proteccion e Integracion al Desarrollo
de las Personas con Discapacidad les fue turnada, para su estudio y formulacion del dictamen correspondiente, Iniciativa
de Decreto por el que se adiciona un quinto parrafo al articulo 273 del Cédigo Penal del Estado de México.

En atencién al estudio realizado y con fundamento en o dispuesto en los articulo 68, 70, 72 y 82 de la Ley Qrganica del
Poder Legislativo, en correlacion con io preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a consideracidn de la H. “LVII” Legislatura del Estado de
México, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto, fue sometida a la aprobacién de la “LVIl” Legislatura por la Diputada Yolitzi Ramirez Truijillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, en uso de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccian Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

En sesién celebrada el 15 de abril del afio en curso, la citada iniciativa de decreto fue remitida a las Comisiones Legislativas
de Procuracién y Administracion de Justicia y para la Proteccién e Integracién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, para su analisis y dictaminacion.

Del estudio realizado por los integrantes de las Comisiones Legislativas se desprende que la iniciativa de decreto tiene por
objeto incrementar la sancién del delito de violacidn, cuando el sujeto pasivo padezca de alguna discapacidad.

CONSIDERACIONES

Es competente la Legislatura para conocer y resolver la iniciativa de decreto que se dictamina, atendiendo lo dispuesto en
el articulo 61 fracciones | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir
leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Del anilisis de la iniciativa, se advierte que el objeto principal de la iniciativa es incrementar la sancién aplicable al agresor
que abuse de una persona que se encuentre en estado de indefensién y padezca de algin tipo de discapacidad o se
encuentre en estado de inconsciencia y sea victima de violencia fisica 0 moral para tener copula sin su voluntad.

Advertimos que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el afio de 2006, aprobé la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que sefiala que este grupo vulnerable de la poblacion, al enfrentarse con
diversos problemas, se puede impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas.

En ese contexto, nuestro Pais firmé y ratificé la citada Convencién, refrendando su compromiso inquebrantable con la
igualdad de derechos y oportunidades para este sector de la sociedad.

Reconocemos que las personas discapacitadas son un blanco perfecto de una serie de violaciones y agresiones que se
encuentran asociadas a su condicién en desventaja, por ello este sector de la poblacién sufre atropellos a sus derechos
humanos por estar en una situacion de vulnerabilidad, por lo que se considera necesario fortalecer el marco juridico en
materia penal, para que las instancias de Gobierno, de Procuracién y Administracion de Justicia protejan con plenitud sus
derechos.

Consideramos que se deben de aplicar politicas pablicas dirigidas a promover el respeto y proteccion a los derechos de
las personas con discapacidad, castigando a quienes transgredan estos.

Apreciamos que la iniciativa que nos ocupa aborda un tema fundamental, como la proteccién de las personas con
discapacidad, y que es necesario acotar este término en el Cédigo Penal, ya que puede haber casos en los que
técnicamente se de el supuesto, pero no necesariamente entrafie una situacién de desventaja, como el caso de una
persona que tiene la vista disminuida y usa lentes.
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En este sentido, se propone incorporar lo que define el Codigo Administrativo, que define a los discapacitados como
aquellas personas que sufren una pérdida. alteracion o disminucion de un érganc o funcién fisica, sensorial o intelectual,
que limita las actividades de la vida diaria e impide su desarrollo individual y social. Esta definicion ademas es acorde con la
Ley General de Personas con Discapacidad, siendo la intencion de limitar la discapacidad a estas dos condiciones que
justifican la situacion de desventaja.

Respecto a la sancién, consideramos que debe equipararse a la aplicable cuando el sujeto pasivo sea menor de quince afos
o mayor de sesenta, pues ¢l grado de indefension es similar y, por lo tanto resulta proporcional la pena con el delito.

Asimismo, concordamos en que la reforma debe llevarse a cabo al articulo 274, en razén de que en este precepto se
regulan las circunstancias que maodifican el delito de violacién.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, con medificaciones, la iniciativa de decreto por la que se adiciona un parrafo quinto al
articulo 273 del Cédigo Penal del Estado de México, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDQ.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dadc en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinticinco
dias del mes de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JAEL MONICA FRAGOSO
(RUBRICA). MALDONADO
(RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).
DIP. CARLOS 1RIARTE MERCADO DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO
(RUBRICA). MONDRAGON
(RUBRICA).
DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
MANGE (RUBRICA).
(RUBRICA).
DIP. NOE BARRUETA BARON DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES
(RUBRICA). MORALES

DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA PARA LA PROTECCION E INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PRESIDENTE

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(RUBRICA).
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SECRETARIO PROSECRETARIA

DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO DIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. GREGORIO ESCAMILLA GODINEZ

(RUBRICA). (RUBRICA),

DIP. MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA DIP. MIGUEL ANGEL CASIQUE PEREZ
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ DIP. FLORENTINA SALAMANCA ARELLANO

(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que fa Legistatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 183

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 27 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 27.- ..

Para lo cual los Ayuntamientos deberan expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesién que celebren, el Reglamento
de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- Los actuales ayuntamientos deberin expedir o reformar, en su case, en un plazo de tres sesiones el
Reglamento de Cabildo.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de agosto del dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobeos.- Secretarios.- Dip. Francisco
Javier Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lépez.- Rubricas.
Por tant2, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a | o. de octubre de 2010.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerde, Méx., a 25 da marzc 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los ariiculo 51 fraceion I y &1
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccién |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberanc de Meéxico; 68, 70 y 73 de su Reglamento, el suscrito Dip. Lic.
Constanzo de la Vega Membrillo, intedrante del Grupo Parlamentario del Partide
de la Revoluciecn Democratica, somete a la consideracion de ésta H. LVII
Legislatura, la siguiente Iniciativa de decreto por la que se adiciona un parrafo

segundo al articulo 27 de ia Ley Organica Municipa! del Estado de México de

conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 y en
la Constitucién Particular del Estado en el articule 112 sefialan que los Estades
tienen como base de su division territorial y de su organizacion politica vy

administrativa el municipio libre, disponiéndose en los articulos mencionados que

estos son gobernados por lo Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos cuentan con un organo colegiado encargado de dirigir y
aprobar los acuerdos en su régimen interior, €l cabildo es el 6rgano de gobierno y
como tal debe de conducirse de manera ordenada, plural e integral en él, se
discuten y se foman decisiones que benefician a los habitantes de sus respectivas
demarcaciones, por lo cual garantizar que las sesiones de este cuerpo edilicio se
lleven a cabo de manera ordenada, permite escuchar a todas las voces que lo
integran, con lo anterior se alcanzan los consensos y acuerdos bajo los principios

de igualdad, pluralidad de ideas y respeto a las opiniones de cada uno de los

integrantes.

GACETA lo. de octubre de 2010
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El Municipio es una de las instituciones politicas como forma de ascciacién, mas
antiguas de la humanidad, este tipo de organizacién construyo en las grandes
naciones concentraciones de poder regional, el cual configurd y perfecciond
también, las primeras redes de instituciones administrativas que controlaron la

marcha y el guehacer de la vida social en las comunidades.

Por lo anterior es necesario conocer con precision, cuales son los rasgos que
caracterizan al Municipio como entidad politica, su evolucién social, cultural y la
forma en que ha evolucionado en el marco juridico nacional como un ente

organico que debe ser reconsiderado en su verdadera dimensién politica,

economica, social y cultural.

Debemos de ver al municipio como parte integrante del federalismo mexicano, es
la institucidén clave de fortalecimientc de la democracia, de la participacion

ciudadana y social, juega un papeil fundamental como promotor del desarrollo

economico regional.

Para enfrentar los retos y cumplir sus obligaciones de gobierno, el municipio
requiere de infinidad de recursos, pero uno fundamental es el de contar con
capacidad juridica para actuar, esta tarea sin duda corresponde al Poder

Legislativo, esa, es una de nuestras funciones, adecuar el marco legal del

municipio a los nuevos tiempos.

Las discusiones que se den en el cabildo deben en todo momento estar crientadas

a robustecer las decisiones propias de este 6rgano, esto redituara en atencion

pronta a las demandas de los ciudadanos de sus respectivos municipios, per lo

cual la presente iniciativa busca consolidar la capacidad de crganizacion y de
decisién municipal, toda vez que el municipio como célula del federalismo reclama
contar con la facultad reglamentaria necesaria para reorientar su funcionamiento
dotandclo de los elementos juridicos gue le permitan tomar decisiones de manera

colegiada sin discriminar las diferentes voces que se encuentren representadas en

los cabildos.

Frente a los procesos inéditos de la politica mexicana que actualmente vive el

pais, la cuestion municipa!l cobra nueva trascendencia, dadas las dudas y nuevas
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visiones que se tienen de la vida municipal y que de estas, se desprenden
apreciaciones y lecturas diversas del Federalismo, la alternancia en el Poder
Pdblico, fa Referma Politica del Estado Mexicano y demas situaciones que estan
reconstruyendo y reorientando el escenario nacional, estatal y local, esto neos

obliga a enfrentar de manera ordenada los nuevos retos.

En conclusién, el poder politico centralizo las decisiones de las colectividades
sociales y lentamente la division territerial se convirtid en una necesidad
administrativa, que estructurada en un territorio especifico dio esencia y vida al

ambito cultural, politico y social de cada localidad, provincia y/o nacién.

Por lo antes expuesto me permitc someter a la consideracion de ésta H. LV
Legislatura el Proyecto de reforma que adiciona un parrafo sequndo al articulo 27
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para gue de estimarlo

pertinente se apruebe en sus términos:

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Constanzo de la Vega Membrillo (RUBRICA).
Dip. Victor Manuel Bautista Lépez

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia (RUBRICA).
Dip. Ricardo Moreno Bastida (RUBRICA).
Dip. Criséforo Hernandez Mena {RUBRICA).
Dip. Maria Angélica Linarte Ballesteros (RUBRICA).
Dip. Arturo Pifia Garcia

Dip. Antonio Manu 2l France Romero (RUBRICA)}.
HONORABLE ASAMBLEA.

En ejercicio de sus atribuciones, la Presidencia de la “LVII" Legislatura del Estado de México, hizo llegar a la Comisién
Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal, para efecto de su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa de
decreto por la que se adiciona un parrafo segundo al articulo 27 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

La citada comision legislativa, al haber concluido el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia con lo
establecido en los articulos 70, 73, 78, 79, 80 y 84 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Scberano de
México, se permite someter a la consideracion de la Legislatura el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacién de la “LVII" Legislatura por diputado Constanzo de la
Vega Membrillo del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica, en uso de las facultades contenidas en
los articulos 51 fraccion H de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de México.

Advertimos que con la propuesta legislativa se busca consolidar fa capacidad de organizacién y de decisién municipal,
incorporando la facultad reglamentaria de los ayuntamientos, para orientar su funcionamiento.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con fo establecido en el articulo &1 fracciones | y XXVII
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México, compete a la Legislatura su conocimiento y resolucién,
pues se encuentra facultada para legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del
Municipio, como ambito de gobierno mis inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo
I'l5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables.

Entendemos que la propuesta tiene como propésito atender un aspecto fundamental para la organizacion y
funcionamiento de los ayuntamientos, cuya naturaleza de érgano colegiado y plural, les obliga a adoptar determinaciones
en el ambito de su competencia.

Observamos que el Municipio como ambito de gobierno mis cercano a la poblacion tiene a su cargo una serie de
funciones y prestacion de servicios piblicos que, se requieren de manera inmediata y para lo cual es necesario que
cuenten con una infraestructura administrativa eficiente,

Advertimos que a efecto de realizar todas las tareas que le competen, es indispensable que cuente con un marco
normativos legal y reglamentario al cual ajuste su actuacién, en ese sentido, el articulo |15 de la Censtitucion Politica
Federal determina que: “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de ios Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios pablicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

Consideramos que si a los Ayuntamientos, como érganos colegiados, les corresponde discutir y aprobar los acuerdos en
su régimen interior, se les debe dotar de los elementos juridicos que le permitan tomar decisiones, sin discriminar las
diferentes voces que se encuentren representadas en los cabildos, fijando limites para su desempefio y desarrollo
municipal.

En ese sentido, coincidimos plenamente con el autor de fa iniciativa, en que es importante garantizar que las sesiones de
los cuerpos edilicios se lleven a cabo de manera ordenada, en los que se permita escuchar a todas las voces que lo
integran, con el objetivo de lograr los consensos y acuerdos que beneficien a la poblacién, bajo los principios de igualdad,
pluralidad de ideas y respeto a las opiniones de cada uno de los integrantes.

En virtud de lo anterior y considerando que al fortalecer a los municipios, se fortalece a la democracia y la participacion
ciudadana y social, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se adiciona un parrafo segundo al articulo 27 de la Ley
Orgénica Municipal de! Estado de México, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto respectivo.

SEGUNDO.- Previa discusién y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se
acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinticinco
dias del mes de agosto de dos mil diez.
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COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

PRESIDENTE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprabar lo siguiente:
DECRETO NUMERO |84

LA H. “LVIl” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion IX al articulo 2.21 del Libro Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.21.- ...
LaVIl. ...

IX. Promover la prevencion y el tratamiento del alcoholismo, y en su caso, la rehabilitacién, asi como la educacion e
informacién sobre los efectos del alcohol en 1a salud y en las relaciones sociales, dirigida preferentemente a nifios y
adolescentes y el fomento a actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven en la lucha contra el alcoholismo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobiernc” del Estado de México.

SEGUNDO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estade de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de :gosto del afio dos mil diez- Presidente- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip.
Francisco |avier Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacie Enrique Jiménez Lépez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx,, a lo. de octubre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).




GACETA Pagina 15

lo. de octubre de 20'0 o 7 7 DEL GOBIERMNMO

Toluca de Lerdo, México, a 29 de abril de 2010.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 51, fraccién (I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legisiativo del Estado de México, a nombre del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, someto a la consideracion de esta H. LVIl Legislatura del Estado de

México, por el digno conducto de ustedes, la Iniciativa con proyecto de decrefo por

el que se adicionan y reforman diversas disposiciones del Titulo Segundo def

Codigo Administrativo del Estado de Mexico para prohibir el consumo y venta de

bebidas alcohdlicas a menores de edad.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al dar a conocer los resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones 2008,
estudio que se realiza cada cinco afos, el Subsecretaric de Prevencion y
Promocion de la Salud, Mauricio Hernandez, destacéd que el alcohol sigue siendo
el problema principal de adiccién en el medio rural y urbano, en tanto que las
drogas ilegales y médicas registraban en el 2002, el 5% y en el 2008 pasaron al
5.7%, mientras que el de tabaco disminuyd en el mismo periode de 26.4% a
20.4% entre las personas de 12 a 65 anocs. Para dicho estudio se aplicaron 52 mil
encuestas en hogares entre personas de 12 a 65 afos de edad y se consideraron

tres usos de sustancias psicoactivas: tabaco, aicohol y drogas ilegales.

La encuesta también arrojé que en México cerca de tres millones de adolescentes
tienen problemas de alcoholismo © de abuso del mismo, ademas de que cada vez

el consumo se inicia a edades mas tempranas.

El alcoholismo es un problema de salud publica, de acuerdo con cifras del Consejo

Nacional Para las Adicciones (Conadic), el 54% de los accidertes de transito
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mortales ocurren bajo los influjos del alcohol. De este porcentaje, en mas de la
mitad de los siniestros, se encuentran involucrados jévenes de entre 16 y 30 anos
de edad.

Segtin las dltimas cifras dei Conadic, en Meéxico el 90% de la poblacidon mayor de
15 afios consume alcohol y por cada 10 hombres hay cinco mujeres que o toman
en cantidades excesivas. Llama la atencion que fa ingesta de alcochol ha
aumentado, pues en 1993 se reportd una mujer por cada 18 hombres gue bebian
tres 0 mas veces por semana, situacién que se elevé exponenciaimente, pues

para el afto 2000 el 30% de las mujeres aceptt beber con frecuencia.

Las tendencias en el indice de consumo de alcohol de adolescentes de 12 a 17
afios presento un incremento, pasando del 27% en 1998 al 35% en 2002 entre los
varones. Los motivos gue los jovenes expresan para consumir alcoho! varian,
pues algunos manifiestan en un 71% que lo hacen por convivir, el 31% que

buscan el efecto placentero del sabor y la sensacion producida por el alcohol.

Los adolescentes se inician en el consumo de alcochol principalmente en las
reunicnes con sus companeros de escuela y en las canchas de futbol, segun lo

reportado por la Agrupacién Alcohdlicos Andnimos (AA).

Para 2003 las cifras eran alarmantes para la Central Mexicana de Alcohdlicos
Anénimos, ya que su encuesta reportaba que el 7.3% de los usuarios eran
menores de 20 afics. El Comité de Informacion Publica de AA, asegura gue esta
cifra se elevara en los ultimos anos pues el ingreso de adolescentes a la
institucidin es cada vez mas frecuente con problemas de alcoholismo severos y

que comienzan a beber, incluso, desde los 11 0 12 anos.

Los bebedores jovenes dan cuenta de una serie de efectos negativos por el
consumo del alcohol, que sin lugar a dudas, l0s conducen a situaciones
problematicas con otros o con las autoridades y como consecuencia en muchos
de los casos, se da el rechazo social, que lejos de ayudar a integrarlos a la

sociedad, los discrimina nctablemente.




GACETA

lo. de octl,._lbre de 2010 o DFl GOBIERMNO ) Péglna 17

Entre las situaciones que podemos sefaiar como consecuencias del abuso en el

consumoe del alcohol se encuentran:

1. El exceso de alcohol puede hacer que [as personas actien en formas que
normalmente considerarian imprudentes o inapropiadas.

2. Falta de conciencia sobre lo que esta ocurriendo y la toma de decisiones sin
razonamiento de las consecuencias.

3. Las personas que beben pueden malinterpretar las sefales de las personas
como signo de ofensa y pueden reaccionar con violencia.

4. La visién, sentido del espacio y reflejos al conducir un vehiculo se ven

seriamente disminuidos, lo que puede ocasionar accidentes.

Estos efectos a menudo llevan a los bebedores jovenes a ser victimarios o
victimas en siniestro o eventos violentos. Asimismo, el consumo del alcohol
contribuye a que los estudiantes abandonen las aulas, se atrasen en sus estudios,

sufran lesiones o inicien su vida sexual sin proteccion.

Los menores de edad que beben obtienen el alcohol principaimente de dos
fuentes: de terceros, tales como de amigos mayores de edad, hermanos ©
extranos; y de establecimientos comerciales, tales como tiendas, bares o

restaurantes.

La mayoria de los bebedores menores de edad manifiestan que es muy facil
obtener alcohol; en general, aproximadamente uno de cada cuatro estudiantes
menores de edad informa que pueden comprar alcohol sin gue se les impongan

restricciones por edad.

Los establecimientos no piden identificacidn a los compradores de bebidas
alcoholicas y puede darse que los bebedores menores de edad presentan
identificaciones falsas, ya que los avances recientes en la tecnologia han facilitado

la faisificacion de documentos oficiales ocupando un scanner y una impresora de

color,
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La propuesta que hoy presenta nuestro grupo parlamentario tiene el firme
propdsito de contribuir a través de la creacion de normas para contrarrestar este
fenomeno que se ha convertido en un tema de salud publica. Tema que esta
regulado en la Ley General de Salud y que nos hace corresponsables a todos los
poderes publicos de los diversos ambitos de gobierno como lo dispone en su
articulo 187 "En el marco del Sistema Nacional de Salud, fa Secretaria de Salud
coordinara las acciones que se desarrollen contra el alcoholismo y ef abuso de
bebidas alcohdlicas. La coordinacion en fa adopcion de medidas, en los ambitos
federal y local, se lfevara a cabo a fraveés de los acuerdos de coordinacion que

celebre la Secretaria de Salud con los gobiernos de las entidades federativas”.

Aunado a lo anterior, el articulo 199 del ordenamiento en comento establece que:
Corresponde a los Gobiernos de las Entidades Federativas ejercer la verificacion y
control sanitario de fos establecimientos que expendan o suministren al publico
alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado natural, mezclados,
preparados, adicionados o acondicionados, para su consumo dentro o fuera del
mismo establecimiento, basandose en las Normas Oficiales Mexicanas que al

efecto se emitan.

Mejorar el andamiaje juridico para inhibir el abuso en el consumo de alcohol,
abona a que cada vez menos jévenes abandonen sus estudios, pues Nueva
Alianza tiene la conviccién de que este sector merece oportunidades para su
desarrollo y que la educacion es una puerta para elevar la calidad de vida de los

estudiantes y por lo tanto de la sociedad.

Por las razones expuestas y fundadas, los integrantes del Grupo Parlamentario de
Nueva Alanza en esta LVil Legislatura, sometemos a la consideracién de esta H.
Asamblea, el proyecto de decreto adjunto para que, de estimario pertinente, se

apruebe en sus términos:

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

DIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO
(RUBRICA).
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DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA
(RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII" Legislatura, la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social,
recibid, para efecto de su estudio y elaboracidon de dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan y reforman diversas disposiciones del Titulo Segundo del Cédigo Administrativo del Estade de Mexico,
para prohibir el consumo y venta de bebidas alcohélicas a menores de edad.

Suficientemente analizada la iniciativa y estimando los integrantes de la comisidn legislativa que fue agotada la discusidn
necesaria, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, en correlacién con lo previsto en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se presenta a la aprobacion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacién de la “LVil” Legislatura, por los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberane de México, y 28 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

De la revision de la iniciativa en cuestién y, particularmente, de su exposicion de motivos, los integrantes de la comisién
legislativa desprendemos que su objetivo es el de contribuir a contrarrestar ef alcohclismo, ya que es una de las adicciones
mas comunes, que ha permeado en todas las capas sociales y, de manera mas alarmante, entre los jovenes.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resclucion de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el
articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para
expedir leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

La Comisién Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, al realizar el estudio y anilisis de la iniciativa de decreto por
el gue se adiciona y reforma el Codigo Administrative del Estado de México, advertimos la necesidad de reconocer que
nuestra legislacion debe atender a la problematica social y en especial en la materia de salud de los mexiquenses, ya que de
una sociedad sana fisica y mentalmente, depende el desarrollo de toda nuestra Entidad y de toda la Nacion.

Entendemos también, que con las adecuaciones normativas propuestas, se propone incorporar al Codigo Administrativo
del Estado de México, atribuciones a cargo de las autoridades de salud, con la finalidad de que:

¢  Disefien y ejecuten programas que ayuden a prevenir y vigilar el consumo de bebidas alcohélicas.
e Brinden atencién médica a enfermos de alcoholismo.

e Vigilen y controlen los espacios educativos y lugares en los que concurran los adolescentes en los que pudieran
consumir bebidas alcohdlicas, en coordinacion con las autoridades competentes.

¢  Implementen programas de difusion y prevencion dirigidos a los menores de edad, que coadyuven a la disminucién en
el consumo de bebidas alcohélicas, tomando en cuenta la distancia con centros de recreo, culturales, educativos y
religiosos.

¢ Vigilen la prohibicién del consumo y venta de bebidas alcoholicas a menores de edad.

Coincidimos en que el alcoholismo es un fenémeno que se ha convertido en un tema de salud publica nacicnal, afectando
principalmente a los adolescentes quienes tienen problemas de esa adiccion 2 edades cada vez mds tempranas, provocando
un sinfin de problemas colaterales como accidentes de transito mortales; desintegracion y violencia familiar; siniestros en
eventos violentos; abandono o atraso de estudios; inicio de vida sexual sin proteccién.
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Observamos que los motivos por los que los jovenes consumen alcohol son muy variados, como buscar el efecto
placenterc del sabor y la sensacion producida por el alcohol; la convivencia en reuniones con compaieros de escuela y en
las canchas de futbol. Destacando que las bebidas las obtienen a través de diversas fuentes como amigos mayores de edad,
hermanos o extrafios y de establecimientos comerciales, tales como tiendas, bares o restaurantes, sin que existan
restricciones para adquirirlos por su edad.

Ante ese panorama, los representantes populares, coincidimos en la necesidad urgente de establecer mecanismos
juridicos, mediante los cuales, se inhiba el abuso en el consumo de alcohol, especialmente en los jévenes, con el objeto de
que, en la medida en que cuidemos de su salud fisica y mental, tengan mejores oportunidades para su desarrollo, sobre
tedo en la educacion, ya que es una puerta para elevar su calidad de vida y por lo tanto de la saciedad.

Analizada y discutida la iniciativa que nos ocupa, advertimos que se inscribe en el marco de la Salubridad General, en lo
relativo al programa contra el alcoholismo, por lo que, en términos de lo previsto en la Constitucion Federal y la Ley
General de Salud, corresponde a los gobiernos locales su aplicacion y, en ese sentido, las atribuciones deben otorgarse a la
Secretaria de Salud.

En ese sentido consideramos que la adecuacion normativa sélo debe hacerse al articulo 2.21 del Codigo Administrative,
conforme al proyecto de decreto respectivo.

Una vez hechas las consideraciones sobre la pertinencia de la propuesta, los diputados encargados del estudio de la
iniciativa, acordamos su aprobacién, concluyendo con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO .- Es de aprobarse, con modificaciones, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones del Titulo Segundo del Cédige Administrativo del Estado de México, para prohibir el
consumec y venta de bebidas alcohélicas a mencres de edad, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto

correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusién y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se
acompaia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 25 dias del
mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL.
PRESIDENTE

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. GREGORIO ESCAMILLA GODINEZ DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. PABLO DAVILA DELGADO DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL ANGEL CASIQUE PEREZ DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ

{RUBRICA).
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