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ETA:

tULO PRIMERO.- Se reforman el articulo 38 Bis y la fraccién | del articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
ido Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

lo 38 Bis.- Una vez que hayan sido publicadas las leyes y disposiciones de caracter general en el Periédico Oficial
del Gobierno”, la Legislatura dispondra su traduccién al braille y a las lenguas originarias del Estado de México a saber,
azahua, matlazinca, nahua y tlahuica y proveera lo necesario para su difusion.

Articulo 81.- ...

I. Prese
Perman

Las ini

antarse por escrito, firmadas por él o sus autores y serin entregadas a la Presidencia de la Legislatura o de la Diputacién
ente, por conducto de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

ativas de ley o decreto presentadas por los ciudadanos del Estado, hablantes de lengua indigena o discapacitados visuales,

que no|se presenten escritas en espafiol, se acompafiaran de su correspondiente traduccién; en caso de que no se exhiba ésta, la
Legislatura, por conducto de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, la obtendra, de manera oficiosa o de traductor adscrito

prefer

iLaVv.|

temente a las dependencias publicas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman la fraccién XV del articulo 152 y el articulo 152 BIS del Reglamento del Poder
Legislatjvo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articu

lo 152.- ...

L.aXly....

XV. Coadyuvar para que, una vez que hayan sido publicadas las leyes y disposiciones de caracter general en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, sean traducidas para su consulta, al braille y a las lenguas originarias del Estado de México;
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i DICTAMEN

«2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
SECCION CUARTA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERO 315

LA H,"LVIl" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el articulo 38 Bis y la fraccién | del articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articylo 38 Bis.- Una vez que hayan sido publicadas las leyes y disposiciones de caracter general en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, la Legislatura dispondra su traduccién al braille y a las lenguas originarias del Estado de México a saber,
otomi,|mazahua, matlazinca, nahua y tlahuica y proveera lo necesario para su difusion.

Articylo 81.- ...

I. Presentarse por escrito, firmadas por él o sus autores y seran entregadas a la Presidencia de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente, por conducto de la Secretarfa de Asuntos Parlamentarios.

Las inigiativas de ley o decreto presentadas por los ciudadanos del Estado, hablantes de lengua indigena o discapacitados visuales,
que ng se presenten escritas en espafiol, se acompafaran de su correspondiente traduccién; en caso de que no se exhiba ésta, la
Legistatura, por conducto de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, la obtendra, de manera oficiosa o de traductor adscrito
preferentemente a las dependencias pablicas.

HaVv|..

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman la fraccién XV del articulo 152 y el articulo 152 BIS del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Artl'cIllo 152.- ...
I a XIV.

XV. Goadyuvar para que, una vez que hayan sido publicadas las leyes y disposiciones de caracter general en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, sean traducidas para su consulta, al braille y a las lenguas originarias del Estado de México;
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XVL a XVIIL. ...

Articulo 152 BIS.- El titular de la Biblioteca Legislativa “Dr. José Maria Luis Mora” ser4 el encargado de cuidar y conservar el
archivo histérico a su cargo, de formar la coleccién de decretos y leyes que se publiquen en los Periédicos Oficiales de la
Federacion y del Estado, asi como de traducir a las lenguas originarias del Estado de México y al braille para su consulta, las leyes
y disposiciones de caracter general que expida la Legislatura. De igual manera, deber4 encargarse del registro de la obra editorial,
y ejercerd’las demis atribuciones que este Reglamento y otros ordenamientos aplicables le confieran.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese e} presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- La Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo proveers lo necesario para dar cumplimiento al
presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Ia ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidés dias del
mes de julio del afio dos mil once.

PRESIDENTE
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIOS
DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA

(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).

Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a 23 de noviembre de 2010.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, EN TURNO
DE LA H. LVII LEGISLATURA DEL

ESTADO DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA

PRESENTE:

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 51 fraccion |
y 61 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; asi como 28 fracciéon |y 81 fracciones |, |l

y Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; la suscrita
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Diputada Jael Moénica Fragoso Maldonado, del Grupo
Parlamentario del Parfido Accién Nacional, someto a su
elevada consideracién, por tan digno conducto, iniciativa de
decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México y su Reglamento con el propésito de promover lo
participacién ciudadana de los indigenas y de los
discapacitados visuales de nuestra entidad, en el ejercicio del
derecho que tienen de iniciar leyes o decretos y fomentar el
conocimiento, sin discriminacién y exclusién, de las leyes y
decretos que expida esta Legislatura; la que tiene su mérito en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién ciudadana suele ligarse con procedimientos
transparentes —publicos en el mds amplio sentido del término-
y siempre favorables a quienes estdn dispuestos a ofrecer algo

de si mismos en busca de propdsitos colectivos.!

La participacién ciudadana refuerza la posicién activa de los
ciudadanos y las ciudadanas como miembros de sus
comunidades, permite la expresidon y defensa de sus intereses,
el aprovechamiento de sus experiencias y la potenciacion de

sus capacidades.

1 MERINO, Mauricio. La participacién ciudadana en la Democracia.
instituto Federal Electoral. 4° ed. México. 2001. p.p. 9.
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Asimismo, contribuye a mejorar la calidad de vida de la
poblacion y fomenta una nueva cultura en la que la
ciudadania va adquiriendo una mayor disposicion @
informarse acerca de los asuntos publicos, a cooperar y a
respetar la diversidad social y cultural, a inferactuar dentro de

ellay a favorecer la comprensidén intercultural.2

La participacién civdadana, otorga a los individuos, con
capacidad de ejercicio, la posibilidad de intervenir y tomar
parte en la solucion de los problemas que los afectan directa

o indirectamente.

En el Estado de México, el umbral de la participaciéon
ciudadana ha dejado de constrefirse a la sola emision del
voto en los procesos electorales. En ese sentido, nuestra
entidad es un referente, de contribucién en la materia, al
oforgar el derecho de iniciar leyes o decretos a los
ciudadanos del Estado, en todos los ramos de la

administracién publica.

Esta facultad contenida en el articulo 51, fraccidon V, de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, permite a
los ciudadanos contar con un mecanismo para incidir en la
agenda legislativa en los temas que les preocupan ©

interesan.

Los ciudadanos, en las iniciativas que formulen, al igual que a

las autoridades publicas a quienes la Constitucidon Local les

2 Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestién Piblica,
aprobada por la Xl Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Administracion Publica y Reforma del Estado, en Lisboa, Portugal, en junio
de 2009 y Adoptada por la XiIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, en Estoril, Portugal, el 1° de diciembre del mismo
afo.
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otorga el derecho de iniciar leyes o decretos, deben cubrir los
requisitos marcados en el arficulo 81 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Esiado Libre y Soberano de México. La
fraccién |, del articulo invocado, exige que las iniciativas sean

presentadas por escrito.

Por ofra parte, de acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda
2005, realizado por el Instituto Nacional de Estadisticq,

Geografia e Informdtica (INEGI), en el Estado de Mexico, se

registraron a 312,319 personas hablantes cde aiguna lengua
indigena; de ellas, 182, 899 corresponden a los pueblos
indigenas originarios del Estado de México y los 129, 420
restantes pertenecen a personas indigenas de otras enfidades
de la Republica Mexicana. De los primeros destacan el pueblo
mazahua, con una poblacion total de 95, 411 hablantes, que
representa el 52.2% de la poblacién originaria; el otomi, con
83, 352 hablanies, que representa el 45.6%; el nahua, con
2,367, el 1.3%; por su parte, los matlatzincas, con 952
hablantes, el 0.5%; y, finalmente el ftlahuica, con una
poblacién total de 817 personas, correspondiente al 0.4%.

Segun datos del Consejo Estatal para el Desarrolio Integral de
los Pueblos Indigenas, en el 2010, la poblacion hablante de
lengua indigena originaria en el Estado de México se distribuye

de la siguiente manera:

Pueblo - Mazahua

~ POBLACION
B . HABLANTE DE
TR ‘ POBLACION
MUNICIPIO . LENGUA
’ | TOTAL

INDIGENA
ORIGINARIA
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~ Horo
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 Ixtlahuaca
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-Sor{F"e'l-i—pe del Pré-gr"eso. "
San José del Rincén
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~ Valle de Bravo
~ Villa de Allende
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~ Subtotal

TOTAL

126,163
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29,621

31,847

16,349
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LENGUA INDIGENA

i
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Acambay

56,849

6,958

Acuico

40,492
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T T Amandlco 20343
CCopulhuac 30938
Chapa de Mota 21,746

T Tidtepec 71624
Thqupico 59969 |

Lerm 105,578

Metepec 206,005

“TMorelos
Ocoyoacac 54,224

Otrolotepec

" Soyaniquipan de |
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el
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P
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PUEBLO - NAHUA
'POBLACIS | , S

e LENGUA INDIGENA -
NTOTAL | 3 RAei
B ORIGINARIA

48363 104 L

11,042 .

28213 . B
G g
Teusr e
30,336 375 ;
68,669 196

209,308 2,915

20,002 179

526,346 4,228

526,346 4,228

PUEBLO - MATLATZINCA

LENGUA INDIGENA

N TOTAL ,
ORIGINARIA

~ POBLACION HABLANTEDE!

-

0.6

03

© POBLACION HABLANTEDE .~

%

Temascaltepec

 Subtotal

Cromal

790

30,336 790

3033 790
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PUEBLO - TLAHUICA

Ahora bien, en el Estado de México, existen 240,498 personas
con discapacidad visual. Las causas de discapacidad se
distribuyen en los siguientes porcenfajes: enfermedad 30%,
nacimiento 22%, accidente 21%, edad 18% y otras causas el

9%.3

De las estadisticas mencionadas, se hace evidente que, en el
Estado de México existe un gran numero de hablantes de
lengua indigena originaria y de personas con discapacidad
visual.4 Por ello, con el propdsito de fomentar la participacion
ciudadana, de estos dos sectores de la poblacion, los
diputados de la LVII Legislatura, estamos obligados @
establecer mecanismos de apoyo que eliminen las barreras de

lenguaje a que estdn sujetos, para que disfruten plenamente,

3 |nstifuto Nacional de Estadistica y Geografia, Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda, México.

4 La discapacidad visual, es definida como el debilitamiento o pérdida
total o parcial del sentido de la vista, resulta para aquel que la padece, un
impedimento para ser incluido a cabalidad en una sociedad que olvida
gque hay una gran diferencia entre estar presente y estar infegrado. Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Glosario del XII Censo General
de Poblacion y Vivienda, México, 2000.

POBLACION HABLANTEDE =~

S POBLACIO ! , S
MUNICIPIO Nt LENGUA INDIGENA - %
T NTOTAL | - SRR
L ORIGINARIA
CGduien T T e T T e 34
e _S&B;B.f.wal B . a ég;3~3’2 . .v;.v . - - - — o _8,;6_.. - i maiates = s 1 . [Pa— - 3..4_; ‘
i e T R T e
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sin discriminacién y exclusién del derecho que les otorga el
articulo 81, fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de México, adoptando las medidas legislativas
pertinentes que les proporcionen los instrumentos para el goce
o ejercicio efectivo de su capacidad juridica y aceptar vy
facilitar la utilizacion del las lenguas originarias de nuestra
entidad {lo que, ademds, promoveria su preservacion y
practica) o del Braille que facilite la participacién ciudadana
de las minorias y el conocimiento accesible de las leyes y

disposiciones generales que expida esta Legislatura.

Estos deberes, encuentran su sustento en diversos

ordenamientos, enire los que podemos citar los siguientes:

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. Llos articulos 9, parrafo 2., inciso f), 12, parrafo
3.y 21, parrafo primero, incisos a) y b) obligan a ios estados a
adoptar las medidas pertinentes para promover formas
adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asegurar su acceso a la informacién; o
proporcionar acceso a las personas con discapacidad al
apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad
juridica; a adoptar las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la
libertad de expresién, inciuida la libertad de recabar y recibir
informacién en igualdad de condiciones con los demds vy
mediante cualquier forma de comunicacion que ‘elijon; a
facilitar a las personas con discapacidad informacién dirigida

al publico en general, de manera oportuna y sin costo
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adicional, en formatos accesibles y con las tecnologias
adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad y aceptary
facilitar la utilizacion de la lengua Braille y formatos de

comunicacion accesibles.

CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES. Este
instrumento ratificado por nuestro pais el cinco de septiembre
de 1995, obliga al Estado Mexicano y por ende, a nuestra
entidad federativa, a adoptar disposiciones para preservar las
lenguas indigenas de los pueblos interesados y promoyver el
desarrollo y la practica de las mismas y garantizar el goce, sin

discriminacion, de los derechos generales de la ciudadania.

DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A MINORIAS NACIONALES O ETNICAS,
RELIGIOSAS Y LINGUISTICAS. Este instrumento adoptado por la
Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 18 de
diciembre de 1992, en su articulo 2, parrafo 1. reconoce el
derecho que tfienen las personas pertenecientes a minorias a
utilizar su propio idioma, en privado y en pUblico, libremente,

sin injerencia ni discriminacién de ningun fipo.

Mencionamos por Ultimo, el articulo- 2 de la LEY PARA
PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION
EN EL ESTADO DE MEXICO, que sefiala que corresponde a los
poderes publicos del Estado promover, el goce y ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales en condiciones de
equidad e igualdad de las personas, consagrados por el
orden juridico mexicano, eliminando aquellos obstdaculos que

limiten el ejercicio e impidan el pleno desarrolio de las
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Diputado Oscar Sanchez Juarez

(Rubrica).

Diputado David Dominguez Arellano

(Rubrica).

Diputade Jorge Emnestc Inzunza Armas

personas, asi como su efectiva participaciéon en la vida
politica, econdmica, culiural y social de la enfidad federativa

y del pafs.

Por las consideraciones vertidas; por las obligaciones
confraidas internacionaimente; para dar coherencia y unidad
al marco legal de nuesira entidad: con el propdsito de permitir
el goce y ejercicio pleno del derecho de iniciar leyes de los
ciudadanos del Estado, que por su origen, son hablantes de
una lengua indigena y discapacitados visuales: para que ésTos.
Ultimos  disfruten  del derecho de conocer las leyes vy
disposiciones generales que aprueba la Legislatura del Estado
y toda vez gue la BiblioTeéo “Dr. José Maria Luis Mora” de este
Poder Legislativo, fiene la tecnologia para traducir texios al
Lengucje Braille, asi como fomentar las Alengucs originarics de
nuestra entidad, se somete a la consideracién de esta
Asamblea la presente iniciativa, esperando sea dictaminada y
presentada nuevamente ante el pleno de esia Soberania

para gue cobre cabal vigencia.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA,
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
ATENTAMENTE
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

DIPUTADA PRESENTANTE
(RUBRICA).

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

(Rubrica).

(Rubrica).

Diputada Florentina Salamanca Arellano

Diputada Gabriela Gamboa Sanchez

Diputada Karina Labastida Sotelo
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Diputado Alejandro Landero Gutiérrez Diputado Carlos Madrazo Limon
Diputada Maria Guadalupe Mondragén Gonzalez Diputado Daniel Parra Angeles
(Rubrica). (Ruabrica).

Diputado Luis Gustavo Parra Noriega

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII” Legislatura en uso de sus atribuciones, remitié a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen, Iniciativa de decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Méxicp.

Despyés de haber concluido el estudio de la iniciativa y habiendo sido discutida ampliamente en la comision legislativa, con
fundaTento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo; en concordancia con lo
previsto en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano.de México, se
emite|el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La ini¢iativa de decreto fue presentada a la resolucién de la “LVII” Legislatura por la Diputada Jael Monica Fragoso Maldonado en
nombre del Grupo Parlamentario de Accién Nacional; en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de México.

Del estudio de la iniciativa de decreto, se desprende que tiene como propésito, promover la participacion ciudadana de los
indigeinas y de los discapacitados visuales de nuestra Entidad, en el ejercicio del derecho que tienen de iniciar leyes y decretos y
de fomentar el conocimiento, sin discriminacién y exclusion de las leyes y decretos que expida esta Legislatura.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 61
fraccipnes | y 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, toda vez que se encuentra facultada para
expedir leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno, asi como expedir su Ley
Organica y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus organos y dependencias.

En el|Estado de México, desde 1861, los ciudadanos mexiquenses tienen derecho de iniciativa legislativa, y esto constituye un
impoftante instrumento de participacién ciudadana que les permite intervenir activamente en la construccién de las normas de la
administracién publica, expresando a través de ellas, su realidad, sus anhelos y sus intereses, para generar mejores condiciones
de vida.

Este sano ejercicio, al inicio del siglo XXI adquiere especial relevancia, frente a una sociedad informada y vivamente interesada en
los aguntos publicos, que exige vias de participacién que le permitan contribuir en la’ conformacion de su legislacion y de sus
institiiciones mediante propuestas para apoyar la solucién de los problemas sociales y fortalecer el Estado de Derecho.

Los integrantes de la comision legislativa compartimos el interés que se expresa en la iniciativa, por mejorar el mecanismo
juridico con el que cuentan los mexiquenses para proponer iniciativas, y creemos muy conveniente generar condiciones que
faciliten la plena participacién de los habitantes de los pueblos indigenas originarios del Estado de México, que por razén natural
poseén otra lengua, que requiere de una adecuada atencion para garantizar su pleno ejercicio, asi como el conocimiento de las
normas de caricter general que emita la Legislatura. Debemos tener presente que el Estado de México cuenta con 182899
persqnas hablantes de alguna lengua indigena originaria de nuestra Entidad.

De igual forma, coincidimos con la iniciativa, en el sentido de que las personas con discapacidad deben contar con un basamento
juridico que les permita ejercer de manera eficaz el derecho de iniciativa consagrado en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México y, por ello, advertimos necesario adecuar la legislacion.

Los rlepresentantes populares, que actuamos en nombre del pueblo y tenemos como tarea principal su personificacion, estamos
obligados a promover todas las acciones legislativas encaminadas a erradicar cualquier tipo de discriminacién, y, por el contrario
al crear leyes que permitan la inclusién de todos los sectores sociales, especialmente, los mas vulnerables, siendo este el caso de
los pueblos originarios y de las personas con discapacidad visual, por lo que, creemos pertinente que la Legislatura disponga la
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traduccién de las leyes y disposiciones de caracter general, al braille y a las lenguas originarias del Estado de México. Con esta
medida se permitira el goce y el ejercicio pleno de las leyes, y se dara la oportunidad de su conocimiento, con apoyo en los
avances tecnoldgicos a nuestro alcance.

En consecuencia, cumpliendo Ia iniciativa con los requisitos de fondo y forma y resultando evidente el beneficio social y la
procedencia juridica de la propuesta, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y su Reglamento con el propésito de promover la participacién ciudadana de
los indigenas y de los discapacitados visuales de nuestra entidad, en el ejercicio del derecho que tienen de iniciar leyes o decretos
y fomentar el conocimiento, sin discriminacién y exclusion, de las leyes y decretos que expida esta Legislatura, conforme a lo
expuesto en el presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusién y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 19 dias del mes de
julio de dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFiN
(RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 316

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccién X al articulo 60, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley de Transparencia y
Accesp a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

-

l.Lal

X. Prpporcionar a los sujetos obligados un sitio web tipo dentro de sus ordenadores o servidores, el cual deberd contener
cuandp menos la informacién publica de oficio, asi como cualquier otra informacién que considere conveniente difundir en
materja de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales;

oyar a los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las obligaciones que les impone la presente Ley;

acer del conocimiento del 6rgano de control interno o equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley;
laborar formatos de solicitudes de acceso a la informacion publica y orientar a los particulares;

oadyuvar a la elaboracién y aplicacion de los criterios para la conservacion y archivo de la informacién publica;

ealizar y difundir estudios e investigaciones que contribuyan al objeto de esta Ley;

. Rendir informe anual de actividades a través de su Presidente ante el Pleno de la Legislatura, dentro del primer periodo
rio de sesiones del afio;

XIX.|Designar, a través de su Presidente, a los servidores publicos de su adscripcién y administrar sus recursos materiales y
financjeros;

XX. Elaborar y remitir a la Secretaria de Finanzas su proyecto de presupuesto anual para que sea integrado al proyecto de
presupuesto del Gobierno del Estado;

XXI. Expedir su Reglamento Interior y demas normas de operacion;

XXII} Administrar los recursos humanos, bienes y patrimonio del Instituto, asi como determinar y autorizar su estructura
organjca y su personal;

XXIMJ. Realizar de oficio y a peticion de parte, si existen elementos suficientes a juicio del Pleno del Instituto, andlisis y
recomendaciones, o en su caso, lineamientos en relacién con presuntos incumplimientos a las disposiciones de la Ley;

XXIY. Emitir comunicados publicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por infracciones reiteradas a la Ley, en el
ambito de su competencia;

XXV} Ordenar a los sujetos obligados la ejecutoria en la entrega de informacién en términos de la presente Ley;

XXV]. Revisar los criterios de clasificacién, desclasificacidn y custodia de la informacién reservada y confidencial, en el Ambito
de su competencia;

XXVII. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los Sujetos Obligados en el cumplimiento de sus
obligationes en términos de la presente Ley;

XXV}l Nombrar al Contralor Interno del Instituto; y

XXIX. Las demés que le confiere la presente Ley y otras disposiciones aplicables.
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El Instituto tendra su domicilio en la Ciudad de Toluca de Lerdo y ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidos dias del
mes de julio del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia.- Secretarios.- Dip. Victor Manuel Gonzilez
Garcia.- Dip. José Francisco Barragan Pacheco.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rbricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 2 de agosto de 201 |.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca, México, a 10 de-marzo de 201 1

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA DIRECTIVA

DE LA H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren lo establecido en los articuios 51,
fraccion Il, 56, 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico; 28 fraccion |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, 68, 70 y 73 de su Reglamento, el que suscribe
Dip. Arturo Pina Garcia, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y de Accion Nacional, somete a consideracion de la
Honorab'= Asamblea, el siguiente proyecto de decreto mediante el cual se adiciona
la fraccibn X, recorriendose la X a la XXVIll del articuio 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con base en

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el ano dos mil tres, el Estado de México goza de una Ley de Transparencia y

acceso a la Informacidon Publica, donde se busca proteger los derechos y las
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jaranuas de las personas) y que las acciones de gobierno queden sujetas al
¢scrutinio publico, tomado como base fundamental la construccion de una cultura
de transparencia. En el decreto que expidio esta Ley, sus expositores el Grupo
barlamentario de  Accion Nacional, mencionan que “La disponibilidad de
nformacion determina, en buena medida, el tipo de relacion entre sociedad y
gobierno. El acceso a la informacion bajo procedimientos claros, precisos y
Cistematicos, es un aspecto central para la ciudadania y por consiguiente, otorga Ia
hosibilidad de que toca persona participe en los asuntos publicos de manera
ronsciente v responsanie, impuisando a la vez una cultura de transparencia en el

servicio pahico”

Mediante la expedicion del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
nformacion Publica del Estado de México, se dieron a concoer las “disposiciones de
brden administrativo relativas a la integracion y funcionamiento de las instancias
de informacion de los sujetos obligados, asi como las correspondientes  al

procedimiento de acceso a la informacion publica”.

Segun la informacion estadistica de la pagina web del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, se han recibido solamente
en lo que va en el ano 2011, tres mil ochocientas treinta y cuatro solicitudes, este
-egistro se da debido al apoyo que este Instituto otorgd a los sujetos obligados en
el uso de formatos, o de los sistemas informaticos que estan a su alcance para
hacer frente a las solicitudes que se han realizado a cada uno. Sin embargo son
notorias las divergencias de las paginas de transparencia entre los poderes y
Organos autdénomos en nuestro estado, pues si bien es cierto que todos han
realizado un esfuerzo por cumplir con lo requerido por esta Ley y su Reglamento,
todavia en la actualidad no todos cumplen con los principios de la fraccion IV del
articulo 3.1 del Reglamento de la Ley de Transparencia y ACCeso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico, en la cual se enuncia que “La informacion se
presentara de manera clara, veraz, confiable, completa y actualizada, con el fin de

facilitar su comprension.”

Esta falta de informacion gue los sujetos obligados deben publicar por Ley, es

significativa sobre todo en los Ayuntamientcs, donde segun la pagina de! INFCEM,
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en cuarenta y seis (46) de ellos, no tienen un sitio web, o una pagina donde
consultar cuando menos la informacion publica de oficio, misma que debe estar
disponible permanentemente y en forma actualizada, sin previa peticion de

persona alguna.

En el propio Reglamento de la Ley de Transparencia, en su Capitulo 1V,
denominado “Del Procedimiento de Acceso”, se hace mencion dentro de los
procedimientos de acceso a la informacion publica y el de cuotas por reproduccion
y envio de la informacion, el uso via electronica o el uso de internet para la entrega

de la informacion que requiere el solicitante.

-~

SegL’m el Articulo 4.16, del Reglamento de la Ley de Transparencia debe
institucionalmente apoyar a todos los sujetos obligados, asi mismo el Articulo 5.2
dice “El Instituto para facilitar el conocimiento y el debido cumplimiento de las
obligaciones legales y reglamentarias especificas a cargo de los sujetos obligados,
publicara en su Pagina Web, su Reglamento Interior, normas de operacion,
acuerdos, lineamientos, criterios y demas actos administrativos o normatividad
general que expida; asi como cualquier otra informacion que considere
conveniente difundir. Lo anterior, con independencia de su pubilicacion en los
medios de informacion oficial cuando asi lo exija el Codigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México y demas leyes aplicables en la materia.”

Es por ello, que es necesario que se cuente con una herramienta de acceso
homogenea para el publico en general, en el tema de transparencia, sobre todo en
los Ayuntamientos. EI Gobierno Estatal, ya lo implemento, todas sus dependencias
cuentan con una plantilla base, la cual al ser igual, permite que amigablemente el

usuario pueda navegar y localizar la informacion que por Ley se debe publicar.

Por lo anterior, los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica
y de Accion Nacional, consideran pertinente proponer a esta Asamblea, adicionar
la fraccion X, recorriéndose la fraccion X a la XXVIli del articulo 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, para que
sea el propio instituto, con la tecnologia que cuenta, el que disene y ponga a
disposicion de los sujetos obligados una pagina web tipo, que homologuen sus

contenidos, facilite a los solicitantes la consulta de la informacion que por Ley
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tienen derecho y, sobre todo, para que aquellos Ayuntamientos que carecen de la
infraestructura para su elaboracion, puedan contar con un sitio web, que pueda
ser albergado dentro de los servidores del Instituto, tengan publicada la

informacion de oficio; y sobre todo puedan ser usufructuarios de los recursos de

gue dispone anualmente este Instituto.

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARA TODOS” i
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ

(RUBRICA).
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

(RUBRICA).
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO

(RUBRICA).
DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA
, , (RUBRICA).
DIP. MARIA ANGELICA LINARTE
BALLESTEROS
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ

(RUBRICA).
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. CARLOS MADRAZO LIMON
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA

DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO
‘ DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS

(RUBRICA).
DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ
(RUBRICA).
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).

PIP. FLORENTINA SALAMANCA ARELLANO

(RUBRICA).
DIP. DANIEL PARRA ANGELES

(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

La Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, recibié para su estudio y dictamen, Iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se adiciona la fraccion X, recorriéndose la X a la XXVIII del articulo 60 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México.

Habiendo llevado a cabo el estudio de la iniciativa y después de una amplia discusién en el seno de la comision legislativa, con
sustento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; en correlacion con lo dispuesto
en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentamos a
la aprobacién de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Con fundamento en lo establecido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, el Diputado Arturo Pifia Garcia, en
nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucién Democritica y del Partido Accién Nacional, sometié a la
aprobacién de la “LVII” Legislatura, la iniciativa de decreto.

Del estudio realizado desprendemos que la iniciativa de decreto tiene por objeto establecer en el articulo 60 fraccién X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, como atribucién del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la de proporcionar a los sujetos obligados un sitio web, que
ponga a su disposicion dentro de sus ordenadores o servidores, el cual debera contener cuando menos la informacién pablica de
oficio; asi como cualquier otra informacién que considere conveniente difundir.

CONSIDERACIONES

Es competente la Legislatura para conocer y resolver la iniciativa de decreto toda vez que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir
leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Los integrantes de la comision legislativa coincidimos en que, en todo estado democratico, debe regir el principio de maxima
publicidad, esto es hacer puablico lo que es piblico y para ello, resulta imprescindible contar con leyes que garanticen la
transparencia y el acceso a la informacion pulblica, como un derecho esencial para la poblacién que debe estar enterada del
ejercicio del gobierno y de la informacion publica.

En el caso de nuestra Entidad, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
expedida en el afio 2003, es el ordenamiento que establece las disposiciones a través de las cuales se busca transparentar el
ejercicio de la funciéon publica, tutelar y garantizar a toda persona, el derecho de acceso a la informacién pablica, a sus datos
personales, asi como la correccion y supresion de estos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados.

Los legisladores advertimos necesarios seguir fortaleciendo la cultura de la transparencia en la gestion pablica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, asi como facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, pues,
con ello, se contribuye a mejorar la gestién y la toma de decisiones en las politicas gubernamentales.

El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, es el 6rgano autdnomo que,
en el caso del Estado de México, se encarga de garantizar el acceso a la informacién publica y la proteccién de los datos
personales que obren en los archivos de los poderes piblicos y 6rganos auténomos, y para ello, proporciona apoyo a los sujetos
obligados, en el ust: de formatos o de sistemas informaticos que estan en su alcance. Sin embargo, de conformidad con lo
expuesto en la iniciativa, existen divergencias en las paginas de transparencia de los poderes publicos y 6rganos auténomos y en
el caso de los ayuntamientos no todos tienen un sitio web o una pagina de consulta de la informacién publica.

En este contexto, la iniciativa de decreto propone contar con una herramienta de acceso homogénea para el publico en general,
en el tema de transparencia, sobre todo en los ayuntamientos, correspondiendo al propio Instituto, con la tecnologia con que
cuenta, disefiar y poner a disposicién de los sujetos obligados una pagina web.

Los diputados integrantes de la comisién legislativa compartimos la propuesta contenida en la iniciativa de decreto, pues,
apreciamos que con ella se homologaran contenidos y se facilitara la consulta de la informacién, y para favorecer su objetivo, nos
permitimos proponer un ajuste para que el articulo 60 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, quede en los términos siguientes: “Proporcionar a los sujetos obligados un sitio web tipo
dentro de sus ordenadores o servidores, el cual debera contener cuando menos la informacién publica de oficio, asi como
cualquier otra informacién que considere conveniente difundir”.
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Por lo|expuesto, cumpliendo la iniciativa los requisitos de fondo y forma y advirtiendo que vigoriza la transparencia y el acceso a
la informacién pablica, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse Ia Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se adiciona la fraccion X, recorriéndose la X
a la XXVIII del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafa.

Dado ¢n el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 19 dias del mes de
julio dg dos mil once.
COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP| FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 317

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 41 y la fraccion Il del articulo 55 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 41.- Las faltas temporales del presidente municipal, que no excedan de quince dias, las cubrira el secretario del
ayuntamiento, como encargado del despacho; las que excedan de este plazo y hasta por 100 dias seran cubiertas por un regidor
del propio ayuntamiento que se designe por acuerdo del cabildo, a propuesta del presidente municipal, quien fungird como
presidente municipal por ministerio de ley.

Articulo 55.- ...
...

I1. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por este ordenamiento;

fl.aVvil ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidos dias del
mes de julio del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia.- Secretarios.- Dip. Victor Manuel Gonzilez
Garcfa.- Dip. José Francisco Barragan Pacheco.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 2 de agosto de 201 .

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado José Manzur Quiroga, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; con fundamento en los articulos 51,
fraccion Il; 56; 61, fraccidén I, de la Constitucidn Politica, y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de
México, me permito someter a la consideracién de esta Legislatura la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los

articulos 41y la fraccién Il del articulo 55 en relacién con la suplencia del

Presidente Municipal cuando la ausencia exceda de 15 pero hasta de 100
dias; todos de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, con base

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de nuestra Constitucién Federal establece al Municipio
como la base de la divisidn territorial y de la organizacién politica del
Estado Mexicano, por tanto el Municipio esta investido de autonomia en
su régimen interior de gobierno y es libre para administrar su hacienda,
siendo el ayuntamiento el 6rgano de gobierno municipal, electo por voto

popular.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, es el instrumento juridico
que rige la vida municipal, establece las bases generales de organizacién y
funcionamiento de los municipios mexiquenses y precisa las atribuciones

de los integrantes del ayuntamiento y las funciones de los principales
servidores publicos.

Este ordenamiento regula de manera especifica la integracién y
funcionamiento de los ayuntamientos de |a entidad, estableciendo las
causas y condiciones por las cuales se lleva a cabo la suplencia de sus
miembros, derivadas de las licencias solicitadas por éstos para ausentarse
del cargo.
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Al respecto, el articulo 41 de la Ley en cita, establece actualmente que “las
faltas temporales del Presidente Municipal, que no excedan de quince
dias, las cubrird el Secretario del Ayuntamiento y las que excedan de este
plazo y hasta por cien dias seran cubiertas por el integrante del propio
ayuntamiento que se designe por acuerdo del cabildo, a propuesta del
presidente municipal, quien fungira como presidente municipal por
ministerio de ley”.

Si bien, la Ley Organica es clara en relacién a como suplir la falta temporal

del Presidente Municipal, mayor a quince dias, en la practica los

desaveniencias personales, entre otros motivos, los cuales generan falta
de continuidad en la labor de gobierno, atraso en el cumplimiento de
programas y en muchos casos ingobernabilidad.

Es evidente que dadas !as funciones que realizan los Regidores y por el
grado de conocimiento y participacion que tienen con la linea de gobierno
municipal y de los problemas cotidianos del municipio, estan en aptitud de
sustituir al presidente municipal, pero para evitar confrontaciones

politicasque generen pardlisis administrativas, problemas para la

adecuada toma de decisiones y vacios de autoridad; se propone que sea el

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Legislatura la presentelniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 41 y la fraccién Il del articulo 55, todos de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, para que de tenerse por

correcto y adecuado se apruebe en sus términos:

G % 2 de agosto de 2011
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UNICO:Se reformanlos articulos 41 €hEst] articulo 55, de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 41.- Las faltas temporales del presidente municipal, que no
excedan de quince dias, las cubrira el secretario del Ayuntamiento, como

encargado del despacho; las que excedan de este plazo y hasta por 100

Articulo 55. Son atribuciones de los regidores, |as siguientes:

Il.Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos

establecidos por Bst
Il.-alaVll.- ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno".
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique

y se cumpla.

Dado en el Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, a los 7dias del mes de Abrilde 2011.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 41 Y LA
FRACCION Hl DEL ARTICULO 55, TODOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE MANZUR QUIROGA, EN NOMBRE DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

Y DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Dip. Ermesto Javier Nemer Alvarez
(Rubrica).

Dip. Jesus Sergio Alcantara Nufiez
(Rubrica).

Dip. Jorge Alvarez Colin
(Rubrica).
Dip. Pablo Basanez Garcia

(Rubrica).

Dip. Pablo Bedolla Lépez
(Rubrica).

Dip. Edgar Castillo Martinez
(Rubrica).

Dip. Héctor Karim Carvallo Delfin
(Rubrica).
Dip. Pablo Davila Delgado
(Rubrica).
Dip. Fernando Fernandez Garcia
(Rubrica).
Dip. Alejandra Gurza Lorandi
(Rubrica).
Dip. Gerardo Xavier Hernéandez Tapia
(Rubrica).
Dip. Oscar Jiménez Rayén
(Rubrica).
Dip. Marcos Marquez Mercado
(Rubrica).
Dip. José Isidro Moreno Arcega
(Rubrica).
Dip. Bernardo Olvera Enciso
(Rubrica).
Dip. Armando Reynoso Carrillo
(Rubrica).

Dip. Cristina Ruiz Sandoval
(Rubrica).

Dip. Martin Sobreyra Pefia
(Rubrica).

Dip. Maria José Alcala lzguerra
(Rubrica).

Dip. Flora Martha Angén Paz
(Rubrica).

Dip. Noé Barrueta Baron

Dip. Manuel Angel Becerril Lopez
(Rubrica).

Dip. Guillermo César Calderon Leon

Dip. Miguel Angel Casique Pérez
(Rubrica).

Dip. José Vicente Coss Tirado
(Rubrica).

Dip. Gregorio Escamilla Godinez
(Rubrica).

Dip. Francisco Candido Flores Morales
(Rubrica).

Dip. Marco Antonio Gutiérrez Romero
(Rubrica).

Dip. Enrique Edgardo Jacob Rocha
(Rubrica).

Dip. José Sergio Manzur Quiroga
(Rdbrica).

Dip. Vicente Martinez Alcéntara

Dip. Alejandro Olivares Monterrubio
(Rubrica).

Dip. Francisco Osormo Soberon
(Rubrica).

Dip. Isabel Julia Victoria Rojas de Icaza
(Rubrica).

Dip. David Sanchez Isidoro
(Rubrica).

Dip. Juan Manuel Trujillo Mondragon
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Dip. Jacob Vazquez Castillo Dip. Dario Zacarias Capuchino
(Rdbrica). (Rubrica).
Dip. Fernando Zamora Morales
(Rubrica).
Dip. Lucila Garfias Gutiérrez Dip. Eynar de los Cobos Carmona
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Victor Manuel Gonzalez Garcia Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Antonio Hernandez Lugo Dip. Yolitzi Ramirez Trujillo
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Miguel Samano Peralta Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Francisco Javier Funtanet Mange
(Rubrica).
HONORABLE ASAMBLEA
Por acyerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, fue encomendado, a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constiticionales, el estudio y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los articulos 41 yla
fraccién il del articulo 55 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
De conformidad con el estudio que llevamos a cabo y habiendo discutido suficientemente la iniciativa, los integrantes de la
comision legislativa, nos permitimos, con sustento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del

Poder Legislativo; en relacién con lo sefialado en los articulos 70,73, 78,79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Boberano de México, dar cuenta, a la Legislatura en Pleno del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
28 fraccjon | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el Diputado José Sergio Manzur
Quiroga, en nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza y del
Partido Verde Ecologista de México; hizo uso del derecho correspondiente y presenté la iniciativa de decreto a la resolucién de
la Legislatura.

la iniciativa de decreto se propone la reforma de los preceptos indicados de la Ley Organica Municipal del Estado de
e propone regular la hipétesis de la suplencia ante la falta temporal del Presidente Municipal cuando exceda de 15 dias y
dias.

En términos del articulo 115 fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el municipio es gobernado
por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos
que la Ley determine. La competencia que la Constitucién otorga al Gobierno Municipal es ejercida por el ayuntamiento de
manera exclusiva.

En este sentido, el Presidente Municipal desempefia un papel fundamental para la buena marcha del Gobierno Municipal, por lo
que, la regulacién de su ausencia debe ser atendida con especial cuidado para evitar acefalia en esa institucion, que detenga el
ejercicio fle las funciones y la atencion de los servicios pablicos.

Encontramos que si bien es cierto, actualmente, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo 4| norma el
supuesto, también lo es que, resulta pertinente su actualizacién, permitiendo la participacién de los regidores en la suplencia.




s e

GACETA

} ?_é_gina 28 DEL GOBIERNO 2 de agosto de 20”

En consecuencia, los legisladores compartimos la propuesta central de la iniciativa y con el propésito de perfeccionarla, nos
permitimos sugerir una adecuacion para el articulo 4| de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a efecto de que
cuando las faltas temporales excedan de |5 dias y hasta por 100 dias, sean cubiertas por un regidor del propio Ayuntamiento que
se designe por acuerdo del cabildo a propuesta del Presidente Municipal, apreciando que con ello se dard continuidad, con la
dinamica necesaria al Gobierno Municipal, para un mas eficaz ejercicio de sus funciones y prestacién de servicios publicos, en
favor de la comunidad.

Por las razones expuestas y apreciando que la iniciativa de decreto cubre los requisitos de fondo y forma, y contribuye a la
atencion del Gobierno Municipal, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los articulos 41 y la fraccion |l del
articulo 55 en relacion con la suplencia del Presidente Municipal cuando la ausencia exceda de 15 pero hasta de 100 dias; todos
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los I9 dias del mes de
julio de dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).
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