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“ZOII AN() DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Censtitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Legisiatura del Esrado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 361

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 1€, apartado A, en sus fracciones | y il; la denominacion del Captrulo Unico
del Titulo Cuarto; 48; 49; la denominacién de! Capitulo Unico det Titlo Sexto: 53: 54: fa denominacion del Capitulo Unico del
Titulo[Séptimo y 55; se adiciona el articulo 13 Bis y se derogan los articulos 56, 57. 58, 59, 60, 61, 62. 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de
la Ley [Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- ...
A. ..

1. Recibir Ias denuncias o querellas sobre los hechos que puedan consncuir delito de ia competencia del fuero comin,

La prdsentacion de denuncias y querellas podri realizarse por medios electronicos y sisteras de informacién, de conforividad
con los acuerdos y demas disposiciones ncrmativas que emita el Frocurador.

En log casos de denuncias con motiva de la pérdida o extravio de objetos o documentos, as’ romo aquellos en gue el
denuntiante requiera de constancia o certificacion de la denuncia o querella, fa Procuraduria emitird via electrénica fa constancia
o cerfificacién correspondiente, fa cual tndri plena validez oficial y surtird efectos legales ante cualquer wutoridad
adminjstrativa, laboral o jurisdiccional, {nicamente sobre la denuncia realizada, sin prejuzgar sobre la veracidad ce les hechos
asentados. Lo anterior, sin perjuicio de que el ciudadano pueda presentarse a ratificar la denuncia o querella ante ef Ministerio
Publice;
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il. Hacer fa clasificacién iegal de los hechos que e sean denunciados.

Los agentes del Ministerio Pablico, ante una denuncia de hechos, iniciaran |a carpeta de investigacion y realizaran las diligencias
necesarias sin dilacion alguna.

En los casos de denuncia de hechos no constitutives de delito y en los casos que a continuacién se indican, el Ministerio Publico
podrd abstenerse de dar inicio a la carpeta de investigacion:

a) Cuando se trate de hechos respecto de los cuales el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México permita la
aplicacién de algan criterio de oportunidad;

b} Cuando los hechos puedan admitir algin mecanismo alternativo de solucion de conflictos: y

c) En los supuestos que, en su casc, determine ei Procurador mediante disposiciones normativas, abservando lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimientos Penales para ei Estado de Mexico.

De actualizarse alguno de los supuestos previstos en jos incisos anteriores, los agentes dei Ministerio Piblico levantaran acta
vircunstanciada de los hechos vertidos por el denunciante, a efecto de ponderar el inicio de ia investigacion.

El acta circunstanciada debera contener los datos parsonales del denunciante, la narracién de los hechos, los motivos por ios
cuales se ahstuvo de iniciar la investigacion correspondiente y, en su caso, el medio alternativo de solucién de conflictos
adoptado; esta deblerd ser autorizada por el superior jerarquico inmediato y, en su caso, notificada al denunciante o querellante o
a fa victirna u ofendido para los efectos legales conducentes.

E! Ministerio Piblico tendrd las atribuciones a que se refiere of spartado A de este articulo, alm tratindose de actas
circunstanciadas, asi como las demds que le confieren otres ordenamientos legales, en la parte que corresponda.

De no iniciar la investigacion, los hechos denunciados se registrarin como constancias de hechos o noticias eriminales.

Si por el contrario, de los datos aportados por el denunciante ¢ querellante, asi cumo de los datos recabados poi el agente del
Ministerio Publico, se desprenda la probable comision de un delito. el Ministerio Piiblico elevara el acta circunstanciada a carpeta
de investigacién; :

(LU & 4] A
8. ..

ARYICULG 13 Bis.- E! Institutc ce Servicios Periciales Unicamente expedird certificados de antecedentes penales en los casos
gn que fus leyss lo evijan corno forma para acreditar requisitcs para el desempefio de empleos, cargos o comisiones en el
servicio plbiico, en instituciones de seguridad u otros que las propias leyes establezcan, o bien, cuando sea requerido, de manera
fundada y motivada. por ias auteridades judiciales o administrativas competentes.

La Procuraduria establecerd un sistema informitico por el que ios interesados podran sclicitar se les informe si tiemen o no
registros de antecedentes penales, en los términos gue establezean los acuerdos que emita el Procurador para tal efecto.
TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
Ce la Prevencion del Delito en el Estado de Mé:ico

ARTICULO 48.- La frocuradurfa se coordinara con s instancias que integran el Sistema Estatal de Seguridad Plblica para
sjecutar programas, campafias y acciones en materia de politica criminal y medidas preventivas que deban adoprarse a corto,
medianc y largo piazo, con énfasis en la promoeidn de una cultura de respeio a la legalidad.

ARTICULGC 49.- La Procuraduria coadyuvard en las acciones que determine el Centre de Prevencién del Delito del Estado en
el ambito de su competendcia.
TITULO SEXTO

CAPITULO UNICO
De la Formacién Profesional y Capacitacion

ART{CULO 53.- La formacién, capacitacién, adiestramiente y profesionalizacian de los servicores pubficos de la Procuraduria
$=ra impartida por Iz instancia de profesionzlizacion competente en ef Bstado de Méxice.
ARTIZULO E4.- La instancia de profesionalizacica compeienie sn el Estado de México, emitird l2 constanciz del desempefio
parz ios efectos de ha certificacion de los servidores publicas,
TITULT SEPTIMO
CAPITULO UNICO
Oel Servicio de Carrera

ARTICULG 55 - Para los efeccos del servicio de carrers, se apiicard io establecido e 1a Ley CGeneral del Sissema Nacional de
Ssguridad Piiblica ¥ en 'a Ley de Seguridad dal Estado de M#
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ARTICULO 56.- Derogado
ARTICULO 57.- Derogado
ARTICULO 58.- Derogado
ARTICULO 59.- Derogado
ARTICULD 60.- Derogado
ARTICULO 61.- Derogado
ARTICULO 62.- Derogado
ARTICULO 63.- Derogado
ARTICULO 64.- Derogado
ARTICULO 65.- Dercgado
ARTICULO 66.- Derogado
ARTICULO 67.- Derogado
ARTltULO 68.- Derogado
TRANSITORIOS

PRI

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcaclon en el Periddico Oficial “Gaceta del

i

Gobidrno”.

EROQ.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- E| Procurador General de Justicia del Estado de México, dentro del plazo de seis meses siguientes a la entrada an
vigor de este Decreto, deberi expedir el acuerdo respectivo para la recepcién de denuncias y querellas a través de los medios
electronicos y sistemas de informacion, asi como tramitar la firma electrénica de los servidores piblicos y sello electrénico que
establece la Ley para el Uso de Medios Electrénicos del Estado de México.

CUARTO.- Se deroga el articulo 77 de ia Ley que Crea el Instituto de Servicios Periciales del Estado de México.

El Prgeurador expedird el acuerdo por el que se establezca el sistema informatico de consulta de antecedentes penales a que se
refierp el articulo 13 bis de esta Ley, dentro de los seis meses siguientes » la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.- El Instituto de Prevencién del Delito de! Estado de México, dependiente de la Procuraduria General de Justicia del
Estadp de México, seguira operando con las atribuciones establecidas, hasta que entre en operacion el Centro Estatal de
Prevencion del Delito a que se refiere la Ley de Seguridad dei Estado de Mexico.

SEXTO.- El instituto de Formacién Profesional y capacitacién dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, seguira operando con las atribuciones establecidas, hasta que entre en operacion la instancia estatal de

Dadd en el Palacio dei Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte dias del mes
de oftubre del afic dos mil once.- Presidente.- Dip. Oscar Sanchez Juirez.- Secretarios.- Dip. Oscar Hernindez Meza- Dip.

Yolitzi Ramirez Trujillo.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 26 de octubre de 2011,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC| ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA),
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CC. DiPUTADOS DE LA LVII
LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades gue me confieren los articulos 51 fraccion i y 77 fraccion
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito
someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por el dignc conducto de ustedes, la
nresente Iniciativa con Proyecto de Decreto por e que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, que tiene su fundamento en ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de ia queja constante de las perscnas que no son atendidas de manera
nronta cuando acuden a denunciar o 2 presentar una querella por un delito que
padecio ante las cficinas del Ministerio Publico, vy toda vez que el 3 de septiembre de
2010, se pubiic6 ia Ley para el Uso de edios Electronicos del Estado de México, con
la finalidad de que las dependencias del Ejecutivo, las entidades de la administracion
p[jblic*—* municipal, fas personas fisicas vy juridicas colectivas, los Poderes Legisiativo y
Judicial, asi corno jos organos autdnomos, cuenten con la firma electronica y sello
nara faciiitar los rémites y gestiones en el Estado de iMéxico; se propone la presente
iniciativa.

l.a finalidad es responcer a {a demanda ciudadana, en el sentido de que es lento el
servicio del Estadc, para recibir las denuncias y querellas por la pérdida o extravio de
objetos o documentos. Lo que se pretende es establecer un mecanismo &gil, efectivo
y eficiente, para recibir las denuncias y quereltas con el uso de los medios electrénicos
y sistemas de informacion. Por o anterior, se reforman las fracciones [ y i del
apartado A del articulo 10 de Ia Ley Organica de ia Procuraduria General de Justicia
-del Estado de México.

Ahora bien, al presentar la iniciativa de Ley de Seguridad de! Estado de México, se
propuso la creacion dei Centro de Prevencion del Deiito, misme que entre otras
atribuciones tiene la de formular y ejecutar programas y campafas para la prevencion
de delitos, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México colaboraré con el
mismo en su implementacion de estos programas y campafias.

Asimismo, se planteé todo Io relativo al esquema de orofesionalizacion de las
instituciones de seguridad pablica, para la formacién, capacitacion, adiestramiento y
profesionalizacion de ins servidores plblicos, para lo cual se astabiecio la existencia
de ung instancia estaal,
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Respecto al servicio de carrera de los servidores publicos, la misma iniciativa regula lo
pstablecido en la Ley General def Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Fn este sentido, se proponen por elio las modificaciones respectivas a fa Ley Organica
e la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, a fin de hacerla
srménica con lo planteado en ia Ley de Seguridad del Estado de México.

Por fo anteriormente expuesto, someto a Ia consideracion de esta H. Legislatura la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
Hiversas disposiciones a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, para que de estimarse correcto, se apruebe en sus términos.

Reitero a Ustedes, fas seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DOCTOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOEIERNO

LICENCIADO ERNESTO JAVIER MEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Pregidencia de la "LVII” Legislatura hizo llegar a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de |a Ley Organica de ia Procuraduria Gereral de Justicia dei Estado de México,
formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas.

Habiendo agotado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Organita del Poder Legislativo, en relacién con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento dei Poder
Legisladivo del Estado Libre y Soberanc de México, estas Comisiones Legislativas, formulan el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La inicigtiva fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacién de la “LVI” Legisfatura, por el Tituiar del Ejecutivo Estatal,
Dr. Eryviel Avila Villegas, en ejercicio de las atribuciones que le confieren los arvicuios 51 fraccion |y 77 frazcidn V de la
Constiticion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Expresa el autor de la iniciativa que su propuesta tiene la finalidad de establecer un mecanismo 4gil, efectivo y eficiente, para
recibir Jas denuncias y querellas con el uso de los medies electronicos y sistemas de informacion.

Comengka que la propuesta deriva de la queja constante de las personas que no son atendidas de manera pronta, cuando aciden
a denuriciar o a presentar una querella ante las oficinas del Ministerio Pgbico.

Cita qup la adecuacién normativa es correlativa con la Ley para ef Uso de Medios Flectrénicos del Estado de México, quc prevé
la firma| electrénica y sello para facilitar los tramites y gestiones.

Explica que también fas reformas propuestas se armonizan con la Ley de Seguridad del Estado de México, en la que se propusc
fa creacion del Centro de Prevencién del Delito; se planteé un esquema de profesionalizacion de las instituciones da sepuridag
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publica; y respecto al servicio de carrera de los servidores publicos, que se remite a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resclucién de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo
61 fraccion 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Conforme al estudio efectuado a ia iniciativa, los legisladores advertimos que tiene como propdsito:

*  Crear en la Procuradurfa General de justicia, un mecanismo agil, efectivo y eficiente, para recibir las denuncias y
querellas con el uso de los medios electrédnicos y sistemas de informacion.

e Precisar que la Procuraduria se coordinari con las instancias que integran el Sistema Estatal de Seguridad Piblica para
ejecutar programas, campafias ¥ acciones en materia de politica eriminal y medidas preventivas del delito.

¢ Determinar que la formacién, capacitacién, adiestramiento y profesionalizacion de fos servidores publicos de la
Procuraduria serd impartida por ta instancia de profesionalizacion competente en el Estado de Mexico.

s  Establecer que respecto al servicio de carrera, se aplicard lo establecido en la Ley General del Sistema Nacionai de
Seguridad Publica y en la Ley de Seguridad del Estado de México.

Consideramos necesario adecuar la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia, con el propdsito de armonizarla y darle
congruencia con las disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad del Estado de México, recientemente aprobada por esta
Legisiatura.

Observamos que el vertiginose desarrollo tecnolégico, ha madificado un sinndmero de actividades, impactando de forma
irportante en la esfera juridica, en virtud de que cada ver con mayor frecuencia surgen nuevos actos juridicos, formados,
representados o transmitidos en documentos electromcos; asimismo se realizan tramites y servicios gubernamentales por la via
electrénica.

Advertirnos que la nocion juridica tradicional de los documentos como cbjeto representativo, constitutivo y declarativo en el
mundc del derecho, se ha redimensionado, ya que la informatica ha sustituide mediante complejos caracteres alfanumericos
protegidos por alguna técnica de criptografia informiatica, los soportes en papel.

En ese sentido, coincidimos en que se requiere adecuar el marco legal, con el objeto de responder a las nuevas exigencias
generadas por la tecnologia de ia informacion, incorporando el documento electrénico con caracteristicas que permitan medir su
eficacia juridica y que sea acorde con las disposiciones establecidas en la Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado, asi
como los mecanismos administrativos que agilicen los trimites en la Procuraduria General de Justicia.

Los integrantes de las comisiones legislativas que suscribimos el presente dictamen, en atencién a lo expuesto encontramos
fundamentada y procedente la iniciativa y en razén de gue se acreditan los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir
con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el presente dictamen, es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas.

SEGUNDO - Previa discusion y en su caso, aprobacion del plenoc legislativo, expidase el Decrete que adjunto se acompafa.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias del
mes de octubre del afio dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA DIP. DAVID SANCHEZ iSIDORO

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DiP. HORACIO ENRIQUE leENEz LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
le JAEL MONiICA FRAGOSO MALDONADOC DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA),
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
PRESIDENTE
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DJP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).
DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. PABLO DAVILA DELGADO DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. NOE BARRUETA BARON DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).
DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA).
ERUVIIL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Lpgislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
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DECRETO NUMERO 3462

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICC
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de la Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito del Estado de
México, para quedar como sigue:

LEY DE LA DEFENSORIA ESPECIALIZADA PARA VICTIMAS
¥ OFENDIDOS DEL DELITO DEL ESTADC DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAFITULO UNICO
APLICACION, OBJETO E INYTERPRETACICN DE LA LEY

Articulo §.- La presente Ley es de orden piblizo, observancia general e interés social en et Estado de México, cuyo obieto es
crear z Ia Defensoria Esperializada para Victimas y Ofendidos dei Delito del Estado de México.

Articuio 2.- La presente Ley serd aplicable en e Estado de México para todas ias victimas y ofendidos por delicos del fuero
comiin, que se inicizn o consumen dentro del tersitorio del Estade.

Brtivale 3.- Esta Ley se aplicara a todas las victimas y ofendidos, sin distincicn alguna motivada por razones de origen étnico,
nacionzlicnd, género. edad. discapacidad, condicidn social, condiciones de salud, credo o religion, practicas culturales, opinidn
politica o de otra indole, praferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra fa dignidad humana,

Articulo 4.- La presente Ley serd aphcable para todzs aquellas victimas u ofendidos, con independencia de su situacion
satigecondmica.

Articulo 5.. Serd aplicable la nresente Ley, desde el momenro de la comision de un heche delictivo que lesione o ponga en
weligro los derechos dea victima u ofendido

Articulo &.- Para los efectos de esta Ley se entiznde por:
L. Centro de Atencion: al Centro de Atencion e Informacion para Victimas y Ofendidos del Delito;

1. Cédigo de Procudimientos Penaies: al Cadigo de Procedimientas Penales para ei Estado de México, publicado el 9 de febrerc
dal 2009 en la Gaceta del Gobiernc;

lil. Codigo Penal: al Cédigo Penal del Estado de México:

I. Constitucion Estatal a ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

¥. Constitucion Federat: a ia Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos;

¥l Defensoriar a Iz Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delite del Estado de Mexico:
WY1, Director General: al Director General de la Defensoria Fspecializada para Victimas del Delito,

Vill. Estado: al Estado de México:

IX. Ley: a la Ley de la Defensoria Especializada para Victimas del Delito del Estado de México:

X, Ofendido: a las personas a que se refieren los tratados internacionales. las leyes generales, la legislacion federal y el marco
juridico estatal;

Xl. Procuraduria: a la Procuradurfa General de Justicia dei Estado de México:

XM Reparacién del dafio: a la reparacia s del dafio en términos de ic dispuesto por el Codigo Penal y Cedigo de Procedimientos
Perales;

X1, Sacretario: al Secretario Ganeral de Goabierno;

X1V, Tratados Internacionales; a los Tratados Internacionales suseritos per México, de conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion Federai; y

XV, Victima: a las personas a que se refierer los tratados internacionsles, 123 leyes generaiss. la legislacion federat y el marco
juridico estatal.



L)Fl GOBIERNQ —_ PR Pé__g_ina_?

26 dg octubre de 2011 GACETA

Articulo 7.- En caso de conflicto entre las disposiciones contenidas en esta Ley y otras normas que tengan por objeto la
defensa, asistencia y proteccién de las victimas y ofendidos del delito, habrd de aplicarse aquella que resulte mas favorable a
éstos.

Articulo 8.- La calidad de victima y ofendido se reconoce con independencia de que se identifique, aprehenda, vincule, consigne,
enjuicie o condene al responsable del hecho defictivo, y de cualquier relacion familiar, laboral o afectiva entre aquéllos y el
imputgdo.

TiTULO SEGUNDO
DE LA DEFENSORIA ESPECIALIZADA PARA
VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO

CAPITULOI ]
OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA DEFENSORIA

Articylo 9.- La Defensoria es un érgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, con autonomia técnica y
operativa, cuyo objeto es operar, coordinar, dirigir y controlar la defensa especializada para victimas y ofendidos del delito del
Estadoide México, que requieran su intervencion, asi como proporcionar asesoria juridica y defensa en materia penal, y ademas
en las {materias civil, familiar, mercantil y de ampare, cuando tales procedimientos se deriven de la comision de un hecho
delictivp.

Articylo 10.- La Defensoria tiene por objeto regular la prestacién del servicio de defensa y asesoria juridica de las victimas y
ofendidos, asi como garantizar el pleno ejercicio de sus garantias y derechos consagrados en la Constitucion Federal, en los
Tratadgs Internacionales y demas ordenamientos juridicos,

ArticuJo 1 1.- Son principios que rigen a la Defensoria:
I. Confidencialidad. Brindar la seguridad de que la informacion entre defensores y usuario se clasifique como confidencial;
M. Continuidad. Evitar las sustituciones innecesarias de la defensa;

Hl. Eficiencia. Aptitud en el desempefio de la funcién, para obtener los efectos institucionales establecidos en los plazos y
condicignes que determine la ley;

IV. Especialidad. La prestacion del servicio se realizard con personal especializado en fa atencion a victimas y ofendidos;

V. Eticidad. Aplicacién en la conducta de los servidores piblicos de los principios filosdficos y humanitarios de mas amplia
defensalde los derechos de las personas;

Y. Gratuidad. Prestar sus servicios de manera gratuita;
VIk Hohradez. Actuar con rectitud sin esperar algun beneficio proveniente de cualquier persona;

VIN. Igyaldad y equilibrio procesal. Contar con los instrumentos necesarios para intervenir en los procedimientos judiciales en
condicignes de igualdad. favoreciendo el equilibrio procesal frente a los demis sujetos procesales;

I1X. Independencia técnica. Garantizar que no existan intereses contrarios o ajenos a la defensa de la victima u ofendido;
X. Legalidad. Sujetarse a la normatividad aplicable en el ejercicio de sus funciones y en el cumplimiento de sus fines;

X1, Obli%atoriedad. Otorgar de manera indefectible el servicio de una defensa adecuada y patrocinio, una vez que se ha aceptado
y protestado el cargo, o bien cuando ha sido designado como abogado patrono;

XIl. Prdfesionalismo. Aplicacién de los conocimientos juridicos para brindar un servicio adecuado, buscando la constante
capacitadion y actualizacion;

XIil. Reiponsabilidad profesional. Garantizar la calidad y eficiencia de la prestacién del servicio; y

XIV. Solucién de conflictos. Promover la asesoria e intervencidn en forma adicional al proceso legai en el campo de la solucion
alterna de los conflictos, participando en la conciliacién, mediacién y el arbitraje.

CAPITULO I
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA DEFENSORIA

Articuld 12.- La Defensoria tendra su sede en [a ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, y contara con dos subsedes,
una en e| Valle de México y otra en la Zona Oriente, y para el conocimiento y atencion de los asuntos de su compertencia
establecefa coordinaciones regionales en la circunscripcion territorial que se requiera.
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Avrticulo 13.- Serin atribuciones de la Defensoria, las siguientes:

1. Dirigir, controlar, supervisar y prestar los sarvicios que se establecen en esta Ley, asl como observar los principios contenidos
en el Cadigo de Etica que para tal efecto se emita, y dictar las medidas que considere convenientes para el mejor desempefio de
sus atribuciones;

Il. Atender la defensa especializada en términos de ley desde el momento en que tenga contacto con cualquier persona que
tenga la calidad de victima u ofendido, siempre que éstas asi lo soliciten y no cuenten con un defensor de sus derechos;

11, Informar a las victimas u ofendidos del estado procesal de sus carpetas de investigacion, averiguaciones previas o expedientes
judiciales, 2 través de los Defensores del Centro de Arencién o los medios tecnolégicos de informacion;

IV, Canalizar a la victima u ofendido a las instituciones competentes para la atencion inmediata que requiera;
V. Tutelar los intereses procesales de las victimas u ofendides;

V|, Canalizar a las instancias piblicas correspondientes, cuando conozca de asuntos en los que no es competente, y en su €aso, 2
las asociaciones profesionales de abogados debidamente constituidas preferentemente en el Estado, confarme a la normatividad
aplicable, zin perjuicio de que 4ctas acepten brindar el servicio a la victima u ofendido;

Vil. Asistir a todas las victimas u ofendidos. asesorandolos y patrocindndolos en materia penal, y ademas en las materias civil,
familiar, mercantii y de amparo, cuando tales proceditnientos se deriven de la comisidn de un hecho delictuoso;

VUL Promover los beneficics a que tenga derecho la victima u ofendido, de conformidad con la Constitucién Federal, ios
Tratados Internacionales en ios que el Estado Mexicano sea parte v las leyes de la materia de que se trate;

IX. Proponer convenios de coordinacion y colaboracion, respectivamente, con instituciones pablicas y privadas y organizaciones
de la sociedad civil. ya sean locales, nacionales o internacionales, para el cumplimiento de su objeto, particularmente con las
dedicadas a la proteccidn de los derechos humanos de las victimas u ofendidos;

X. Llevar el registro de controi del servicio que presta;
X1 Promover y organizar progiamas de dHusién de los servicios a su cargo;

XI. Promover la capacitacién, actualizacion y especializacion de los defensores de las victimas u ofendidos y demas servidores
publicos;

X1, Participar y colaborar con instituciones y organismos plblicos y privados. en investigaciones académicas para reducir la
victimizacion: y

XIV. Las demds que le confieran otros ordenamientos juridicos.

Articuio 14.- La Defensoria, para el cumplimiento de sus atribuciones estara integrada por:

i. B! Director General;

IL Los Subdirectores Regionales;

lil. Los Coordinadores Regionales;

IV. La plantilia de defensores; y

V. Bl demas personal que se requiera para su mejor desempefio.

Los servidores pablicos que se sefialan en las fracciones |, 1l Il y IV de este articulo serin considerados trabajadores de
confianza.

Son atribuciones de los servidores publicos de la Defensorfa. las establecidas en esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones
legales aplicables.

CAPITULO Il
DEL DIRECTOR GENERAL DE LA DEFENSORIA

Articulo 15.- La Defensoria estara a cargo de un Director General, nombrado por el Secretario.

Articulo 16.- El Director General de la Defensoria debera reunir los requisitos siguientes:

Ser mexicano por nacimiento y vecino del Estado con residencia efectiva de cinco afios anteriores la fecha de su
nombramiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos:
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Il. Teper dtulo de Licenciado en Derecho y cédula profesional expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello, y| experiencia en el ejercicic de la profesién con antigliedad minima de cinco afios;

1. N estar vinculado a proceso penal, ni haber sido condenado por sentencia ejecutoriada como respensable de delito doloso
que amerite pena privativa de libertad;

IV. Np estar inhabilitado por resolucion que haya causado ejecutoria para el desempefio de funciones puablicas; y

V. Cgntar con estudios o experiencia profesional que acrediten conocimientos especializados en atencidn a victimas del delito u
ofendtdos.

Articulo |7.- El Director General de la Defensoria, tendrd las siguientes atribuciones:

I. Plantear, organizar, dirigir, coordinar, controlar, supervisar y evaluar los servicios de defensa, patrocinic y asesoria juridica que
se establecen en esta Ley;

Il. Digtar acuerdos, circulares, manuales de organizacién, procedimientos y en general las medidas necesarias, para mejorar los
servicips que ofrece la Defensoria;

IN. Aslimir la representacion legal de la Defensoria, previa autorizacion del Secretario;

IV. Dirigir y coordinar la optima utilizacién de los recursos humanos, financieros y materiales asignados a la Defensoria, para el
cumplimiento de sus objetivos;

V. Cgordinar los sistemas de formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion profesional, para la prestacion de un
servicip de calidad;

VL. Vigilar que en Ja aplicacién de la presente Ley sean estrictamente respetados los derechos fundamentales de las victimas y
ofendidos;

VM. Prioponer al Secretario, los proyectos de iniciativas que considere apropiades para el mejor desarrollo de los trabajos de la
Defenspria o para consolidar el marco juridico a favor de victimas y ofendidos;

VIII. Cloordinar los programas y estrategias para la difusién de los servicios que presta la Defensoria;

IX. Prpponer al Secretario la creacion de plazas de defensores y empieados auxiliares que sean necesarios para un mejor
servicig, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria;

X. Estgblecer mecanismos de coordinacian con instituciones piblicas y privadas para la atencién de las victimas y ofendidos que
requierpn atencion medica de urgencia y de orientacion psicolégica especializada;

XI. Asignar el nimero de defensores que se requieran en las subdirecciones y coordinaciones regionales;

XII. Cglificar tos casos en que proceda el patrocinio en asuntos civiles, familiares, mercantiles y en materia de amparo, derivados
de un hpcho delictuoso;

XHE. Presentar al Secretario. para su conocimiento y aprobacion, los planes de trabajo e informes de actividades de la
Defensoria;

XIV. Proponer al Secretario el otorgamiento de estimuios y recompensas a los servidores piblicos a su cargo;

XV. Llgvar un cantrol de los asuntos en los que se preste el servicio de asesorfa y defensa de las victimas u ofendidos, asf como
el contrpl estadistico correspondiente de la Defensoria;

XVL. Prloveer en el ambito administrativo, lo necesario para el mejor desarrollo de fas funciones de la Defensoria:

XVII. Aroponer la celebracién de convenios con instituciones de educacién superior, asociaciones de abogados o asociaciones
civiles dp defensa de derechos humanos, para su colaboracion gratuita, en la atencién de los ofendidos y las victimas;

XVNI. Conceder licencias a los Defensores para separarse temporalmente de sus funciones, observando las disposicicnes
legales cporrespondientes;

XIX. Prioponer al Secretario el proyecto de Cédigo de Etica de los servidores publicos del Instituto;
XX. Informar peridédicamente al Secretario el estado que guarda la Defensoria;
XXl1. Implementar indicadores del desempefio individual de los defenscres; y

XXII. Las demas que le sefialen el Reglamento de esta Ley y otras disposiciones juridicas.
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Acrticulo 18.- Los subdirectores y coordinadores regionales, deberan reunir los mismos requisitos establecidos en el articulo |6
de la presente Ley, salvo el de la experiencia referida en fa fraccion Il, que deberi ser de tres afios.

CAPITULO IV
DE LOS DEFENSORES

Avrticulo 19.- Para ser defensor, se requiere:
L. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

1l. Tener titulo de Licenciado en Derecho y cédula prefesional expedidos por la autoridad o institucion legalmente facultada para
elio;

I, No estar vinculado 2 proceso penal, ni haber sido condenado por sentencia ejecutoriada como responsable de delito doloso
que amerite pena privativa de libertad:

IV. No estar inhabilitado por resolucion firme para el desempefio de funciones pablicas;
V. Aprobar los exdmenes de ingreso y oposicion correspondientes; y

V1. Contar con estudios o experiencia profesional que acrediten conocimientos especializados en atencién a victimas del delito u
ofendidos.

TITULO TERCERC
DERECHOS DE LA YiCTIMA U OFENDIDO
Y OBLIGACIONES DEL DEFENSOR

CAPITULO
DERECHOS DE LA ViCTIMA U OFENDIDO

Articulo 20.- Son derechos de la victima u ofendido, los siguientes:
L. Recibir en todo momento un trato digno y humano;
Il Recibir asistencia médica y psicelégica de urgencia;

IH. Recibir asesoria y defensa juridica gratuita. sin distincién alguna por razén de su origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, reiigion, practicas culturales, opiniones politicas y de otra indole,
preferencias, estado civit o cualquier otra que atente contra su dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades;

IV. Ser informado de los derechos establecidos en la Constitucion Federal, Consttucion Estatal, Tratados Internacionales y
demas ordenamientos legales;

V. Ser informado a través de los Defensores del Centro de Atencién o los medios electrénicos de informacién del estado que
guarda el procedimiento;

V1. Ser reparado en el dafio en términos de la legislacion penal aplicable;

VII. Recibir orientacién tratindose de delitos que admitan la celebracion de acuerdos reparatorios. acerca de las consecuencias
de caricter legal y patrimonial que implique dicha celebracion; recibir informacion con precision sobre las condiciones y
términos previstos en la legislacion penal para tal efecto;

VYiIL. Solicitar al Ministerio Pablico que imponga las medidas que garanticen su proteccion;

iX. Contar con la asistencia de un interprete o traductor de su lengua, en caso de que no hable el idioma espaficl o tenga
discapacidad auditiva o visual, en cualquier etapa del proceso;

X. Recibir atencién y ser canalizadas a las instituciones piblicas o privadas con las que se tenga convenio, a efecto de que se les
preste la atencion especializada y profesional que requieran;

Xi. Coadyuvar con el Ministerio Piblico; asi como para que se Je reciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en fa investigacién como en el proceso; a que se desahoguen las diligencias correspondientes y a intervenir en el
juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la Ley;

XII. Que sea resguardada su identidad y otros datos personales de la victima u ofendido. de conformidad con lo establecido con
la fraccion V del apartade C del arvcuio 20 de ia Constitucién Federal y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa;
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XIHI. |Solicitar la devolucién de los objetos relacionados con el hecho delictivo a ios que tenga derecho y recuperarios, una vez
satisfechas las diligencias respectivas;

XIV.|Solicitar al Ministerio Publico se efectie la diligencia de identificacién del imputado, en un lugar donde no pueda ser vista, i
asi lo [solicitare;

XV, Jolicitar el desahogo de las diligencias de investigacién, que en su caso corresponda;

XVL. [Ejercer la accién penal privada ante el Juez de Control competente en los delitos que proceda, en términos del Cadige de
Procedimientos Penales;

XVII Ser informado del significado y fa trascendencia juridica de! perdéon en caso de que desee otorgarlo;

XVIR Comparecer a las audiencias, para alegar o que a su interés convenga;

XIX. Solicitar el traslado de la autoridad al lugar en donde éste se encuentre, para que sea interrogado o participe en el acto
para & cual fue citado, cuando por su edad, enfermedad grave o por alguna otra imposibiiidad fisica o psicolégica se dificulte su
compdrecencia, a cuyo fin debera requerir la dispensa, a través de su defensor especializado, con anticipacién;

XX. Impugnar las omisiones del Ministerio Plblico en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no
gjercidio, desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dafio; y

XXI. bolicitar las providencias precautorias y medidas de proteccion o cautelares previstas en la Ley.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES DEL DEFENSOR

Articylo 21.- Son obligaciones del defensor, las siguientes:
I. Brindar a la victima u ofendido en todo momente un trato digno y humano;

Il. Gestionar asistencia médica y psicoldgica de urgencia ante las instituciones correspondientes en favor de la victima u
ofendido;

. Prdporcionar la asesoria y defensa juridica gratuita a las victimas u ofendidos, sin distincién alguna por razén de su origen
étnico p nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado
civil o qualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
su patrgcinado;

IV. Infarmar a las victimas u ofendidos, sus derechos establecidos en la Constitucion Federal, Constitucion Estatal, Tratados
Internagionales y demas ordenamientos legales;

Y. Infofmar a las victimas u ofendidos de manera personal, a través del Centro Atencién o de los medios electrénicos de
informakién, el estado que guarda el procedimiento;

VI. Solititar en favor de la victima u ofendido la reparacion del dafio, y pugnar por ta indemnizacién del dafio material y moral
catisado

Vii. Reglizar los tramites necesarios ante la autoridad correspondiente, para la obtencién del pago de los dafios y perjuicios
generadps a la victima u ofendido, ocasionados con motivo del hecho delictivo;

VL. Sdlicitar en favor de la victima u ofendido ¢l pago de los tratamientos que como consecuencia del hecho delictivo, sean
necesarips para la recuperacién de la salud de la victima y del ofendido;

IX. Soligitar ia asistencia de un intérprete o traductor de su lengua a la victima u ofendido y sujetos protegidos, en caso de que
no habijel idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva o visual, en cualquier etapa def proceso;

X. Canalizar a las victimas u ofendidos a fas instituciones publicas o dependencias del Estado, a efecto de que se les preste la
atencion|especializada y profesional que estos requieran;

Xl. Guardar el secreto profesional en el desemperio de sus funciones;

XIl. Abstenerse de solicitar a su patrocinado cualquier retribucién econdmica o de cualquier especie por la prestacion del
servicio profesional;

Xlll. Solicitar en términos de las disposiciones procesales aplicables, al Ministerio Plblico o a la autoridad judicial, segtn
corresponda, se ordene el resguardo de la identidad y otros datos personales de la victima u ofendido, testigos y demas
personas|relacionadas en el procedimiento, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa;
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XIV. Brindar orientacion a la victima u ofendido tratindose de delitos que admitan la celebracién de acuerdos reparatorios,
acerca de las consecuencias de caracter legal y patrimenial que implique dicha celebracion, sin inducir a convenios que sean
desfavorables para la victima u ofendido; asi mismo, informara con precision cuales son fas condiciones y términos previstos en la
legislacion penal para tal efecto;

XV. Realizar las gestiones necesarias para la devolucién de los objetos de la victima u ofendido relacionados con el hecho
delictivo;

XVI. Ejercer la accién penal privada que le sea solicitada por la victima, ante el Juez de Control competente en |os delitos que
proceda, en términos del Codigo de Procedimientos Penales;

XVl informar a la autoridad, los cases en que la victima u ofendido asistiran al desahogo de una diligencia acornpafiados de un
profesional en materia de salud fisica © mental, cuando asi se requiera para la conservacion de la integridad de éstos;

XV, Informar a la victima u ofendido el dereche a resolver su controversia a través de los mecanismos alternativos previstos
en las disposiciones legales;

XIX. Ofrecer todos los datos o elementos de prueba con los que cuente tanto en la investigacion como en el proceso;

XX. Interponer los recursos contra las resoluciones que afecten los intereses de la victima u ofendide en términos del Cédigo
de Procedimientos Penales, salvo que éstos manifiesten su conformidad con |a resolucion dictada;

XXi. tnformar a la victima v ofendido el significado y la trascendencia juridica del perdén, en caso de que deseen otorgarlo;

XXIL Comparecer en las audiencias, para alegar lo que a la victima u ofendido le convenga, en las mismas condiciones que los
defensores del imputado;

XXIH. impugnar las omisiones del Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no
ejercicio, desistimiento de |a accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dafo;

XXIV. Realizar los tramites necesarios para la gjecucién de la sentencia condenatoria, tratindose de la reparacion del dafio a la
que haya sido condenado el imputade del hecho delictucso;

XXV, Observar ef Coadigo de Etica que se emita; y
XXVi. Solicitar 'as providencias precautorias, medidas de proteccion o cautelares previstas en la Ley,

CAPITULO 111
DE LAS OBLIGACIONES DEL DEFENSOR EN CASOS
DE TRATA DE PESONAS Y SECUESTRO

Articulo 22.- Son obligaciones de los defensores, las siguientes:

I. Orientar, asesorar y brindar defensoria especializada a las victimas y ofendidos durante la investigacién y el juicio, a fin de
hacer valer sus derechos;

I1. Sclicitar que la victima u ofendido se encuentre presente en el proceso, en una sala distinta a la que se encuentre el imputado;
Ik, Procurar que las victimas u ofendidos obtengan la informacion que se requiera de las autoridades competentes;

iV. Solicitar las medidas precautorias o cautelares procedentes en términos de la legislacion aplicable, para la seguridad y
proteccién de las victimas y ofendidos, y para el aseguramiento de bienes a fin de garantizar la reparacion del dafio;

V. Aportar datos de prueba durante la investigacién y el proceso;

V1. Requerir al juez que al dictar sentencia condenatoria, en la misma se contenga la reparacién del dafio a faver de la victima u
ofendido;

VI, En caso de secuestro, sclicitar al Juez se le suspenda al sentenciado el beneficio de ia libertad preparatoria, sustitucion,
conmutacién de la pena o cualquier otro que implique reduccién de la condena; y

VIIl. En caso de secuestro, solicitar ai juez que las personas que hayan sido condenadas, queden sujetas a vigilancia por la

autoridad policial hasta por los cinco ahos posteriores a su liberacion,

CAPITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES DEL DEFENSOR TRATANDOSE DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS U OFENDIDOS

Articulo 23.- Son obligaciones del defensor, los siguientes:
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I. Pugnar que las nifias, nifos y adolescentes sean tratados con tacto y sensibilidad durante todo el procedimiento penal,
tomande en cuenta su situacion personal. sus necesidades inmediatas, edad, género, discapacidad y nivel de madurez, respetando
plenamente su integridad fisica y mental;

H. Velar por que las nifias, nifios y adolescentes reciban un trato en lo individual como un ser humano con sus propias
necesfdades, deseos y sentimientos personales;

Itl. Promover ante fas autoridades correspondientes, que limiten al minimo necesario la interferencia en la vida privada de las
nifas,| nifos y adolescentes en la investigacién del delito, sin que ello implique mantener un bajo estindar en la recopilacion de
evidencias para el proceso penal;

IV. Procurar que las intervenciones de peritos, en su caso, se conduzcan de manera sensible y respetuosa, a fin de evitarles
mayofes afectaciones;

V. Vigilar que las actuaciones que se realicen con motivo del procedimiento penal, en donde deba de intervenir la nifia. nifio o
adoledcente, se utilice un idioma que estos habien y entiendan;

V1. Velar por que fas nifas, nifios y adolescentes tengan acceso a un proceso libre de todo tipo de discriminacién basada en
origer| étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religidon, opiniones, condicion de
nifia, fifio o adolescente o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades;

VIAl. Brindar a las nifias, nifios y adolescentes expectativas claras respecto de lo que deben esperar del proceso, con la mayor
certidimbre posible;

VIII. Brindar servicios especializados de asistencia juridica y de proteccién, tomando en cuenta la naturaleza del delito;

IX. Sglicitar procedimientos adaptados a las nifias, nifios y adolescentes en horas apropiadas a su edad y madurez, recesos
durante las diligencias y demas medidas que resulten necesarias;

X. Solicitar la separacién inmediata de la nifia, nific o adolescente de su agresor, cuando éste (ltimo ostente ia guarda o
custodja, tutela o patria potestad, o que por cualquier motive lo tuviers bajo su cuidado;

XI. Solicitar las medidas de proteccién y cautelares que sean procedentes, en beneficio de nifias, nifios y adolescentes; y

XII. Tltelar todos los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, previstos en las disposiciones legales aplicables y tutelar el
interés| superior de la infancia y adolescencia.

CAPITULO V
DE LAS MEDIDAS ESPECIALES PARA MUJERES EN SITUACION DE YULNERABILIDAD, ADULTOS
MAYORES, DISCAPACITADOS Y EXTRANJEROS

Articylo 24.- Tratindose de delitos vinculados a la violencia de género, ademis de las medidas que establece la presente Ley, el
defensgr debera solicitar las medidas de proteccién o cautelares que resulten procedentes, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articido 25.- Cuando una victima u ofendido sea adulto mayor y por su edad o estado de salud se le dificulte comparecer al
proced|miento penal, el defensor podra solicitar el traslado de fa autoridad que corresponda al lugar en donde se encuentre,
para sef interrogada o participar en el acto para el cual fue citado, previa dispensa solicitada por si o por un tercero, y siempre y
cuandolno se afecte el derecho de defensa ni el principio de contradiccion.

Articujo 26.- Cuando la victima u ofendido sea ura persona discapacitada, el defensor deberd prever las medidas conducentes
para la practica de las diligencias que sean procedentes, tomando en consideracién la naturaleza de su discapacidad.

Articujo 27.- Cuando la victima u ofendido sea una persona extranjera, el defensor, con independencia de su situacién
migratofia, debera prever las medidas conducentes para la practica de las diligencias que sean procedentes, en el idioma del
extranjaro, asi como, en su caso, la comunicacién con embajadas, consulados y demas autoridades.

TiTULO CUARTO
CENTRO DE ATENCION E INFORMACION A VICTIMAS Y OFENDIDOS

CAPITULO UNICO
DEL CENTRO DE ATENCION

Articulp 28.- La Defensorfa contara con un Centro de Atencién e Informacién para todas las victimas y ofendidos que
requieran de asistencia juridica, consulta o informacion del estado procesal de sus asuntos.
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Articulo 29.- El Centro de Atencién tendrd por objeto proporcionar asesoria juridica gratuita, de manera personalizada,
telefonica, internet, por escritc o por cualguier otro medio, a todas las victimas u ofendidos que asi lo soliciten.

Articulo 30.- El Centro de Atencién contara con lineas telefdnicas gratuitas las veinticuatro horas del dia, para que las victimas
u ofendidos puedan solicitar la asesoria de un defensor.

También podran comunicarse por esta via con su defensor asignado, para que les proporcione informacion o estado procesal de
sus asuntos.

Articulo 31.- El Centro de Atencion contari con un apartado especial en la pagina de internet de la Defensorfa, para que las
victimas u ofendidos que asi lo deseen, puedan consultar el estado procesal de sus asuntos y tener comunicacion virtual con un
defensor.

Articulo 32.- Todo lo relarive al funcionamiento y operacién del Centro de Atencidn, estara previsto en el Reglamento.

TiITULO QUINTO
DEL PATROCINIO

CAPITULOI
DE LAS CAUSAS DE RETIRO DEL PATROCINIO

Avrticulo 33.- La Defensoria podra retirar el patrocinio a las victimas y ofendidos, cuando:
L La victima u ofendidoc manifieste por escrito que no tiene interés en que se le siga prestando el servicio:

I, Hayan transcurrido tres meses a partir de la fecha de expedicion del oficio de canalizacion sin que se presente a la adscripcion
respectiva, sin causa justificada;

11). Exista evidencia de que la victima u ofendido recibe los servicios de un abogado particular;

1V, La victima u ofendido por si mismo o por interpésita persona, cometa actos de violencia fisica o verbal, amenazas o injurias
en contra de su defensor o de servidores publicos de fa Defensorfa;

V. La finalidad dei solicitante sea obtener un lucro o actuar de mala fe;

VI. Se presente en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna droga o enervante;

VI Proporcione docurientacion falsa o alterada a su defensor, para que ésta sea exhibida ante cualquier otra autoridad; y
VI, Cualquier otra contraria a esta Ley que se advierta durante el procedimiento.

Para la suspension y en su caso, reanudacion del servicio, se estar a lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO il
DE LOS IMPEDIMENTOS PARA LA DESIGNACION DE DEFENSORES

Articuto 34.- Los defensores que sean designados a algiin asunto, deberan dar aviso inmediato a su superior jerdrquico a fin de
ser sustituidos, cuando:

I. Tengan parentesco sin limitacién de grado o relacion de amistad con el imputado:
IL. Hayan presentado por si, 0 su cényuge o parientes, querella ¢ denuncia en contra de la victima, ofendido o imputade;
IIl. Tengan una relacién sentimental, afectiva o contractual previa, con la victima. ofendide o imputado;

V. Sean o hayan sido tutores, curadores o administradores de los bienes de la victima, ofendido o contraparte, o sus herederos,
legatarios, donatarios o fiadores; y

V. Se presenten reiteradas muestras de desconfianza de parte del patrocinado, o reciba de su parte ofensas que afecten la
objetividad en la defensa.

Articulo 35.- Si existe un motivo para que ¢l defensor no pueda aceptar la designacion y no lo hace del conocimiento inmediato
de su superior jerarquico, el Director General le aplicars la medida disciplinaria correspondiente y lo sustituira por otro en el
conocimiento de la causa o expediente de que se trate, independientemente de la responsabilidad en que pudiera incurrir.

Articulo 36.- Cuande dos partes en un mismo conflicto soliciten el servicio de un defensor, éste tratara de avenirlas, si la
naturaleza del asunto lo permite, de conformidad con la legistacion de la materia: si llegasen a un acuerdo, el defensor debera
continuar el tramite, en su caso, que corresponda,
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CAPITULO 11l
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES

ArticIio 37.- Las causas de responsabilidad de los servidores pablicos de la Defensoria, estaran regulados en el Reglamento.

Articglio 38.- Todos los servidores pablicos de la Defensoria, estaran sujetos a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de
los Senvidores Publicos del Estado y Municipios.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 21 en su fraccién XXII de la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Estadd de México, para quedar como sigue:

Articlilo 21 .- .
LaXXI. ..

XXIH| Organizar y controlar al Instituto de la Defensoria Piblica y a fa Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del
Delitd;

XX, a XXX. ...

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 4 en su fraccién Vil de la Ley de Defensoria Piblica del Estado de México,
para quedar como sigue:

Artiqulo 4.- ...
LaWl...

VI, Proparcionar orientacion juridica a todas las personas que los soliciten, a excepcion de quienes tengan la calidad de victima
u ofepdido.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona un inciso a) a la fraccién !l del articulo 37, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la]Ley de Proteccion a Victimas del Delito para el Estado de México, para quedar como sigue:

Articuto 37.- ..
...
...
a) El|titular de |a Secretaria General de Gobierno;

b} El titular de la Secretaria de Salud,

c) Ell titular de la SEDESEM;

d} E| titular de la Procuraduria;

e) E| ditular de la Direccién General del DIF Estatal; y
f) El[Presidente de la Comisién de Derechos Humanos.
. j.

ARTICULO QUINTO.- Se reforma la fraccion ill y se adiciona la fraccién IV recorriéndose en su orden la actual para pasar a
ser ¥ del articulo 132 del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Artfculo 132.- ..
Lall. ..
l11. Fl defensor piblico que habiendo aceptado la defensa de algin inculpado, fa abandone o descuide por negligencia;

IV. [E! defensor que habiendo sido designado para representar a una victima u ofendido, la abandone o descuide por negligencia;

V. |Omitir la denuncia o querella de algin ilicito del que tenga conocimiento, cometido en perjuicio o en contra de |a
Administracion Publica Estatal o Municipal.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gebierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ley entrara en vigor a los noventa dias hébiles siguientes a la publicacion de! presente
Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO TERCERO.- La Legislatura del Estado de México debers destinar la partida presupuestal necesaria para la
creacion de la Defensoria para Victimas y Ofendidos del Delito del Estado de México.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Contraloria
proveeran lo necesario para dar cumplimiento a lo establecido en este Decreto.

ARTICULO QUINTO.- £ Titular del Ejecutivo del Estado y fa Legislatura, expediran las disposiciones reglamentarias y
reformas a otros ordenamientos juridicos, respectivamente, que se derivan de esta Ley, en un plazo no mayor a tres meses,
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte dfas del mes
de octubre del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Oscar Sanchez Juirez.- Secretarios.- Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip.
Yolitzi Ramirez Trujilio.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se fe dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 26 de octubre de 201 1.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

CC.DIPUTADOS DE LA H. Lvil ’
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En el ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion |, y 77,
fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me
permito someter a la consideracion de esta H. Legisiatura, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de la Defensoria Especializada
para Victimas y Ofendidos del Delito dei Estado de México, y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, la Ley de Defensoria Publica del Estado de
México, la Ley de Proteccién a Victimas del Delito para el Estado de México y el
Cadigo Penal del Estado de México; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La reforma constitucional al sistema de justicia penal, publicada el 18 de junio de 2008

en el Diario Oficial de la Federacion, trajo consigo la implementacion de un sistema
acusatorio, en el que se reconocen no solo fos derechos del imputado, como la
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hresuncion de inocencia, sino que también los de la victima u ofendido del delito y su
participacion dentro del procedimiento penal.

La cultura de los derechos humanos en nuestro pais, ha reconocido una mayor
participacion de la victima en el procedimiento, sin embargo, es necesario garantizar
que cuenten con una debida representacidn de sus derechos, para hacerlos
plenamente efectivos. En una democracia moderna es fundamental que ninguna
persona que se vea sometida a un conflicto quede marginada de defender sus
derechos a través de un representante legal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialo en el articulo 20,
Apartado C, fraccién |, que la victima tiene derecho a recibir asesoria juridica. El
ministerio publico, cuya funcion es la de investigar los delitos y representar los
intereses de la sociedad, sin embargo no puede asumir la responsabilidad de
defender los intereses de la victima en todos los casos, pues careceria de objetividad
y lealtad en la investigacion, ya que éstos pueden ser en muchos de los casos
divergentes.

Un ejemplo de fo anterior, es ia aplicacién de un principio de oportunidad, en el que e
ministerio publico puede considerar innecesario continuar con la investigacion, por ser
un delito de poca monta o por escasa culpabilidad del imputado, pero la victima puede
querer proseguir con el ejercicio de ia accion penal si asi lo desea, a traves de la
accion penal privada, procedimiento en el que evidentemente tendra que estar
asesorada por un especialista en la materia.

Lo cierto es que la sobrecarga de trabajo que hoy tiene el ministerio publico, ha ido
oriilando que se deje de lado la representacion de la victima, pues una vez que recibe
la denuncia de un delito, inicia las diligencias correspondientes, hace la investigacion,
ejercita accién penal y vincula a proceso, no tomando en consideracién en muchas
ocasiones la opinion de la victima. Sin duda, eso ha llevado a que las victimas
muchas veces se sientan abandonadas.

Tan solo en 2010, se iniciaron 268,000 carpetas de investigacion y averiguaciones
previas, lo que muestra el panorama actual.

No es posible concebir una procuracion de justicia, si ésta se concentra unicamente
en la persecucion de los responsables del delito, tenemos que establecer los
mecanismos para atender a las victimas y ofendidos, para que puedan obtener la
reparacion del dafio en su maxima expresion y la eficaz tutela de sus derechos.

Por ofra parte, tampoco podemos concebir la asimetria entre los derechos del
imputado y los de la victima, pues mientras que aquél cuenta con una defensa
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asegulrada, la cual de acuerdo al texto constitucional debe ser “adecuada y gratuita”,
la victima cuenta con una institucion que representa los intereses de la sociedad en su

conjunto, y que si bien es cierto esta obligada a darle proteccion, la realidad es que no
lo hace a cabalidad.

El distinguido procesalista Alberto Binder ha sostenido que el Estado ha fracasado en
su intento de subrogar el interés de la victima, porque lo tnico que se ha logrado es
que la victima expropiada de su conflicto, no sea atendida por el Estado y deba
sacrificar sus intereses a un dudoso interés general.

En el riuevo sistema de justicia penal, las victimas son parte en el procedimiento, pero
casi siempre deben gastar en abogados. Asimismo, el ministerio piblico, como ya se
ha dicho, representa sus intereses, pero dificiimente ias victimas pueden propiciar su
buena actuacion, al no ser especialistas en temas juridicos.

Por su parte, El Instituto de la Defensorfa Publica puede darles orientacion juridica,
pero no patrocinio come tal, pues éste esta reservado a los imputados, lo que entrafia
ademas un conflicto de intereses, pues por un lade defiende al imputado y por el ofro
asesora a su contraparie, es decir la victima.

Por todo lo expresado, es qus se propone crear la Defensoria para Victimas vy
Cfendidos del Delito, con equipos de abogados que de manera gratuita asesoren y
representen i0s intereses de las victimas de cualquier delito, garantizando su plena
participacion en el procedimiento penal.

Especial atencion merecen las victimas de trata de personas y secuestro, por fo que
se recoge el sentido de proteccion hacia este grupo, que establece la legislacion en
esas materias.

Por ofra parte, una de las quejas mas sensibles y frecuentes de las victimas del delito,
es la falta de informacion o estado procesal de sus asuntos; solicitar permiso en el
trabajo o escuela, desatender & los hijos y trasladarse de lugares lejanos, implican
sacrificios gue no todas las victimas estan dispuestas & afrontar, y que sin duda es un
factor que inhibe !a denuncia o 1a continuacion de las ya iniciadas, por lo que se
propone acercar la comunicacion entre las victimas y sus defensores a través de una
pagina de internet, en la que la victima pueda consultar el estado procesal y tener
comunicacion viriual con su defensor y resolver todas sus inquietudes.

Sin duda, se trata de una institucién noble que acreditara su eficacia y permitira que
cualquier persona gue tenga ia calidad de victima u ofendido de cualquier delito
cometido en el Estado de México, tenga fos mecanismos para hacer efectivo su
acceso a la justicia.
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En otro orden de ideas, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México otorga al Secretario General de Gobierno la facultad de organizar y controlar la
defensoria de oficio, en su articulo 21, fraccion XXII. Sin embargo, toda vez que el tres
de febrero de 2010 fue publicada en la Gaceta del Gobierno la Ley de Defensoria
Publica del Estado de México, que abrogé a la Ley de la Defensoria de Oficio del
Estado de México, publicada el dos de enero del 2006, atendiendo a la reforma
consfitucional en materia de justicia penal, en la que ya no es aplicable la defensoria
de oficio sino publica, asi como lo dispuesto en la Ley que hoy se propone, es que se
reforma también dicho numeral a fin de hacer armonicos los ordenamientos juridicos
referidos, e incorporar de manera expresa la facultad que tiene el Secretario General
de Gobierno de organizar y controfar tanto ai Instituto de la Defensoria Publica como a
la Defensoria para Victimas y Ofendidos del Delito, que se propone en esta iniciativa,

Por cuanto hace a las reformas a la Ley de Defensoria Publica del Estado de Mexico,
se especifica la obligacion de ésta de proporcionar orientacion juridica a iodas las
nersonas que lo soliciten, exceptuando a quienes tengan la calidad de victima u
ofendido, por las consideraciones expresadas en parrafos precedentes, pues ya habra
una Defensoria Especializada para elios.

Asimismo, se adiciona la Ley de Proteccion a Victimas del Delito para el Estado de
México, a fin de incorporar al Secretario General de Gobierno al Organo Rector del
Sistema Integral de Proteccion a Victimas del Delito, pues al depender de éste la
Defensoria Especializada en la materia, se estima que debe participar en el citado
Organo.

También se adiciona una hipétesis normativa al articulo 132 del Codigo Penal del
Estado de México, para sancionar penalmente al defensor que habiendo sido -
designado para representar a una victima u ofendido, la abandone o descuide por
negligencia, tal como esta previsto actualmente para el caso de defensores publicos.

Finalmente, en el régimen de transitoriedad se establecen los diversos esquemas para
la efectiva instrumentacién de |z Ley que propongo.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legislatura el
siguiente Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de la Defensoria
Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito del Estado de México, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de [a
Administracion Pablica del Estado de México, la Ley de Defensoria Publica del
Estado de México, la Ley de Proteccién a Victimas del Delito para el Estado de
México y el Codigo Penal del Estado de México.
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Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
{RUBRICA).

INICIATIVA DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE ATENCION, APOYO Y
PROTECCION A LAS VICTIMAS DEL DELITO DE SECUESTRO PARA EL
ESTADO DE MEXICO.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA. DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO ILIBRE Y SOBERANC CE MEXICO
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

1.OS SUSCRITOS, DIPUTADOS LOCALES DE LA LV!! LECGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO DE MEXICO, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LA FRACCION I!, DEL ARTICULU 51
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y DEL ARTICULO 79 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO: SOMETE A LA CONSIDERACION
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO, LA PRESENTE
INICIATIVA DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE ATENC!OWR, 4POYO Y
PROTECCION A LAS VICTIMAS DEL DELITCO DE SECUESTRO PARA EL
ESTADO DE MEXICO, EN EL MARCO DE LAS DIRECTRICES QUE EN EL
APARTADO DE PROTECCION Y APOYO A LAS VICTIMAS, ESTABLECE LA
LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITGS EN MATERIA
DE SECUESTROC, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ef secuestro en México ha crecido de forma inusitada desde el afio 2000 a fa
fecha, los factores que determinan esta actividad son diversos, poce claros. pero
de gran impacto dentro de las esferas publicas y privadas de la sociedad, pues no
solo se dafa a ia victima en forma fisica o psiguica, sinc también su entorno. Este
delito forma parte de la cadena que ha desatado la delincuencia organizada desde
hace tiempo ya, por tanto no es un hecho aislado; de ahi que, el tratar de explicar
las determinantes que lo originan lo vuelven un tema complejo, ya cue sus
origenes se han buscadoe justificar en: la falta de oportunidades, el desempieo, la
extorsion, el narcotrafico. la migracion vy la trata de personas.
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Para explicar éste fendmeno, es necesario analizar sus antecedentes por minimos
que sean o parezcan, mismos que tienen bases sentadas en delitos pequefios o
del fuero comun, los cuales van formando parte de la carrera delincuencial por
flamarlo de alguna forma; porque esta claro que el cometer un delito lleva a otro y
sucesivamente mas grave, ademas de la retrégrada justicia penal exisiente en
México, debido a la ausencia de un Estado de Derecho y la actuacion impune de
las autoridades que solo provocan que la sociedad exija resu[tados en el actuar de
sus derechos para combatir este delito y otros mas.

Esta realidad, no es ajena a nuestro Estado de México, y la exigencia de la
sociedad mexiguense ha colocado a nuestro gobierno al limite de {a ineptitud,
pues nuestra autoridad actia de manera reactiva y desorganizada ante el
problema; ya que el secuestro en el Estado de México sigue en aumento y cada
vez es mayor la atrocidad con la que se dafia a la victima y se afectan a los
sectores de la poblacion en nuestra Entidad.

A finales de noviembre del 2010, la Camara de Diputacos aprobo la Ley Genera!
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro; también hizo
reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, al Codigo Penal Federal,
y a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Por tanto, parece que
existen herramientas legales que buscan disminuir este delito en sus distintas
formas, pero la pregunta sigue en el aire, ;estas acciones son suficientes para
contrarrestar el secuestro? En este orden de ideas el Estado de México siempie a
la vanguardia en adecuacion legal y legislativa no puede rezagarse en fa
aprobacién de este tipo de iniciativas que promueven acciones afirmativas para el
cludadano.

Quizas ha faltado ampliar la vision que pone en evidencia que se tiene que
trabajar para la sociedad y a lado de ésta, con la unica finalidad de encontrar un
aliado estratégico que permita alcanzar resultados exitosos.

El secuestro en el Estado de México es un delito de altc impacto social, que va en
aumento y cada vez con mayor crueldad se comente dia con dia; este delito, es
uno de los delitos mas crueles y devastadores; las secuelas sicologicas que
padece la victima y sus familiares son graves y permanentes; en general entre la
sociedad la noticia de un secuestro provoca zozobra y miedo a este delito. El
secuestro como negocio delictivo se ha convertido en altamente rentable, pero
simultaneamente, su rechazo ha aumentado e incluso ha generado la
conformacion de grupos especiales antisecuestros y de organizaciones no
gubernamentales que luchan por su combate.

La oportunidad para el delito de secuestro se propicia cuando impera el desorden,
cuando son rebasadas o se involucran las autoridades con !as bandas criminales’,

" Como lo establece Padgett en su publicacion Jauria. La verdadera historia del secuestro, en el segundo ambiente, para
que se creen y proliferen las bandas de secuestradores: la poiicia es un facter fundamental, como ef caso de Marcos Tinoco
Gancedo "el Coronel”, guien asegurd gue él, Daniel Arizmendi v Andrés Caletri, tres de los principaies delincuentes gue
dieron forma a la actual industria del secuestro, habian gozadc de la proteccion por pago del comandante Alberto Pliego
Fuentes, y el de Alfredo Rios Galeana, Eduardo Rosey Lara y Leonardc Montiel Ruiz, acusados de homicidie, robo,
asociacion delictuosa, dafio en propiedad ajena, acopio de armas prohibidas, entre otrog, presos en la carcel de Pachuca,
de 1a que escaparen en diciembre de 1981, después de "comprar” ia ayuda no sbfe de los guardias de seguridad del penal,
sino fambién del juez segundo de lo penal en Hidalgo.
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y cuando los centros de rehabilitacién® se degeneran y se convisrten en o que se
han llamado Universidades del Crimen.

El secuestro se presenta en tres modalidades:

1. Secuestro Tradicional’. Donde se retiene vy oculta a una persona con el
proposito de exigir por su libertad una suma de dinero por ia iiberacion de su
victima y existe negociacion con los familiares o personas cercanas a la victima.

2. Secuestro Exprés®. Donde se retiene a una o mas personas por un periodo
corto de tiempo (unas horas), durante el cual, los delincuenies exiger -umas
pequenas de dinero a los familiares de las victimas para su liberacidén o a la propia
victima, es decir cuando los delincuentes retienen a la victima y la someten a
sacar dinero de cajeros automaticos o electrénicos.” También le pueden robar
pertenencias de valor y dejarla luego abandonada en algun sitio. Existen casos
donde a este secuestro se suma el llevar a la victima no sdlo a los cajercs
automaticos sino también a cobrar cheques o0 a ir a tiendas a comprar articulos de
valor.

3. Secuestro Virtual. Donde el delincuente aieatoriamente marca un n 'm-«"'
telefénico v a la persona que contesta se le engafia con la voz de un menor, va
extorsionar con un falso secuestro.

Las cifras de estos delifos nos arrojan que durante el afio 2007 se cometieron
6,500 secuestros® en sus tres modalidades (denunciados y no denunciadcs ame
las autoridades), lo que equivaldria a poco mas de 17 secuestros al dia en el pais’

En el ano 2009, se presentaron mil 521 secuestros oficialmente registrados ante
las autoridades; un 28 % mas gue en 2008 %

? En el tercer ambiente de Padgett, sobre 1a prisién, es del dominic publico gue son los mejores lugares para Amendar y
perfeccicnarse en el deiito, ya que los nexos gue los secuestradores hicieron en los penaftes para formar nuevasg
organizaciones delictivas o incluir en sus filas a nuevos companeros con habilidades que ponian en practica una vez yue se
fuoaban 0 incluso dentro de 1as mismas cdrceles.

* En este secuestra se establece un modus operandi de pianificacion y de labor de inteligencia, logistica y de estrategia,

* Este tipo de secuestro esta dirigido a cualquier ciudadano de clase media, donde das o fres individuos salen a la calle en
busca de una victima distraida que fleve puesta ropa vy articulos de valor 0 que se encuentre en un carro Wjoso o saliende
de un banco. Buscan a sus victimas en las gasolineras, estacionamientos de centros comerciaies ¢ personas saiendo de
un local, oficina o residercia, donde se les somele con armas de corto alcance y las presionan con amenazas fuerles; |z
mayor parte de los secuestros exprés, sa llevan a cabo en la noche, previo al corte de los cajeros automaticos (12:00 p.m.)
con el proposito de que la victima pueda acceder ai monto minimo entregado por estos cajeros dos veces. En los casos de
Secuestro exprés, s una minima proporcion de delincuentes que estan dispuestos & dafiar a sus victimas. Por el centraria,
se puede advertir que no guieren mayores complicaciones, sdlo buscan obtener dinerc en efective de una manera rapida y
sequra para ellos.

¥ En México viene dandose desde hace aproximadamente 10 afos, se presentz en respuesia al uso masivo de tar Flas de
crédito v débito en la poblacion, ya que a los criminales hoy en dia se les dificulta robar dinero en efective v con el - roestro
exprés han encontrado la manera de lograr este objetivo.
® A partir de las Enciestas Nacionales sobre Inseguridad —ENSi—se denunciaron 1'578,680 delitos, pero con base en la
informacidn se estima que se cometieron cerca de 13 miliones 200 mil delitos {reconociendn gue se registran tan soiv 12
por cada 100 delitos que se cometen). De éstos, a pariir de las ENSI del ICESI, se calcufa que el 0.05% son secuestros,
tanto tradicionales como exprés.

7 Esto si se le aplica el mismo porcentaje de cifra negra que al reste de ja delincuencia, pero se estima el secuestro, por ser
un delite que atenta contra la vida e integridad de las personas, presenta una cifra negra mayor.




26 de octubre de 2011 ‘%ﬁ_\a‘o:gEnqu ’ ~ Pi4gina25

En las zonas metropolitas del centro del pais, la selecciorn de ia victimia en un
secuesliro exprés, sigue definiéndose por el perfil de acceso a recursos gue
presenta la victima, como: su tipo de automoévil y su forma de vestir o gastar. En la
Zona Metropolitana del Valle de México, se contintia con ei secuestrc exprés
utiizando de 2 a 3 plagiarios con armas cortas por medio de taxis y coches
particulares. En esta zona, se cometen en promedio 677 secuestros exprés cada
24 horas. La victima es privada durante un lapso de tiempc que va de 6 a 14 horas
y el botin por caso llega a los 6 mil pesos. Los taxis son empleados en esta
modaiidad en el 85% de los casos 10% ocurre en a~ravio de peatones sin
intervencién de vehiculos y el 5% restante, interviene un auto particuiai. Algunas
bandas llegan a realizar hasta 6 secuestros en un dia y resuita uno de los delitos
mas complejos de atacar ya que por una parte ia gran mayoria de las victimas no
presenta denuncia y al no existir negociacion con terceras personas, el 4nico
testigo es la propia victima.

El terrorismo por extorsion telefénica continua al alza, se presentan nuevas
modalidades de extorsion psicolégica donde falsamente se engadia & las victimas.
Esta eventualidad se acrecienta en comunidades donde existe una mavyor
violencia publicitada por acciones del narcotrafico, haciendo este ciecic en la
poblacion més susceptible al chantaje; la mayoria de las llamadas por falsas
extorsiones continuan siendo, principalmente desde centros penitenciarios.

En este diagnéstico desgraciadamente scn muchas las victimas que se tienen por
este delito, donde desafortunadamente en muchos casos tienen gue enfrenta; sor
victimas nuevamente, pero ahora de la corrupcion y la impunidad. Si bien es cierto
que ya tenemos una Ley de Proteccidn a Victimas del Delito para el Estado de
México, creemos que por la naturaleza dei ilicito y po: el tipo de dafo gue se
provoca a la victima es necesario crear su prepio marco juridico de ATENCION,
APOYQ y PROTECCION a las victimas del delito de secuestro.

Entonces el objeto de esta ley es garantizar a la victima u ofendido del delito de
secuestro en cualquiera de sus modalidades, el goce y pleno ejercicio de los
derechos y las medidas de atencién, apoyo y proteccidn, que les confiere la
presente y demas disposiciones aplicables.

Los derechos de las victimas directas e indirectas de secuestro, deberan ser
preservados por la autoridad quien realiza la investigacion, desde el momento en
que se le hace de su conocimiento que se ha cometido un secuestro, salvo que
por peticidn expresa y escrita de la victima indirecta se suspenda la participacion
de |la autoridad en la liberacion del secuestrado, continuando con la investigacion,
siempre que no se ponga en riesgo la integridad de la victima directa.

Asi a toda victima de secuestro y a sus familiares se les debe garantizar nor narte
de las autoridades de Procuracion de Justicia v Sequridad Pubiics agr wsw@oo ¢e
México, en el ambito de sus respeciivas competencias, que las acciones
realizadas se encaminaran para preservar su vida, como principal objglivo en sus
actuaciones; asi como la seguridad de la famitia misma.

® El secuestre en 2008, encontré la mayoria de sus blancos en comerciantes, agricultores y empleados de mandos medio
de empresas mexicanas y extranjeras.
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Una parte importante es considerar los riesgos y ias consecuencias de io que un
delito de este tipo implica. Por ejempio a solicitud de la victima indirecta la
autoridad ministerial o judicial gue conozca del asunto, decretara ia 'soiupcion de
las obligaciones de la victima directa en materia fiscal, mercantil, adminisirativa,
familiar, civil y aquellas que deriven de un procedimientc renal, todas en el ambito
local, que hayan sido adquiridas con anterioridad a ta fecha en que ccurnid el delits
de secuestro, y durara el tiempo de su cautiverio y hasta por tres meses mas a
criterio de la autoridad.

Cuando las victimas indirectas se encuentrer cursando los niveles de educacion
primaria, secundaria, preparatoria o universidad en nstituciones publicas o
privadas, el Gobierno del Estado de México las incorporara a los prograinas
sociales dirigidos a ios estudiantes. Estos apoyos continuaran incluso cuando la
victima pierda la vida con motivo del secuestro.

“Por una patria ordenada y generosa”

DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ

Presentante
{RUBRICA),
DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ DIP. DANIEL PARRA ANGELES
(RUBRICA). {(RUBRICA).
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
{RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. FLORENTINA SALAMANCA ARELLANO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID DPOMINGUEZ ARELLANO DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
{RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTOQ INZUNZA ARMAS
{RUBRICA).
HONORABLE ASAMBLEA

la Presidencia de la “LVII" Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, en la Ley Organica del Poder Legislative y en el Regiamento del propio Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, acordd remitir a las Comisiones Legislativas de Gobernacidén y Puntos Constitucionales, y de Procuracion y
Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen, iniciativas formuladas por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr, Eruviel Avila
Villegas y por Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para expedir la Ley de la Defensoria Especializada
para Victimas y Ofendidos del Delito del Estado de México, y reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Piblica del Estado de México, la Ley de Defensoria Pablica del Estado de México, la Ley de Proteccion a
Victimas del Delito para el Estado de México y el Cadigo Penal def Estado de México.

En atencién a razones de técnica legislativa y de economia procesal, se advirtid conveniente tomar como eje central de los
trabajos de estudio la iniciativa por la que se expide la Ley de Ia Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito
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del kstado de México, y se reforman y adicionan disposiciones de diversos ordenamientos, presentada recientemente, a la
Legislatura, por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas, desarrollande las comisiones legisiativas el estudio
conjfinto de las iniciativas, que se expresa en un dictamen y en un proyecto de decreto,

Después de haber estudiado suficientemente las iniciativas y estimando los integrantes de las comisiones legislativas, que fue
agotdda la discusion necesaria de las mismas, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Orginica de| Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuade en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de
este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las iniciativas fueron sometidas al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVII" Legisiatura, por el Titular del Ejecutivo
Estatpl, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccidn V de la Constitucién Politica de!
Estado Libre y Soberano de México; y por la Diputada Ma. Guadalupe Mondragdon Gonzilez, en nombre del Grupo
Parlapnentaric del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccidn Il de la Constitucion
Politita del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

siste

defenga asegurada, adecuada y gratuita, |a victima cuenta con una institucién que representa los intereses de la sociedad en su
conjumto, y que si bien es cierto esta cbligada a darle proteccidn, la realidad es que no lo hace a cabalidad.

Explich que en el Ministerio Publico recae la funcién de investigar los delitos y representar los intereses de la sociedad, no
obstanjte, no puede asumir la responsabilidad de defender fos intereses de la victima en todos los casos, pues ademas de que
carecgria de objetividad y lealtad en la investigacidn, ya que éstos pueden ser en muchos de los casos divergentes, la sobrecarga
de trapajo que tiene ha ido provocando que se deje de lado la representacién de la victima.

Agrega que el Instituro de la Defensoria Plblica no puede darles patrocinio, en razén de que su funcién es la de defender al
imputado.

En esq sentido, propene crear |a Defensoria para Victimas y Ofendidos del Delito, con el objeto de que, de manera gratuita, se
asesofe y represente los intereses de las victimas del delito, garantizando su plena participacién en el procedimiento penal;
asimismo, propone reformar la Ley Organica de la Administracién Puablica a efecte de otorgar al Secretario General de Gobierno
la facyltad de organizar y controlar dicha Institucién e incorporar de manera expresa la facultad de organizar y controlar al
Instituto de la Defensoria Piblica; en consecuencia, adiciona la Ley de Proteccion a Victimas del Delito para el Estado de México,
para ifcorporar al Organo Rector del Sistema Integral de Proteccion a Victimas del Delito, al Secretario General de Gobierno.

Por ofra parte propone reformar la Ley de Defensoria Piblica del Estadc de México, a fin de especificar la obligacién de
propofcionar orientacién juridica a todas las personas que lo soliciten, excepto a quienes tengan la calidad de victima u ofendide,
Tambign adiciona una hipétesis normativa al Codigo Penal del Estado de México, para sancionar penalmente al defensor que
habiento sido designado para representar a una victima u ofendido, la abandone o descuide por negligencia.

2.: INICIATIVA DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE ATENCION, APOYO Y PROTECCION A LAS
VICTIMAS DEL DELITO DE SECUESTRO PARA EL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA POR LA
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DIPUTADA MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPC PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Sefiala la autora de la iniciativa que el secuestro en México ha crecido de forma inusitada desde el afio 2000 a la fecha,
impactando a la sociedad, pues no solo se dafia a la victima en forma fisica o psicologica, sino también su entorno.

Menciona que ante ese probiema, |a autoridad actda de manera reactiva y desorganizada, motivo por el cual el secuestro sigue en
aumento y se comete cada vez con mayor atrocidad, convirtiéndose en un negocio delictivo altaménte rentable.

Refiere que son muchas las victimas que existen por este delito y debido al dafio que les provoca es necesario crear un marco
juridico de atencién, apoyo y proteccion a las victimas del delito de secuestro.

Comenta que la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién aprobd la expedicién de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro; reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Penales; al Codigo Penal Federal, y
a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que sirven de base para que en nuestra Entidad se regule esta materia.

Por lo anterior, propone fa expedicién de la Ley de Atencion, Apoyo y Proteccion a las Victimas del Delito y de Secuestro, con
el objeto de garantizar a la victima u ofendido del delito de secuestro en cualquiera de sus modalidades, el goce y pleno ejercicio
de los derechos y las medidas de atencion, apoyo y proteccion.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucion de las iniciativas, ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo 61
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobiernc.

Advertimos que las propuestas legislativas comprenden:

e la expedicion de la Ley de la Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito del Estado de México, con
el objeto de que, de manera gratuita y adecuada, se asesore y represente los intereses de las victimas del delito,
garantizando su plena participacién en el procedimiento penal; asi como la adecuacién a diversos ordenamientos
juridicos, con el objeto de armonizar los preceptos correspondientes, con la creacion del citado rgano.

e Lareforma a la Ley Organica de fa Administracion Publica del Estado de México, para incorporar como atribucion de la
Secretarfa General de Gobierno, la de organizar y controlar al Instituto de la Defensorfa Pablica y a la Defensoria
Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito.

¢ lareformaa la Ley de Defensoria Publica del Estado de México, a fin de precisar fas atribuciones del Instituto, respecto
a la orientacion juridica que deben proporcionar.

s La reforma a la Ley de Proteccion a Victimas del Delito para el Estado de México, para reestructurar la integracién del
argano rector del Sistema Integral de Proteccién a Victimas del Delito.

e La reforma al Codigo Penal del Estado de México, con el objeto de incluir nuevos supuestos en el delito de
incumplimiento de funciones publicas, relacionadas con los defensores plblicos

Entendemos que las iniciativas motivo de estudio, parten del principio consagrado en nuestra Carta Magna que establece que la
victima tiene derecho a recibir asesoria juridica, y que, en ese sentido, tienen la finalidad de actualizar el marce juridico del
Estado de México y darle congruencia con el marco normativo federal, en materia de atencién a las victimas del delito.

Apreciamos que las propuestas legislativas parten del reconocimiento de los derechos humanos, de manera especial, de las
victimas y ofendidos del delito, en virtud de que, dadas las circunstancias por las que atraviesa nuestro Pais, de manera cotidiana
se cometen un sinnumero de delitos que conllevan el agravio fisico, moral y material de una cantidad cada vez mayor de
personas en forma directa e indirecta.

Reconocemos que una de las quejas mas sensibles y frecuentes de la sociedad es la falta de informacién sobre los mecanismos de
atencion y defensa a los que tienen derechos, en el caso que nos ocupa, respecto a los dispositivos juridicos de las victimas y
ofendidos del delito que requieren desde una asesoria para hacer una denuncia, para dar seguimiento procesal de sus asuntos;
solicitar permiso en ¢l trabajo o escuela, desatender a los hijos y trasladarse de lugares lejanos, y un sinndmero de sacrificios que
tienen que afrontar, obligindolos en muchos casos a desistirse de denunciar ¢ continuar los procedimientos iniciados.

Coincidimos en que se requiere garantizar a las victimas y ofendidos, de una debida representacidn de sus derechos, ya que, 2
diferencia de los imputados, no cuentan con una defensa asegurada, ni mucho menos de una institucidn que represente sus
intereses.
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En epe sentido, los dictaminadores estamos convencidos de la importancia que reviste para la sociedad contar con una
Defehsoria para Victimas y Ofendidos del Delito, que cuente con personal capacitado y que, de manera gratuita, asesore y
reprgsente los intereses de las victimas de cualquier delito, garantizando su efectivo acceso a la justicia.

Asimismo, consideramos oportuno adecuar la Ley Organica de la Administraciéon Piblica del Estado de México, la Ley de
Protdccion a Victimas del Delito para el Estado de México y la Ley de Defensoria Publica del Estado de México, a fin de precisar
ias fagultades del Secretario General de Gobierno, y hacerlos arménicos con la Defensorfa para Victimas y Ofendidos del Delito;
asi cqmo adicionar una hipétesis normativa en el Codigo Penal del Estado de México, para sancionar al defensor que habiendo
sido fesignado para representar a una victima u ofendide, la abandone o descuide por negligencia, tal como esti previsto
actua|mente para el caso de defensores piblicos.

expuesto y en virtud de que las iniciativas que se dictaminan cumplen con los requisitos de forma y fondo indispensables
para determinarlas como procedentes, las comisiones legisiativas se permiten concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el presente dictamen, es de aprobarse, [a Iniciativa con Proyecto de Decreto
por & que se expide Ley de la Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito del Estado de México, y se
reforpan y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica dei Estado de México, fa Ley de
Defensoria Piblica del Estado de México, la Ley de Proteccidn a Victimas del Delito para el Estado de México y el Cédigo Penal
del Estado de México, formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas, y a partir de las coincidencias y en
lo conducente, se tiene por atendida y aprobada la Iniciativa de Ley de Atencion, Apoyo y Proteccion a las Victimas del Delito de
Secueptro para el Estado de México, formulada por la Diputada Ma. Guadalupe Mondragén Gonzilez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, conforme el decreto que se adjunta.

SEGUNDOQ.- Previa discusion y, en su caso, aprobacion, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

Dado fen el Palacio de! Poder Legislativo, en ia ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 18 dias del mes de
octubre del afio dos mil once,
COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP, HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NURNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN DIP. JACOB YAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
PRESIDENTE
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).
DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. PABLO DAVILA DELGADO DIP. HORACIO ENRIQUE |IMENEZ LOPEZ
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. NOE BARRUETA BARON DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).
DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 363

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan un segundo parrafo al articulo 2 y un Apartado D al articulo 10 de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- ...

También sera aplicable para los delitos contemplados en las Leyes Generales,
ARTICULO 10.- ...

A. ..

B. ...
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D. En materia de investigacion y persecucion de los delitos de narcomenudeo a que se refiere el Capitulo VIl del Titulo Décimo
Octayo de la Ley General de Salud:

I. investigar los delitos contra la salud, en su modalidad de narcomenudeo, en los casos de su competencia, conforme a lo
dispuesto por el articulo 474 de la Ley General de Salud, y ejercer todas las atribuciones que le correspondan, en los términos
de g dispuesto por el ordenamiento citado, el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México y demas
dispckiciones aplicables;

I, Tyrnar al Ministeric Publico de la Federacion las investigaciones que sean de su competencia, en términos del segundo
parrafo del articulo 474 de la Ley General de Salud. En estos casos, el Ministerio Puiblico del fuere comdn podri practicar las
diligencias inmediatas que correspondan, debiendo remitir al Ministerio Pablico de ta Federacién, dentro de los tres dias de
haberfas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione; pero si hubiese detenidos, la remision se hara
sin demora y se observaran las disposiciones relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

Si se pdvierte la incompetencia, remitira el expediente al Ministerio Publico de la Federacién que corresponda a fin de que se
continie ef procedimiento, para lo cual las diligencias desahogadas hasta ese momento gozaran de plena validez;

Il Dererminar el no ejercicio de la accién penal conforme a la legislacion aplicable.

Cuando el no ejercicio de |a accién penal sea determinado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 478 de la Ley
Genetai de Salud, el Ministerio Piblico deberi informar al consumidor o farmacodependiente |2 ubicacion de las instituciones o
centrgs para el tratamiento médico o de orientacién para la prevencién de la farmacodependencia. Asimismo, debera realizar un
reporte del no ejercicio de la accién penal a la autoridad sanitaria local, con el propédsito de que ésta promueva la
corregpondiente orientacion médica o de prevencion.

Al terer reporte del Ministerio Plblico, el tratamiento del consumidor o farmacodependiente sera obligatoria;

IV. Informar al Ministerio Piblico de la Federacién del inicio de las investigaciones por delitos contra la salud en su modalidad
de narcomenudeo, previstos en el Capitulo Vil del Titulo Décimo Octavo de la Ley General de Salud, cuya competencia sea
locai gn términos del articulo 474 de dicha Ley, a efecto de que la autoridad federal cuente con los elementos necesarios para,
en su |caso, solicitar la remisién de la investigacién. En estos casos, las diligencias desahogadas hasta ese momento por el
MinistTrio Publico del Estado de México gozaran de plena valider;

V. Ejetutar las técnicas de investigaciéon que establece el articulo 180 Bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales en los
casos e fos delitos previstos en el Capitulo VIl del Titulo Décimo Ocravo de la Ley General de Salud, cuya competencia sea
local, en los términos del articulo 474 del mismo ordenamiento, conforme a las bases que acuerde el Titular de la Institucion
con lag autoridades federales competentes; y

VI. Lag demas que establezcan las normas aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 4 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 9 del Cédigo Penal del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articylo 4.- Cuando se comete un delito previsto en una ley general o local especial, se aplicaran éstas y, en lo conducente, las
dispositiones del presente Cédigo.

Articdlo 9.- ...
Asimismo los considerados como graves por las Leyes Generales.
ARTICULO TERCERO.- Se adiciona la fraccion IV al apartado A. del articulo 194 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el |Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el nueve de febrero de dos mil nueve,
para quedar como sigue:

Procedencia de la Prision Preventiva
Articulo 194.- ...

A. ...
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Lalll. ...
IV. Los previstos como graves en las Leyes Generales.
B. ...

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 4.- El tribunal y los juzgados sefialados en el articulo anterior, tendran la competencia que les determine esta ley, la de
los fueres comun y federal, las Leyes Generales y demas ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona la fraccion XXIX y se recorre la subsecuente en su orden, del articule 26 de la Ley
Orginica de ia Administracion Piblica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 26.- ...

I.a XXVIIL. ...

XXIX. Participar en fa prevencién, tratamiento y rehabilitacion de la farmacodependencia y coordinarse con las autoridades
federales y las instituciones piblicas, privadas o sociales para 'a planeacién, programacion, ejecucion y evaluacion de los
programas y acciones del proceso para su recuperacion, asi como para la superacion de la problemitica; y

XXX. Las demas que sefialen las leyes, reglamentos y disposiciones en la materia.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- La Secretaria de Salud del Estado implementard los centros especializados para el tratamiento, atencion y
rehabilitacion de la farmacodependencia, en el término para tal efecto establecido por el parrafo tercero del Articulo Primero
Transitorio, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 'a Ley General de Salud, de!
Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20
agosto de 2009.

CUARTO.- £l presente Decreto surtird efectos para los sistemas procesales penales mixto y acusatorio, respectivamente,
vigentes en el Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte dias del mes
de octubre del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Oscar Sanchez Juirez.- Secretarios.- Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip.
Yolitzi Ramirez Trujillo.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 26 de octubre de 201 1.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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CC. DIPUTADOS DE LAH. “LVil"
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE:

En el ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 Fraccion V
def la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, me permito someter a la
copsideracion de esta H. Legislatura, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, DEL CODIGO PENAL, DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL,
TQDOS DEL ESTADO DE MEXICO, ai tenor de fa siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2005, fue reformada la fraccion XXI del articuio 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que en las materias concurrentes previstas por la
propia Constitucion, las leyes federales establecerian ios supuestos en que las autcridades
de| fuero comun podran conocer y resolver sobre delitos federales.

De conformidad con los articulos 4° y 73, fraccion XVI de la Constitucion Genera de |a
Republica, la materia de salubridad general es de competencia concurrente y, por ello, el 27
de|abril de 20086, el Congreso de la Unién aprobo las reformas respectivas, a fin de regular

Desde entonces, el tema de narcomenudeo ha ido ganando terreno, pues ante la ausencia
de|una delimitacion clara de competencias, las autoridades federales remitian la mayoria de
asiintos a las entidades federativas, quienes a su vez declinaban a favor de las primeras.
Come resultado, los Unicos beneficiados han sido los narcomenudistas.

Finalmente, la LX Legislatura del Congreso de la Unién, después de una intensa discusion,
aptob¢ el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, mismo que fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el pasado 20 de
agosto 2009 y ya es texto vigente, en terminos de su régimen transitorio.

reformas de mérito abarcan distintos aspectos; el més importante sin duda es la
distribucion de competencias entre las autoridades federales y locales, para delitos contra la
salud en su modalidad de narcomenudeo.
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La “Tabla de Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato” que se
contempla en la Ley General de Salud, fue modificada a fin de reducir las cantidades
permitidas para consumidores o farmacodependientes, y la defimitacion de competencias se
definio bajo {a siguiente formula;

a) Es competencia local cuando los narcoticos estén previstos en la “Tabla de
Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato” y la cantidad de
que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas
en dicha Tabla y no existan elementos suficientes para presumir delinciencia
organizada.

b) Es competencia federal cuando se trate de delincuencia organizada, la cantidad de
que se trate sea igual 0 mayor a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las
previstas en la Tabla o el narcdtico no esté contemplado en la Tabla.

Independientemente de los supuestos anteriores, se dio al Ministerio Publico de la
Federacion la facultad potestativa de solicitar al Ministerio Publico del fuero comin la
remision de la investigacion por narcomenudeo cuya competencia sea local.

Para tales efectos, la autoridad ministerial local debe informar oportunamente al Ministerio
Publico de la Federacidn del inicio de las investigaciones, a efecto de que éste cuente con
los elementos necesarios para, en su caso, solicitar su remision.

Ahora bien, tratandose de narcomenudeo cuya competencia sea federal, el Ministerio Publico
del fuero comdn podra practicar las diligencias que correspondan y remitir al Ministerio
Publico de la Federacion, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas
levantadas y todo lo que con ellas se relacione. Si hubiese detenidos, la remision se hara sin
demora y se observaran las disposiciones relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

También se prevé que si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia
de ias autoridades del fuero comun, €stas remitiran el expediente al Ministerio Publico de la
Federacion o al juez federal que corresponda, dependiendo de |a etapa procesal en que se
encuentre, a fin de que se continte el procedimiento.

En todos estos supuestos, se establece que las diligencias desahogadas hasta ese momento
por las autoridades de las entidades federativas gozaran de plena validez.

Por cuanto hace a los tipos penales, se establecen las modalidades de posesion, comercio,
suministro y posesion con fines de comercializacidn; se agravan las penas en una mitad,
cuando tales delitos sean cometidos por servidores pablicos encargados de la prevencion,
investigacién del delito e imparticion de justicia, personas relacionadas con servicios de
salud, o bien cuando se cometa en escuelas, reclusorios, centros policiales o dentro del
perimetro de 300 metros de tales lugares.
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En otro orden de ideas, |a farmacodependencia antes de la reforma en analisis no constituia
un: delito. Con la reforma, ello permanece vigente, sélo que ai farmacodependiente ahora se
le Bplicara un tratamiento por la autoridad sanitaria, ef cual estara a su libre decision, pero al
tercer reporte de la autoridad ministerial, el tratamiento sera obligatorio.

Para tales efectos, se establece fa obligacion para la Secretaria de Salud del Ejecutivo
Federal, de elaborar un Programa Nacionai de Prevencion y Tratamiento de la
Farmacodependencia.

En el régimen de transitoriedad, se establece el plazo de un afio, contado a partir de la
entrada en vigor del Decreto, para que las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federai realicen las adecuaciones a su marcg juridico, respectivamente.

Al [respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién celebrada el dia 30 de junio
del presente afio, resolvid la contradiccion de tesis 448/2010, sustentadas por el Cuarto
Tribunat Colegiado en materia penal del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
en materia penal del Segundo Circuito, donde se determind que debe prevalecer con
caracter de Jurisprudencia el criterio sustentado por el Plenc de fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn y que consiste en que a partir del veintiuno de agosto de dos mil diez, se
encuentra vigente la competencia de las autoridades estatales de seguridad publica,
procuracion e imparticién de justicia, asi como de ejecucion de sanciones para conocer
resolver o eiecutar sanciones y medidas de seguridad de los delitos previstos en el Capitulo
Séptimo, del Titulo Décimo Octavo, de la Ley General de Salud, relativo a los defitos contra la
salud en su modalidad de narcomenudeo, en términos de los dispuesto por el articulo 474 de
la propia Ley.

Eq por ello que en la presente iniciativa, se proponen los ajustes legales minimos pertinentes,
a fin de perfeccionar Ia legislacion mexiquense, y adecuarla a la reforma aludida.

Erl el caso de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Mexico,
el |articulo 2 establece que dicha Ley se aplicard por los delitos del orden comun que sean
petencia de las autoridades def Estado conforme a las reglas establecidas en el Codigo
Penal. Se adiciona un pérrafo, a fin de disponer que también sera aplicable para los delitos
templados en las leyes generales, lo que abarca la Ley General de Salud y la Ley
Géneral para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la
Fraccion XX! del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
cgmo otras que lleguen a aprobarse.

En el articulo 10, apartado A, que establece las atribuciones del Ministerio Pubiico durante la
averiguacion previa, ya se prevé la de tumnar a las autoridades correspondientes las
inglagatorias que no sean de su competencia, io que hara de inmediato en los casos en que
canozca de ellas con motivo de la detencion en flagrancia def o los probables responsables.
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Sin embargo, toda vez que el sistema de justicia penal en el Estado de México se encuentra
en transicion del modelo mixto al modelo acusatorio, se estima apropiado adicionar un
apartado D al articuio 10 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, relativo a las atribuciones del Ministerio Publico en materia de
investigacion y persecucion de los delitos de narcomenudeo, a fin de que sean aplicables
ambos sistemas procesales, segun el régimen de transicion referido.

En ese sentido, se adicionan las facultades del Ministerio Publico para investigar y perseguir
los delites referidos, en términos de la competencia concurrente que establece la Ley
General de Salud. Asimismo, se prevé la remision de actuaciones por incompetencia al
Ministerio Publico de la Federacion, asi como en los casos en que éste las requiera, en uso
de su facutad de atraccion, una vez que el Ministerio Pablico del fuero comin haya
practicado las diligencias que correspondan, dentro de los tres dias de haberlas concluido,
remitiendo el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione; pero si hubiese
detenidos, la remision se hara sin demora y se observaran las disposiciones relativas a la
retencion ministerial por flagrancia.

También se sefiala que si Ministerio Publico advierte su incompetencia, remitira el expediente
al Ministerio Publico de la Federacion, dependiendo de !a etapa procesal en que se
encuentre, a fin de que se continle el procedimiento, para lo cual las diligencias
desahogadas hasta ese momento gozaran de plena validez, tal y como lo mandata la Ley
General de Salud.

Por cuanto hace al no ejercicio de la accion penal, se especifica que cuando éste sea
determinado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 478 de la Ley General de Salud,
el Ministerio Publico debera informar a consumidor o farmacodependiente la ubicacion de las
instituciones.o centros para € tratamiento médico o de crientacién para la prevencion de la
farmacodependencia.

Se impone el deber def Ministerio Publico de realizar un reporte del no ejercicio de la accion
penal a la autoridad sanitaria local, con el propésito de que ésta promueva la correspondiente
orientacién médica o de prevencion, pero al tercer reporte del Ministerio Publica, el
tratamiento del consumidor o farmacodependiente sera obligatorio.

Tratandose de investigaciones iniciadas por la autoridad ministerial de la entidad por
narcomenudeo cuya competencia sea local, se establece la obligacién de informar a la
autoridad ministerial federal, a efecto de que esta Gltima cuente con los elementos
necesarios para, en su caso, solicitar la remision de fa investigacion.

Asimismo, se establece que el Ministerio Publico del fuero comin podra aplicar las técnicas
de investigacion previstas en el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, consistentes en
la entrega vigitada de narcdticos, en los términos en que el Procurador General de Justicia
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del Estado de Mexico acuerde con las autcridades federales competentes.

Seireforma el articulo 4 del Cddigo Penal del Estado de México a efecto de incluir en materia
de competencia concurrente & las Leyes Generzles y otorgar certeza sobre su aplicacion.

Se| adiciona un parrafo segundo al articule 9 del Cdigo Penal del Estado de México para
incluir a los delitos considerados como graves por las Leyes Generales, a fin de cumplir con
lo dispuesto en el articulo 480 de la Ley General de Salud.

Se|adiciona una fraccion IV al articulo 194 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México publicado en la “Gaceta del Gobierno” en febrero de 20089, incluyendo a
efgcto de establecer en la Ley Adjetiva Penal la medida cautelar de prision preventiva
ofigiosa en los delitos previstos en los articulos 475 y 476 de la Ley General de Szlud en los
cagos de competencia concurrente.

Relativo a las autoridades judiciaies, el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Joberano de México sefiala que los juzgados de primera instancia y de cuantia menor,
cofoceran y resolveran las controversias que se susciten en el territorio de la entidad,
aplicando las leyes federales que establezcan jurisdiccion concurrente y de las locales en
materia penal, civil, famifiar, asi como tratados internacionales previstos en la Constitucion.
Federal.

Pof su parte, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Mexicg, refiere
que el tribunal y los juzgados tendran la competencia que les determine dicha Ley, la de los
fugros comun y federal, y demés ordenamientos iegales aplicables. A lo anterior, se propone
agtegar las leyes generales, a fin de que los juzgadores del Estado cuenten con competencia
expresa en su legislacion organica para conocer de los asuntos relacionados con
nafcomenudeo o cualquier otro delito que se establezca en estas leyes.

Con las reformas y adiciones materia de esta iniciativa, se dara cumplimiento al régimen de
transitoriedad de las reformas en materia de narcomenudeo, y se fortaleceré el marco juridico
local, para dotar a nuestras autoridades de competencia expresa en las leyes
cofrespondientes para sustanciar los procedimientos relacionados con delitos contra la salud,
en|su modalidad de narcomenudeo, y preservar asi la legalidad de su actuacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legislatura el
siguiente Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
digposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, del Cédigo
Penal, del Codigo de Procedimientos Penales, publicado en la “Gaceta de Gobierno” el
m%zve de febrero de 2009 y de [a Ley Orgéanica del Poder Judicial, todos del Estado de

México.
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Reitero a Ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADC DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
{RUBRICA).

Toluca de Lerdo, Capital del Estade de Méxice a 23 septiembre de 2010,

DIPUTADOS SECRETARIOS INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA H. LVII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento e‘n los articules 51 fraccidn li vy 61 fraccicn | ce la
Constitucion Poiftica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28
fraccidn | y 81 fraccicnes |, Il y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo y
48 de su Reglamentc; la suscrita Diputada Joel Monica Fragoso
Maldonado del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, scmeic
a su elevada consideracion, por tan digno conducto, un proyecto de
decreto por el cudl se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO,
DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL ESTADO DE

MEXICO, EN MATERIA DE NARCOMENUDEO, conforme ala siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de fas principales preocupaciones del Grupo Parlamentario def Partido
Accién Nacionat es brindar y aportar los mayores elementos que ayuden a
proteger la salud de (a sociedad en general, la cual se ha visto vulnerada
por la posesion, consumo y venta de estupefacientes y psicotrdpicos, en la

modalidad de narcomenudeo.

En ese sentido, el arficulo 4° de la Constitucion Pelitica de los Estados
Unides Mexicanos estcblece que, toda perscna tiene derecho a la
protecciéon de la salud; asimismo, dispone que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a ios servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién vy las Enfidades Federativas en matera de

salubridad.

En este dmbito, atendiendo al sistema de concurrencia sanitaria, €l articulo
13 de la Ley General de Salud establece la distribucion de la competencia

entre la Federacién vy las Entidades Federativas.

Si bien es cierio, que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs establece que: “las facultades gue no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados”, fambiéen lo es que el
organo reformador de ia Constitucion determind, en diversos preceptos, |l
posipiidad de que el Congreso de ja Unidn file un reparto de
competencias denominado facultades concurrentes entre ia Federacion,
las Entidades Federafivas y los Municigios e inclusive el Distrito Federal en
ciertas materias, como son la salubridad, la seguridad publica, la materia

deportiva, entre ctras.

En este tenor, tomande en cuenta que la matera de salud pUblica se ha

visio afectada por la proliferacién del consumo de estupefacientes y




Piginad0 GAS A

DEL. GOBIERMO 7 ] __26 de octupl_-g_de_ZOI |

sustancias psicotrdpicas, el 28 de noviembre de 2005, se publicd en el
Diario Oficlal de la Federacion, la adicién de un pdrrafo ercero g la
fraccion XX! del articulo 73 constitucional, que tuvo por efects facultar o
las autoridades del fuero comuin para conocer y resolver delitfor federales,
respecto de las materias concurrentes previstas en la Constitucién v en los

supuestos que tas leyes federales establezcan.

En uso de fa facultad citada en el parrafo que anfecede, fue publicado en
el Diario Oficial de la Feceracion el 20 de agosto de 2009, el Decreto por el
que se reforman, adicicnan y dercgan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, al Codigo Penal Federal y al Cédigo de Procedimientos
Penales que Instituyen la coresponsabllidad que debe de asumir e
Gobierno Federcl y i0os gobiernos de las entidades federatives en la
investigacion y persecucion de la posesiéon, comercio y suministro de
narcéticos, asi como Ia sancidn gque habrd de imponerse por la autoridad

del fuero comuin a guienes incurren en su Consumacion.

Conforme al ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO, PARRAFO SEGUNDO, de!
decreto en citq, las legislaturas locales se encuentran obligadas a realizar
las adecuaciones a su legislacicn para conocer, resolver y ejecutar las
sanciones relacicnadas con los delitos en confra de la salud en su
modalidad de Narcomenudeo. Para dar cumplimiento a (o anterior, la
presente iniciativa contiene un proyecto de decreto con las reformas vy

adiciones legislativas que se estiman permitentes para darle cumplimiento.

Segun o dispone el inciso C, del articulo 13, de la Ley General de Salud,
corresponde @ fa Federacidn y a las Enfidades Federativas la prevencion
del consumo de narcdticos, atencidn a las adicciones y persecucion de los
delitos conira la salud, en los termincs del articulo 474 de dicho
ordenamiento; en ese orden de ideaqs, resuifa necesario que se adgecuen

los instrumentos juridicos que regulan ia actuacién de las instancias de
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seguridad  plblica y procuracién de justicia, a fin de dar cabal

cumplimiento a o dispuesto en la materia por e Poder Legislativo Federal,

Por elic, en aras de dar aplicabilidad a io dispuesto por el arficulo 1€ de la
Constitucidn Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos, por cuanto hace al
registro inmediato de la detencidn en ‘os casos de flagrancic y caso
urgente, se propcone reclizar la modificacion corrssponaiente en g Ley
Crgdarica de la Procuraduria Gereral de Justicia del Essado de México, en
=] Gponodo que establece las obligaciones v afribuciones de la nstitucion

del Ministerio PUblico durante la integracidn de ‘o averiguacicn previa,

Ademds, se hacen las reformas y adiciones a la Ley Orgénica de Ia
Procuradurda General de Justicia del Estado de Méxice, poa qua &l
Ministerio Publico del Estado pUedQ conccer de ios deiitos refacionade
con el comercio y suminisiro de narcdticos cuando se colmen los supuestos
del articulo 474 de ia Ley General de Salud v cuents con las unigadeas
especializadas para la investigocidn de los delifos en mcteria de

narcomenudeo gue preve id ley citada.

Asimismo, se propone reformar la fraccion il y adicicnar la fraccion 1V
articulo 73 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México, a
fin de establecer textualmente la competencia de los jugces pendles para

conocer 10s delitos en materia de narcomenudeo.

Por ofro lado, el fortalecimiento de las instituciones publicas para el
combate al narcomenudeoe se ha convertido en un tema neurdlgico para
el buen gobiemo y el desaroilo social. Es necesaric encomendar nuavas
afribucionas a los organos encargados de la salud publica para el
tratamiento vy la prevencion del consumo de estupefacientes vy

psicofropicos.

Una politica exitosa en centra del narcotrdfico no es aquella gue logra
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incautar el mayor nimero de enervantes, sino aquella que posibiita que
menos personas consuman  estupefacientes o psicotropicos. En este
senfido, un eficaz combcte al frafice de sustancias llicitas debe estor
accmpanada de la prevencién, 1o cual implica fa ulllizaciéon de méitodos
gue permitan el diagnostico, la participacién fransversal y multicisciplinaria
de diversas autoridades, asi como la inhibicidn de! consumo de estas

sustancias.

Los esfuerzos aislados pueden tener ias mejores intehciones Dero No ser
efectivos. Lo primerc es vincular [os esfuerzos institucionales en fodos los
érdenes de gobiermno. Asila Secretaria de Salud del Estado de México tiene
la obligacion de instrumentar ef Programa Nacional para la Prevencion y
Tratamiento de la Farmacodependencia. Este plan establece  los
procedimientos y criterics para la prevencidn, tratamiento y control de las
adiccicnes, el cuai serd obligaicrio para todos los actores tanto plblicos
como privados gue realicen aciividades preventivas, de fratamiento y de
confrol de las adicciones de la farmacodependencia. Para dar
concordancia a la reforma del 20 de agosto de 2009, el presente proyecto
pretende establecer un sisiema de competencias en donde se propone
que la Secretaria de Salud del Estado de México se encargue de ejecutar

dicho programa.

Sin duda alguna, en materia de combate a las adicciones 2l sujeto mds
importante debe ser el farmacodependiente, éste no debe ser tratado
como criminal sino como un ente gue reguiere de ayuda para salir del
problema vy de su dependencia de estas sustancias. Asl, aczorde a la
reciente reforma a la Ley General de Salud el proyecto gue se somete a su
consideracion pretende establecer gue los programas para el combate a
la farmacodependencic deberdn, invariablemente velar por el respeto y

dignidad de los individues a ios que van dingiaos.

Un factor a considerar es la libre voluntad del farmacodependienie que,
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: reconociendo que es una persona enferma, solicita o acepta el apoyo
con la finglidad de enconfrar una salida a su problema. Por &l centrario,
existen hipdtesis en las que es necesario contar con medidas de cardcter
coactive a efecto de lograr la rehabiiitacion de ios farmacodependientes,
las cuales son aplicadas como Utima actuacién por parte del Estado. Asilo
entendid el H. Congreso de [a Unlc’md! determinar en el numeral 193 Bis de
la Ley General de Sclud que, dl tercer reporte del Ministerio PUblico el
traiamiento  del farrmacodependiente serd  obligaforio. Ante  esta
obligacion establecida en la Lev General mencicnada, se plantea como
medida  excepcicnal principic de  libre  voluntad  del
farmacodependiente gque a la  tercera ocasién en  gue un
farmacodependiente sea presentado ante el Ministerio FUbklico, se ordene

el fraotamiento del farmacoedependiente de manera obligatoria.

Un aspecto fundamental para combatir el grave problema de la
farmacodependencia, es contar con informacién que pueda ser utilizada
para medir los Impactos que {os programas estén logrando para ic

reduccion en el consumo de sustancias ilegales v, a su vez, informar con
criterios cientificos, oportuncs, veraces, medibles y objetivos a la poblacién

sobre los efectos y danos fisicos v psicoldgicos del consumo de

estupefacientes y psicotropicos.

Por lo gue se estima necesario promover y realizar campanas permanentes
de informacién a la sociedad sobre los dancs y consecusncias del
consumo de estos productos, se establece ta obligacion ¢ cargo de la
Secretaria de Salud del Estado de México de crear incicadceres pulblicos
sobre los Indices de farmaccdependencia en la entidad, los cucles a su
vez permitiran identificar zonas, sectores y grupos de alte resgo,
susceptibles por sus propias condicicnas de vulnerabilidad, de sucumbir

ante este fendmeno.

En este dmbito de coresponsabilidad el articulo 192 Qudéter de la Ley

Genercl de Sclud, instituye como obligacion para la Federacion v los
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Estados, la creacidon de centros especiclizades en fratamiento vy
rehabilitacién del farmacodependiente; por lo que en cumplimienio @
dicha directiva se establece como una obligacion de la Sscretarna de

Salud del Estado de México su matericlizacian,

Finalmente, se propone reformar la Ley Orgdnica de la Adminisfracion
PUblica del Bstado de México para que la Secretaria General de Gebiemo
a través de la Agencia de Seguridad Estaicl pueda parficipar en (G
prevencion vy combate a las actividades de posesion, comercio o
suministro de estupefacciones y psicolrépicos cuande dichas actividades
se realicen en lugares publicos, acorde con el contenido del parrafo

primero, del articulo 474 de la Ley General de Salud.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion la
presente iniciativa esperando que sea dictaminada y presentada nuevamente

ante el pleno de esta Soberania para que cobre cabal vigencia.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENERODSA, Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
ATENTAMENTE

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
DIPUTADA PRESENTANTE
(Rubrica).

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDC ACCION NACIONAL

Diputado Oscar Sanchez Juarez Diputada Florentina Salamanca Arellano
(Rubrica). (Rubrica).
Diputado David Dominguez Arellano Diputada Gabriela Gamboa Sanchez

{Rubrica). (Rubrica).

Diputado Jorge Ernesto Inzunza Armas Diputada Karina Labastida Sotelo
{Rubrica). {Rubrica).

Diputado Alejandro Landerc Gutiérrez Diputado Carlos Madrazo Limoén
{Rubrica). (Rabrica).

Diputada Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez Diputado Daniel Parra Angeles

{Rubrica). (Rubrica).

Diputado Luis Gustavo Parra Noriega
{(Rabrica).
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII" Legisiatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder Legislativo le confiere, tuvo
a bien temitir a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntes Constitucionales, y de Procuracién y Administracion de
lusticia,jpara efecto de su estudio y dictamen, iniciativas formuladas por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas y
por la Diputada Jael Ménica Fragoso Maldonade del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

En aterlcion a razones de téchica legislativa y de economia procesal, se advirtio conveniente tomar como eje central de los
trabajod de estudio la iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Procurdduria General de Justicia, del Cédigo Penai, del Codigo de Procedimientos Penales y de la Ley Orginica del Poder
judiciak|todos del Estado de México, en materia de narcomenudeo, presentada recientemente a la Legislatura, por e! Titwlar del
Ejecutivio Estatal, Dr. Eruviet Avila Villegas, desarroliando las comisiones legislativas e! estudio conjunto de las distintas iniciativas,
que se expresan en un dictamen ¥ en un proyecto de decreto.

Después de haber estudiado suficientemente las iniciativas y estimando, los integrantes de las Comisiones Legislativas. que fue
agotada la discusion, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y B2 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
en congordancia con lo preceptuado en los articules 70, 73, 75, 78. 79 y 80 del Reglamentc, someten a la aprobacion de la H.
Legislatiira en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las inigiativas fueron presentadas por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas, en ejercicio de las facultades
que le [confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V de la Censtitucion Politica det Estado Libre y Soberano de
Meéxicd; y por la Diputada jael Ménica Fragoso Maldonade del Grupo Parlamentario del Par tidn Accion Nacional, en vso de fas
facultades que le confieren los articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Mexico, 28
fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Por rajones de técnica legislativa y de economia procesal, apreciando que las iniciativas se encuentran relacionadas y que su
estudiol fue encomendado a las mismas comisiones legislativas, estimamos pertinente llevar a cabo el estudio conjunte de fas
propuektas, que se expresa en el presente dictamen y en el proyecto de decreto integraco a partir de las coincidencias de fas
comisignes legislativas.

Visto d| contenido de las iniciativas, es de advertirse que de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su conocimiento y resolucién, pues se
encuentra facultada para expedir leyes, decretos o acuerdos para el regimen interior del Estado, en todos los ramos de la
adminsitracion de gobierno.

De la revision de las iniciativas en cuestion, nos permitimoes mencionar los aspectos sobresalientes de la exposicion de motivos
de cada una de ellas:

.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, DEL CODIGO
PENAL, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL,
TODOS DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL, DR.
ERUVIJEL AVILA VILLEGAS.

Explica| el autor de la iniciativa que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las materias
concurtentes, remitiendo a las leyes federales los supuestos en que las autoridades del fuero comin podran conocer y resolver
sobre delitos federales.

Refierel que en 2009 se hicieron adecuaciones a la Ley General de Saiud, Cédigo Penal Federal y Codigo Federal de
Procedjmientos Penales, abarcando, entre otros aspectos, la distribucion de competencias entre las autoridades federales y
locales| para delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo; y que en el régimen de transitoriedad, se establece el
plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor del Decreto, para que las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal realicen ias adecuaciones a su marco juridico, respectivamente.

Agrega|que ia Suprema Corte de justicia de [a Nacion, resclvio que a partir del veintiuno de agosto de dos mil diez, se encuentra
vigente| la competencia de las autoridades estatales de seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia, asi como de
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sjecucion de sanciones, para conocer, resolver o ejecutar sanciones y medidas de seguridad de los delitos contia la salud en su
modalidad de narcomenudeao.

Comenta que en ese esquema, la iniciativa propone ajustes legales, a fin de perfeccionar la legislacién mexiquense y adecuarla a la
reforma aludida.

Menciona que en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, toda vez que ef sistema de justicia penal en !
Estado de México se encuentra en transicién del modelo mixto al modelo acusatorio, se adiciona un apartado relativo a las
atribuciones del Ministerio Piblico en materia de investigacién y persecucion de los delitos de narcomenudeo, a fin de que sean
aplicables ambos sistemas procesaies, segin el régimen de transicion referido; asimismo, prevé la remision de actuaciones por
incompetencia al Ministerio Publico de la Federacion, asi como en los casos en que éste las requiera, en uso de su facultad de
atraccion; sobre el no ejercicio de la accién penal; la obligacién de informar a Iz autoridad ministerial federal; y |a aplicacidn de
técnicas de investigacion previstas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Sefiala que se reforma el Codigo Penal, a efecto de incluir en materia de competencia concurrente, a las Leyes Generales y
otorgar certeza sobre su aplicacion; y se incluyen los delitos considerados como graves por las Leyes Generales.

Refiere que se adiciona al Codigo de Procedimientos Penales, la medida cautelar de prision preventiva oficiosa en los delitos
previstos en los articulos 475 y 476 de la Ley General de Salud en los casos de competencia concurrente.

Agrega que en la Ley Orgénica del Pader judicial se incorpora la competencia del tribunal y los juzgados que establezcan las leyes
generales, a fin de que los juzgadores del Estado cuenten con competencia expresa en su legislacién orginica, para conocer de
los asuntos relacionados con narcomenudeo o cualquier otro delito que se establezca en estas leyes,

2.- INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO,
DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE
NARCOMENUDEO, FORMULADA POR LA DIPUTADA JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Expone la autora de la iniciativa que su propuesta tiene como propésito, adecuar el marco normativo del Estado de México, con
las reformas que en 2009 se llevaron a cabo en la Ley General de Salud, al Cédigo Penat Federal y al Cédigo de Procedimientos
Penales, por las cuales se instituyo fa correspensabilidad del Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas en la
investigacion y persecucién de la posesién, comercio y suministro de narcéticos; previendo la obligacion de las legislaturas
locales, de realizar las adecuaciones a su legislacién para conocer, resolver y ejecutar las sanciones refacionadas con los delitos
en contra de |a salud en su modalidad de narcomenudeo.

En ese sentido, propone maodificaciones a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estadoe de México, en el
apartado que establece las obligaciones y atribuciones de la Institucién del Ministerio Publico durante la integracion de la
averiguacion previa, por cuanto hace al registro inmediato de la detencion en los casos de flagrancia y caso urgente, se propone
realizar la modificacion correspondiente; asf como para que pueda conocer de los delitos refacionados con el comercio y
suministro de narcéticos.

Asimismo, propone reformar la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, a fin de establecer la competencia de ios
jueces penales para conocer los delitos en materia de narcomenudeo.

Propone que la Secretaria de Salud del Estado. se encargue de: instrumentar el Programa Nacional para fa Prevencion y
Tratamiento de la Farmacodependencia y ejecutar las acciones de su competencia; crear indicadores piblicos sobre los indices
de farmacodependencia en la Entidad, que permitan identificar zonas, sectores y grupos de alto riesgo; asi como de crear centros
especializados en tratamiento y rehabilitacion del farmacodependiente.

Finalmente, también propone reformar fa Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, para que la Secretaria
General de Gobierno, a través de la Agencia de Seguridad Estatai participe en la prevencién y combate a las actividades de
posesion, comercio o suministro de estupefacciones y psicotrépicos, cuando dichas actividades se realicen en lugares publicos.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su conocimiento y resofucién, pues se encuentra
facultada para expedir leyes, decretos o acuerdos para el regimen interior del Estado, en todos los ramos de |a administracién de
gobierno.
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dos integrantes de las Comisiones Legislativas observamos que las modificaciones propuestas al marco normativo de Ia

Entidad jen materia de narcomenudeo, tienen como fin primordial, adecuarlo a las reformas praticadas a nuestro Mixime

Ordena

iento Juridico, asi como a la Ley General de Salud, Cédigo Penal Federal y Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Encontramos que, efectivamente, en nuestra Entidad Federativa, existe un alto indice de delitos cometidos con motivo del
consumg y comercializacion de todo tipo de estupefacientes que dafian de manera alarmante a la poblacién mexiquense, y de
manera gspecial a nuestros adolescentes y jévenes.

Asimismp, observamos que fa comision de ese tipo de delitos, conlfeva no sélo dafios a la salud, sine que ademas provoca una
serie de [transtornos sociales y econdmicos como la violencia y el freno al desarrolto de la Entidad.

Entendemos que por tales motivos, se requiere fortalecer a las insdituciones pubficas, otorgandoles atribuciones que les permitan

levar a ¢

abo su funcién de manera eficiente y eficaz.

Apreciashos que conforme al marco constitucional y legal federal, las Entidades Federativas ya cuentan con facultades para

combatit

el narcomenudeo, coadyuvando con las autoridades federales y es en ese sentido, que fas propuestas legislativas que

nos ocupan, pretenden delimitar con claridad los 4mbitos de competencia correspondientes.

Coincidimos en que, con las reformas y adiciones materia de estas iniciativas, se dara cimplimiente al régimen de transitoriedad

de ias rs
compets
&N suU mg

formas en materia de narcomenudeo, y se fortalecera el marco juridico focal, pata dotar a nucstras autoridades de
ncia expresa en las leyes correspondientes, para sustanciar los procedimientos relacionados con dalitos contra la salud,
dalidad de narcomenudeo, y preservar asi ia legalidad de su acsuacion.

Por lo anteriormente expuesto y habiendo encontrado justificada la procedencia de las iniciativas de decreto, por los beneficios

sociales
aplicable

que habra de producir a la poblacion, y satisfechos los requisitos juridicos de fondo y forina que dispone la norma legal

nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- De conforimidad con lo expuesto en el presente dictamen es de aprobarse, fa iniciatva con Proyee:s de Decreto

por el qy

e se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de |2 Procuraduria General de Jusiicia, del Codigo

Penal, dei Cédigo de Procedimientos Penaies, 'y de la Ley Organica del Peder judicial, todos del Estado de México, formulada por

el Titular
iniciativa
Estado d
Judicial d
Grupo P

del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas, y a partir de las coincidencias se tiene por atendida y aprobada la
de decreto el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Fublica dal
¢ México, de la Ley Organica de ia Procuraduria General de justicia del Estado de México, de la Ley Organica del Poder
el Estado de México, en materia de narcomenudeo, formulada por la Diputada Jael Monica Fragose Maldonado del
arfamentario del Partido Accidén Nacional.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en

mes de o

D

el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias del
ctubre del aric dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA),
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. M'GUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
P. JORGE ERMNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDC FERNANDEZ GARCIA

(RUBRICA), (RUBRICA).
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DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
DiP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA),

SECRETARIO

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL.
(RUBRICA).

DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA).

DIP. NOE BARRUETA BARDN
(RUBRICA).

DIP. VICENTE MARTINEZ AL.CANTARA
(RUBRICA).

PROSECRETARIA

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA).
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