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\ SECCION CUARTA

|
| PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 379

LA H. *LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman el primer parrafo y las fracciones Ili y IV del articulo 32; la fraccion | del articulo 96;
y se adicjona el articulo 96 Ter a la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, director de obras pablicas o equivalente, titulares de las
uridades administrativas y de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

Lalil ..

HL. No haber sido condenado en proceso penal, por delito internacional que amerite pena privativa de libertad;

IV. Acregitar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes para
poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional o experiencia minima de un afo en la materia, para el

desempefio de los cargos que asi lo requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea
asignado. |
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Articulo 96.- ...
l. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento; contar con titulo
profesional en las dreas econémicas o contable-administrativas, con experiencia minima de un afio ¥ con la certificacion de
competencia faboral expedida por el Instituto Hacendaric del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su
designacién;
Lalv. ..
Articuio 96. Ter- El Director de Obras Plblicas o el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, ademas de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere tener ios conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a
juicio del ayuntamiento, contar con titulo en ingenierfa, arquitectura o alguna drea afin o con una experiencia minima de un
afio.

TRANSITORICS

PRIMEROQC.- Publiquese el presente Decreto en ol Periddico Gficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- E presente Decrero entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
obierno’™.

Lo tendra entendido el Gebernador de) Estado, haciendo gue se publique v se cumpla.
Dado en i ralario del Foder Legislativo, en ia ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los diecisiete
dfas de! mes de naviembre del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Oscar Sanchez [uarez.- Secretarios.- Dip. Eynar De los
Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrigue jiménez Lopez.- Dip. Francisco Javier Funtanet Mange.- Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circuie, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de noviembre de 201 L.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
{(RUBRICA,).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
{RUBRICA).

DiP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVii LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Dipuiado Noé Barrueta Baron, integrante dei Grupo Partamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamanto en los articulos 51, fraccion 11: 56:; 61, fraccion |, de la Constitucion Politica, y 81 de la Ley Organica
de' Poder Legislativo, ambas del Estado Libre v Soherano de México, me permito someter a ia consideracion de
esta Legisiatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman ios articulos 32, la
fraccion | del articulo 96 y el articulo 96 bis de ia Ley Organica Municipal del Estado de México, con base
en ia siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es bien sabido de la problematica existente en la mayoria de los municipios del pais, ya que siempre ha sido
considerado como el ambito de gobierno menos desarrollado en lo econdémico, social y administrativo, ademas
se le ha concebido como el nivel en el gue se encuentran las condiciones menos favorables para construir las
bases pera su desarrollo.

Derivado de io anterior, su aparatc administrativo que significa la herramienta fundamental para atender y
responder a las necesidades de la ciudadania, debiera estar formade de recursos técnicos, materiales,
finahcieros y humanos suficientes para hacer frente a la creciente demanda de servicios y obras plblicas.

En tal virtud, es conveniente resaltar la importancia que tiene la administracion publica municipal en tanto
responsable de dirigir y prestar diversos servicios para la comunidad.

En pste aspecto se debe precisar la relevancia que tienen en los municipios la competitividad, eficiencia,
eflcf cia y efectividad de la gestidn en la que participan personas que han sido incorporadas para servir a los
demas mediante el usec de conocimientos, técnicas, procedimientas, normatividad, programas y acciones que se
congretizan en obras y setvicios colectives a fin de satisfacer necesidades colectivas.

Con| esta conviccion creemos que la preparacion profesional de los funcionarios al interior de ias
administraciones municipales, es necesaria a efectos de aumantar la eficiencia y puedan atender con mayor
promtitud los reclamos de la ciudadania.

Un #lemento adicional también importante, es la idoneidad de los perfiles profesionales, que deben satisfacer
los servidores piblicos para desempefar de manera mas eficiente las responsabilidades que derivan de su
cargp publico.

La Ley Organica Municipal de! Estado de México, instrumento normativo que regula el funcionamiento internc
de Ias inunicipalidades locales, tiene desde nuestro punto de vista, algunas carencias gue propician ia
discrecionalidad y la facilidad para algunas autoridades que a su conveniencia designan funcionarios sin la
debida capacidad o idoneidad para el puesto,

Exislen responsabilidades y cargoes en las administraciones municipales, gque tienen mayer relevancia por su
trasgendencia social, juridica y presupuestal entre otras, como es el caso del Tesorero Municipal y el Director de
Obras Pablicas, en razén de ello proponemos establecer en la ley, requisitos minimos de preparacion
profgsional que deben satisfacer los aspirantes a dichos encargos.

anteriormenite expuesto, se somete a consideracion de esla Legislatura el siguiente Proyecto de Decreto,
paraque de tenerse por correcto y adezuado se apruebe en sus términos.

DIPUTADO NOE BARRUETA BARON
Sultepec, Distrito VI
{Rubrica).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICQ
PRESENTE

Diputado Karim Carvallo Delfin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
con fundamento en los articulos 51, fraccion li; 56; 61, fraccién I, de la Constitucion Politica, y 81 de la Ley

rganica del Poder Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de Méxice, me permito someter a la
considleracion de esta Legislatura Ia presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 96, de la Ley Organica Municipai para el Estado de México, con base en 'a siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Flan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, eje III "Financiamiento para el Desarrollo que
impulse el crecimiento”, una de las estrategias y lineas de accion es el fortalecimiento del Federalismo
hacendario, el cual consigna comeo una necesidad impostergable para las haciendas municipales una mayor
eficacia y eficiencia en la obtencion y administracion de ingresos propios.

Una de las condiciones basicas para la preservacion del federalismo es tener municipios con haciendas
publicas sanas, dotados de herramientas técnicas y recursos para la atencion de las demandas de la poblacion
y mantenimiento de la infraestructura y los servicios publicos.

E! federalismo implica para todos los ordenes de gobierno, no sélo la dotacién de mayores recursos para el
municipio, ni de mejores herramientas técnicas o normas, sing ademas complementariamente se requiere de
funcionarios capacitados en ¢l area de las finanzas publicas para llevar a cabo las funciones de las tesorerias
municipales con mayor eficacia y profesionalismo.

A la Tesoreria Municipal, como el organo administrative encargado de la recaudacion de los ingresos que
correspondan a su ambito tributario, compete el manejo y resguarde de todos los fondos y valores del
municipio, cuya aplicacion sera para atender las necesidades municipales con apego al presupuesto de egresos
aprobado para el gjercicio fiscal anual de que se trate; por lo tante, debe programar y coordinar las actividades
refacionadas con la recaudacion, la contabilidad y los gastos municipales.

Dada la naturaleza y enorme responsabilidad que implican tas funciones de los tesoreros municipales, se hace
indispensable que los encargados de dichas funciones Sean personas suficientemente capacitadas y con un
grado de experiencia en el area, que les permita mantener en equilibrio la hacienda municipal bajo su encargo.

En este marco, el 29 de diciembre de 2000, se reformé el articulo 245 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico, para crear el Instituto Hacendario del Estado de México, como un organismo pablico descentralizado
por servicio, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo principal objetivo es el de fortalecer las
haciendas publicas.

El articulo 62 del Reglamento del Instituto Hacendario del Estado de México, sefala que las Coordinaciones son
unidades técnico-administrativas especializadas, que se constituyen en apoyo del Instituto para auxiliarlo en el
cumplimiento de sus atribuciones.

Una de estas coordinaciones es la Coordinacién de Capacitacion, la cual, de acuerdo con el articulo 28 del
mismo regiamento, dispone que la Coordinacién tendra, entre otras, las atribuciones de elaborar, organizar y
desarrollar planes y programas para la formacion de mejores profesionistas en materia hacendaria; asi como
proporcionar asesoria técnica para la formacion profesional de los servidores publicos hacendarios de los
gobiernos municipales; establecer los mecanismos para la promocion de los programas de formacién
profesional; proponer las politicas y lineamientos técnicos y metodoldgicos relativos al proceso de capacitacion
técnica para la formacion profesional de los servidores publicos municipales y operar sistemas de evaluacion y
de desarrollo de competencias labcrales de servidores publicos hacendarics, en el marco de los sistemas
normalizado y de cedificacién de competencia laboral.

De lo anterior se hace evidente gue existe un mecanismo de capacitacién, profesionalizacién, actualizacion y
seleccion para los servidores publicos hacendarios en el ambito municipal, mecanismo que en la practica, es
decir al incluirlo como parte de los requisitos que exige el articulo 96 de la Ley Organica Municipal para ser
tesorero municipal, tendra como resultado una mejor seleccién de los servidores publicos encargados de las
hacienda municipales, y por tanto, una mejor administracion de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta Legislatura €l siguiente Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 96 de la Ley Organica Municipal para el Estado de México, para que de tenerse
por cotrecto y adecuado se apruebe en sus terminos:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 96 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA REFORZAR LOS
REQUISITOS PARA SER TESORERO, PRESENTADA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL
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PkRTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA Y DEL PARTIDC VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

Dip. Emesto Javier Nemer Alvarez

Dip. Jesus Sergio Alcantara Nuhez
{Rubrica).

Dip. Jorge Aivarez Colin
{Rubrica).

Dip. Pablo Basanez Garcia
{Rubrica).

Dip. Pablo Bedolla Lopez
(Rubrica).

Dip. Edgar Castillo Martinez
(Rubrica).

Dip. Héctor Karim Carvallo Delfin
(Rdbrica).

Dip. Pablo Davila Delgado
{Rubrica).

Dip. Fernando Fernandez Garcia
(Rubrica).

Dip. Alejandra Gurza Lorandi

Dip. Gerardo Xavier Hernandez Tapia
{Rubrica).

Dip. Oscar Jimenez Rayon
(Rubrica).

Dip. Marcos Marquez Mercado
{Rdbrica).

Dip. José Isidro Moreno Arcega

Dip. Bernardo Olvera Enciso
{Rubrica).

Dip. Maria José Alcala lzguerra
{Rabrica).

Dip. Flora Martha Angén Paz
(Rubrica).

Dip. Noe Barrueta Baron
(Rubrica).

Dip. Manuel Angel Becerril Lopez
(Rubrica).

Dip. Guillermo César Calderdn Ledn

Dip. Miguel Angel Casique Pérez
{Rubrica).

Dip. José Vicente Coss Tirado
{Rubrica).

Dip. Gregorio Escamilla Godinez
{Rubrica).

Dip. Francisco Candido Flores Morales

Dip. Marco Antonio Gutiérrez Romero
{Rubrica).

Dip. Enrique Edgardo Jacob Rocha
(Rubrica).

Dip. José Sergio Manzur Quiroga
{Rubrica).

Dip. Vicente Martinez Alcantara
(Rubrica).

Dip. Alejandro Ofivares Monterrubio
{Rubrica).

Dip. Francisco Osormno Soberon
(Rubrica).
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Dip. Armando Reynoso Carrillo
(Rubrica).

Dip. Cristina Ruiz Sandoval
(Rubrica).

Dip. Martin Sobreyra Pefa
(Rubrica).

Dip. Jacob Vazquez Castillo
{Rdbrica).

Dip. Fernando Zamora Morales
{Rubtica).

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez
{Rubrica).

Dip. Victor Manuel Gonzaiez Garcia
(Rubrica).

Dip. Antonio Hernandez Lugo
(Rubrica).

Dip. Miguel Samano Peraita
{Rdbrica).

24 de poviembre de 2011
Dip. isabei Julia Victoria Rojas de Icaza
{Rubrica).

Dip. David Sanchez Isidoro
(Rabrica).

Dip. Juan Manuel Trujillo Mondragén
(Rubrica),

Dip. Dario Zacarias Capuchino
{Rdbrica).

Dip. Eynar De los Cobos Carmona
(Rabrica).

Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan
{Rubrica).

Dip. Yolitzi Ramirez Trujillo
(Ruibrica).

Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos
{Rubrica).

Dip. Francisco Javier Funtanet Mange
{(Rubrica).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII" Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica y en el
Regiamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, remitié a la Comision Legisiativa de
Legislacién y Administracion Municipal, para su estudio, dos Iniciativas con Proyecto de Decreto para reformar y
adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Con base en razones de técnica legislativa y de economia procesal, los integrantes de la comision legislativa
coincidimos en la pertinencia de llevar a cabo el estudio conjunto de las iniciativas, pues se refieren a identicas
materias contenidas en el mismo ordenamiento. En este sentido, integramos una sola opinién que se concreta
en el presente documento y en el proyecto de decreto que se adjunta.

Después de haber estudiado suficientemente las iniciativas y agotada su discusion en el seno de la comision
legistativa, con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 62 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia cen lo sefalado en los articules 70, 73, 78,
79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo de! Estado Libre v Soberano de México, nos permitimos
someter a la aprobacion de la Legislatura en Pleno. el siguiente:
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DICTAMEN

ANTECEDENTES

Las iiniciativas fueron sometidas al conocimiento, deliberacién y aprobaciéon de la “LVI” Legislatura, por los
Diputados Noé Barrueta Bardn y Héctor Karim Carvalio Delfin, en nombre del Grupo Parfamentario del Partido
Revolucionario Institucional y en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccion il de la Constitucion
Politjca del Estado Libre y Sgberano de México y 28 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estago Libre y Scberano de México.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por ei que se reforman ios articulos 32, la fraccién | del articulo 96 y
fculo 96 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de México, preseniada por el Diputado Noé
Barrlieta Barén, en nombre del Grupc Parlamentario dei Partido Revolurionario institucional.

Tiena como objeto establecer ios requisitos de quienes podran ser nombrados para ocupar los carqos de
Diractor de Obras Publicas ¢ equivalente y ampliar ios requisitos necesarios para desempedar la encomienda
de Tasorero Municipal, fijando la obligacidén de contar con titulacion de nivel licenciatura.

tnicigtiva con Proyecto de Decreto por el que se reforma ei articulo 96 de la Ley Orgéanica Municipal para
el Estado de México, presentada por el Diputado Hector Karim Carvallo Delfin, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionai.

Tiene| por objete ampliar los requisitos para desempefar el cargo de Tesorero Municipal, disponiendo gue
deben contar con la certificacién previa, que al efecto expida el Instituto Hacendario de la Entidad.

CONSIDERAC!IONES

Es competente !a Legislatura para conocer y resolver las iniciativas de decreto, tomando en cuenta que el
61 fraccion XXV de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Scberano de México. la faculta para
eh maieria municipal, considerando en todos los casos el desarrollo dei Municipic, como ambito de
gobiermno mas inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables.

Ceincigimos con los autores de las iniciativas en ¢ sentido de que la preparacion profesional de los funcionarios
al interior de las administraciones municipales, es necesaria a efecto de aumentar la eficiencia y puedan
atender con mayor prontitud los reclamos de ia ciudadania.

De igual forma, en gue es importante atender a la idoneidad de los perfiles profesionales que deben satisfacer
los sernvidores publicos, para desempenar de manera mas eficiente las responsabilidades que derivan de su
cargo )Wiblico.

Aprecigmos que existen responsabilidades y cargos en las administraciones municipales que tienen mayor
relevancia por su trascendencia social, del Tesoreroc Municipal y el Director de Obras Publicas, por lo gue es
adecuado establecer en la ley, requisitos minimos de preparacion profesional que deben satisfacer los
aspirantes a dichos encargos.

Asimismo, en que se requiere de funcionarios capacitados especialmente, en ei area de las finanzas publicas
para ilevar a cabo las funciones de las tesorerias municipales con mayor eficacia y profesionalismo.
|

Advertimos, especialmente la trascendencia de las tareas de la Tesoreria Municipal, érgano administrativo
encargddo de la recaudacion de los ingresos que corresponden al dmbito tributario, esta es el manejo y
resguargo de todos los fondos y valores del municipio, cuya aplicacion tiene como propdsito atender las
necesidades municipales, funciones cuya naturaleza conlleva una encrme responsabilidad para fos tesoreros
municipales, por lo que es indispensable que los encargados de dichas funciones sean personas
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suficientemente capacitadas y con un grado de experiencia en el area, que les permita mantener en equilibrio la
hacienda municipal bajo su encargo.

En este sentido, apreciando que la Coordinacién de Capacitacion del Instituto Hacendario del Estado de
México, tiene la encomienda de formar y capacitar servidores publicos hacendarios municipales, creemos
conveniente establecer en la ley que para ocupar el cargo de Tesorero Municipal cuenten con la certificacion
previa que al efecto expida el Instituto Hacendario de la Entidad.

Para favorecer los fines de las iniciativas se integrd un proyecto de decreto, con algunas adecuaciones que
fortalecen su contenido sustancial y su claridad.

Encontrande ampliamente justificadas las iniciativas, ya que a través de la adecuacién normativa se favorecera
una mejor prestacion de servicios en las administraciones municipales, en beneficio de la poblacion y en virtud
de que las propuestas que se dictaminan cumplen con los requisitos de forma y fondo, los integrantes de la
comision legislativa, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentadas por los Diputados Noé
Barrueta Bardn y Héctor Karim Carvallo Delfin, en nombre del Grupe Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, conforme al presente dictamen y el proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion por el pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto
se acompana.

Pado en ¢! Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
09 dias del mes de noviembre de dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

PRESIDENTE

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. JOSE HECTOR ENTZANA RAMIREZ DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

{RUBRICA). {RUBRICA).
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