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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre ¥ Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 39|

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA DEL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer pirrafo del articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar como sigue:

Avrticulo 7.- Las leyes del Estado no podran establecer sanciones que priven a algiin individuo de la vida o confisquen sus
bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion, el decomiso o la extincién del dominio de bienes que se haga de conformidad
con el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Pericdico Oficial "Gaceta del Gobierno™.
SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periédice Oficial “Gaceta del
Gobierno™.
Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publigue y se cumpla.

Dade en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en el Teatro Juarez en El Oro de Hidalgo, México, a los oche dias del mes
de diciembre de! afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Oscar Sdnchez Juirez- Secretarios.- Dip. Luis Antonio Gonzilez
Roldan.- Dip. Francisco Javier Funtanet Mange.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Moliiia.- Rubricas.
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Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 16 de diciembre de 2011.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

CC. DIPUTADOS DE LA LVII
LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articules 51 fraccion |,
77 fraccion V y 148 de Ia Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Méexico, me permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por el
digno conducto de ustedes, la presente Iniciativa con Proyecto de DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, que fiene su fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto que el articulo 7 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sea acorde con las reformas
efectuadas al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia dieciocho de
junio de dos mil ocho, asi como suprimir la prohibicidon de la prision «
perpetuidad, en los sigutentes conceptos:

A.  PRISION PERPETUA

La Constitucion Politica del Estado prohibe en su articulo 7 la pena de muerie y
la prisibn a perpetuidad. En el primer casc debe reconocerse que nuestro
constituyenie local se adelanté a la reforma gue en 2005 hizo el Poder Revisor
de la Constitucion General de la Nacidon para suprimir la privacién de la vida
como pena. Por tanto, es consecuente con el texto constitucional mantener
esa prohibicidon, gue ademds es acorde con el articulo 4 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Sin embargo, la prisién a perpetuidad no constituye una de las penas prohibidas
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaros ni por algun tratado
internacional en materia de derechos humanos. Por el contrario, ha sido
deciarada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como constitucional y
estd referida en algunos texfos internacicnales.
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Una de las demandas mds senfidas de los mexiquenses es castigar con
severidad aquellas conductas gue mas lastiman el tejido social y los derechos

de los habitantes de nuestra entidad federativa. En razén de elio, me
comprometi a iniciar con el Poder Legisiativo un didlogo a partir de una
iniciativa de reformas que castiguen, en los casos mds exfremos, con prision
vitalicia o perpetua a los responsables de estos crimenes. Lo hice a sabiendas
de que se requeria modificar nuestra Constitucién Local, pero también, con el
conocimiento de que nuestro mdximo Tribunal ha avaiado esta pena, la cual
incluso se encuentra ya incorporada en algunas normativas estatales, ha sido
aplicada y ratificada respecto de su constitucionalidad por los fribuncles
competentes.

He escuchado voces que se oponen a la pena perpetua diciendo que no es
una solucidn a los problemas de inseguridad. Es cierto que la simple
incorporacion de esta pena al texto de las ieyes no inhibe por sf sola la comision
de los delitos mds graves; sin embargo, habremos de dedicar el esfuerzo de este
gobierno para profundizar las transformaciones de los actores del sistema de
justicia penal a fin de reducir la impunidad vy ello, en conjunto con la pena a
imponer, puede cumplir el fin esencial de la prevencidon generdl,
independientemente de que todo doctrinario acepta que la pena fambién
tiene un fin retributivo v, los casos mdas graves, justifican este tipo de penas.

En el plano del Derecho Internacional el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, aprobado por el Senado de la Republica el 21 de junio def ano
2005, mismo que entrd en vigor para los Estados Unidos Mexicanos el 1 de enero
del afio 2006, establece en la PARTE VII. DE LAS PENAS, Articulo 77, Penas
aplicables, 1. b) la pena perpetua:

“La reclusion a perpetuidad, cuando lo justifiquen ia extrema gravedad del crimen y
las circunstancias personales del condenadc™.

Si bien, este Estatuto prevé la pena a perpetuidad para los crimenes mas graves
de trascedencia internacional, es vdlide sehalar que los estados partes no
consideran dicha pena confraria a sus normas internas, en particular las
constitucionaies, pues entonces se hubiesen abstenido de firmar ese Tratado
Internacional. Es el caso de nuestro pais que no hizo reserva expresa al respecto
por lo gue admite la constitucionalidad de la prisién perpetua.

Como lo he referido no existe disposicion juridica que prohiba la prisidon vitalicia
o perpetua en la legislacion ordinaria estgfal, entonces, esta iniciativa es
acorde con la Consfitucidn  General de la RepuUblica, los fratados
internacionales y con {os criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicic
de la Nacién que a continuacion se enlistan.
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La prisidn vitalicia no es una pena inusitada y trascendental, y por ello no viola la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi lo considerd la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (SCIN]JT.

“PRISION VITALICIA. NO ES UNA PENA INUSITADA Y TRASCENDENTAL POR LO QUE NO
VIOLA LA CONSTITUCION FEDERAL, De la interpretacion armdnica de los articulos 18 v
22 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierfe que la
pena de prisién es una medida aflictiva parg el delincuente, perc necesaria para ia
coexistencia pacifica y armoénica de los miembros de la sociedad. y tiene el
caracter de preventiva, al inhibir la proliferacién de conductas anfisociales, al
tiempoe que restablece el orden juridico gue se ve perfurbado por la comision de
delitos. Asimismo, la pera forma parfe de la defensa social y debe responder
proporcionalmente o ja gravedad del ilicifo cometide, independienfemente de que
sy finalidad sea, también, la readaptacién social det delincuente sobre ia base del
frabajo, la capacitacion sobre el mismo y la educacidn para que pueda convivir
dentro de sv comunidad. En congruencia con o anterior, s& concluye que la pena
privativa de la libertad de por vida no es inusitada ni trascendental, dado que lo
que proscribe el indicado arficuio 22 es ef contenido mismo de lo pena, esto es, que
se convierfa en una practica inhumana, como en forma ejempiificativa lo destaca
el propio precepto al prohibir las penas de mutilacién y de infamio, los azotes, los
palos y el tormento de cualquier especie, asi como que sea frascendental, esto es,
gue afecte a la familia del delincuents. Ademds, de haber sido la intencion del
Constifuyente establiecer un limite en ig duracidn de las penas privativas de la
livertad asi lo hubiera asentado, sin embargo, dejé ai legislador ordinario la facultad
de determinar cudles son las conductas delictivas y la penalidod gue debe
corresponderie a cada una de ellas. Por otra parfe, aunque el caiificativo "excesiva”
esta circunscritc a la mulfe, no cabe aceptar, por extensién, gue también incluya a
la pena de prision vitalicia, pues debe entenderse que en esle supuesto aguél nc se
refiere o la duracién propia de la privacidn de la libertad, sino ¢ que no seg acorde
con la gravedad de la conducta deiictiva, esfe es, que log sancion exceda
desproporcicnalmente al hecho delictfivo, en comelacion con el riesgo social v ia
necesidaod de preservar el orden juridico. Lo anterior se corobora, con la
circunstancia de que el citado articulo constitucional permite al legisiador ordinaro,
en determinados cqasos, establecer la pena de muerte, la cual por si misma, es

indudablemente de mayor gravedad para el delincuente en comparacion con i
de prisicn vitalicia.”

Asimismo, la SCIN resolvid? que:

“PRISION VITALICIA. SE EQUIPARA A ESTA LA PENA DE PRISION CUYA DURACION
REBASE OSTENSIBLEMENTE EL TIEMPO DE VIDA DEL SER HUMANO. La prision vitalicia o
cadena perpetua es la que se impone por ung duracion igual a la vida del
delincuente; sin embargo, fambién lo es aguella cuya duracion prolongada es fal
que seria imposible que llegue a compurgarse en su fotalidad, al rebasar
ostensiblemente el limite de vida del ser humano, pues-aun en el supuesto de que el
senfenciado pudiera fener derecho o determinadcs beneficios que en sU CJso
establezca la legislacion comespondiente, como ef de la remision de la pena, por
una parte, tal circunstancia no se encuentra contempiada en fa Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que es el leqislador ordinaric quien

*Nevena Epoca, Registro: 175843, instancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XX\, Febrerc de 2006
Materiais): Constituciondl, Penal, Tesis: P. XI¥,/2006, Pagina: 1178
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daterminga su regulacion; y por la ofra, no obstante la posible aplicaciéon de esos
beneficios, aun asi el delincuente no estaric en condiciones de recobrar su fibertad,
dado lo prolongado de la pena en relacién con la expectativa del promedio de
vida,"

Por Gltimo, la Corte se pronuncié scbre la prision vitdiicia en los casos de
extradicién y emitié el siguiente criterio:3

"EXTRADICION. LA PRISION VITALICIA NO CONSTITUYE UNA PENA INUSITADA DE LAS
PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, POR LO QUE CUANDO AQUELLA SE SOLICITA ES INNECESARIO
QUE EL ESTADO REQUIRENTE SE COMPROMETA A NO APLICARLA O A IMPONER UNA
MENOR QUE FIJE SU LEGISLACION. De conformidad con el articulo 10, fraccion V, de
ia Ley de Extradicién Internccional, si el delitc por el gue se solicita la extradicién es
punibie con la pena de muerfe o aiguna de las prohibidas por el articulo 22 de la
Consfitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos., acorde con las leyes de la
parte requirente, la exfradicion no podrd concederse, a menos de qgue esta parte
oforgue las seguridades suficienfes de que aguéllas no se aplicardn, o que se
impondrén las de menor gravedad gue file su legislacion. En estas condicicnes, si la
pena de prisién vitalicia no es de los prohibidas por el referido precepfo
constitucional, es evidente que en os casos en que se solicife la extradicidn y el
defito que sz Impuie gl reclomado sea cunible en la legislacion def Esiado
soficifante hasta con penc de pasicn viiclicia, es innecesario exigirle gue se
comprometa ¢ no imponerla o a aplicar una menor.

Por las razones expuestas, se considera gue la prision vitclicia es una pena
adecuada al fendmeno de la criminalidad de los delitcs de alto impacic vy
proporcicnal ai dafo que se causa con cada uro de ellos, destacadameante
algunos supuestos de trata de personas, violacién, homicidic v feminicidio. Es
importante aclarar que la pena de prision no cambia su naturaleza ya gue solo
se exfiende en su duracicn denfrc de ias carceles en el Estado.

Por ofra parte, dentro del Congreso de la inion, en la Comision de Seguridod
PiUblica de la Camara de Diputados, en fecha 3 de agesto del presente ano, se
aprobd un dictamen gque establece la prisidn vitdlicia para el que prive de la
libertad a una persona si la vichima es asesinada o por los autores o participes
del delito de secuestro [iniciativa que reforma los articulos 25 del Codigo Penal
Federal, y 10 vy 11 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delifos en
Materia de Secuestro).

Como dato adicional, cabe recordar que el Eecutivo federa! en agosto de
2008 presentd una iniciativa para reformar los articule 25 y 366 del Cédigo Penal
Federal con el objetivo de inhibir la comisidn de! delitc de secuestro y soliciid

2 Novena Epocc:, Registro: 175842, instancia; Fleno, Tesis Alsiada, Fuente:. Semanario Judiciul de
la Federacion y su Gaceta, XX, Febrero de 2006, Materials): Constitucional, Pendl, Tesis: P.
XX1/2006, Pagina: 1179

3 Novena Epoca, Registro: 175940, instancia: Pieno. Jurisorudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XX, Febrero ae 2006, Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis:
P./J). 2/2006. Pagina: 5.
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es’rcbiecer io pns:on w’rohcno mlc:|c1hv0 gue fue turnada a la Comision de Justicia
de la Cdmara de Diputados del Congreso de ia Unidn.

Por ofra parte, desde el 24 de octubre de 2010 en el Estado de Chihuahua entré
en vigor la prision vitalicia. Siendo definida en la norma cemo la privacién de la
libertad durante todo el fiempo de vida del responsable. En principio se
incorpord esta pena para aguel que cometa hemicidio de fres 0 mas personas,
cuando el homicidio se cometa en contra de agentes policiales en ejercicio de
sus funciones o periodistas, y en secuestro cuando se torfure o viole a la victima,
se cometa en despoblado, sea conira menores de edad y en algunos ofres
supuestcs. En esa enfidod federativa ya se ha impuesio y ejecutado la prision
vitalicia con el aval de tfribunales locales v federales sobre su constitucionalidad.

Dicho lo anterior, es pertinente reiterar que durante el proceso electoral gue me
llevd a ser el titular del ejecutivo de la entidad recibi diverses demandas de la

sociedad mexiquense en las que solicitan se impongan penas ejiemplares a
quienes cometen os delitos de violacion en contra de menores de edad, trata
de personas y feminicidio, ya que estos delitos son considerados de alto
impacto vy laceran gravemente la convivencia social. Es vdélido, a su vez,
imponer en ciertos casos de homicidio esta pena, como cuando se mutila a las
victimas en vida para privarlas de ella o se utiliza la safia en dicha privacion o se
comete en forma mutitiple. Serén rnateria de un andlisis simulténeo o posterior @
la aprcbacion ce esta reforma constitucional, los supuestos normaiivos que
ameriteri la prisidn a perpetuidad.

Para incorporar la pena de prisidn vitalicia en la legislacion penat del Estado de
Mexico, es necesaric modificar el articulo 7 de la Consiitucion Folifica del
Estado Libre y Soberano de México, para eliminar la prohibicién de la privacion
de lalibertad a perpetuidad.

B. APLICACION, DECOMISO Y EXTINCION DEL DOMINIO DE BIENES

Durante ia vigencia del sistema de justicia penal de tipe mixto-inquisitivo, los
pienes vinculados con la comision de delites seguian la suerte del
procedimiento penal. En tcles condiciones, ias facullades del Estado en
relaciéon con los bienes instrumento, objeto o producio del delito, se
concentraban en el acto de aseguramiento ministerial y la peticion de
decomiso ante el érgane jurisdiccional ante el que se ejercitara la accidon
penal.

En el marco del sistema de justicia penal descrito, muchos de los bienes
vinculados con actividades delictivas debian ser devueltos a sus propieiarios,
independientemente de que los hubiesen adquirido de manera licita o ilicita.
Ello obedecia a diversos faciores, entre los que se puede mencionar la folta de
acreditacion de una relacion directa entre los bienes y el delito cometido, asi
comc el no ejercicio de la accidn penadl, lo gue ocasionaba que los bienes
rermanecieran asegurados por periodos prolongados sin que se definiera su
situacion juridica.
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Estas caracteristicas del marco constitucional y legal no sélo han significado un
serio obstadculo para las actividades de combate a la delincuencia, sino gue
han generado condiciones de incertidumbre juridica para guienes tuvieren
legitimos derechos sobre los bienes y, al mismo tiempo, han propiciado espacios
de corrupcidn en la administracién de los mismos.

Fue hasta la reforma constitucional al sistema de seguridad vy iusticia del 18 de
junio de 2008, que se infrodujo la extincidén de dominio como una herramienta
juridica que tiene el propdsito de perseguir a los bienes en si mismos. mediante
el ejercicio de una accion de cardcter real, cuyo propdsito es combatir a la
delincuencia en sus estructuras econdmicas y patrimoniales, no sdlo para
dificultar que los delincuentes disfruten del producto de sus actividades ilicitas,
sino para mermar la capacidad operativa y corruptora de las organizaciones
criminaies.

La extincidn de dominio es una figura acorde con el sistema de justicia penal de
tipo acusatorio, toda vez que permite llevar el procedimientoc penal gue
culmine, entfre ofras sanciones, con el decomiso de los bienes directamente
vincuiados con el delito de que se frate y con su autor, o bien, iniciar un
procedimiento distinto, también de cardcter jurisdiccional, referido a ios bienes
gue no tienen vinculacion direcia con el imputado, pero respecto de los cuaies
existen elemenios para estoblecer que son instrumento, obieto © procwdo del
delito.

Sin duda alguna, estas caracteristicas hacen de la exiincion de domiiio una
herramienta eficaz para combatir a la delincuencia, precisamente en su
capccidad financiera y operatfiva vy, al mismo tiempo, contribuye a la
reparacién de los dafios causados a las victimas y ofendidos por la comision de
los delitos previstos en el articulo 22 de la Consiitucion General de la Republica.

Adicionalmente, la extincién de dominio constituye una institucion que cumplira
un doble propdsito; primero, como elemento que contribuird a la consclidacion
de la cuitura de legalidad v, segundo, como facter de certeza y seguridad
juridicas para los ciudadanos cuyos bienes se ven relacionados, muchas veces
sin tener conocimiento, en actividades delictivas.

En el primer caso, la extincidén de dominio contribuird a que los ciudadanos
cumpian las formalidades que las leyes establecen en relacién con sus bienes,
tales como su inscripcidn en los registros publicos gue correspondan y el pago
de las contribuciones fiscales que deriven de ios mismos, toda vez gue tales
elementos serdn Utiles para acreditar la legitima procedencia de os bienes y su
utilizacion o destino a aclividades licitas.

Adicionalmente, constituye una herramienta para promover el acercamiento
de la sociedad con la dutoridad, toda vez que la exlincidbn de dominio
contribuye a que los ciudadanos denuncien los cases en la que tengan
conocimiento de que sus bienes son utilizados por terceros para la comisidon de
actividades ilicitas.
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En el segundo caso, la extincion de dominio, sera un procedimienio autdnomo
e independiente del procedimiento penal, desvincula la situacion juridica de los
bienes en relacion con ef gjercicio de la accién penal. De esta manerd, podrd
iniciarse el procedimiento, en el que ia autoridad judicial resolverd sobre la
aplicacion de los bienes en favor del Estado o la devoluciéon de los mismos al
propietario o fitular de derechos de buena fe, sin perjuicic de que continle Ia
investigacion del delito, con lo que se minimiza la incertidumbre de gue los
bienes queden sujetos a o medida cautelar de aseguramiento por periodos
prolongados.,

Ahora bien, el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberanc
de Mexico dispone que las leyes no podran establecer sancicnes que priven g
individuo de la vida, de la libertad o perpetuidad o que confisguen sus bienes.
Esta Uliima parfe del texto constituciona!l estatal debe ser acerde con el nuevo
texto del arficule 22 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue refilere que no se considera confiscacion la aplicacion de bienes
decretada para el pago de multas o impuestos; la decretada por la auicridad
judicial para el pago de la respeonsabilidad civil derivada de la comisién de un
delito; el decomiso de bienes que ordene |la autoridad judicial en el caso de
enriquecimienio llicito; la aplicacién de bienes asegurados que causen
apandono en ferminos de las disposiciones aplicables, y los casos en que se
declare la exfincién de dominio de bienes en sentencia.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone la adicién de un pdarafo segundo
ai arficulo 7 de la Constitucion Estatal, por el cual se establece la excepcion en
el sentido de que no se considerard confiscacion la aplicacion de bienes en {os
casos gue dispone el arficulo 22 de la Constitucion General de la Repiblica, asf
como en los cases de decomiso ¢ extincion de dominio que ordene la
autoridad judicial, en los terminos que disponga la ley.

Tal adicion, ademas, sienta la base constitucional para gue la Legisiatura del
Esfado perfeccione la legislacion, en materia de extincion de dominio.

Por io anteriormente expuesic, scmeto a consideracion de esia Legisiatura, €l
presente Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la
Constitueidn Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Reitero a Ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DOCTOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LICENCIADC ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones legislativas de gobernacién y puntos constitucionales y de procuracién y administracion de justicia, les fue
remitida, por acuerdo de la Presidencia de la Legislatura, para su estudio y dictamen, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Después de haber concluido el estudio de la iniciativa y ampliamente discutida en el seno de las comisiones legislativas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en correlacion en lo establecido en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo det Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos proponer a la elevada consideracion de fa Legislatura,
el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 51 fraccion i, 77 fraccion V y 148 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

La propuesta legisfativa reforma el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
suprimir de su primer parrafo la prohibicién de la prision a perpetuidad.

Cabe destacar que, de conformidad con fa exposicién de motivos de la propia iniciativa, durante el proceso electoral, el
Titular dei Ejecutivo Estatal recibi6 diversas demandas de la sociedad mexiquense en las que solicitaron la impesicion de
penas ejemplares para determinados delitos de alto impacto y que laceran gravemente la convivencia social.

La iniciativa de decreto del Poder Ejecutivo propuso originalmente, ademas de la supresién de la prohibicion antes
referida, la adicién de un segundo parrafo, vinculado con ia extincion de dominio, mismo que ya fue tratado y aprobado
por la Legislatura, por lo que, el presente estudio versa Unicamente sobre el primer parrafo del citado articulo 7 de 'a
Constitucién Politica de la Entidad.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucién de la iniciativa de decreto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que sefiala que la Constitucion de la
Entidad puede ser adicionada y reformada. Para que las adiciones y reformas lleguen hacer parte de ellas se requiere que la
Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los diputados que la integran, acuerde tales reformas y
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mitad mas uno de los ayuntamientos, debiendo la Legislatura o la Diputacién
Permanente, en su caso, hacer el computo de los votos de los ayuntamientos y la declaracién de aprobacion de las
adiciones o reformas.

Los integrantes de las comisiones legislativas después de haber revisado fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente, su articuio 22, advertimos que no existe prohibiciéon en la ley fundamental de los mexicanos
sobre la imposicién de esa pena.

Por otra parte, encontramos que la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion se ha pronunciade en diversas ocasiones, a
través de jurisprudencia en el sentido de que no se trata de una pena inusitada ni trascedente de las prohibidas por el
propio ordenamiento constitucicnal invocado, sino que es consecuente con los propésitos de defensa social y debe ser
proporcional a la gravedad del ilicito.
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Asimismo, apreciamos que en el marco internacional, tampocc existe prohibicion sobre la aplicacion de la pena,

disponiendo en el Estatuto de Roma, “Parte VII", “De las Penas”, articulo 77, “Penas aplicables”, numeral | inciso b), a la
reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las circunstancias del condenado.

Somos coincidentes cen la propuesta legislativa, pues como lo sefiala su autor una de las demandas mis sentidas de los
mexiquenses, es la de castigar con severidad aquellas conductas que mas lastiman el tejido social y los derechos de los
habitantes de nuestra Entidad Federativa, por lo que, a partir de a reforma se podra castigar con mayor severidad los
cases mas extremos, con prision vitalicia o perpetua a los responsables de esos crimenes.

En este sentido, la prision vitalicia resulta congruente con el fenémeno de {a criminalidad de delitos de alto impacto que
tanto dafio causan a nuestra sociedad, teniendo ya vigencia en otras Entidades de [a Repiblica e incluso existe una iniciativa
sobre |a materia en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Por las razones expuestas, los integrantes de las comisiones legislativas, apreciamos la procedencia de la reforma del
articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para suprimir la prohibicién de la prision a
perpetuidad, y cumpliendo la iniciativa con los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Es de aprobarse |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, previa discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de decreto que se adjunta, higase llegar a los 125
Ayuntamientos de los Municipios de! Estado de México, para que se sirvan emitir el voto correspondiente.

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 15 dias del

mes de noviembre del afio 201 1.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTA

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).
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DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).
DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL

(RUBRICA).
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COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RU{Z SANDOVAL
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).

PROSECRETARIA

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA).

DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA).

DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA).

DIP. NOE BARRUETA BARON
(RUBRICA).

DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
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