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i DECRETO NUMERO 397.- POR EL QUE SE REFORMAN LOS
i ARTICULOS 23; 57 EN SU FRACCION 1Vv; 48; 149 EN SU ULTIMO
! PARRAFOQ; 242 EN 5U FRACCION iI: 242 BIS EN SU ULTIMOD
! PARRAFQ; 274 EN 5US FRACCIONES | Y IV. SE ADICIONAN UN
‘ SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 94; UN ULTIMO PARRAFO
: AL ARTICULO 149 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
i MEXICO Y SE ADICIONAN UN PARRAFC SEGUNDO AL
: ARTICULD 407 Y UNA FRACCION VY UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 425 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICIONES DE MOTIVOS.

SUMARIO:

“20Il ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUYVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed

Que | Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
r DECRETO NUMERO 397

. “LVH” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA.:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 23; 57 en su fraccion IV; 68; 149 en su dltimo parrafo; 242 en su
fraccién {i; 242 Bis en su itimo pérrafo; 274 en sus fracciones | y IV. Se adicionan un segundo parrafo al articulo 94; un
altimo parrafo al articulo 149 del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Artiqulo 23.- La prision consiste en la privacién de la libertad, |a que podra ser de tres meses a vitalicia, entendiéndose
por ésta una duracion igual a la vida det sentenciado, y se cumplird en los términos y con las modalidades previstas en las
leyes de la materia.

Artiqulo 57.- ...
Lalll. ...

IV. L4 forma y grado de intervencién del agente en la comision de! delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido
¥, en 5U caso, su caracter de servidores publicos; para tal efecto, se considerars la circunstancia de que se haya cometido
el delito, en razon del origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, cendiciones de salud,
religign, opiniones, preferencias o estado civil de la victima: o con motivo del egjercicie de las funciones del servicio

publico;
V.a XIV. ...

Articulo 68.- En caso de concurso se impondra la pena correspondiente al delito que merezca la mayor, la que debera
aumentarse inclusive hasta la suma de las penas de los demis delitos sin que el total exceda de setenta afios de prisién,
salvo en los casos previstos en este Codigo, en que se imponga fa pena de prisién vitalicia.




GACETA 20 de diciembre de 2011

):IL_ GOBIERNO

Pagina 2

Articulo 94.- ...

Seran imprescriptibles los delitos que estabiezcan como pena maxima la prisidn vitalicia.

BArticulo 149.- ...
Lalll.

Cuando las conductas establecidas en este articulo e refieran a procedimientos penales por los delitos previstos en los
articulos 241, 242 Bis, 268 Bis y 274 de este Codigo, se impendra por el encubrimienzo de cuatro a ocho anos de prision y
de cien a trescientos dias muha.

Si el delito fuera cometido por seividores piibiicos gs las instituciones de Seguridad Pablica o de administracion de justicia,
la pena se aumeniara hasta en una mitad mas de ia que e corresponda, y seré destituido e inhabilitado por un plazo igual a
la pena privativa de libertad impuesta.

Articule 242.- ..
iv ..

il Al responsable de homicidio ralificado. se fe impondran de cuarenta a setenta afos de prision o prision vitalicia v de
setecientos a cinco mil dias multa; y

i
Articulo 142, Bis.-
aj.ad) ..

En los casos a que se refiere este srticulo, la penalidad serd ge cuarenta a setenta afos de prisién o prision vitalicia y de
setecientos a cinco mil dias multa.

Articuio 274.- ..

t. Cuando en la comisién del delito de violacitn participen dos o mas personas se impondran de cuarenda a setenta afios
de piisidn y de seiscientos a cuatre il Gias muita;

Hall

iV. Cuando por razon del 2elito de vioiacif'*r- 3@ cautare la rnuerte, se impondran de cuarents a setenta afos de prision o
prision vitalicia v de setecientos a cinco mil diz: noies;

¥. 2 VL
ﬁ:RT§C‘Ji C SEGUNDO - Se “’jirl'ﬁu?.ﬂ un .;'_‘:::l“'a‘-{.:- soyurde al articule 407 v uma fraccion V y un Gitimo parrafo al

—

e: Estado de México, para quedar como sigue:

Aeticuio 407 .- ...

En los casos an que se dicte sentencia condessiuriz ds primera instancia que imponga pena de prision vitalicia y el
sentenciado o su defensor no la hayaa apalade, ¢ Srgane invisdicciena! superior la revisard de oficio.
Friizuio 425.-

AN
o7 Luango dentre de un procadimiento pani. €0 gue havs metivado iz condena, de acuerds con las probanzas
desahngadas, se deduzca de manera indubitziie yue ume oersona distinta al sentenciado fue responsabie del delito
imputado a éste.

Tratandose de condenas ejecutoriadas a prision vitalickd la revisién extraordinariz seit abierta de oficio por el superior
jerarquico, cada diez afios, siempre y cuando existan nuevos elementos para proceder a la revision extraordinaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decieto e i Feriddice Oficial "Gaceea del Gobiarno”.
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SEGUNDO.- Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobigrno™.

TERCERO.- Las autoridades competentes tomaréan las medidas necesarias en materia penitenciaria para atender los
requerimientos que resulien de la adopcion de las penas contempladas en el presente decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado |en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a ios diecisiete
dias del mes de noviembre del afio dos mil once - Presidente - Dip. Oscar Sanchez Juirez.- Secretarios.- Dip. Eynar De los
Cobeg Carmena.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Dip. Francisco Javier Funtanet Mange.- Rubricas.

Por tapto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerde, Méx., a 20 de diciembre de 201 1.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. BRNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

CC. DIPUTADOS DE LA LV
LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que ms confieren los articulos 51 fraccidn | y 77 fraccion V de la
Consiitucion Politica del Estado Libre y Sobsrano de México, me permito someter a la consideracion
de esa H. Legisiatura, por ef digno conducto de ustedes, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal
del Estado de México y que tiene su fundamentc en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Envie z esta Soberania una iniciativa de reforma ai articulo 7 de la Constitucién Politica def Estadg
Libre y Soheranc de México, a efecto de suprimir la prohibicion constitucional de |a prisién perpetua,
ya que la misma es acorde con fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Intemacionales en materia de Derechos Humanos y los criterics sustentados por la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

Dicha iniciativa censtitucional y esta lega!, responden al llamado ciudadano que recog’ durante e
procese electoral que me lievo a ser ef fitular del Elecutivo de la entidad. Recabé inquietudes. de a
s5ociedad mexiguense en las que exijen fa imposicion de penas ejemplares & quienes cometen los
Hefitos de violacion en contra de mencres de edad, trata de personas y feminicidio, ya que estos
elitcs son considerados de alto impacto y laceran gravemente a la convivencia social, También en
hlgunos casos de homicidios cuando se cometen con safia, se realiza mutilacion para provocar la
muerte 0 scn mutiples las victimas en un mismo heche.

No soy ajeno a las voces que dicen cue el aumento de ias penas no Inhibe por sf solo la comisién de
g¢ste tipo de delitos. Ei Gobierno del Estado Yrabajara en garantizar eficiencia v eficacia de los
actores de fa justicia penal para reducir la impunidad que, junto con penas mas severas, podran
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cumplir la funcion esencial del poder punitvo la prevencién general y ia retribucion proporcional &
dafio ocasionado.

Es pelitica publica del Gobierno del Estado la proteccién integral de la infancia mexiguense como
sector vulnerable de fa sociedad, a efecto de que su crecimiento no se vea afectado por conductas
antisociales que alteren su desarrollc. Tambien lo es el proteger a fas mujeres mexiquenses para
que tengan una vida libre de violencia. En estos dos puntos el Gobierno dei Estade esta empefiado.

No sobra iustificar la constitucionalidad de la prisidn vitalicia ¢ perpetus diciendn gue inclusc el
Estatuio de Roma de 1a Corte Penal internacional la prevé, lo que es un reconocimiento del Estado
Mexicano en su coniunto de gue dicha sancion es acorde a nuestic marco constitucional.

Lo anterior, se refuerza con el hecho de hay antecedentes en legislacion local de |a incorporacion de
la prision vitaicia, como el caso de Chihuahua, que la impone en ciertos supuestos que segun su
nolitica criminologica eran adecuados v necesarios para los fines de la misma En ese Estado va hay
sentencias ejecutoriacas que han impuesto este pena avaladas por los trbunales competentes
respecto a su constitucionalidad,

Nuestra Suprema Corte de Justicia de ia Nacion ha considerado que 1a prision vitalicia no es una
pena inusitada y trascendental, ni vicla fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.

“PRISION VITALICIA. NO ES UNA PENA INUSITADA Y TRASCENDENTAL POR LG
QUE NO VICGLA LA CONSTITUCION FEDERAL. De fa interpratacion armonica de ios
articuics 18 y 22 de la Constitucion Folitica de ios Estados Unides Mexicanos, se
advierte Gue ia pena de prisidn es una medida afictiva para el delincuente. pero
necesaria para la coexistencia pacifica v arménica de los miembros de le sociedad. y
tiene ef caracter de prevem‘ va, al inhibir fa proliferacion de conductas antisociales, af
tiempo que restablece el orden juridico que se ve perturbado por fa comision de delifos.
Asimismo, la pena forme pare de la defensa sccial vy debe responder
proporcionaimente a la gravedad del llicito cometido, independientemente de que su
finalidad sea, también, la readapiacion social del delincuente sobre la base del trabajo,
la capacitacion sobre el mismo y la educacion para que pueda convivir dentro de su
comunidad. En congruencia con lo anterior, se concluye que la pena privativa de la
libertad de por vida no es inusitada ni trascendental dado que lo que proscribe el
indicado articulo 22 es el contenido mismo de la pena, esto es, que Se convierta en una
practica inhumana, como en forma ejemplificativa lo destaca el propio precepto ai
prohibir las perias de mutilacion y de Infamia, los azotes, los palos y ¢! tormento de
cualquier especie, &si como gue sea lrascendental, esio es, que afects a 1a familia dei
uelincuente. Ademdas, de haber sido la intencién del Constituyente establecer un fimite
en la duracion de las penas pri ¢a*zvas de {a libertad asi lo hubiers asentadn, sin
embargo, dejé al legislador crainario {a iacultad de determinar cuales son fas conductas
delictivas y fa penalidad que debe corresponderle a cada una de ellas. Por otra parte,
aungue el calificativc "excesiva" esta circunscrtc a la multa, no cabe aceptar, por
extension, que también incluya a la pena de prision vifelicia, pues debe entenderse que
en este supuesto aquél no se refiere a la duracion propia de la privacién de la libertad,

' Novena Epoca, Registro: 175843, Instancia: Pleno, Tesis Aisiada, Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacion v su Gaceta, XX, Febrero de 2006
Materials): Constitucional, Pendt, Tesis: P, XiX/2004, Paging: 1178
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sino a que no sea acorde con la gravedad de la conducta delictiva, esto es, que la
sancion exceda desproporcionalmente al hechio delictivo, en correlacion con el riesgo
social y la necesidad de preservar ef orden juridico. Lo anterior se corrobora, con la
circunstancia de que el citado articule constitucional permite al legislador ordinario, en
determinados casos, establecer la pena de muerte, la cual, por si misma, es
indudablemente de mayor gravedad para el delincuente en comparacion con la de
prision vitalicia.”

Asimismo, la SCJIN resolvio? que:

‘PRISION VITALICIA. SE EQUIPARA A ESTA LA PENA DE PRISION CUYA
DURACION REBASE OSTENSIBLEMENTE EL TIEMPO DE VIDA DEL SER
HUMANQO. La prision vitalicia o cadena perpetua es la que se impone por una duracién
igual a la vida del defincuente,; sin embargo, también lo es aquella cuya duracion
prolongada es tal que seria imposible que llegue a compurgarse en su fotalidad, al
rebasar ostensiblemente el limite de vida del ser humano, pues aun en el supuesto de
que el sentenciado pudiera tener derecho a determinados beneficios que en su caso
establezca Ja legisiacion correspondiente, como el de la remisién de la pena, por una
parte, tal circunstancia no se encuentra contemplada en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino que es el legisiador ordinario quien determina su
regulacién, y por la ofra, nc obstante la posible aglicacion de esos beneficios, aun asi el
delincuente no estaria en condiciones de recobrar su libertad, dado lo prolongado de la
pena en relacion con la expectativa del promedio de vida.”

Por uftimo, la Corte se pronuncid sobre la prisién vitalicia en los casos de extradicion”y emitio el
siguiente criterio:?

“EXTRADICION. LA PRISION VITALICIA NO CONSTITUYE UNA PENA INUSITADA
DE LAS PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LO QUE CUANDO AQUELLA SE
SOLICITA ES INNECESARIO QUE EL ESTADO REQUIRENTE SE COMPROMETA A
NO APLICARLA O A {MPONER UNA MENOR QUE FIJE SU LEGISLACION. De
conformidad con el articulo 10, fraccion V, de la Ley de Extradicion Internacional, si el
delito por el que se solicita la exiradicidn es punible con la pena de muerte o alguna de
las prohibidas por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, accrde con las leyes de la parfe requirents, la extradicion no podra
concederse, a menos de que esta parfe otorgue las seguridades suficientes de que
aquéllas no se aplicaran, o que se impondran las de menor gravedad que fije su
legislacion. En estas condiciones, si la pena de prision vitalicia no es de las prohibidas
por el referido precepto constitucional, es evidente que en los casos en que se solicite

? Novena Epoca, Regisiro: 175842, instancia Fieno, Tess Ascda, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXill, Febrero de 2004, Materia(s): Constitucional,
Penal, Tesis: P, XX[/2006, Pagina: 1179

3 Novena Epocc. Registro: 175940, Instancia: Pleno, Jursprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, Feprero de 2006, Materia(s): Constitucional,
Penal Tesis: P./J. 2/2006, Pagina: 5.
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la extradicion y ef delito que se impute al reclamadc sea punibie en ia legislacion del
Estado solicitante hasta con pena de prisién vitalicia, es innecesario extgirle que se
comprometa a no imponeria o a aplicar una menor”.

Por las razones expuestas, se considera que la prisic’m vitalicia es una pena adecuada al fenomeno
de la criminalidad de los delitos seﬁalados y propor ional al dafic que se causa con cada unc de
. N Cep -

ellos. CS IP"DGFLG"u L oavaral JUe a ferz Jde precr .l la 0.2 2y TAUTREZE s2 UdE 500 58 ZXLUEnRCE
en su duracion dentro de 18s carceies en el Estado.

Por las razones expuestas. |a presente iniciativa fiene |2 irtancion de dar resnuests 2 la demands
social, al establecer en el Cédigo Penal del Estado de Mexico el concepto de prision vitalicia, v
sancionar con esta a los responsables de la comisién de los delitos siguientes:

a) Violacion, en el supuestc de la victima sea menor de edad o cuando se realice en forma
tumultuana.

b) Trata de personas cuando dicra conddoia antsaCal $63 COMelds &0 o
de doce aros de edad.

¢} Feminicidio.

d) Homicidio cuandc se cometa er Cora ué UES G MaS Personas ¢ Ui 0L 8Vanle 0 en
eventos distintos perc que se estén juzgando en un mismo process, asi como cuardo se
utilice safia ¢ mutilacién para provocar iz privacion de la vida.

-t

'ra CE LLenores

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Lagislaiura, la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de México, para que de sstimarse corecto se apruebe en sus
terminos.

Reitero a Ustedes, las sequrdades de mi atenta y distinguida consideracion.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DOCTOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO SENERAL DE GOBIERND

LICENCIADO ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca, Mex., a4 04 de octubic de 2010,
CC DIFUTAS OGS SECRITARIOS Do LA
H. LVl LEGISLATURA DEL ESTADQ LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicic de las facLitades que nos confieren lo estabiecido por fos articulos 51
fraccion Il, 56, 61 fraccion | de la Constitucicn Politica de! Estado Libre y Soberano
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de Micxico; 28 fraccion i, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo det
Estado Libre y Soberano de México, 68, 70 y 73 de su Reglamento, el suscrito Dip.
Victor Manuel Bautista Lépez en representacion de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a
consideracion de la Honorable Asamblea [a siguiente iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Codigo Penal de! Estado Libre y Soberano de México y del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, de conformidad con ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 16 de septiembre del ano en curso, el Dr. Eruviel Avila Villegas,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México presento ante
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penai del Estado de México.

Ambas iniciativas tienen como finalidad establecer dentro del marco normativo de
nuestra entidad la prision vitalicia como pena para la comision de los delitos de
homicidio contra tres 0 mas personds en un mismo evento o0 en eventos distintas
pero que se esten juzgando en un mismo proceso; homicidio cuando se utilice
sana o mutilacion; feminicidio; violacion cuando la victima sea menor de edad o se
realice en forma tumultuaria; y trata de personas.

Para el Grupo Parlamentario del PRD, esta es sin duda una respuesta que debe ser
analizada en todas sus implicaciones y alcances para determinar si es lo mas
conveniente para revertir el clima de impunidad que !a sociedad percibe, por tanto
Vv sin rechazar (a propuesta de manera a priori, si consideramos necesaro
contextualizar, primero, los argumentos del Ejecutivo y, de considerarse oportuno
aprobar dicha medida, establecar una seric de dispeaicione: adidionales gque
permitan armonizar estas disposiciones con los principios elementales contenidos
en las reformas a la Constitucion Federal pubticadas el 06 y el 10 de junic del ano
en curso, asi como orientar la integracion de disposiciones adicionales al Codigo
Penal con una orientacion precisa para reducir el altisimo grado de impunidad que
persiste en nuestra entidad.

Por lo que corresponde al argumento presentado por el Ejecutivo del Estado que
refiere que el Estatuto de Roma de Ia Corte Penal Internacional, tratado multilateral
de! que México forma parte sin haber reaiizado ninguna reserva ni aclaracion, lo
gue le obliga a aceptar todos sus términocs, establece en su Parte Vil. De las Penas,
Art. 77. Penas Aplicables, 1.b) la pena perpetua, bajo ia siguiente determinacicn:

La roclisidn a perpeturdad cuando o justifiquen 1a extremea gravedad
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del crirnen y 1as circunstancias persondles del condenado’”.

Es necesario referir que efectivamente dicho tratado preve este tipo de pena
dentro de la competencia de la Corte Penal internacional para sancionar los
crimenes definidos en el articulo 5 del mismo ordenamiento que consisten en:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad:;
¢) Los crimenes de guerra;

d} El crimen de agresion.

Si bien es cierto que en e! caso del delito de genocidio, el mismo ordenamiento
contempla como conducta antijuridica las agresiones graves o la matanza de
miembros del grupo, estas deben darse en ei contexto de una intencién de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, etnico, racial o religioso como tal.

De la misma manera, si bien dentro de las conductas sancionadas bajo
identificacién de crimenes de lesa humanidad se situan el asesinato, Ia tortura y la
violacion, estas deben situarse como parte de un ataque yoneralizado o sistematico
contra una poblacion civil y con conocimiento de dichc ataque, aclarando la
misma disposicidn internacional que por "atague contra una poblacion civil® se
entendera una linea de conducta gue implique {a comision multiple de actos
mencionados contra una poblacion civil, de conformidad con la politica de un
Estado o de una organizacidn de cometer esos actos o para promover esa politica.

De igqual forma, si bien los crimernes de guerra contemplan las nipotesis
consistentes en matar intencionalmente, someter a tortura 0 a otros ratos
inhumanos, mutilar, cometer ultrajes contra la dignidad de las personas, violacion,
esciavitud sexual, estos se contemplan cuando se cometan como parte de un plan
o politica o como parte de la comision en gran escala de tales crimenes.

Si bien de la simple interpretacion literal del Estaruto se desprende fa posible
responsabilidad de cualquier persona que cometa este tipo de delitos, por su
propia naturaleza se desprende que se califican como actos graves, sisternatices, en
los que {a posicién de poder facilita y propicia la comision de tan abominabies
conductas, lo cual puede advertirse si se hace una adecuada referencia al articulo
28 "Responsabilidad de los jefes y otros superiores”.

Por tal motivo esta soberania tendra que diferenciar entre la naturaleza de la
conducta que regula la norma internacional que contempla la apiicacion de la
reclusion a perpetuidad para ia comision de conductas graves cometidas desde ei
gjercicio del poder que dan las crcunstancias, las condiciones armadas © ¢
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detentar el poder publico y las conductas cotidianas, asistematicas, aisladas y
casuisticas de la delincuencia comun.

Por otro lado, si bien es cierto que existen de tesis de jurisprudencia y aisiadas,
mediante las cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado la
integracion de esta sancién, también lo es que dichas disposiciones seran sujetas a
revision, como el resto de interpretaciones de la corte, como consecuencia del
inicio de una nueva época a partir de la pasada reforma constitucional del 10 de
Junio del presente ano.

Sin embarqo, el Grupo Parlamentario del PRD no es indiferente a los intereses de la
sociedad advertidos en diferentes instrumentos de medicidn que permiten
identificar que existe una opinidn mayoritaria en la pobiacion para vindicar su
derecho a una justicia que las instituciones publicas sistematicamente le han
negado.

Esta tendencia por recobrar su derecho a la seqguridad no en pocas ocasiones
deriva en un sentimiento generalizado de venganza que puede traducirse en dos
direcciones:

A] Aceptando como una necesidad social el imponer penas mas severas a
quienes cometen crimenes graves.

B) En tos casos mas delicados, el grado de irritacion social se ha incrementado
a extremos en los que con mayor frecuencia encontramos la reaccion
desproporcionada y violenta que ha provocado que las comunidades tomen
la justicia por su propia mano, desgraciadamente las mas de las veces las
victimas de estos momentas de arrebato popular resultan ser delincuentes
menores, que ven violentado cuaiquier principio de proporcionalidad de
penas, humanidad y respeto a los derechos de las personas por una turba
sin control.

Desde nuestro punto de vista una posicion que simplemente se allane a este
sentimiento generalizado de venganza no es dtit al fin superior que consiste en
restituir la seguridad para todos a partir de una adecuada administracion de
justicia, por ello proponemos aclarar fa mira y centrar fa atencion de la sociedad y
de los propios Poderes Legisiativo y Ejecutivo en el factor que mas desgaste
provoca a las condiciones de seguridad de la sociedad: el altisimo grado de
impunidad que existe.

Una realidad innegable es el constante y exponencial incremento en tos niveles
delictivos y en el grado de violenicia y sadismo que empiean los delincuentes para
cometer sus ilicitos, por lo que es necesario tratar de identificar las verdaderas
causas que propician esta circunstancia.
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Es cierto gue existe un deterioro sistematico de las condiciones sociales que
propician el desgaste del tejido social, ia falta de oportunidades de desarrolio, el
desempieo, el emplec mal remunerado, la ausencia de expectativas de los jovenes,
el encarecimiento de los medios de vida y el deterioro del nivel de vida, contrastado
frente al espejismo del rapido ascenso economico de los delincuentes y ia ausencia
de limites en su actuar, lo que favorece las condiciones de reclutamiento de la
delincuencia organizada.

Pero ia pobreza no puede, por si sola, explicar el incremento de los indices
delictivos. La ausencia de valores y limites, la bestialidad de la delincuencia y el
perfeccionamiento de sus redes internas que estructuran su funcionamiento
tampoco pueden explicar por si solas las condiciones de inseguridad existentes.

Una respuesta mas certera que explique el constante incremento de fos indices
delictivos es resultado del indice de impunidad que prevalece en una sociedad en
la que se ha erosionado gravemente la cuitura de la legalidad como resultado de [a
evidente ineficiencia de ta autoridad para sancionar a los delincuentes, que o
mismo puede ser resuitado de las deficiencias institucionales, de 1a decision de [os
funcionarios publicos para no confrontarse con la delincuencia o por el hecho,

cada vez mas frecuente, de que las autoridades terminan subordinadas o
involucradas con los grupos delictivos.

Un delincuente gue sabe que la justicia tiene precio, ya sea en el nivel del policia,
del ministerio publico, del juez, del custodio o del director del penal, es mas
susceptible de perder el temor por cualquier castigo y, en consecuencia, a
sobrepasar cualquier limite legal, humano o moral en su actuacion, de aqui se
deriva, desde nuestro punto de vista, la razén mas importante que explica el grado
de violencia que existe en nuestra sociedad. '

Por tal motivo el Grupo Parlamentario del PRD somete a su consideracion fa
presente iniciativa que pretende reformar el Coédigo Penal de! Estado de Mexico
atendiendo los siguientes temas:

Si esta soberania considera cportuno integrar como sancion la prision de cuarenta
anos a vitalicia para sancionar los delitos propuestos por el gobernador,
consideramaos aue debe establecerse que la maxima se aplicara cuando el autor del
delito sea o haya sido integrante de alguna corporacion de seguridad publica o
privada o se ostente como tal sin serlo; cuando sea servidor publico federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal o cuando los delitos se gjecuten Como
consecuencia de una practica policial en la investigacion y persecucion de {os
delitos. Se particulariza esta sancion en razon de que la comision de la conducta
antijuridica no solo vulnera el bien juridico tutelado de la victima tal como si la
conducta ta realizara cualquier otra persona, su gravedad se desprende del hecho
de que el funcionario publico forma parte de las instituciones que deben, por
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principio de cuentas, garantizar la seguridad de las personas y ademas de ello,
porque la conducta tiende a disolver la relacion legitima que debe prevalecer entre
el gobernado y el gobernante y tiende a contar a su favor, para quedar impune, el
roi que el ofensor ocupa dentro del sistema publico, atacando asi gravemente ia
legitimidad de las instituciones del Estado y la garantia fundamental del acceso a la
Justicia de las personas, en consecuencia, queda vulnerado, ai lado del cuerpo de la
victima, el estado de derecho en su conjunto.

Se considera oportuno ademas redisenar la conducta del encubrimiento e
incorporar un nuevo tipo delictivo denominado contra la investigacion, la
procuracion y la administracion de justicia, ratificando la existente diferencia entre
el concierto de voluntades previo o simultaneo a la comision del delito principal de!
acuerdo posterior a la ejecucion de aquel y, en esta segunda conducta
identificamos dos diferencias.

En el caso de la primera hipétesis normativa coincidimos con la tendencia que
arrancara en el Congreso Penitenciario de Bucarest de 1905 que rechaza ia idea de
considerar al encubrimiento como una consecuencia del delito inicial. Vicenzo
Manzini ya ha sefalado que el encubrimiento tiene caracter de delito posterior
objetivamente y que no puede considerarse como accesorio de un delito previo o
principal.

Ahora bien, es necesario, en el caso de dicha conducta, identificar que su
naturaleza consiste en prestar auxilio a un delincuente para huir de la accion de la
justicia, en este caso el bien juridico tutelado consiste en la justicia publica, porque
se dice que el derecho violado por el encubridor es el universal de todo ciudadano
de que no sea buriada Ia justicia del Estado.

La misma norma actual exenta de la sancion por encubrimiento a los familiares y
amigos directos del incuipado, en consecuencia, puede ser atribuible a cualquier
persona gue no tenga ese vinculo directo con el transfuga, incluyendo a los
servidores publicos para los que se contempla un agravante en la pena de hasta en
una mitad.

Desde nuestro punto de vista la diferencia que prevalece entre la comision de
dicha conducta por un particular y por un servidor publico que forme parte del
sistema de seguridad publica, procuracion y administracion de justicia, supera en
estos rnomentos la que el legislador ordinario identifico al determinar dicha
agravante.

Quiza en su momento podria contextualizarse la pena at servidor publico porque
compartia la misma naturaleza de la conducta antijuridica con el particular,
agravada tan sola por la ineficiencia en la prestacion del servicio pdablico, sin
embargo e identificadas las graves condiciones de impunidad que persisten en Ia
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sociedad, en este como en el caso anterior, debemos considerar que el bien
juridico tutelado ya no es solo la justicia publica, la conducta tiende a disolver
también la relacion legitima qgue debe prevalecer entre el gobernado y el
gobernante y tiende a contar a su favor, para quedar impune, et rol que el ofensor
ocupa dentro del sistema publico, atacando asi gravemente la legitimidad de las
instituciones del Estado y la garantia fundamental del acceso a la justicia de las
personas, en consecuencia, aqui tambien gueda vulnerado por una decision
premeditada, alevosa y con ventaja, por parte del servidor publico que desde la
detencion, durante la investigacion o incluso en el proceso, favoreciéndose del
lugar que ocupa dentro del sistema publico, con su conducta propicia que al lado
del cuerpo de la victima, perezca el estado de derecho en su conjunto.

Por esas razones se integra este nuevo tipo penal que se precisa se hace
congruente con las disposiciones federales en la materia para sancionar a
funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus funciones, incumplan su obligacion
de integrar con profesionalismo, eficiencia y eficacia, las investigaciones y el
proceso contra delincuentes presuntos responsables de los delitos propuestos por
el Ejecutivo del Estado.

Por ultimo es imprescindible senalar que otro de los clamores populares que
prevalecen en nuestra sociedad en este momento consiste en la evidente
desconfianza al proceso judicial en su conjunto, multiples son e incluso publicos,
los testimonios que acreditan que en la imposicion de penas el sistema juridica no
siempre actda con plena legalidad y que, en las mas de las veces, los condenados lo
son por su pobreza, su infortunio o fa obcecacion de algun funcionario publico
para presentar algun resultado que le salve el empleo.

Por tal motivo, considerando que ta aplicacion de la prision vitalicia consiste en una
pena de evidente gravedad cuya imposicion, de establecerse, debe tener como
garantia la inmediata y urgente correccion de los muitiples vicios existentes en la
imparticion de justicia, se propone incluir un apartado especial que establezca que
los proceso en los que se imponga como pena la prision vitalicia sera revisados de
oficio por el Consejo de la Judicatura del Estado, para estar en condiciones de
proceder de oficio en contra de aquel juzgador que vulnere los derechos del
procesado, y por la Comision Estatal de Derechos Humanos con la finalidad de
garantizar que se haya respetado el derecho al debido proceso, al cumplimiento de
las formalidades esenciales del procedimiento, el reconocimiento de inocencia y ef
principio de presuncion de inocendia.

No esta demas referir que con esa medida se pretende fortalecer al mismo tiempo
la aplicacion de esta pena méxima ya gue si omitimos establecer medidas que
propicien la garantia efectiva de estos principios fundamentales, el Estado se
encontrara en el frecuente supuesto de que el procesado exija, al amparo de la
reforma del 10 de junio de este aho, la anulacién del proceso bajo el cabijo de las
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disposiciones contenidas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, ratificados
por nuestro pais el 24 y 25 de marzo de 1981, respectivamente y en ¢l Convenio
Europeo para ia Proteccion de los Derechos Humanos.

En mérito de lo anterior se somete a la consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa de decreto para que si asi lo estiman conveniente se apruebe en sus
terminos.

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS”
GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. ARTURO PINIA GARCIA
COORDINADOR
(RUBRICA).
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO
(RUBRICA).
DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA
(RUBRICA).
DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA).
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA
(RUBRICA),
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA

Ccl
DE
P R

En
fraqg
frag
Mé3
sty

Palacic del Poder Legislativo
Toluca de Lerdo, Méx.,

13 de octubre de 2011.

DIPUTADGCS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
ESENTES

ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion II y 61
cién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
cion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

cico, el que suscribe Diputado Ricardo Moreno Bastida, comparece ante
rdes para presentar Iniciativa de decreto que reforma el articulo 3 del

Cédlige de Procedimientos Penales para el Estado de México, bajo |a

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 27 de septiembre de 2011 fueron presentadas al Pleno de esta
Legislatura un paquete de iniciativas remitidas por el Ejecutivo del Estado, entre
las cuales se contempla reformas al articulo 7 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, a fin de que ésta sea acorde a las reformas
efectuadas al articulo 22 de la Constitucién General, la cual suprime {a prohikicion

de la prision a perpetuidad.

Nuestra Constitucion Loca!l actuzlmente prohibe en su articuic 7 la prision a
perpetuidad, sin embargo este concepto ha sido retirado de nuestra Constitucién
General y no esta contemplado en ningun Tratado Internacional en materia de
Derechos Humanos, sino por el contrario ha sido declarada por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion como constitucional.

No obstante es de apreciarse que se trata de una medida extrema y por lo tanto
debe usarse para casos extremos, sin que esto altere el derecho fundamental de

los seres humanos a la libertad.

Otra de las iniciativas propuestas por el Ejecutivo Estatal son las refoermas al
Codigo Penal del Estado de México en su articulo 23 el cual contempia el concepto
de prision vitalicia, adecuando algunos articulos mas del mismo ordenamiento
para incluir dicho concepto en delites como la violacion, trata de personas,

Feminicidio y Homicidio.

Hace falta contemplar de igual manera reformas a la lzgislacien adjetiva penal,
pues los tribunales de justicia son falibles, por estar compuestos por seres
humanos que se pueden equivecar; En la actualidad hemos tenido conocimiento
de varios casos en los que la Justicia Penal no resuita exacta y en muchas
ocasiones se declara culpables de delito a personas que en realidad resuitan ser

inocentes.

Por elio la presente iniciativa pretende contemplar el beneficio de {a duda en &i

proceso, al abrir !a posibilidad de gue adn cuando exista una santencia a Prisicn




tre 1as cuzies se contemplan loes siguientas supuestos:
p -

a) Cuando aparecieren nuevos indicios o prusbas de descargo distintas a las

desahogadas durante el juicio.

b) Cuando dentro de un procesc distinto, d=2 acuerdoc a las probanzas
desahogadas, se deduzca que una persona distinta ai sentenciado fue

responsable del delito imputado a éste.

¢) Cuando la victima del delito reconozca fehacientemente y pueda esto ser
adminiculado con otra probanza, que el sentenciado es inocente del o de los

delitos imputados.

d) Cuando en una carpeta de investigacion distinta, aparezcan elementos
suficientes para deducir la presunta inocencia de un sentenciado, siempre y

cuando se cuente el visto bueno del Procurador Genera!l de Justicia.

sta iniciativa en consecuencia es interpuesta en alcance a las presentadas por el
jecutivo del Estado y por elio solicito a la Directiva de esta Legislatura que la
misma pueda ser remitida para su estudio a las mismas Comisiones Legisiativas a
las que fueron remitidas las iniciativas en comento y puedan ser analizadas en

conjunto.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracidon de este Honorable Cuerpo

Legisiativo, la presente, a fin de que si la estiman correcta, se apruede en sus

términos.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).
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Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII" Legislatura, las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y, de Procuracién y Administracién de justicia, recibieron para efecto de su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de México, formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila
Villegas; iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de México y del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Meéxico,
formulada por el diputado Victor Manuel Bautista Lépez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democritica; e Iniciativa de decreto que reforma el articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, formulada por el diputado Ricardo Moreno Bastida.

Cabe destacar que para efecto de opinidn también participé la Comisién Legislativa de Equidad y Género.

En atencion a razones de técnica legislativa y de economia procesal, se advirtié conveniente tomar como eje central de los
trabajos de estudio, la iniciativa mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de México y del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México, presentada a la
Legislatura, por el Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas, desarrollando la Comision Legislativa el estudio
conjunto de las distintas iniciativas, que se expresa en un dictamen y en un proyecto de decreto.

Una vez analizadas ias iniciativas y estimando los integrantes de las comisiones legislativas que fue agotada la discusién
necesaria, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, en correlacién con lo previsto en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se presenta a Iz aprobacién de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las iniciativas motivo del presente dictamen, fueron sometidas al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVil”
Legislatura por el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77
fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como por el diputade Victor Manuel
Bautista Lopez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y por el diputado Ricardo
Moreno Bastida, en uso de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccion [l de ia Ceonstitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV y 28 fraccion | de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberanc de México.

Toda vez que las iniciativas tienen como propdsito comun, adecuar y actualizar el marco legal de la Entidad en materia de
prisién vitalicia y habiendo sido remitidas a las mismas comisiones, se contienen en el presente dictaman el estudio
correspondiente, que incluye las coincidencias y la propuesta del cuerpo normative correspondiente.

De la revision amplia y detenida a las iniciativas en cuestién y, particularmente, de su exposicién de motivos, los
integrantes de las comisiones legislativas desprenden razones sobre sy justificacion, oportunidad y atcances:

INICIATIVA DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS.

En este sentido, explica que la iniciativa tiene el propésito de dar respuesta a la demanda social, al establecer en el Cédigo
Penal del Estado de México, el concepto de prision vitalicia, y sancionar con ésta a los responsables de la comision de los
delitos de viclacidn, en el supuesto de que la victima sea menor de edad o cuando se realice en forma tumultuaria; trata
de personas, cuando dicha conducta sea cometida en contra de menores de doce afios de edad; feminicidio y homicidio,
cuando se cometa en contra de tres 0 mis perscnas en un mismo evento o en eventos distintos pero que se estén
juzgando en un mismo proceso, asi como cuando se utilice safia © mutilacién para provocar la privacion de la vida.

Sefala que responde a un llamado ciudadano que recogié durante el proceso electoral que lo llevd a ser el Titular del
Ejecutivo de la Entidad, en el que la sociedad mexiquense exige la imposicién de penas ejemplares a quienes cometen los
delitos de violacién en contra de menores de edad, trata de personas, feminicidio y homicidio, y que se cometen con safia,
se realiza mutinacion para provocar la muerte o son maltiples fas victimas en un mismo hecho.

Agrega que la prisién vitalicia o perpetua se prevé en el Estatuto de Roma de la Corte Penal internacional, que esta
reconocida en nuestro marco constitucional y que existen antecedentes en legislacion local, como el caso de Chihuahua,
que la impone en ciertos supuestos y cuyas sentencias ejecutoriadas que han impuesto esa pena, han sido avaladas por los
tribunales competentes respecto a su constitucionalidad.
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INIJIATIVA DEL DIPUTADO VICTOR MANUEL BAUTISTA LC:)PEZ EN NOMBRE DEL GRUPQ
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

El aukor expone que el Gobernador del Estado presentd ante esta Soberania iniciativas para reformar el articulo 7 de fa
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y para modificar diversas disposiciones del Cédigo Penal del
Estadio de México, cuya finalidad es establecer dentro del marco normativo de nuestra Entidad, la prision vitalicia camo
pend para Ja comisién de los delitos de homicidio contra tres o mas personas en un mismo evento © en eventos distintos
perd que se estén juzgando en un mismo proceso; homicidio cuando se utilice safia o mutitacidn; feminicidio; violacion
cuando la victima sea menor de edad o se realice en forma tumultuaria; y trata de personas.

Corhenta que dichas iniciativas constituyen, sin duda, una respuesta que debe ser analizada y, en su caso, complementada
con|los principios contenidos en las reformas a la Constitucién Federal, para reducir el altisimo grade de impunidad que
pergiste en nuestra Entidad.

iflesta que existe un deterioro sistemitico de fas condiciones sociales que propician ef desgaste del tejido socfal,
de oportunidades de desarrollo, el desempleo, la ausencia de expectativas de los jovenes, contrastado frente al
espejismo del rapidc ascenso econdmice de los delincuentes v la ausencia de limites en su actuar, to que favorece las
cofdiciones de reclutamiento de la delincuencia organizada; aunado a la ausencia de valores y fimites, ia crueldad de la
delincuencia y ef perfeccionamiento de sus redes internas que estructuran su funcionamiento; asf como la impunidad que
hajerosionado la cultura de la legalidad.

Sefiala que, de considerarse oportuno integrar como sancion la prisién vitalicia, deben adicionarse otros supuestos
relacionados con integrantes de corporaciones seguridad publica o privada o se osterite como tales sin serlo; redisedar fa
canducta del encubrimiento e incorporar un nuevo tipe delictivo denominado conira la investigacion, la procuracion y la
admiinistracion de justicia; incluir un apartado especial que establezca que los procesos en los que se imporga como pena
ia]prision vitalicia seran revisados de oficio por el Consejo de la Judicatura del Estado, para estar en condiciones de
proceder de oficio en contra de aquel juzgador que vuinere los derechos del procesado, y por ta Comisién Estatal de
rechos Humanos con la finalidad de garantizar que se haya respetado el derecho al debido proceso, al cumplimiento de
formatidades esenciates del procedimierito, el reconecimiento de inocencia y el principio de presuncién de inocencia.

ICIATIVA DEL DIPUTADO RICARDO MORENO BASTIDA.

autor de la iniciativa seflala que el Ejecutivo del Estado presentd un paquete de iniciativas, entre las que se contemplan
reformas al articuto 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y al Cédigo Penal del Estado de
éxico en su articulo 23, a fin de hacerlas acordes a Jas reformas efectuadas al articulo 22 de Ja Constitucion General, Ja
ual suprime la prohibicion de la prisién a perpetuidad; no obstante, por tratarse de una medida extrema, debe usarse
ara Casos extremos, sin que asto altere el derecho fundamental a ia libertad.

rgumenta que, en alcance a las citadas iniciativas, propone incorporar reformas a la legislacion adjetiva penal, pues los
ribunales de justicia son falibles, motivo por el cual considera necesario contemplar et beneficio de la duda en el proceso,
! abrir la posibilidad de que aun cuando exista una sentencia a Prisién Vitalicia y esta estuviese firme, el sentenciado, sus
amiliares, su defensa, ! defensor de oficio o el propio Ministerio Piblico puedan solicitar la reapertura del casc cuando
concurran supuestos que demuestren la inocencia del sentenciado.

En cuante a fa metodologia de estudio aprobada, fos diputados integrantes de fas comisiones [egislativas determinaron
llevar a cabo el anélisis de las iniciativas, a través de mesas de trabajo que favorecieran su analisis cuidadoso y oportuno, en
fas que participaron servidores publicos de diversas dependencias de Gobierno del Estado en coordinacion con asesores
de los distintos Grupos Parlamentarios.

CONSIDERACIONES

Conforme al articulo 61 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, esta Legislatura es
competente para conocer y resolver las iniciativas de decreto puas se encuentra facultada para expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administraciéon del gobierno.
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Del andlisis efectuadoe a las iniciativas presentadas, se desprende que las propuestas de reforinas, adiciones y derogaciones
ai Codige Penat del Estado y al Cédigo de Procedimientos Penales para Estado de México, tienen como fin armonizar
dichos ordenamientos, en principio, con las reformas al articulo 22 de {a Constitucion Folitica de los Estades Unidos
Mexicanos, y enseguida, con las reformas al articule 7 de la Constituciéon del Estado, que a su vez, atiende a los principics
plasmados en nuestra Carta Magna, en materiz de prision vitalicia,

En particular, se observa que las propuestas atienden a un reclamo ciudadano que le fue pianteado at Ejecutivo Estatal
durante el proceso de su campaiia, respecto a las sanciones que se aplican a quienes cometen los delites que repercuten
en forma lacerante en el tejido social,

Asimismo, apreciamos que tienden a fortalecer el marco legal en materia de administracién de juscicia, otorgando mayor
certeza juridica a las partes involucradas en la comisidn de los hechos delictivos en los que puede aplicarse la prision
vitalicta, al perfeccionar los procedimientos existentes y ajustar fas normas a los principios constitucionales Federal y
Estatal.

Estimamos correcto que en el Codigo Penal se incorpore ia prisidn vitalicta como una sancién aplicable a quienes cometarn
delitos considerados de alto impacio y que dafian gravemente fa convivencia social; que se precisen los defitos por fos
cuales debe aplicarse; y que determine aspectos relacionados con su aplicacidn; con el objeto de que, con esta medida
legislativa se logren dos propdsitos fundamentales: la prevencidn del delito, al existir una sancién de tal naturaleza que
inhiba su comision, y atender una exigencia de la sociedad, al responder proporcionalmente a la gravedad de los ilicitos
cometidos, independientemente de que su finalidad sea, también, la readaptacién social del delincuente.

Analizadas y discutidas las tniciativas que nos ocupan, se consideré oportuno aprobar diversas propuestas formuladas por
los Diputados integrantes de las comisiones legislativas, conforme al proyecto de decreto correspondiente.

A partir de las reformas propuestas la prision consistir en fa privacian de la libertad, y podr ser de tres meses a vitalicia,
entendiéndose par ésta una duracidn igual a la vida del sentenciado, y se cumplira en los términos y con las modalidades
previstas en la ley de la materia.

Coincidimos en que el organo jurisdiccional al dictar sentencia. fije la pena, que estime justa, dentro de los limites
establacidos en el Codigo para cada delito, considerando fa gravedad del delito y ef grado de culpabilidad del sentenciado,
teniendo en cuenta la forma y grado de intervencion del agente en fa comisidn del delito, asi como su calidad y la de |2
victima u ofendido y, en su caso, su caricter de servidores pablicos; para tal efecto, se considerara la circunstancia de que
se haya cometido el delito, en razén del origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias o estado civit de la victima; o con motivo del ejercicio de las
funciones del servicio piblico.

Resulta pertinente que para el caso de concurso se imponga la pena correspondiente al delito que merezca la mayor, la
que deber aumentarse inclusive hasta a suma de las penas de los demas delitos sin que el total exceda de setenta afios de
prision salvo en los casos previstos en este Cédigo en que se imponga la pena de prision vitalicia.

Asimismo, es adecuado que sean imprescriptibles los delitos que establezcan como pena mixima la prision vitalicia.

Por otra parte, resuitan viables las reformas a los dos Gltimos parrafos del articulo 149 del citado Codigo Penal, y que al
responsable de homicidic calificado se le impongan de cuarenta a setenta afios de prision o prision vitalicia y de
satecientos a tinco mil dias multa.

También es correcto en opinidn de las comisiones legislativas en los casos de feminicidio la penalidad sea de cuarenta a
setenta afios de prisién o prision vitalicia y de setecientos a cinca mil dias multa.

En cuanto al delito de violacion advertimos procedente que cuando por razén del mismo se causare fa muerte, se
impondran de cuarenta a setenta afios de prisién o prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.

De igual forma, juzgamos necesario introducir reformas y adiciones al Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, para que en los casos en que se dicte sentencia condenatoria de primera instancia que imponga pena de prisién
vitalicia y el sentenciado o su defensor no la hayan apelado, el &rgano jurisdiccional superior fa revisara de oficio.

Asi como, para que proceda la revision de la sentencia ejecutoriada cuando dentra de un procedimiento penal, distinto al
que haya motivado la condena, de acuerdo con las probanzas desahogadas, se deduzca de manera indubitable que una
persona distinta al sentenciado fue responsable del delito imputado a éste.
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expuesto y en virtud de que las iniciativas que se dictarninan cumplen con los requisitos de forma y fondo
nsables para determinarlas como procecentes, Jas Comisiones Legisliativas se permiten concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

aprobadas las iniciativas de decreto siguientes:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Penal del Estado de México, formulada por et Titular del Ejecutivo Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas.

Iniciativa con proyecto de decreto mediante ef cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de México y del Cédigo de Procedimientos Penales del £stado de
Meéxico, formulada por el diputade Victor Manuel Bautista Lopez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica.

Iniciativa de decreto que reforma e! articuic 3 del (“6digo de Procedimientns Penales para et Estado de Mexico,
formulada por ef diputado Ricardo Moreno Bastida.

SEGUNDO.- Previa discusion y, en su caso, aprobacion, expidase el Decreto que adjuntc se acompalia

{Jadio en i Palacio del Poder Legisfativo, en fa ciudad de Toluca de Lerdo. capital del Estade de México a fus {5 dias def

met de noviembre del afio 201 1.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTCS CONSTITUCISNALES
PRESIDENTA

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

SECRETAR!IO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA
(RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIF. JGSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

DiP. JAFL MONICA FRAGOSO MALDONADC

3P, MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIB. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

PROSECRETARIG
DiP. DAVYID SANCHEZ I1SIDORG

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DiF. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DiP. CSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DiP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
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DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFiN DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE
DiP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).
DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO DIP. JUAN MANUEL TRU}LLO MONDRAGON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ L OPEZ DIP. NOE BARRUETA BARON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENERO.

PRESIDENTA
DIP. ISABEL JULIA VICTORIA RO)AS DE ICAZA
(RUBRICA).
SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA).
DIP. ELENA LINO VELAZQUEZ DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ
(RUBRICA).
DIP. MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL

(RUBRICA). (RUBRICA).
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