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DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 521.- POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO,

SITUACION JURIDICA DEL PREDIO DONDE SE UBICAN LAS
OFICINAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EL
MUNICIPIO DE TEXCOCO; ESTADO DE MEXICO.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERO 520 POR EL QUE SE REFORMAN LOS |

ARTICULOS 8.3, 8.10 EN SU PRIMER PARRAFO, LA FRACCION Il | ExpOSICION DE MOTIVOS.
DEL ARTICULO 8.19, LA FRACCION VIIl Y EL ULTIMO PARRAFO |
AL ARTICULO 8.20. SE ADICIONA LA FRACCION IV Y UN
SEGUNDO PARRAFO, RECORRIENDOSE EL ACTUAL PARRAFO |
SEGUNDO PARA SER TERCERO AL ARTICULO 8.19, EL ARTICULO |
8.19 BIS, LA FRACCION IX Y UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO !
8.20. SE DEROGAN LAS FRACCIONES I, iV Y VIl DEL ARTICULO |
8.20 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, :
SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIIl Y XIV DEL ARTICULO 136 | DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 522.- LEY DE PREVENCION DEL TABAQUISMO
Y DE PROTECCION ANTE LA EXPOSICION AL HUMO ODE
TABACO EN EL ESTADO DE MEXICO.

SECCION QUINTA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

LA H. "LVYII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDGOC

PRIMERO.- Con respeto a las atribuciones que corresponden al Ejecutivo del Estado, se le exhorta para que, a través del
Secretario General de Gobierno, propicie los acuerdos de caricter interinstitucional necesarios con el Gobierno Federal y los
Ayuntamientos de las zonas involucradas para propiciar los operativos y la reubicacion inmediata de la poblacién asentada en las
zonas de via federal, en los accesos de las estaciones de la linea B del metro y de las estaciones del Mexibis, preservando
siempre los derechos de las personas.

SEGUNDO.- Con respeto 2 las atribuciones que corresponden al Ejecutivo del Estado, se le exhorta para que, a través del
Secretario de Seguridad Ciudadana, instrumente las acciones urgentes e inmediatas para prevenir desastres de origen
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antropogénico como el ocurrido el pasado primero de enero del afio en curso en el municipio de Nezahualcéyotl
instrumentando operativos y la reubicacién inmediata de la poblacién asentada en las zonas de via federal, en los accesos de las
estaciones de la linea B del metro y de las estaciones del Mexibus, preservando siempre los derechos de las personas.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™.
SEGUNDO.- Este Acuerdo entrara en vigor al dia de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los quince dias del mes
de agosto del afio dos mil doce.

SECRETARIOS
DIP. YOLITZ! RAMIREZ TRUJILLO
(RUBRICA).
DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 520

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 8.3, 8.10 en su primer parrafo, la fraccién i del articulo 8.19, la fraccién
Vill y el dltimo parrafo del articulo 8.20. Se adicionan la fraccién IV y un segundo parrafo, recorriéndose el actual parrafo
segundo para ser tercero al articulo 8.19, el articulo 8.19 Bis, la fraccién IX y un ditimo parrafo al articulo 8.20. Se derogan las
fracciones |, IV y VI del articulo 8.20 del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8.3.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro la Secretaria de Seguridad Ciudadana y los municipios.

Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, ejercer las atribuciones relativas al transito en la infraestructura vial
primaria y a los municipios en la infraestructura vial local. Asimismo, compete a los municipios el ejercicio de las atribuciones en
materia de estacionamientos de servicio al pablico.

Articulo 8.10.- Son facultades de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana y de los municipios:
Laill. ..

Articulo 8.19.- ...

...

il. Retener la tarjeta de circulacién, la licencia del conductor o la placa delantera de matriculacién del vehiculo, inicamente en
los siguientes supuestos:

a) De los vehiculos matriculados fuera del Estado de México, cuando no sea posible realizar el pago inmediato.

b) Por infracciones cometidas en contravencién con las disposiciones en materia de equilibrio ecolégico, proteccién al ambiente
y para la prevencion y control de la contaminacién, exigida en la verificacion obligatoria, en términos de la legislacién aplicable.

¢} Los vehiculos que transporten carga perecedera.
d) Cuando lo establezcan las disposiciones reglamentarias, por lo que respecta al servicio de transporte pablico.
in. .

IV. Imponer la infracciéon correspondiente, que debera registrarse en la base de datos (nica, a cargo de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.
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Para garantizar el pago de las sanciones con motivo de las infracciones, las autoridades o concesionarios facultados con los
tramites administrativos relacionados con el vehiculo, tales como la verificacion, licencia, cambio de propietario, emplacamiento,
proveeran lo necesario para negar la realizacion del tramite de que se trate, en tanto no se cubra el pago de dicha sancion o

sanciones.
Los agentes de transito del Estado y los municipios estan facultados para ejercer las atribuciones a que se refiere este articulo.
Avrticulo 8.19 Bis.- Las autoridades de transito contaran con agentes de:

I. Tréansito: seran mujeres facultadas para imponer las sanciones a que se refiere este Libro y las disposiciones reglamentarias
respectivas, quienes también se someteran a las disposicionas de control de confianza, en términos de las disposiciones
aplicables; contaran con la terminal electrénica y se distinguiran por los uniformes y vehiculos color negro y vivos naranja;

Il. Vialidad: seran aquellos responsables de vigilar que en el transito de vehiculos automotores, los conductores cumplan con las
obligaciones establecidas en este Libro y en los reglamentos respectivos.

Articulo 8.20.- ...

I. Derogada

iall. ..

Iv. Derogada

V.aVl ...

Vil. Derogada

V1Il. Cuando lo establezcan las disposiciones reglamentarias, tratdndose del servicio publico de transporte;
IX. Cuando lo establezcan otras disposiciones legales.

En los casos a que se refiere este articulo, con excepcion de las fracciones ¥V y VI, el conductor tiene el derecho de conducir su
vehiculo hasta el depésito mas cercano que la autoridad le indigue y sélo en caso de negativa o de abandonc de la unidad, el
trasiado podra efectuarse por medio del servicio autorizado de arrastre.

Cuando estando obligado a ello, el vehiculo carezca de |z constancia que acredite emision de contaminantes dentro de los limites
permitidos o cuando circule en dias no permitidos se le retiraré ia placa delantera y suscribird una carta compromiso en la que se
obliga a guardar el vehiculo de manera inmediata y en su caso a verificarlo.

:ARTI’CULO SEGUNDO.- Se adicionan las fracciones X!ill y XiV del articulo 136 del Codigo Penat del Estado de México, para
quedar como sigue:

Axticulc i36.- ...
i a XIi. ...

X1, Cuando sin tener facultades de transito pretenda sancionar o imponer una medida de seguridad con motivo de la
aplicacion de la normatividad de transito del Estado;

XIV. La autoridad que fomente, tolere, autorice, ¢ intervenga en la imposicién indebida de sanciones o de meadidas de seguridad
con motivo de la aplicacion de la normatividad de transito del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion VI del articuic 2.252, la fraccién ! del articulo 2.261, & fraccién Il del articulo
2.281 y el articulo 2.287 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, para guedar como sigue:

Articulo 2.252.- ...
f.aVL..
V. El impedir la circulacién de vehiculos y el retiro de la placa deiantera.

Avrticulo 2.261.- ..

I. El apercibimiento, amonestacion y arresto administrativo, seran aplicados por la Secretaria ¢ autoridad Municipal, pero nunca
ambos a la vez;
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ll.aVv...

Articulo 2.281.- ...

Lall ..

I11. Retiro de la circulacidn y retiro de la placa delantera;
Iv. ...

Articulo 2.287.- Procede el retiro de la placa delantera a quienes no acaten lo establecido en los programas, mecanismos o
disposiciones para disminuir la emisién de contaminantes, para lo cual se tendran que coordinar con la autoridad Estatal o
Municipal competente que realizan las funciones de vialidad y transito.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO.- Este Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- Dentro del plazo de sesenta dias hibiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
autoridades en materia de trénsito, dispondran lo necesario para que los agentes de transito sean mujeres.

CUARTO.- El Titular del Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, proveeran en su esfera administrativa el cumplimiento del
presente Decreto.

QUINTO.- Dentro del plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
autoridades en materia de trdnsito, deberan contar con las terminales electronicas establecidas en el presente Decreto.

SEXTO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.
Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los quince dias del mes
de agosto del afio dos mil doce.- Presidenta.- Dip. Jael Monica Fragoso Maldonado.- Secretarios.- Dip. Yolitzi Ramirez Trujillo.-
Dip. José Héctor César Entzana Ramirez.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca, Estado de México a 13 de agosto de 2012.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En uso de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién ty 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura por el digno
conducto de Ustedes, la presente Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de
México, se adicionan las fracciones Xl y XIV del articulo 136 del Cédigo
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Penal del Estado de México y se reforma la fraccion Vii del articulo 2.252,
la fraccion | del articulo 2.261, la fraccion {Il del articulo 2.281 y e} articulo
2.287 del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México que tiene
como fundamento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estade Libre y Scberano de México, como Ley
fundamental maxima de la Entidad contempla las bases generales de los
derechos de sus habitantes, asi como las bases de la organizacion de la
administracion publica y la vigiiancia y administracién de los recursos
pubiicos, por lo que uno de los compromisos de mi gobierno es privilegiar
el derecho a la seguridad de la ciudadania

Es proposito de la actuai administracién publica la materializacion de una
sociedad en la que la igualdad, la dignidad, la justicia, la seguridad y la
Ley, encuentren olena vigencia y observancia; siendo el consenso y la
corresponsabilidad, incentives que ccaayuvan hacia el desarrollo y el
bienestar de los rmexiguenses.

El compromiso mayor de mi Gobierno es con los mexiguenses y con la
debida atencién de las principales demandas que he recibido de |
ciudadania en materia de transito de vehicuios.

Es importante destacar que la Iniciativa de Decreto que someto a
consideracion de esta Soberania Popular, se enmarca en e ambito del
Programa de Combate a la Corrupcidn que incluye la realizacion de
operativos sorpresa con usuarios simuiados, que han permitido la
detencién y posterior remocion de agenies por actos de coirupcion,
concretamente servidores publicos gue tienen funciones de transito y de
seguridad.

ndientes a evitar el abuso a ia
e adicionalmente, fomente la

ciendo un combate frontal a la
do ia continuidad en las visitas de

Esta propuesta contiene disposicicnas (e
ciudadania y a los autcmovilisias, qu
denuncia de este tipo de hechos, esiabie
corrupcion, con tolerancia cero, de £an

inspeccion.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, establece tres
grandes pilares, Gobierno Solidario, Estado Progresista y Sociedad
Protegida, que se encuentran vinculados a los ejes transversales relativos
al Gobierno Municipalista, Gestion de Resultados y Financiamiento para e
Desarrollo, los cuales, son sustento de la Administracion Publica que
encabezo: dicho Plan, consigna los objetivos, estrategias y lineas de
accion, para atender las legitimas demandas de ia soc:edad.

El Gobierno Estatal se ha propuesto, como parte de su vision, conformar
una Sociedad Protegida procurando un entorno de seguridad y Estado de
Derecho; para lo anterior, es necesario entre otros rubros de igual
relevancia, evitar la corrupcién en las instituciones de seguridad,
contemplando las de transito y vialidad, por lo cual se han diseniadc
objetivos acordes con las circunstancias que atraviesa todo el pais.
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El Cédigo Administrativo del Estado de México es la compilacién legal en
cuyo Libro Octavo, se regula el transito de vehiculos, personas y objetos,
que se realiza en la infraestructura vial primaria y local, asi como el
establecimiento de estacionamientos de servicio al publico.

Fundamentalmente, se propone a esa Soberania Popular la adecuacion
de las disposiciones juridicas respectivas, con el propésito de que las
infracciones en materia de transito vehicular, sean aplicadas por mujeres y
con ello la sociedad pueda identificar plenamente a los servidores publicos
encargados de la aplicacion de las disposiciones en materia de transito;
mismos gue contaran con patrullas y uniformes que los distinguiran de los
demas servidores publicos relacionados con la seguridad publica, para lo
que, se propone clasificar a las autoridades en la materia en agentes de
transito y vialidad. ‘

Asimismo, se establece un medio garante para hacer efectivo el pago de
las sanciones por infracciones de transito, sin que sea necesario retener al
infractor, en todos los casos, documentos o elementos relacionados con el
vehiculo; a través de la creacidn de una base Unica de datos a cargo ce la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, que debera ser alimentada por las
autoridades de transito. inclusive las municipales y la utilizacion de
terminales electronicas para el cobro de las sanciones.

Se establece como facultad de las autoridades de transito que podran
retener la tarjeta de circulacion, la licencia o la placa de matriculacién del
vehiculo, salvo en los casos siguientes: cuando se trate de vehiculos
matriculados fuera del Estado de México, por infracciones en
contravencion con las disposiciones en materia de equilibrio ecoldgico,
proteccion al ambiente y para la prevencion y control de la contaminacion,
exigida en la verificacion obligatoria; y cuando los vehiculos trasporten
carga perecedera.

Para complementar la eficacia de este objetivo, se han contemplado en el
Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017 diversas lineas de accidn vy
estrategias, una de ellas, es avanzar en el uso de la tecnologia de la
informacién y de la comunicacion inmediata, para mejorar el desarrollo de
las funciones que desempenfan cada una de las unidades administrativas y
sectores del gobierno, cuyo impacto se veria reflejado en la aceleracion de
los tramites o la realizacién de pagos, sin necesidad de que el ciudadano
acuda a una oficina para realizarlos.

El objetivo fundamental que me he planteado en esta administracion,
sugiere necesariamente aumentar el uso de las nuevas tecnologias en los
tramites, consultas y procedimientos gubernamentales, como lo son el uso
de internet o los sistemas de pagos electronicos, lo que sin duda,
impactara positivamente en elevar la calidad de vida de los mexigquenses.

Por tanto, con el propésito de atender con inmediatez las demandas de los
mexiquenses, mi Gobierno impulsa el uso de tecnologia de vanguardia y
la capacitacion de los servidores publicos que la utilizan, especialmente,
respecto de la implementacién del sistema de pagos electrdnicos, a través



31 de agosto de 2012 GAC ETA

DEl. GOBIERNO ) Pégina7

de terminales bancarias que porten las agentes de transito facultadas para
imponer multas y expedir boletas de infraccion a los conductores que
infrinjan las disposiciones reglamentarias en la materia.

Para garantizar el pago de las sanciones con motivo de las infracciones,
se propone que las autoridades o concesionarios facultados con los
tramites administrativos relacionados con el vehiculo, tales como la
verificacion, licencia, cambio de propietario, emplacamiento, provean lo
necesario para negar la realizacion del tramite de que se trate, en tanto no
se cubra el pago de dicha sancién o sanciones.

Finalmente, se llevd a cabo la adecuacion de las referencias de la
autoridad estatal en materia de transito, derivado de la creacion de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Esta propuesta, tiene la firme conviccion de modernizar el marco juridico
en materia de transito, para favorecer a las personas que por cualquier
motivo se encuentren en territorio mexiquense y sean objeto de la
aplicacion de dichas disposiciones normativas.

De igual forma el Codigo Penal del Estado de México es el conjunto de
normas legales vy sistematicas que regulan de forma unitaria las normas
juridicas punitivas del Estado; el delito es la conducta tipica, antijuridica,
culpable y punible, en ese sentido, el referido Codigo preve el catalogo de
las conductas que satisfacen esas caracteristicas, cuya materializacion, es
objeto de reproche por parte de la sociedad.

En este orden de ideas, el referido Codigo prevé en su articulo 136, el
delito de abuso de autoridad, por las conductas cometidas por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones; en ese sentido y en congruencia
con la reforma que se somete a la consideracién de esa Soberania
Popular, se propone la adicion de la fraccion Xl y XiV para penalizar al
servidor publico que sin tener facultades de transito pretenda sancionar o
imponer una medida de seguridad con motivo de la aplicacion de la
normatividad de transito de! Estado, asi como a la autoridad que fomente,
tolere, autorice, o intervenga en la imposicion indebida de sanciones o de
medidas de seguridad con motivo de la aplicacion de la normatividad de
transito del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esa Honorable
Soberania Popular, la presente Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de
México, del Codigo Penal del Estado de México y del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, para que de estimarse correcto se
apruebe en sus términos.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, este instrumento se
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encuentra debidamente refrendado por el Licenciade Ermesto Javier
Nemer Alvarez, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Reitero a Ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
‘ (RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVIl” Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder Legislativo le confiere, tuvo
a bien remitir a la Comisién Legisiativa Gobernacion y Puntos Constitucionales, para efecto de su estudio y dictamen, iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Administrative del Estado de México, se adicionan las
fracciones Xl y XiV del articuio 136 del Codigo Penal del Estado de México y se reforman, la fraccién VI del articulo 2.252, la
fraccién | del articuio 2.261, la fraccion i del articulo 2.281 v el articulo 2.287 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México.

Después de haber estudiado suficientemente la iniciativa y estimando, los integrantes de la Comisién Legislativa, que fue agotada
fa discusion, con fundamento en lo establecido en jos articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en
concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento, someten a la aprobacién de la H.
Legislatura en pieno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacion de la “LVII” Legislatura, por el Titular del Ejecutivo Estatal
en ejercicic de las facultades que le otorgan los articulos 51 fraccién |y 77 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre
v Soberano de México.

Del analisis a la iniciativa en estudio, se desprende que tiene como proposito, modernizar el marco juridico en materia de
transito, para favorecer a las personas que por cuaiquier motive se encuentren en territorio mexiquense y sean objeto de la
aplicacién de dichas disposiciones normativas.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucién de la preserite iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo
61 fraccion i de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facuitada para expedir leyes para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la adrninistracién del gobierno.

Los diputados integrantes de la Comision Legislativa observamos que con las adecuaciones propuestas, se pretende:

2 En el Codigo Administrativo del Estado de México, establecer que las infracciones en materia de transito vehicular, sean
aplicadas por mujeres, a fin de que !a ciudadania pueda identificar plenamente a los servidores puiblicos encargados de la
aplicacién de las disposiciones en esta materia.

Asimismo, incorperar un medio que garantice hacer efectivo el pago de ias sanciones por infracciones de tréansito, sin
gue sea necesario retener documentos o elementos relacionados con el vehicuio; facultandolos Gnicamente en los
£asos en gua se trate de vehiculos matriculados fuera del Estado, por infracciones en contravencion con disposiciones
en materia de equilibrio ecolégico; v cuando les vehiculos transporten carga perecedera.
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De igual forma se llevaron a cabo adecuaciones derivadas de la creacidn de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

. En el Codigo Penal del Estado de México, penalizar ai servidor piblico que, sin tener facultades en materia de transito,
pretenda sancionar o imponer una medida de seguridad, asi como a la autoridad que fomente, tolere, autorice o
intervenga en la imposicion indebida de sanciones o medidas de seguridad.

En ese sentido, los diputados integrantes de las comisiones legisiativas advertimos la importancia que reviste para la poblacion
mexiquense, contar, en principio, con un marco normativo que je de certeza y seguridad juridica respecto a los actos que
derivan de la aplicacion de las disposiciones en materia de transito.

Asimismo, coincidimos plenamente con el autor de ia iniciativa, en ia necesidad de establecer mecanismos juridicos que
constituyan la base del actuar justo y transparente de los servidores publicos encargados de la aplicacion de las citadas
disposiciones de transito, asi como de su plena identificacion, como el uso de patrullas y uniformes que los distingan de otros
servidores relacionados con la seguridad pubiica.

Apreciamos que con la implementacion de estas medidas se atendera a uno de los reclamos mas sentidos de la poblacion, el cual,
con la instrumentacién de otros mecanismos como el aumento e introduccién de nuevas techologias, a fin de poder hacer los
pagos electrénicos con terminales bancarias que porten los agentes de transito y la expedicion de boletas de infraccion, asi como
la capacitacién respectiva de servidores publicos, se estableceran las bases de una nueva cultura en la que, el respeto a los
derechos humanos sea la premisa del actuar de los servidores piblicos.

En ese contexto, los integrantes de la comisién legislativa consideramos procedente aprobar las reformas propuestas, con las
adecuaciones que se establecen an el proyecto de Decreto, en beneficio de la poblacion de nuestro Estado.

Por lo anterior y encontrando que se encuentran satisfechos los requisitos juridicos de fondo y forma que dispone la norma legal
aplicabie, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de Decreto por ei que se reforman diversas disposiciones del Codigo Administrativo
del Estado de México, se adicicnan ias fracciones Xlil y XiV del articulo 136 del Cédigo Penal del Estado de México y se
reforman, la fraccion V| del articule 2.252, ia fraccidn | del articuio 2.241, la fraccion i1l del articulo 2.281 y el articulo 2.287 de!
Codigo para al Biodiversidad del Estado de México, ¢n los términos del presente dictamen y del proyecto de Decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a fos 14 dias del mes de
agosto de 2012.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERMACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA;.
SECRETARIO
DiP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA BiP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ DiP. JORGE ERNESTC INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).
DIiP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA. FRUBRICA).
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA}.
DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA DIP. LUIS GUSTAYO FPARRA NORIEGA
(RUERICA). (RUBRICA}.

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
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DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ DIP. ANTONIO GARCIiA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA DIP. CRISTINA RUI{Z SANDOVAL
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 521

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. "LVII"
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al H. Ayuntamiento de Texcoco, Estado de México, a desincorporar una fraccién del
inmueble propiedad Municipal denominado Tepopoxtla y Alfalfa, por una superficie de 160.00 metros cuadrados, ubicado sobre
la calle de Atenas del Andhuac, en Texcoco; Estado de México y permute por otro propiedad de la particular la C. JOSEFINA
ARAGON SOTO, identificado como lote |4, sobre la calle de Atenas del Andhuac, en la Ciudad de Texcoco; Estado de México,
con una superficie de 160.00 metros cuadrados.

ARTICULO SEGUNDO.- Los inmuebles objeto de la permuta, tienen las medidas y colindancias siguientes:
I.- De propiedad Municipal de Texcoco, Estado de México:

Al Norte: 20.00 metros y linda con resto del predio Tepopoxtia y Alfalfa.
Al Sur: 20.00 metros y linda con Lote 47.

Al Oriente: 08.00 metros y linda con resto del predio Tepopoxtla y Alfalfa.
Al Poniente: 08.00 metros y linda con calle Atenas de Anihuac.

Con una superficie de 160.00 metros cuadrados.

I1.- De propiedad de la particular la C. JOSEFINA ARAGON SOTO:

Al Norte: 20,00 metros y linda con Area de Donacién.

Al Sur: 20.00 metros y linda con Lote 3.

Al Oriente: 08.00 metros y linda con calle Atenas del Andhuac.
Al Poniente: 08.00 metros y linda con Lote [5.

Con superficie de 160.00 metros cuadrados.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al H. Ayuntamiento Constitucional de Texcoco, para formalizar la permuta del predio
descrito por el predio propiedad de la particular la C. JOSEFINA ARAGON SOTO.

Mediante Sesion formal realizada en fecha veintidés de enero de mil novecientos noventa y tres, el Honorable Cabildo del H.
Ayuntamiento Constitucional de Texcoco, por unanimidad acordd realizar el tramite de permuta de los predios descritos,
tomando en consideracion que en el predio propiedad del particular la C. JOSEFINA ARAGON SOTO, se construyeron las
oficinas del Instituto Federal Electoral, de manera que el que fungiera como Secretario del H. Ayuntamiento de Texcoco, Estado
de México, Ingeniero Luis Leonardo Romero Serrano, otorgo la certificacion de la sesion de cabildo celebrada ese dia, en donde
se acordé realizar la permuta de dichos predios en favor de la particular antes referida.

Aunado a ello, en fecha diez de octubre del afio de mil novecientos noventa y seis, fue celebrada la Quincuagésima Séptima
Sesién Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento Constitucional de Texcoco, Estado de México, de la administracién 1994-
1996, mediante la cual se ratifico el acuerdo de cabildo celebrado e! dia veintidos de enero del afio de mil novecientos noventa y
tres, en el cual se comprometié en realizar todos los tramites de permuta.

De tal suerte que en fecha primero de noviembre del afio dos mil seis, el H. Ayuntamiento de Texcoco; Estado de México,
celebro convenio mediante el cual dicho ayuntamiento se compromete a realizar los tramites necesarios para cumplir con las
formalidades que establece la ley para celebrar el acto juridico de permuta en favor de la particular la C. JOSEFINA ARAGON
SOTO, y poder estar en aptitud de entregar el citado inmueble propiedad del H. Ayuntamiento de Texcoco, Estado de México,
descrito en lineas precedentes en favor de la particular afectada por la construccién de las oficinas del Instituto Federal Electoral.
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Atento a ello en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 33, 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
tomando en consideracion que el bien inmueble propiedad del ayuntamiento que se desincorpora sera trasmitido al particular
afectado como compensacion. mediante el contrato de permuta por el de su propiedad con el mismo nimero de metros
cuadrados, y ante fa autorizacién por parte de los cabildos de los trienios correspondientes a los periodos 1991-1993 y el
periodo 1993-1996, asi como el acuerdo de fecha veintiocho de enero del afio de dos mil tres, emitido por el Cabildo del H.
Ayuritamiento de Texcoco, Estado de México, numero 336, en el cual determina la iniciacion del procedimiento para llevar a
cabo la permuta correspondiente, en ese tenor se somete a esta Soberania la aprobacién de desincorporacion del predio antes
descrito del patrimonio municipal, a fin de permutarlo por el predio propiedad de la C. JOSEFINA ARAGON SOTO, los cuales
cuentan con la misma superficie de metros cuadrados.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- La permuta de los inmuebles objeto del decreto, deberan formalizarse en el acto juridico en el que conste la
transmision de su propiedad correspondiente.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los quince dias del mes
de agosto del afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. Arturo Pifia Garcia.- Secretaria.- Dip. Gabriela Gamboa Sanchez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 3| de agosto de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca, Estado de México a 14 de agosto de 2012.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE-MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion
|y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, me permito someter a la consideracion de esta H.
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente Iniciativa de
Decreto por el que autoriza al H. Ayuntamiento de Texcoco, Estado de

México, desincorpore una fraccion de un inmueble propiedad Municipal
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y permute por otro de propiedad particular, con la finalidad de
regularizar la situacion juridica del predio donde se ubican las oficinas
del Instituto Federal Electoral, en el Municipio de Texcoco; Estado de

México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mision de la presente administracion conforme al Plan de Desarrollo
del Estado de México 2011- 2017, es ser un gobierno democratico, que
al amparo de los mas altos valores éticos y el trabajo corresponsable,
impulse decididamente la participacion social y ofrezca servicios de
calidad en un marco de legalidad vy justicia, que garantice el estado de
derecho, la integridad, el patrimonio de las perscnas, la paz social y la
justicia.

La conservacion del estado de derecho y la paz social, es producto del
respeto de los derechos humanos, destacando entre ellos el derecho &
la propiedad de los ciudadanos mexiquenses; siendo esta una de las

funciones primordiaies de todo gobierno democratico.

Con motivo de las necesidades sociales, y de democracia en el Estado,
a fin de realizar la construccion de las oficinas del Instituto Federal
Electoral en el Municipio de Texcoco, Estado de México, dada la
ubicacion del predio identificado como lote 14 (catorce), de la Calie
Atenas del Anahuac, Fraccionamiento San Mateo, Municipio de
Texcoco, Estado de México, fuercn afectados por equivocacion el
predio contiguo al lote trece (13), en el cual se construyeron las oficinas
del instituto Federal Electoral, derivado de ello con motivo de no destruir
dicha construccion y reparar a la propietaria la afectacion sufrida, el H.
Ayuntamiento de Texcoco, cenvino con la propietaria de dicho inmueble
la Sefora JOSEFINA ARAGON SCTO, quien acredito la propiedad del
mismo conforme a Ia Escritura Publica numero 9522 (nueve mil

quinientes  veintidés), Volumen CLXXVIl, pagina 155, de fecha
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dieciocho de diciembre del afio de mil novecientos ochenta y cuatro,

cuyas medidas y colindancias son ias siguientes:

Al Norte: 20.00 metros y linda con restc del predio Tepopoxtia y
Alfaifa.

Al Sur: 20.00 metros y linda con Lote 47.

Al Oriente: 08.00 metros y linda con restoc del predio Tepopoxtla y
Alfalfa.

Al poniente: 08.00 metros y linda con calie Atenas de Anahuac.

Con una superficie de 160.00 metros cuadrados.

En realizar una permuta por ofrc inmueble de las mismas
caracteristicas que e! de su propiedad, que se encuentra sobre la
misma calle pero en frente del predio de su propiedad afectado, por Io
que se obligo a entregar una fraccidn del predio denominadoe
“Tepopoxtla y Alfalfe, propiedad dai H. Ayuntamiento de Texcoco de
Mora, inmueble que se encuentra dentro del predic que fuera adquirido
por medio de donacidn con una area de mil setecientos cuarenta v tres
metros treinta decimetros cuadradcs, conforme 2 la escritura pidblica
numero Veintiocho mil novecientos fireinta v nueve de fecha 27
veintisiete de febrero del afio de mil novecientos noventa y uno,
pasada ante la fe del Notario Publich nimero doce del Distrito Judicial
de Texcoco, Lic. Alvaro Villalva Vaidés, misma que obra inscrita en &l
Instituto de la Funcion Registral de coco, bajo la partida 500-504,
Volumen ciento setenta y uno, Libro Frimsro, Seccién Primera: de ios
cuales solo se desincorporan exactamente la superficie de 160.00
ciento sesenta metros cuadrados, con las siguientes medidas vy

colindancias:

Al Norte:  20.00 metros y linda con Area de Donacior.
Al Sur: 20.00 metros v linda con Lote 13.
Al Oriente:  08.00 metros y linda con Calle Atenas del Andhuac.

Al poniente: 08.00 metros y linda con lote 15.

Pigina 13
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Mediante Sesidén formal realizada en fecha veintidés de enero de mil

novecientos noventa y tres, el Honorable cabildo del H. Ayuntamiento
Constitucional de Texcoco, por unanimidad acordé realizar el tramite de
permuta de los predios descritos, tomando en consideracion que en el
predio propiedad de la particular la C. JOSEFINA ARAGON SOTO, se
construyeron las oficinas del Instituto Federal Electoral, de manera que
el que fungiera como Secretario del H. Ayuntamiento de Texcoco,
Estado de México, Ingeniero Luis Leonardo Romero Serrano, otorgo la
certificacion de la sesién de cabildo celebrada se dia, en donde se
acordo realizar la permuta de dichos predios en favor de la particular

antes referida.

Aunado a ello, en fecha diez de octubre del afio de mil novecientos
noventa y seis, fue celebrada la Quincuagesima Séptima Sesion
Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento Constitucional de Texcoco,
Estado de México, de la administracion 1994-1996, mediante la cual se
ratifico el acuerdo de cabildo celebrado el dia veintidés de enero del
afio de mil novecientos noventa y tres, en el cual se comprometid en

realizar todos los tramites de permuta.

De tal suerte que en fecha primero de noviembre del afio dos mil seis,
el H. Ayuntamiento de Texcoco; Estado de México, celebro convenio
mediante el cual dicho ayuntamiento se compromete a realizar los
tramites necesarios para cumplir con las formalidades que establece la
ley para celebrar el acto juridico de permuta en favor de la particular la

C. JOSEFINA ARAGON SOTO, y poder estar en aptitud de entregar el
citado inmueble propiedad del H. Ayuntamiento de Texcoco; Estado de

Mexico, descrito en lineas precedentes en favor de la particular
afectada por la construccion de las oficinas del Instituto Federal

Electoral.

Atento a ello en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 33,
34 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, tomando en
consideracion que el bien inmueble propiedad del ayuntamiento que se

desincorpora sera trasmitido al particular afectado como compensacién
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mediante el contrato de permuta por el de su propiedad con el mismo
numero de metros cuadrados, y ante la autorizacién por parte de los
cabildos de los trienios correspondientes a los periodos 1991-1993 y el
periodo 1993-1996, asi como el acuerdo de fecha veintiocho de enero
del afio de dos mil tres, emitido por el Cabildo del H. Ayuntamiento de
Texcoco, Estado de México, numero 3386, en el cual determina la
iniciacion del procedimiento para llevar acabo la permuta
correspondiente, en ese tenor se somete a esta Soberania la
aprobacion de desincorporacion del predio antes descrito del patrimonio
municipal, a fin de permutarlo por el predio propiedad de la C.
JOSEFINA ARAGON SOTO, los cuales cuentan con la misma

superficie de metros cuadrados.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 7 de la Ley Organica de la
Administracion Pudblica del Estado de México, este instrumento se
encuentra debidamente refrendado por el Licenciado Ernesto Javier

Nemer Alvarez, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ

(RUBRICA).
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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 522

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

LEY DE PREVENCION DEL TABAQUISMO Y DE PROTECCION ANTE LA
EXPOSICION AL HUMO DE TABACO EN EL ESTADO DE MEXICO
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CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA Y OBJETO

Articulo I.- Las disposiciones de esta Ley son de utilidad piblica, orden publico, interés social y observancia general en el
Estado de México y tiene por objeto proteger la salud de la poblacion contra la exposicion al humo del tabaco, realizar acciones
tendientes a la prevencién y wratamiento del tabaquismo y de los padecimientos originados por el mismo.

Articulo 2.- La proteccidon contra la exposicion al humo de tabaco, tiene las finalidades siguientes:

I. Proteger a la poblacion en general contra la exposicion al humo de tabaco en cualquier area fisica cerrada con acceso al
plblico, lugares interiores de trabajo, y vehiculos de transporte pliblico y en otros lugares publicos;

}l. Proteger a las personas que en razén del desempefio de su actividad {aboral estén expuestas al humo de tabaco;
Ifl. Reducir la probabilidad de que la poblacién en general se inicie en ef tabaquismo;

V. Promover el desarroilo de acciones tendientes a reducir el consumo de tabaco y la exposicidn al humo del mismo en la
poblacién; asi como la morbilidad y mortalidad ocasionadas; y

V. Establecer mecanismos de coordinacién para la participacion y denuncia ciudadana.
Articulo 3.- Son sujetos de esta Ley:
I. Las personas que consumen productos del tabaco;

fl. Las personas expuestas al humo de tabaco;
i1, Los propietarios, administradores o encargados de los espacios {00% libres de humo de tabaco; y

IV. Las personas que consuman cualquier producto dei tabaco en los espacios {00% libres de humo de tabaco.

Articulo 4.- La aplicacion de esta Ley, corresponde al Titular dei Poder Ejecutivo del Estado, a través de ia Secretaria de Salud;
al Instituto de Salud del Estado de México; al Instituto. Mexiquense contra las Adicciones y a los Ayuntamientos, en sus
respectivos ambitos de competencia; y a las demas autoridades competentes.

Las instituciones policiales aplicaran también en el ambito de su competencia las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

f. Area fisica cerrada con acceso al plblico: Todo espacio cubierto por un techo o que tenga mas de una pared o muro,
independientemente del material utilizado para su construccion y de que la estructura sea permanente o temporal;

I. Cigarrillo: Cigarro pequefio de picadura envuelta en un papel de fumar;
fil. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco, que enciende por un extremo y se chupa o fuma por el opuesto;

§Y. Denuncia Ciudadana: A la notificacion hecha a la autoridad competente por cualquier persona, respecto de los hechos de
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley, el Reglamento y demas disposiciones aplicables; podra ser directa,
telefdnica, electronica o fotografica;

Y. Emisidn: Sustancia producida y liberada cuando un producto del tabaco esté encendido o calentado, comprende nicotina,
ziquitran, mondxido de carbong, asi como fa composicion quimica que forman parte del humo de tabaco;

Y1, Espacio al aire libre: Es aquel que no tiene techo ni estd limitado entre mas de una pared o muro, independientemente del
material utilizado para su construccién y de que fa estructura sea permanente o temporal. Para efectos de esta definicion el
zoncepto de techo no inciuye sombr-ilas, palapas, tejabanes, techos abatibles o desmontables y lonas; las que deberan observar
las caracteristicas descritas en las disposiciones reglamentarias derivadas de la presente Ley;

¥lil. Espacio 100% libre de humo de tabaco: Area fisica cerrada con acceso al piblico o todo lugar de trabajo interior o de
transporte publico u otros lugares plblicos, en los que por razones de orden pUblico e interés social queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier producto de tabace;

V. Fumar: Al acto de inhalar ¥ exhalar humo de un producto de tabaco e incluye el hecho de estar en posesién o controi de
un prodticto de tabaco en combustién que genere humo de tabaco;

iX. Humo de Tabaco: Mezcla de gases producida por iz combustién de un producto de! tabaco;

3. instituciones policiales: A los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de ios establecimientos penitenciarios, de detencién

preventiva y centros de araigo; ¥ en general todas jas dependencias encargadas de fa seguridad piblica a nivel estatal y municipal,
que realicen funcicnes similares;
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XI. instituto: Instituto de Salud del Estado de México;
XML Ley: Ley de Prevencion del Tabaquismo y de Proteccién ante la Exposicion al Humo de Tabaco en el Estado de México;

XML Lugar de trabajo interior: Toda zona fija o movil, que cuente por io menos con un techo y dos paredes, utilizado por las
personas durante su empleo o trabajo permanente o eventual, remunerado o voluntario. Incluye no sélo el sitio donde se realiza
el trabajo, sino también todos los lugares conexos y anexos que los trabajadores suelen utilizar en ei desempefio de sus
funciones, incluyendo aguellos contratados para la realizacion de eventos;

XIV. Personal laboralmente expuesto: Aquel que en el ejercicio y con motive de su ocupacion estd expuesto al humo de tabaco;

XV. Promocion de ia Salud: Acciones tendientes a desarrollar actitudes y conductac que favorezcan estilos de vida mas
saludables en la familia, el trabajo y la comunidad;

XVI. Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de México;

XVM. Tabaco: Planta "Nicotiana Tabacum" y sus sucedaneos, en su forma natural o modificada, en las diferentes presentaciones,
que se utilicen para ser fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé;

XVIli. Transporte publico: Vehiculo individua! o colectivo utilizado para transportar persoras, generalmente con fines
comerciales, laborales. escolares u otros, asi como para regularmente obtener una remuneracidn, incluye terminales, estaciones,
paradas y otras instalaciones de mobiliario urbano conexo;

XIX. Verificador: Servidor Piblico facuitado por la autoridad competente para realizar funciones de vigilancia y actos tendientes
a lograr el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables; v

XX. Zonas confinadas exclusivas para fumadores: Area aislada que dispone de mecanismos que evitan el traslado de particulas
hacia los espacios i00% libre de humo de tabaco y que no es pase obligado para ios ne fumadores.

CAPITULC SEGUNDC
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 6.- Son atribuciones de la Secretaria y del instituto, dentro del dmbito de sus competerncias, las siguientes:

I. Ejecutar planes y programas para fa prevencion dgel consumo de tabaco, en coordinacion con la Secretaria de Salud Federal y &
Consejo de Salubridad General, en el ambito de sus respectivas competencias;

Il. Realizar camparias de prevencién contra el consumo de tabaco y promover fa participacién de la sociedad civil en las mismas;

HL. Realizar acciones tendientes a la prevencién y el tratamiento de padecimientos originados por el tabaquismo;

V. Proponer al Titular del Poder Eiecutivo del Estado, las poli
tabaco;

a5 piblicas para la proteccién contra la exposicién al humo de

V. Promover con los Ayuntamientos, fa creacion de comités municipaies contra las adicciones para prevenir el tabaquismo y
recibir denuncias, quejas y sugerencias por el incumplimiento de asta Ley v demas disposiciones aplicables;

VL. Fomentar campafias permanentes de informacién, concientizacion y difusion para prevenir el consurno de tabaco;
VIl. Coordinar los programas de prevencion del tabaquismo con la Secretaria de Educacion del Estade de iMéxico;

VHI Elaborar y difundir el manual de sefialamientos y avisos, que serin colocados en los espacics 100% libres de humo de
tabaco;

iX. Fomentar la creacion de clinicas y servicios, para la atencién del tabaquismo y fas anfermedades causadas por el consumo da
tabaco; y

X. Las demas que sefalen otros ordenamientos juridicos.

Articulo 7.- Son facultades de las instituciones policiales, las siguientes:
I. Poner a disposicién de los oficiales calificadores municipales que corresponda, a las personas que sean sorprendidas fumando o
que tengan encendido cualquier producto del tabaco en espacios 100% libres de humo de tabaco y que previamente se les haya

exhortado para dejar de consumirios y no lo hubieran hecho; y

Il. ias demas que sefialen otros ordenamientos juridicos.
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Articulo 8.- Son facultades de los oficiales calificadores municipales, las siguientes:
I. Conocer de las infracciones cometidas por las personas que pongan a su disposicién las instituciones policiales;

Il. Calificar e imponer las sanciones que procedan por fumar y permitir consumir cualquier producto del tabaco en los espacios
los que hace referencia esta Ley; y

II1. Las demas que establezcan otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO TERCERO
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS DEL CONSUMO DE TABACO Y DE
PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DE TABACO

Articulo 9.- La Secretaria, se coordinara con las autoridades estatales y municipales para adoptar medidas preventivas del
consumo de tabaco y para el establecimiento de espacios 100% libres de humo de tabaco, para lo cual se adoptaran las siguientes
medidas:

I. Promover con las instituciones y autoridades educativas, campafias de informacion sobre los efectos del consumo de tabaco y
el tabaquismo;

IL. Ejecutar programas de educacion para la salud, primordiaimente para el conocimiento integral de los efectos del tabaquismo;

1I. Difundir, informar y orientar en la sociedad en general, sobre los efectos secundarios que se generan en la salud por el
consumo de tabaco; asi como de las consecuencias presupuestales que se tienen para la infraestructura sanitaria del Estado;

IV. Promover la participacion de la sociedad civil en la ejecucién del Programa contra el Tabaquismo de acuerdo a lo establecido
en la legislacion aplicable;

V. Fomentar en la iniciativa privada, campafias permanentes de informacién, concientizacion y difusion para prevenir el consumo
de tabaco;

VI. Establecer acciones encaminadas a la orientacion o educacién a la familia para prevenir el consumo de tabaco en infantes,
adolescentes y grupos vulnerables; y

VII. Generar politicas de respeto al derecho a la proteccion de la salud.

Articulo 10.- La Secretaria, en coordinacién con las autoridades estatales y municipales, realizara, para el tratamiento del
tabaquismo y las enfermedades originadas por el mismo, entre otras, las siguientes medidas:

I. Promover que las personas que consuman tabaco dejen de hacerlo;
I1. Reducir los riesgos y dafios causados por el consumo de tabaco y la exposicion a su humo;

IIl. Atender y rehabilitar a los fumadores o a quienes tengan enfermedades derivadas del consumo de tabaco o atribuibles a la
exposicion de su humo;

IV. Eiaborar programas para la atencién de personas adictas al tabaco; y
V. Proponer e implementar modelos de tratamiento y de rehabilitacion para los consumidores de tabaco.

Articulo | 1.- Dentro de las medidas a que se refiere este Capitulo, la Secretaria impulsara acciones de orientacion, educacién y
prevencion de las adicciones, que comprendan lo siguiente:

I. La educacién e informacién de la poblacion sobre las consecuencias dafiinas a la salud que conlleva fumar, y la exposicion al
humo de tabaco, la orientacidn y consejeria que evite iniciar el consumo de tabaco y la informacidén para que se abstenga de
fumar en los lugares prohibidos para ello;

11. La difusién de la informacion sobre los beneficios de dejar de fumar y la promocién de su abandono; y

1. El apoyo a los fumadores, cuando lo soliciten, para abandonar el consumo de tabaco a través de los distintos tratamientos
disponibles.

CAPITULO CUARTO
DE LAS RESTRICCIONES

Articulo 12.- Queda prohibido a cualquier persona fumar o tener encendido cualquier producto del tabaco en los espacios
100% libres de humo de tabaco, de acuerdo a lo establecido en la fraccién VIl del articulo 5 de esta Ley.
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Los propietarios, administradores, poseedores, encargados o responsables, deberan colocar en un lugar visible, letreros que
indiquen la leyenda “espacio 100% libre de humo de tabaco”, debiéndose incluir un nimero telefénico y direccién electrénica
para denunciar el incumplimiento de lo establecido en la presente Ley, de conformidad con lo que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

Articulo 13.- Se consideraran como espacios 100 % libres de humo de tabaco los siguientes:
I. Todo lugar de trabajo interior;
Il. Todo espacio cerrado de acceso al publico, ya sean de caracter publico o privado;

I, Hospitales, clinicas, centros de salud, consultorios, centros de atencion médica publicos, sociales o privados, salas de espera,
auditorios, bibliotecas, escuelas y cualquier otro lugar cerrado de las instituciones médicas y de ensefanza;

IV. Unidades destinadas al cuidado y atencién de nifios y adolescentes, personas de la tercera edad y personas con discapacidad;
V. Bibliotecas publicas, hemerotecas o museos;
V1. Instalaciones deportivas;

VIL. Instituciones, centros y escuelas de educacién inicial, basica, media superior y superior, incluyendo auditorios, bibliotecas,
laboratorios, instalaciones deportivas, patios, salones de clase, pasillos y sanitarios;

VIII. Cines, teatros, auditorios y todos los espacios cerrados en donde se presenten especticulos de acceso pablico;
IX. Vehiculos de transporte publico de pasajeros; y
X. Vehiculos de transporte escolar o transporte de personal.

Articulo 14.- Los espacios donde se podra fumar seran Unicamente los ubicados al area libre y en zonas exteriores de los
inmuebles o las zonas confinadas exclusivas para fumadores, siempre y cuando no sean los descritos en el articulo anterior.

Es obligacion de los propietarios, encargados o responsables de los establecimientos mercantiles en los que se expendan al
publico alimentos para su consumo en el lugar, que no cuenten con zonas exclusivamente para fumadores, respetar la
prohibicién de no fumar en los mismos.

Articulo 15.- Los propietarios, poseedores, responsables de los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Colectivo de
Pasajeros que circulan en el Estado de México deberan fijar en su interior y exterior, carteles, letreros o calcomanias que
indiquen la prohibicion de fumar, de acuerdo a las especificaciones que marque el Reglamento respectivo.

Los conductores de los vehiculos que no acaten las disposiciones del presente ordenamiento, seran reportados ante la Secretaria
de Transporte del Estado de México.

Articulo 16.- Los alumnos, maestros, personal administrativo, padres de familia e integrantes de las asociaciones de padres de
familia de las instituciones educativas, sean piblicas, sociales o privadas, deberan coadyuvar de manera individual o colectiva en la
vigilancia del cumplimiento de esta Ley, en particular para evitar que los menores de edad consuman o compren cualquier
producto del tabaco.

CAPITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 17.- La Secretaria promoveré la participacion de la sociedad civil en la prevencidn del tabaquismo en las siguientes
acciones:

l. Promocién de los espacios 100 % libres de humo de tabaco;

Il. Promocién de la salud individual, familiar y comunitaria, incluyendo la prevencién y el abandono del tabaquismo;
II. Educacién y organizacion social para la salud;

IV. Investigacién para la salud y generacién de la evidencia cientifica en materia del control del tabaco;

V. Difusién de las disposiciones legales en materia del control de los productos del tabaco;

V1. Coordinacion con los Consejos Nacional y Estatal contra las Adicciones;

VII. Coordinacién con la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios; y
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VIl Las acciones de auxilio de aplicacién de esta Ley como la denuncia ciudadana.

Articulo 18.- La Secretaria promovera la participacion activa de ja sociedad civil en la observancia de la presente Ley y su
Reglamento, colaborando en la elaboracion de propuestas para las campahas de informacion a fin de sensibilizar a fa peblacion
sobre los riesgos del consumo de tabaco, fa exposicion al humo del mismo, asi como los beneficios de dejar de fumar; las que
ademas promoveran que aquellas personas que fuman, se abstengan de hacerio cuando puedan afectar la salud de menores de
edad, mujeres embarazadas, personas enfermas, con discapacidad y adultos mayores.

CAPITULO SEXTO
DE LA.DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 19.- Cualquier persona podra presentar ante fa autoridad correspondiente, una queja en caso de que observe el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas &n esta Ley, su Reglamentc y demis disposiciones aplicables.

Articulo 20.- La autoridad competente salvaguardara ia identidad e integridad del ciudadano que interponga una queja.

Avrticuio 21.- La Secretaria operara una iinea telefénica de acceso gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar quejas y
sugerencias sobre los espacios 100% libres de humo de tabaco, asi como el incumplimiento de esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables. Asimismo administrara una direccion eiectronica en donde los ciudadanos podran presentar sus quejas y
sugerencias.

CAPITULD SEPTIMO
DE LAS VERIFICACIONES

Articulo 22.- Las autoridades correspondientes de!l instituto y de los Ayuntamientos, ejerceran [as funciones de verificacion e
inspeccion y aplicaran las sanciones que en esta Ley se establecen, sin perjuicio de las facuitades conferidas en otros
ordenamientos.

Articulo 23.- El procedimiento de verificacion, se sujerard a las siguientes bases:

q o

{. El verificador debera contar con una orden escrita gue contendra: la fecha y ubicacion del local cerrado o establecimiento a
inspeccionar; objeto y aspectos de la visita; el fundamento legal y la motivacién de ia misma; et nombre y firma de I2 autoridad
gue la expida y el nombre del verificador;

i, E! verificador deberi identificarse ante el propietario, poseedor o responsabie, con ia credencial vigente que para tal efecto le
expida la autoridad competente y entregara copia fegibie de la orden de verificacion, asi como de su identificacién;

{8, Los verificadores practicaran la visita dentro de las 24 horas siguientes a la expedicion de la orden;

iV. Al inicio de la verificacion, el verificador debera requerir al visitado, para que designe a dos personas que funjan como
restigos durante el desarrollo de la misma, previniéndoio para que en el caso de no hacerlo, éstos seran designados y nombrados
por el propio verificador;

. El visitado, su representante o fa persona con la que se haya entendido la verificacién, podran formular observaciones en el
acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos u omisiones contenidos en el acta de la misma o bien, hacer uso
de ese derecho, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes a ia fecha en que se hubiere levantade el acta;

1. [Ze toda verificacidn, se levantard acta circunstanciada por triplicado, en tantos numerados y foliados, en la que se indique:
tugar, fecha y nombre de la persona con quien se entienda la verificacién, asi come las incidencias y el resultado de la misma, el
acta deberd ser firmada por el verificador, por la persona con quien se entendié a verificacion y por los testigos de asistencia
piropuestos © nombtadcs por el verificador en el caso de ia fraccion anterior.

En casc de negativa para firmar por parte de ias personas antes sefialadas, ei verificador hard constar en el acta, dicha
circunstancia sin que ello aitere el valor probatoric del documento;

YE1. Se entregara una copia del acta a la persona con quien se practico la verificaciéon; y

VL. El verificador comuiricara ai visitado si existers omisiones en el cumplimiente de cualquier obligacién a su cargo, haciendo

constar en el acta, que cuenta con guince dias habiles para impugnarla por escrito ante la autoridad que ordend la visita y exhibir
{as pruebas y alegatos que a su derecho convengan.

Articulo 24.- Transcurrido el piazo de diez dias héabiles previo al desahogo de la garantia de audiencia en términos de lo
sefialadc por el Cédige de Precedimientos Administrativos del Estado de México, se procederd por parte de la autoridad
ordenadora, : la calificacion de las actas, dentro de un término de tres dias hébiles, considerande ia gravedad de la infraccién, si
existe reincidencia, las circunstancias gue hubieren concurrido, las pruebas aportadas y los alegatos formulados en su caso, y
-
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CAPITULO OCTAVO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Articulo 25.- La inobservancia a las disposiciones de la presente Ley. sera considerada como infraccion administrativa y se
sancionara con:

I. Apercibimiento;

ii. Amonestacion;

1N, Multa;

IV. Suspension temporal o cancelacidon del permiso o licencia;

V. Clausura temporai o definitiva, que podra ser parcial o total; y

V1. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

En todos los casos antes sefialados procedera como primera sancion el apercibimiento.

Articulo 26.- Si el infractor es servidor publico, ademds de fa sancion prevista por esta Ley, se hara acreedor al inicio del
procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 27.- Al imponer una sancion, ia autoridad competente fundaré y motivara la resolucidn, tomando en cuenta:

I. Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud derivado de la accidn establecida en este ordenamiento;
IL. La gravedad de la infraccion;

. Las condiciones economicas de la perscna fisica o moral que se sanciona;

I¥. Reincidencia; y

V. Demas circunstancias para ia individualizacion de la sancién.

Articulo 28.- Se sancionard con una multa de hasta cien dias de salario minirno generai vigente del area geografica que
corresponda, al que consuma cualquier producto del tabaco en ios espacios 100% libre de humo de tabaco, a los que hace
referencia esta Ley.

Articulo 29.- Se sancionara con una multa de mil a cuatro mil dias de salario minimo general vigente del area geografica que
corresponda, al propietario, administrador, poseedor o responssble de un espacio 100% libre de humo de tabaco a los que hace
referencia esta Ley, que permita fumar tabaco en los mismos.

Articulo 30.- Se sancionara con una multa de mil hasta cuatro mil dias de salario minimo, al titular de la concesion o permiso,
cuando se trate de vehiculos de transporte plblico de pasajeros. cuands no fijen ias sefalizaciones respectivas o permitan tabace
dentro del vehiculo de transporte piblico.

Articulo 31.- La recaudacion de las multas establecidas en ei presente ordenamiento, se destinaran principaimente a la
prevencién y tratamiento de las enfermedades atribuibles al consurmo de tabaco o para llevar a cabo acciones de control

epidemioldgico o sanitario e investigaciones sobre el tabaquismo.

CAPITULC NOYENGC
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 32.- La notificacién de las resoluciones emitidas por las autoridades en términos de esta Ley, serd de caracter
personal.

.

Articulo 33.- Cuando las personas a quienes deba notificarse no se encuentren, se les dejard citatoric para que estén presentes
a una hora determinada del dia habil siguiente, apercibiéndolas de que de no encontrarse, se entendera la diligencia con gquien sz
encuentre presente.

Avrticulo 34.- Si habiendo dejado citatorio, el interesado no se encuentra presente en la fecha y hora indicada, se entenderi 2
diligencia con quien se halle en el local cerrado o establecimiento.

Avrticulo 35.- Las notificaciones se haran en dias y horas habiles.




Pagina 22 GACETA 31 de agosto de 2012

DEL GOBIERNO

CAPITULO DECIMO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 36.- El recurso de inconformidad tiene por objeto que la autoridad revoque o modifique las resoluciones
administrativas que se reclamen y se llevara a cabo en términos del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.

Articulo 37.- El escrito de interposicion del recurso de inconformidad debera de presentarse ante la autoridad administrativa
competente o ante la propia autoridad que emiti6 el acto impugnado, dentro de los quince dias habiles siguientes en que surta
efectos su notificaciéon.

Articulo 38.- En el escrito referido en el articulo anterior se expresaran el nombre, domicilioc de quien promueve, los agravios
que considere se le causan, la resolucién que motiva el recurso y la autoridad que haya dictado el acto reclamado.

En el mismo escrito deberan ofrecerse las pruebas y alegatos, especificando los puntos sobre los que deban versar, mismos que
en ninglin caso seran extrafios a la cuestion debatida.

Articulo 39.- Admitido el recurso interpuesto, se sefialara el dia y la hora para la celebracién de una audiencia, en la que se oira
en defensa al interesado y se desahogaran las pruebas ofrecidas, levantandose al término de la misma, acta que sera suscrita por
los que en ella hayan intervenido.

Artfculo 40.- La autoridad dictara y notificara la resoluciéon que corresponda, debidamente fundada y motivada, en los términos
establecidos en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias habiles siguientes al de su publicacién en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

TERCERO.- Se emitira el Reglamento al que se refiere esta Ley, a mas tardar a los 90 dias después de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

CUARTO.- La Secretaria contard con un plazo de 60 dias habiles posteriores a la publicacion de la Ley, para la elaboracién del
manual de sefialamientos y avisos que deberan ser colocados en los espacios 100% libres de humo de tabaco.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintisiete dias del
mes de agosto del afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. José Héctor César Entzana Ramirez.- Secretarios.- Dip. Constanzo de la
Vega Membrillo.- Dip. Antonio Hernandez Lugo.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México a 18 de octubre de 2010

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL

ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En uso de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a
consideracion de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, Iniciativa de
Decreto por la que se expide la Ley de Prevencién al Tabaquismo y de Proteccion
ante la Exposicion al Humo del Tabaco del Estado de México, que se justifica en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
como derecho fundamental de las personas, la proteccion de la salud asi como a un

medio ambiente adecuado para su desairollo y bienestar.

El derecho a la proteccion de la salud, tiene por objeto el bienestar fisico y mental de

las personas, para lograr asi el anhelo de toda norma, siendo éste el bienestar social.

La Ley Genera! de Salud, es la Ley reglamentaria del derecho constitucional de la
proteccidn a la salud, la cual tiene entre otras finalidades, la proteccion y el
acrecentamiento de los valores que cuadyuven a la creacion, conservacion vy disfrute
de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social, asi como a la extensién
de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacién,

mejoramiento y restauracion de la salud.

El 30 de mayo de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
para el Control del Tabaco, que contempla medidas regulatorias para los productos de
tabaco y de proteccion a la salud de los no fumadores, estableciendo que no se
deberan encender dichos productos en los espacios cerrados cien por ciento libres de

humo del tabaco.

El Libro segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, sefiala como




GACETA 31 de agosto de 2012

Péglna 24 DEL GOBIERNO

finalidad de sus disposiciones el garantizar el derecho a la salud de la poblacion, entre

otras.

En este orden de ideas, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, sefiala que la Secretaria de Salud es la Dependencia encargada de conducir

la politica en materia de salud en ios términos que la propia legislacion establece.

El marco normativo de esta materia en nuestra Entidad, esta debidamente regulado
en el Reglamento para la Proteccion de los No Fumadores en el Estado de México
publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” el 8 de mayo de 1991, cuyo
objeto es proteger la salud de las personas no fumadoras, de los efectos de la

inhalacion inveluntaria de humos producidos por la combustion de tabaco.

Asi mismo, el 8 de mayo de 2007 se publicd en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno” el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Instituto
Mexiquense Contra las Adicciones, como un Organo Desconcentrado de la Secretaria
de Salud con el objetivo de promover, difundir y apoyar las acciones de sectores
publicos, sccial y privade, tendientes a la prevencion, tratamiento y combate de las
adicciones generadas por habitos, en el consumo de bebidas alcohdlicas, tabaquismo

y farmacodependencia.

Destaca que un punto importante en materia de proteccion a la salud, lo es

precisamente el tabaquismo, ya que es considerado como la principal causa
prevenible de muerte, de morbilidad y discapacidad en todo ei mundo, en
consecuencia representa un importante problema de salud publica para todos los
gobiernos. Las principales enfermedades con que se asocia incluyen diferentes tipos

de cancer como el de laringe, pancreas, eséfago, vejiga y rifion; los padecimientos

vasculares, cerebrales, pulmonares obstructivas crénicas y la cardiopatia isquémica.

Actualmente, reportes de la Organizacién Mundial de la Salud, demuestran que
ccurren millones de muertes atribuidas al tabaquismc en el mundo, dato mayor a los
decesos provocados por los accidentes de transito, homicidios, suicidios y por el
sindrome de inmunodeficiencia adauirida juntos, por lo tanto, de mantenerse las
tendencias actuales para el afic 2030, esa cifra se elevaria a 10 miliones &l setenta

por ciento de las cuales ocurriria en paises en desarrollo como México.
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Se puede definir al tabaquismo como una epidemia global de dimensiones
descomunales. El cigarro y otros productos de tabaco se convirtieron en un vector que

provoca enfermedades potencialmente mortales o incapacitantes.

Por otro lado, el tabaquismo representa un aito costo para la economia de los
sistemas sanitarios; existe evidencia de que en nuestro pais fallecen mas de cien
personas diariamente por enfermedades asociadas al consumo de tabaco, los

fumadores pierden alrededor de 15 afos de vida saludable.

Aunado a lo anterior, investigaciones demuestran que el gobierno gasta miles de
millones de pesos anuales, para atender todos los padecimientos atribuibles al
tabaquismo, cifra que rebasa por mucho ics presupuestos destinados a varias de las
instituciones responsables de preservar la salud. También se sabe que estas
enfermedades no sélo fas sufren los fumadores sino ademas y en un alto porcentaje,
tas personas que sin ser fumadoras estan expuestas de manera involuntaria al humo

del tabaco ajeno, el cual puede contener mas de 4 mil sustancias como el monédxido
de carbono, amoniaco, asbesto, éter cicrometilado, polonio, alguitran y la nicotina,

ésta ultima, responsable de la adiccion.

Para reducir el cumulo de repercusiones provocadas por los productos de tabaco, la
Organizacion Mundial de la Salud encabezé un esfuerzo sin precedente para elaborar
el tratado internacional conocido como Convenio Marce para el Contrcl del Tabaco
(CMCT), al cual se adhirieron 194 paises v iue anrobado por la Asamblez Mundial de
la Salud el 21 de mayo de 2003. En representacion del Gobierrio Federal, lo suscribid
el Secretario de Salud el 12 de agosto de ese mismo afio, v fue ratificado en forma
unanime por el Senado de la Republica el 14 de abril de 2004, publicandose su
Decreto en el Diario Ofic'ial de la Federacion el 12 de mayo de ese afo.
Posteriormente, el 28 de mayo de 2004, México depositd la ratificacion del Convenio
en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas y con ello se convirtio en el
primer pais de América en hacerlo. EIl CMCT entrd en vigor a nivel internacional el 27
de febrero de 2005, y nuestro pais se obliga a cumplir cabalmente con todos los
preceptos estipulados en dicho instrumento multinacional, en virtud de que el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todo
Tratado Internacional firmado por nuestro pais y ratificado por el Senado de la

Republica sera Ley Suprema.




DEL GOBIERMNO

Pagina 26 GACETA 31 de agosto de 2012

El Convenio Marco para el Control del Tabaco, en su articulo 8 referente a la
exposicion al humo del tabaco, establece que cada parte adoptara y aplicara en areas
de la jurisdiccion nacional existente y conforme determire la legislacion nacional
medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y otras medidas eficaces de
proteccion contra la exposicién del humo del tabaco en lugares de trabajo interiores,
medios de transporte publico, lugares publicos y promover activamente la adopcion y

aplicacion de esas medidas en otros niveles jurisdiccionales.

Es de gran importancia destacar que la comunidad cientifica como la Organizacion

Panamericana de la Salud nha realizado diversos estudios, por los cuales se ha
demostrado que la exposicion de los no fumadores al humo del tabaco, causa graves

dafios y en muchos casos, la muerte debido a una variedad de causas. Asi como que
no existe ningun umbral o nivel seguro conocido de exposicion al humo del tabaco, y
que la mera separacién de los fumadores y los no fumadores dentro del mismo
ambiente no protege a los no fumadores del dafio, independientemente del sistema de

ventilacion utilizado.

Asi mismo, la ciencia ha demostrado de manera inequivoca, que la expacsicién al
humo del tabaco es causa de mortalidad, morbilidad v discapacidad, en ese orden de
ideas, es importante la adopcién de mecanismos y acciones eficaces de proteccion
contra la exposicion al humo del tabaco en lugares de desarrollo social det ser

humano.

Las estadisticas identifican a millones de fumadores de entre 12 y 65 afios, tanto de
zonas urbanas como de zonas rurales, lo que representa datos muy significativos en
torno a que ia edad de inicio en el consumo ha disminuido de manera preocupante, es
decir, ahora tenemos nifios de 12 afios o menos que ya han fumado su primer cigarro,
lo cual es un riesgo muy alto pues existen estudios indicando que el tabaco es la
droga de inicio mas frecuente y constituye la entrada para el uso de otras sustancias
adictivas entre adolescentes de secundaria y bachillerato. De ahi que los nifios y

idvenes son los mas vulnerables a ser atrapados por esta adiccién.

Debido a las muertes provocadas por el tabaquismo, la industria tabacalera debe

[¢1]
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captar milk e nuevos consumidores cada afio, por lo que en los tiempos recientes
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han modificado sus estrategias de mercadc dirigiendo su publicidad a los nifios y
adolescentes. En consecuencia, las acciones preventivas deben dirigirse también de

manera focalizada hacia estos grupos, con el objetivo de fortalecer en ellos los
factores protectores que incluyan habitos para la vida, la toma de decisiones y el

pensamientc critico, lo que les permitira tomar decisiones adecuadas que los
mantengan en una conducta de nc consumisme frente al embate de la publicidad y la

presion social para fumar.

De este modo, se estara también cumpliendo el precepto relativo a que la prevencién
cuando es efectiva, retarda la edad de inicio en el consumo y ofrece alternativas
saludables a esos grupos tan vulnerables que son los niftos y jévenes, lo cual se
logrard con la incorporacién de programas que incluyan acciones de indole
psicoeducativo, que fomenten el desarrollo de competencias, la conducta asertiva y

refuercen la autoestima.

Esta Iniciativa tiene como objeto coadyuvar a proteger ia salud de la poblacidn
mexiquense contra la exposicion al humo del tabaco, sancionar la inobservancia de
este ordenamiento vy realizar acciones tendientes a la prevencidon y tratamiento de

padecimientos originados por el tabaguismo.

La propuesta establece como sujetos de la misma, a los que permitan consumir
cualquier producto del tabaco en los espacios restringidos para fumar, asi como a los

que consuman cualquier producto del tabaco en dichos lugares.

Se establece un catalogo de lugares, donde queda prohibido fumar, siendo éstos de

manera genérica, espacios interiores.

Se propone el establecimiento de medidas positivas y compensatorias que tiendan a
favorecer condiciones para el establecimiento de espacios 100% libres de humo del
tabaco, asi como para fomentar la prevencion de la adiccion al tabaquismo,
considerando a la prevencion, como el conjunto de disposiciones o preparaciones
anticipadas llevadas a cabo para evitar un mal o peligro, mediante la adopcién de

medidas encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias.
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Basicamente, la prevencion tiene el propdsito de evitar la aparicién de riesgos para la

salud de! individuo, de la familia y la comunidad. Implica actuar para que un problema
no aparezca o para disminuir sus efectos, esto se logra a través de la investigacion,

del trabajo en equipo y también es necesario el conocimiento, la iniciativa y la

creatividad.

Es por ello, que se pretende la adopcién de disposiciones para garantizar una
proteccion apropiada contra el tabaquismo pasivo en los lugares de trabajo, en los
lugares publicos cerrados y en el transporte publico, teniendo como objetivo primordial
que todos, familia, escuela, comunidad, lugar de trabajo, se cree un ambiente propicio

para el desarrolio personal, en el cual sea satisfactorio vivir y trabajar.

Por lo tanto, la sociedad civil y la iniciativa privada, deberan coordinar sus esfuerzos
para instrumentar tareas preventivas apegadas a dichos lineamientos, y sumar a otros
actores como los padres de familia, los docentes, los profesionales de la salud, lideres
de opinion, camaras empresariales y organismos gremiales, para ampliar la cobertura
y el impacto de las acciones, logrando asi una genuina participacion social alrededor

de la prevencion del consumo de productos de tabaco.

Por consiguiente, el interés social de esta Ley es proteger |a salud de las personas de
los efectos nocivos causados por la exposicion al humo del tabaco, con la reduccién
del consumo de éste, principalmente, en lugares publicos cerrados, siendo que esta
Ley nace de ias preocupaciones fundamentales de una sociedad, como lo es la salud
publica, y en atencion a que es un hecho notorio que fumar es nocivo para la salud y
que por lo tanto las personas expuestas al humo del tabaco se ven afectadas en su
salud, es importante establecer espacios libres de humo del tabaco en todos los

sectores que sea posible.

Se establece un Capitulo de sanciones donde se sefialan las multas que habran de
imponerse derivado de la inobservancia de las disposicicnes propuestas, asi como
contempla el recurso de inconformidad que tiene por objeto que la autoridad revoque

o modifique las resoluciones administrativas reclamadas.
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En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente
refrendado por el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario Gzneral de

Gobierno.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esa H. “LVII" Legislatura del
Estado Libre y Soberano de México, la siguiente Iniciativa de Decreto, para

que, de estimarlo procedente, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, Estado de México a 28 de octubre de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

De conformidad con los articulos 51, fraccion I, de la Censtitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 79 y 81 de la Ley
Orgéniéa del Poder Legislativo del Estado de México, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, someto a la consideracidn de esta
H. LVII Legislatura del Estado de México, Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se crea la Ley para la Proteccion de los No Fumadores del Estadc

de México, bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La preservacion de la salud es una de las principales preocupaciones de los
paises contemporaneos’'y uno de los derechos que se encuentran plasmados en
sus constituciones como prerrogativas que el Estado se obliga a observar para sus
ciudadanos. Asimismo, el crecimiento demografico ha obligado a los paises a
destinar mayores recursos financieros al rubro para cubrir los servicios de salud
para sus habitantes.

Las politicas que se implementan a nivel mundial, consideran que todas las
personas en algun momento de su existencia contraeran alguna enfermedad,
causa por la cual sus politicas en la materia establecen los servicios pertinentes
para mitigar los efectos de estos eventos médicos.

Los servicios de salud buscan atender a todos los pacientes en el momento que lo
requieran a fin de dar continuidad a sus proyectos de vida y atencion a sus
afecciones. Es por eso que una de las principales lineas de accién se cimenta en
la prevencion de la salud, como lo establecio la Primera Conferencia Internacional
de Promocion de la Salud, realizada en Ottawa, Canada, en 1986 y auspiciada por
la Organizacion Mundial de la Salud.

Tal reunion concluyd que la promocion de la salud no concierne sbélo a los
organismos gubernamentales creados exclusivamente para atender estos temas,
pues se considera que el estado de vida saludable, trasciende a la idea de formas
de vida sana y reconoce como requisitos que propician la salud, la paz, la
alimentacién, la educacion, la vivienda, el ecosistema estable, la conservacion de
los recursos naturales, la justicia social y la equidad, entre otros.

Este documento explica que el estado de vida saludable incluye politicas pdblicas
sanas, ambientes social y familiar propicios, el reforzamiento de la accion
comunitaria; el desarrollo de aptitudes personales, la recrientacién de los servicios
de salud, el compromiso a favor de la promocion la de salud de los participantes, y
la llamada a la accion internacional mediante claves y estrategias basicas para
llevar a cabo los mandatos del documento Salud para Todos, de la OMS.

Al considerar que la preservacion de la salud conlleva una serie de factores que la
propician, y luego de que se registrara un incremento de fumadores a nivel
mundial, la OMS aprobd el Tratado Marco para el Control del Tabaco el 21 de
mayo de 2003. A partir de ese momento se monitore6 el incremento anual de
fumadores y se considera que en 2010 hay unos mil 200 millones de adictos al
tabaco en el mundo, sin embargo, no sélo ellos mantienen riesgos para su propia
salud, pues a esto se suman las personas que se encuentran alrededor de los
fumadores acfivos en lugares cerrados por diversas causas, entre las que se
encuentran trabajo, convivencia e incluso por mantener una relacion familiar, los
cuales hasta el momento no han sido contabilizados.
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Las medidas que se plasmaron en este documento, mantienen el compromiso de
reducir el nimero de adictos mediante diversas acciones como restringir la venta
de productos elaborados con tabaco o sus derivados para ser fumados; proteger
la salud publica mediante la toma de decisiones en las politicas publicas para
evitar la exposicion al humo del tabaco; la reglamentacién de estos productos vy la
divulgacion de sus efectos en la salud; el empaquetado y etiquetado; la educacion,
comunicacion, formacion y concientizacion; las restricciones a la publicidad y el
patrocinio del tabaco, asi como las medidas de reduccién de la demanda,
dependencia y abandono del tabaco, como una respuesta que reafirma el derecho
de todas las personas a gozar del maximo nivel de salud posible.

La Organizacién Mundial de la Salud reconoce que el consumo de tabaco y la
exposicién al humo residual son causa de morbilidad, discapacidad vy
eventualmente mortalidad, asi como de enfermedades asociadas a esta adiccion,

las cuales no se registran inmediatamente después de que se ha comenzado a
fumar, sino luego de varias décadas, cuando los padecimientos ya no son
reversibles.

De acuerdo con los datos de la OMS, cada afio se registran 5.4 millones de casos
nuevos de cancer de pulmoén, cardiopatias y otras enfermedades relacicnadas con
el consumo de tabaco a nivel mundial, por lo que de continuar con esta tendencia,
en dos décadas, se registraran anualmente mas de 8 millones de personas que
presentaran enfermedades asociadas al consumo del tabaco, y el 80 por ciento de
estos casos se registraran en naciones en vias de desarrollo como México,
debido, en gran parte, a que la vigilancia es laxa y a que se disefia publicidad para
incidir los menores de edad y al sector femenino; mercados que en nuestro pais
ya comenzaron a registrar un repunte en el consumo.

De acuerdo con el reporte Verdades sobre el Tabaco, dado a conocer por la
Organizacion Panamericana de la Salud en 2003, el consumo de estos productos,
provocaron la muerte de unas 5 millones de personas anuales, de los cuales un
millén correspondié a poblacion latinoamericana.

A traves de la Secretaria de Salud Federal, México ha reconocido la adiccion a
fumar tabaco como uno de principal atencion en materia sanitaria, pues representa
la principal causa de muerte prevenible y en su Encuesta Global de Tabaquismo
en Adultos 2009, se reportd que desde hace 25 afios, nuestro pais ha
implementado estrategias para controlar el consumo del tabaco, las cuales fueron
incluidas en la Ley General de Salud, pero no fue sino hasta el 29 de enero de
2004 que estos esfuerzos se cristalizaron con la promulgacion del primer cuerpo
normativo de proteccién a los no fumadores en el Distrito Federal, la cual marca el
inicio de las acciones para velar y hacer efectivo el derecho a la salud de quienes
no fuman.

Diversas investigaciones mexicanas en la materia, auspiciadas por el gobierno
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mexicano, identifican al tabaquismo como un riesgo grave de salud publica, pues
su consumo da como resultado directamente atribuibie, 10 enfermedades que -
registran las primeras causas de muerte en el pais, entre las que se encuentran el
infarto agudo al miocardio, enfermedades cerebrovasculares, respiratorias
cronicas y cancer de pulmén, entre otras; padecimientos que a nivel nacional
promedian 16 defunciones diarias directamente atribuibles a este consumo, segun
la Secretaria de Salud del Estado de México.

Debido a esto, nuestro pais ha mantenido estrecha vigilancia al crecimiento del
fenomeno del tabaquismo mediante la Encuesta Nacional de Adicciones, y da
seguimiento a la informacion por estado, region y zona geografica, e incluso ha
creado instrumentos de medicion como la Encuesta de Tabaquismo en Jévenes y
la Encuesta de Estudiantes de Profesionales de la Salud.

Segun la Encuesta Nacional de Salud 2000, se estimo que ese afio hubo unos 11
millones de fumadores en el pais, sin embargo, la Encuesta Nacional de
Adicciones de 2008, dio como resultado una prevalencia de 18.5 por ciento de la
poblacion total, lo que indico que casi uno de cada cinco mexicanos consumia
regularmente productos de tabaco.

Estudios como la Exposicion involuntaria al humo de tabaco en lugares publicos
de la Ciudad de México de 2007, reporto altas concentraciocnes de nicotina
ambiental en escuelas, hospitales, el aeropuerto y edificios de gobierno, sin
embargo, los mayores niveies se registraron en bares y restaurantes.

Tales ambientes representan riesgos latentes a la salud de quienes asisten a
estos lugares, en especial a los trabajadores; mientras que en los hogares de
fumadores, el estudio Exposicion al humo de tabaco en hogares de la ciudad de
México: andlisis de nicotina ambiental en cabello de nifios y mujeres, de 2007,
reportd concentraciones particularmente altas de nicotina y otros compuestos
altamente peligrosos en el cabello de los nifios y las mujeres no fumadoras.

Es de resaltar que el humo residual del tabaco puede provocar en las mujeres
embarazadas fumadoras o expuestas al humo de tabaco, productos cen bajo peso
al nacer y aumenta el sindrome de muerte subita en los lactantes. Para lcs nifios
que se encuentran en espacios de fumadores constantes, es condicionante de
infecciones respiratorias agudas, bronquitis, neumonia, asma, infecciocnes del oido
medio e inhibe la funcion pulmonar, y a las mujeres puede provocar cancer de
mama; mientras que en las premenopausicas, cardiopatias, ataques cardiacos y
asma.

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, reporta en su estudio
Mujeres y hombres en México 2009. que ei cancer de pulmoén, traquea y
bronquios, ocupan el primer lugar de decesos por tumores malignos con el 12.4
muertes por cada 100 mil registradas en el pais. y se identifica al tabaquismo
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como la principal causa de estas enfermedades, sin embargo la estadistica solo
indica a personas mayores de 25 afos, sin que se consideren padecimientos de
menores de edad 0 personas que conviven con fumadores.

Es de destacar que el estudio del INEGI, hace hincapié en que los casos de
cancer de pulmdn, traquea y bronquios han registrado un aumento en las mujeres,
y resalta que éstos son provocados por el cambio en los estilos de vida y el
aumento del tabaquismo. Ademas, e! instituio informa que las enfermedades
isquémicas del corazdn son responsables de la segunda causa de muertes en el
pais, las cuales tienen que ver con falta de ejercicio fisico, tabaquismo, sobrepeso
e hipertension arterial.

lgualmente revelador es el caiculo econdmico que hizo el Instituto Nacional de
Salud Publica de la Secretaria de Salud en 2004, ya que solo el Instituto Mexicano
del Seguro Social destind siete mil millones de pesos para la atencion a los
principales enfermedades atribuibies al consumo de tabaco, cifra que represento
el 5 % del presupuesto de la institucion para ese afio.

Cabe destacar que el céalculo no inciuy¢ ia totalidad de las enfermedades
relacicnadas a este consumo, ni las asociadas a ia exposicion al humo del tabaco
a tercercs, lo que implicaria un aumento no cuantificado dei egreso econémico por
estos padecimientos; tampoco fue evaluada ia pérdida de productividad, 10 cual
podria llegar a elevar el costo hasta en tres veces el monto total, segun ei estudio
para el caso de Estados Unidos, Medical cost of smoking in the United States:
Estimates, their validity and their implications (Costos médicos por fumar en lcs
Estados Unidos: Estimaciones, su viabilidad e implicaciones).

De acuerdo con la Secretaria de Salud federai, al quemar tabaco se desprenden
mas de cuatro mil sustancias, entre las que se encuentran nicotina, alquitran,
nlomo, polonio 210, amoniaco, benceno, tolueno, talio, cadmio, cianuro, monéxido
de carbono, arsenico, residuos de pesticidas y otros compuestos oxidantes, de las
cuales 250 son consideradas altamente toxicas o cancerigenas, sin embargo, io
mas impactante es que el estudio Epidemiologia del Tabaguismo en México, de
2006, afirma que los fumadores pasivos inhalan las mismas sustancias toxicas
que las que reciben quienes consumen un cigarrillo y no hay niveles seguros de
exposicion a este residuo, situacion que se torna alarmante si consideramos que
como pais mantenemos un numero estimado de 18.5 por ciento de la poblacion
total es fumadora, segun la Encuesta Nacional de Adicciones 2008 y el promedio
de integrantes por familia mexicana es de 4 miembros, segun el Consejo Nacional
de Poblacién, el universo de personas potencialmente afectadas podria alcanzar
los 74 millones de personas, si se considera que 18.5 millones de mexicanos
fuman y estuvieran repartidos uno por familia.

Si comparamos aste diagnostico con los resultados que presento el Instituto de
Salud Publica federal, sobre la Exposicion de Humo de Tabaco en Lugares
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Cerrados como los bares del Estado de México, en mayo de 2009 se registraron
14.84 miligramos por metro cubico de nicotina en promedio, uno de los mas altos
a nivel nacional, con lo que podemos imaginar la situacion en que se veran
expuestos los fumadores en el Estado de Meéxico y la gente cercana a ellos en las
futuras décadas, por lo que resulta esencial atender y establecer reglas mas
claras, concisas y contundentes para aminorar las consecuencias en el futuro a
estos consumidores, especialmente para la nifiez mexiquense y los no fumadores.

Segun el Instituto Mexiquense Contra las Adicciones, el 95 por ciento de los
adictos comienza a consumir tabaco entre los 9 y los 19 afios de edad, por lo cual
restilta necesario reforzar las acciones en este rubro, debido a que actualmente el
4 por ciento de los adictos comienza a fumar a los nueve afios de edad y las
enfermedades relacionadas, se comenzaran a presentar durante su cuarta década
de vida.

De igual forma, el gobierno del Estado de México plasmo su preocupacion por el
aumento de las adicciones en el territorio mexiquense en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005-2011, el cual considera un problema de “origen
multifactorial que requiere la participacion de todos los sectores de la poblacion”, y
considera alarmante la disminucion de la edad de inicio en el consumo de
sustancias adictivas, incorporacion de un mayor numero de mujeres,
principalmente de adolescentes y jovenes, asi como el aumento de la tolerancia
social, baja percepcion del riesgo y facil acceso a las sustancias nocivas.

Cabe hacer mencién que en el Estado de México, la Encuesta Nacional de Salud
Publica indica que los adolescentes de entre los 10 y 19 afos de edad que han
fumado 100 cigarrillos 0 mas en su vida, representan el 12.1 por ciento, con una
relacion de una mujer por cada tres hombres fumadores; mientras que el 24.5 por
ciento de los adultos mas de 20 afios de edad fumaba en el momento de la
encuesta, colocando a la entidad en el segundo lugar nacional con mayor
consumo.

Por fo que se refiere a la exposicion al humo residual del tabaco, la Secretaria de
Salud del Estado de México, estima que el 21.1 por ciento de las mujeres y el 57
por ciento de los hombres mexiquenses se han expuesto activamente al humo del
tabaco, lo que indicaria que aproximadamente tres millones 200 mil adultos se
encuentran en riesgo de padecer cancer, enfermedad cardiovascular y otras
enfermedades cronicas relacionadas con el tabaco en algun momento de su vida.

Para hacer frente a este compromiso, el Estado de México aprobd el Reglamento
para la Proteccion a los No Fumadores en el Estado de México el 6 de mayo de
1991, sin embargo, a 19 afios, resulta necesario actualizar sus conceptos, para lo
cual se propone la elaboracion de un cuerpo normativo con las actualizaciones
pertinentes en una Ley especial.

Bajo este panorama, es de considerar que nuestro Estado mantiene el deber de
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hacer las adecuaciones pertinentes a las Leyes a fin de preservar la integridad de
sus habitantes, puesto que somos la entidad que mantiene al mayor nimero de
habitantes en su territorio a nivel nacional, y es pertinente hacer la actualizacién
de las normas en la materia.

Bajo estas consideraciones el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza pone a
consideracion de esta LVII Legislatura, iniciativa de decreto por el que se crea la
Ley para la Proteccion de los No Fumadores del Estado de México.

ATENTAMENTE

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(Rubrica).

DIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO
(Rubrica).

DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA
(Rubrica).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(Rabrica).

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(Rubrica).

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO
(Rubrica).

Toluca de Lerco, México, & 22 as septambre ge 2011

CC. SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA

DE LA H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANG DE MEXICO

FPRESENTES.

El suscrito Diputado Julio Quintero Figuerca, integrante del Grugo Farlamentario det Partido
de la Revolucion Democratica, en la LVil Legislatura del Congreso del Estado de Méxica, con
fundamento en o dispuesto por los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de México, 28 de la Ley Organica del Peder Legislativo del Estado Libre v Soberano
de México y 68 de su Reglamento, presenta iniciativa que contienen proyecto de decreto por
>l que expide la Ley de Proteccion Contra la Exposicion al Humo de Tabaco en el Estado ce

Mexico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Fn la actualidad, més de 1000 millones de personas fuman tabaco en todo el mundo —dc ias

cuales aproximadamente la cuarta parte son adufias-, y su Consumo mata a mas de CInce
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millones de ellas cada ano. El tabaquismo es Ia principal causa prevenibie de muerts en la
actualidad; los productos de tabaco matan hasta a la mitad de guienes los consomen. £l
consumo de tabaco sigue aumentando en 10s paises en desarrolio debido al crecimiento
constante de la poblacion y a ias agresivas campanas de ccmerciatizacion de la industria

rabacalera.’

El consumo de tabaco constituye un factor de riesgo para seis de las ocho principales causas
de mortalidad en el mundo. Fumar tabaco produce cancer de pulmon, laringe, rincn, vejiga,
estémage, colon, cavidad oral v esdfago, asi come leucemia, bronquitis crénica, enfermedad
pulmcnar obstructiva cronica, cardicpatia isguémica, infarto, enfermedad cerebrovascular,

aborto y parto prematuro, defectos de nacimiento e infertilidad, entre otros padecimientos.

m

Sto es causa de suitimiento prevenible y perdida de muchos arnos de vida oroductiva en 1as
personas. Ei consumo de iabaco también afecta la economia de las familias v los paises
debido a los salarios que dejan de percibirse, la reduccion de ia productividad y el aumento

en los costos de la atencicn médica.?

En México el tabaquismo produce mas de 60 mil muertes por 2o, a razon ae 165 muertes
por dia, aproxirmadamente. La poblacion infantil y adolescente es [a mas susceptible de ser
atrapada por este flagelo y la de mayor riesgo de padecer sus consecuencias. En las
encuestas mas recientes®, se establece que durante la Ultima década, la edad promedio de
inicio en el consumo de tabaco ha ido disminuyendo de manera alarmante, y hoy fiuctla
entelos 11y 12 anos einciuso menos®. El inicio temprano en ei consumo de tabaco se habia

limitado a los paises con mayor indice de desarrollo economico pero progresivamente se ha

ido extendiendo hacia los que tienen una economia media o baja.”

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones 2008, la prevalencia de fumadores activos
es de 18.5%, mientras que la de fumadores pasivos —personas que no fuman pero que

inhalan et humo de fumadores activos- es de 23.3%. En mujeres, 9.9% de la pobliacion fuma

" infcrme OMS sotre ia enidemia mundier ce r@oaguisma, 2368, Pian de mecicas VIPOWER

“idem

? Encuesta Nacional de Adicciones 2008, disponible en:

hoos S vy ines mx/images. staries,IMSP 'EncNac A di/ Do ENAGS nagicnal.pdf

N Vzidés-Salgado R, Meneses-Gorizaiez F, Lazcanc-once £C, Hernandez-Ramos M, Hernandez-Avila M. Encuesta sobre Tabaquismoe en
Iveres 2003. Cuernavaca: instituto Nacional de Salud Publica, 2004

* Ca Cosia e Silva, Audera-Lopez C. Convenio Marce de la OMS para i Conirel dei Tabaco: una respuasta gicbal para una 2pidemia gloca.
Primer Informe sobre 2! Compate 2l Tac2quismo. 2005:235-363
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activamente, mientras que 22% o hace en forma pasiva. En hombres 27.8% fuma
activamente y 25.5% fuma pasivamente. £5tos datos permiten ver que el tabaquismo pasivo

es un problema de dimensiones mayores en la nacion.

La Encuesta Nacional de Adicciones 2008 [ENA 2008), con representatividad en el Estado de
México®, muestra que la prevaiencia de fumadores activos es de 23.5%, lo cual cerresponde a
2,065,100 adultos; mientras que la de fumadores pasivos —personas que no fuman pero que
inhaian el humo de fumadores activos- es de 27.6% [1,675,300). En mujeres, 12.4% {561,000
de la poblacion fuma activamente, mientras gue 27.8% fuma pasivamente. En hombres
35.4% (1,504,000) fuma activamente y 27.4% fuma pasivamente. Todas estas cifras son

mayores a las reportadas a nivel nacional.

La orevalencia dei consumo de tabaco entre la poblacion adolescente (estudiantss de Toiusa

entre 13 a 15 anos) fue de 27.5% (11,590 de un toral de 42,144 lescentes). De éstes
31.7% (6,873) fueron hombresy 22.9% (4,712} mujersﬁs’7,' y, 524,300 adolescentes informaron
estar expuestos al Humo de Tabaco Ambiental (HTA], 1o que representa el 34.7% de ese
grupc de edad.

En la pobiacién mexiguense la edad promedio de inicio en el consuma diaric de cgarrilios

fue de 16.3 anos, y dicho consumo asciende a 7 cigarrillos ciarios tambien en promedio.

La ENA 2008 reporta que la poblacion —inciuidos fumadores y no fumadores esta a
una ley por espacios libres de humo de tabaco: 86% apoya en restauranies, 86% en cires,
67% en bares, 90% en hospitales, 869 en lugares de trabajo, 87% en transporte publico, v

$0% apoya una ley general per espacics libres de humio de tabaco.

Respecto a las enfermedades relacionadas con &l consumo de tabaco que se reporian entre

la poblacion mexigquense, se observa gue:

s La Enfermadad Pulmonar Obstructiva Cronica (EPOC), fue la mas danina con un Clai G2
1,358 egresos hospitalarios, siendo la mayor canudad de personas afectadas del s2i0
femenino. La EPOC tuvo la segunda tasa de morbilidad mas aita {152 hospitaiizados por

millon de habitantes).

®  Epncuesca Nacionai de  Adicziones 2008, Resuitades  por  Enticad  Faderativa,  Estage ce Mexico.  Tisponicie e
hrrp;/'_/www.%nsp.mx/'xmagc—:/smries,"ll\lSP/’EncNacAdi/Docs/edomex.pcr
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e Un total de 1,299 egresos hospitalarios se debieron a la Enfermecad Ceredrovascular
(ECV]. En este caso, la tasa asciende a 143 hospitalizaciones por milidén de hatitantes. Las

mujeres constituyeron igualmente la mayor parte de las afecradas.
= J -

» [l Infarto Agudo del Miccardio (IAM] presento un total ce 486 egrescs hospiralarics. Se
repcrtaron 52 personas hospitalizadas por millon de habitantes. Esta es una afeccion

oredominantemente masculina.

a  Se registraron 64 egresos hospitalarios por Cancer de Pulmén [CP), que. mosird una
morbilidad de 7 hospitalizaciones por cada millon de mexiguenses

atencion de los padecimientcs originados por €l consumo del tabaco; las enfermedades
relacionadas con € tabaquismo dan lugar a. costos directos (hospitalizaciones,
medicamentos, atencicn medica especializada, etcétera); costos indirectos [perdida de
productividad y de ingreso, gasto de tiempo y dinero en transporte hacia la atencion,

etcetera); y costos intangibles {dolor y sufrimiento para el paciente y su familia).

En el Estado de Mexico se destinaron, durante 2008; 343.4 miliones de pesos,
aproximadamente, a la atencion hospitalaria de personas arectadas por las cuatro principales
enfermedades causadas por el consumo de tabaco, lo que representa una onerosa carga
para el Sector Salud. Esta estimacion no incluye todos 10s costos de atencion médica
(ambulatoria, cirugia, quimioterapia, radioterapia) ni los costos indirectos e intangibles

ocasionados por el tabaquismog‘

En nuestra entidad mueren diariamente 13 personas debide a las cuatro principales
enfermedades relaciocnadas con el consumo de tabaco. Esto equivale a 4,648 casos de

muerte al ano (2009):

s La mortalidad por Cancer de Pulmon, ascendio a 295 muertes en el ano y fue mayor entre

hombres que entre mujeres.

5~ irare-Cartilc RE, Ravhaies-Srigematsu LML C0St0s Ge atenciCn Rospitaarnie "eiacionaca Con & consumo a2 abacs =n 2009, 2217, Mo
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o L2 Enfermedad Cerebrovascuiar fue causa de 1,083 muertes, mas numerosa entre mujeres

[570 casos) que entre hombres [513).

-

as muertes por EPOC entre hombres ascendieron a 630 vy entre mujeres a 599, dando un

ctal de 1,229 muertes atribuibles.

—

e Lamayor mortalidad se cbservo en el caso del Infarto Agudo del Miocardio. Se registraron
1,130 muertes entre hombres v 911 entre mujeres. El total ascendid a 2,041 muertes en &l

2009.

Fundamento Juridico

Es conveniente manifestar que la epidemia del tabaquismo afecta al menos cuatro de los
derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucion’ el derecho a la salud
(articulo 42, parrafo tercero), el derecho a la informacidn [articufo &6°), el derecho a un medio
ambiente sano y el derecho de los ninos y las nirnas a que sus necesidades en materia de
salud sean cubiertas (articulo 42, parrafos cuarto y sexto, respectivamente). Son estos
derechos los que sirven de fundamento constitucional para regular en forma efectiva el

tabaco y su consumo.

La protec’dén de Ig salud contra la exposicion al humo de tabaco debe ser generalizada a
toda la poblacion, a quienes no fuman y a quienes fuman. La minima proteccion qgue el
Estado puede proveer — antes que ofrecer servicios de salud que protejan la salud - es
establecer un marco normativo que salvaguarde la saiud. En el caso del tabaquismo, esto
implica, precisamente, la regulacion adecuada del tabaco a fin de minimizar sus efectos

NoCcivos.

Es por ello que, la proteccion a la salud se vincuia necesariamente con el derecho a la
informacion, siendo el tabaquismo una epidemia cuya prevencion se verifica principalmente
mediante la /nformacion y educacion de la poblacion en riesgo. El ambiente contaminado

por el humo dei tabaco dista de ser un ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de

C

nro e dioutados.gob mx/LevesSiblicrzat T od
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las personas. Como minimo, el Estado debe proteger la existencia de un medio ambiente,
asegurando que no sea contaminado por terceros con ef humo del tabaco. En especifico, tal
proteccion debe garantizarse en lugares de trabajo, transporte publico y areas cerradas y de
acceso publico. Por ultimo, encontramos un derecho fundamental en materia de salud

especificamente otorgado a la ninez. El articulo 4°, en su parrafo sexto establece como
derecho de la ninez la satisfaccion de sus diversas necesidades para su desarrotlo integral,

entre las que explicitamente se incluye la salud.

10 : . .
La Ley General de Salud ~, reglameritaria del articulo 42, parrafo tercero de la Carta Magna,
determina al Programa contra el Tebaguismo y a la prevencion, orientacion, control vy
vigilancia en materia de enfermedades atribuibles ai tabaquismo, como materia de salubridad

general.

Dada la problematica a nivel global que representa el tabaquismo, la Organizacion Mundiat
de la Salud elaboro el tratado internacional denominado Convenio Marco de la OMS para ef
Control del Tabaco [CMCT), que fue aprobado por la Asamblea Mundial de 1a Salud, el 21 d
mayo de 2003.

En representacion de nuestro Ejecutivo Federal, fue suscrito por el C. Secretario de Salud, el
12 de agdsto del 2003, y ratificado de manera unanime por el Senado de la Reptblica el 14
de abril de 2004, cuyo decreto se pubiico en el Diaric Oficial de la Federacion el 12 de mayo

del mismo ano.

La ratificacion por parte de Méxicc del CMCT, fue depositada en la ONU el 28 del mismo mes
y ano, nuestro pais se convirtido en el primero de las Américas en hacerlo. A nivel

internacional, el CMCT entré en vigor €l 27 de febrero de 2005.

El CMCT establece en su articulo 8 lo referente a la proteccion contra la exposicion al humeo
de tabaco, donde expresa Gue Las Partes reConocern gue /& Ciencia Fa demaosirado de manesa
inequivoca queé 1a exposicion al humo de [abaco es causad de mortalidad, morbiidad y
discapacidad. De esta forma, cada Farte agqoptara y aplicard, en greas de /a jurisdiccicn
rnaciondal existente y conforme deternmine 1a eqisiacion rnacional, medaraas fegisiativas,
glecutivas, administrativas y/u oras meaidas ercaces de proteccion conira ia exgosicion af

Humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, medios de transporte pubitco, iugares

ey Genara: de Saiud, Consuliada en septiembre de 2010 en htio “waw dicutades.gob mx/Leversidic/ odf/ 142 oot
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pUblicos cerrados v, sequn proceds, olros lugsres publicos, y promoverd ectivamenie /12

2dCoCion y aplicacion de esas medidas en oiros niveles jurisdiccionales.’’

En la Sequnda Conferencia de las Partes dei Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco [COP2), llevada a cabo en julio de 2007 en Bangkok, Tailandia, se aprobaron oor
unanimidad las Directrices para la aplicacion de su Articufo 8 Froteccion conira la EXposicion
al Humo ae 7abaco, las que deberan ser adoptadas por las Partes firmantes; y donde se

establece gue no_existen niveles sequros de exposicion al humo ajeno, por 1o que /os

MEIodos basados er solLciones tecnicas tales como 1a venulacion, 1a renovacion del aire ' ef

LSO de Zonas destinagdas a 1os furmadores no protegen Suﬁdem‘emem‘e CoOntra I3 exposiccn 3

humo de tabaco’? de esta forma, contar con areas para fumar en espacios interiores ya no

debe ser permitido y mucho menos, obiigar a ios trabajadores & brindar ningun tipo de
Servicio en su interior, forzandolos a exponer su salud y su vida al tener que inhalar el humo

de tabaco ajeno durante toda su jornada laboral.

Por eflo, nuestro pais se encuentra cobligado a cumplir con lo estipulado en estos
instrumentos internacionales, p‘uesto aue de acuerdo con el articuio 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo tratado internacional firmado por el Ejecutivo
del Estado y ratificado por el Senado de la Repubilica, sera tambieén Ley Suprema, tan soio por

debajo de la Carta Magna.

£s conveniente resaltar que, la reciente reforma a la Constitucion Politica, publicada en &i

Diario Oficial de la Federacion e! 10 de junio de 2011, donde se eleva a rango constituciona

a los derechos humanos, nos dice que: “En /os £5tados Uridos Mexicanos todas ias 0ersonas

gozargn _de 10s_derechos Aumanos reconocdos en esia Consttucion y en 10S atados

asi como “Todas 1as sutoridsdss

I3

internadonales ae /os gue ef £siado Mexicano s23 parie...

en el ambito de sus Competencias. Henen /& obligadion de promover, respetarn, proteger v

garanizar _os_derechos humanos de conformidad con /oS princioios de universalidad,

interdeserdencia, indivisibilidad.y progresividad”.

Y Convenio Marce para el Zortrol dei Tabaco de ia Organizacan Mundial ce la Salud. Consuitado =n saptiembre de 2010 an
wira g mpElicetcrs. 2002, 975263 310 oot

cortra & exposicen al humo de rabacc. Consuliado  2n saguembre de ZOI0 en

LiCeinel oA oar
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Como se puede apreciar, esta reforma constitucional es funcamental para gque las
disposiciones del CMCT-OMS se incorperen plenamente a NuUestro sistema juricico, pues ya €s
constitucionalmente obligatorio para el Estado Mexicano reconocer los derechos humanaos
establecidos en los tratados internacionales de los que Mexico sea parte. De igual forma, no
solo se debera legisiar en [os estandares minimos reqgueridos, sino gue las disposiciones

deberan tender a ser progresivas y proteger cada vez mas |a salud de las personas.

Ahora bien, tenemos que mencionar que la Ley General para el Control dej Tabaco'? se
publico el 30 de mayo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion, y entré en vigor el 28 de
agosto del mismo ano. Las finalidades de dicha Ley General son: Proteger la salud de la
poblacion de los efectos nocivos del tabaco; proteger los derechos de los no fumadores a vivir
y convivir en espacios 100% libres de humo de tadaco; establecer |as bases para la proteccion
contra el humo de tabaco; establecer las bases para la produccion, etiguetado, empaqguetado,
promocion, publicidad, patrocinio, distribucion, venta, consumo y uso de los productos dei
tabaco; instituir medidas para reducir el consumo de tabaco, particularmente en los menores;
fomentar la promocicn, 1a educacion para la salud, asi como la difusion del conocimiento de
los riesgos atribuibles al consumo y a la exposicion al humo de tabaco, establecer los
iineamientos generales para el diseno y evaluacion de legisiacion y politicas publicas basadas
en evidencia contra el tabaquismo y, establecer los {ineamientos generales para la entrega y

difusion de informacion sobre los productos del tabaco y sus emisiones.

Dicha Ley establece como espacio 100% libre de humo de tabaco a aquélia drea risica
cerrada corn acceso al pdb//‘cd O todo lugar de trabsjo interior ¢ de transporte publico, en los
gue por razones de orden publico e interés social queda prohibido furmar, consumir ¢ tener
ercendids cualquier producto ael tabaco. De esta forma, establece que deberan existir Ics
espacios 100% libres de humo de tabaco, y de querer contar con area para fumar, €sta
debera estar en el exterior del lugar o bien, en el interior pero con separacion fisica de! area

de no fumar.

Asi pues, a pesar de que la Ley General para ef Coriirol de! Tabaco marca un avanca

significativo en la legislacion en materia de tabaco, al integrar en un <olo ordenamienic todo

io relacionaco a la misma, no se adecua totalmente a las disposicicnes cel CMCT y a las

T e AT

= L2y Gererai cara 2f Contrel o2l Tabaco. Consuitada 2n sectiemora de 2010 2n brio/ “amww Zicutadgs.gob ma Lsver Jintic/ocf L 507 oot
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Directrices emiticas en la COP2, puesto que en estas Uitimas, se establece gue no exisien
riveles sequiros de exposicion al humo gjeno y, tal cormo ha reconocido anteriormente i
Conirerencia de las Faries en su decision FCTC/COR [15), los métodos basados en solucionsas

[ECNICas tales como la venmiacion, la rerovacion del aire y el uso de zonas destinadas a 1os
fumadores no protegen suficientemente cornira 1a exposicion al humo de tabaco, por lo que

contar con areas para fumar en espacios interiores ya no debe ser.

El 31 de mayo de 2009 se publicd en el Diario Oficial de |a Federacion el Reglamento de i3
Ley General para el Control del Tabaco'®, en donde se establecen las caracteristicas que
deberan tener fas zonas exclusivamente para fumar gue se localicen en el interior de los

espacios ptibiicos cerrados, las cuales son de muy dificil cumplimiento y costosas.

Tanto la Ley General para el Contrel del Tabaco como su Reglamento, ambos en su articulo
cuarto transitorio, establecen que tanto el gobierno del Distrito Federal como lcs gobierncs
de las entidades federativas y de los municipios, deberan adecuar sus Leyes; reglamentcs,
bandos y demas disposiciones juridicas, de acuerdo con las competencias gue a cada uno

corresponda, para que sean congruentes con {os ordenamientos mencionados.

Existen legislaciones locales (Distrito Federal, Estado de Tabasco y recientemente el Estado de
Morelos) que establecen precedentes importantes, pues han ido mas alla al declararse 100%
libres de humo de tabaco, pues en los espacios publicos cerrados no se permite fumar e,
incluso, en dos de ellas se contempla la prohibicion también para otros lugares publicos 2

aire libre, como lo son parques, estadios, plazas publicas, etc.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha pronunciado respecto a las facuitades que se
tienen a nivel local para legislar en la materia'®, e incluso de manera diferente a lo establecido

en la Ley General para el Control del Tabaco:

lamentc de la L2y Generai para el Contral cel Tabaco. Consultada en sestiempre de 2010 en
A Interamerizanheart org/ficmexico/ wo-content/usloads/2009,/ 04 /reclamenic-'gct-3 mavo.odf
S LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS

POR LAS LEYES GENERALES.
Las leyes generales son normas expedidas por el Congresc de la Union que distribuyen competencias entre los distintos niveles de

gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar ia regulacion de la
materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la gue las entidades puedan darse sus propias normas tomando
en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locaies pueden tener su
propio ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una region especifica. Si
no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el
legislador federal, lo que resulta carente de sentide, pues se vaciaria el concanto mismo de concurrencia. En este sentido, Ias
entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas. pues
ello haria nugatoria a ésta.

* Reg
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L2 facuftad consttucional que se les ha otorgado a las legisiaturas locales, y que fue reiterads
por ia Suprema Corte como se menciona, de ninguna Manera representa Una violacion a la

ibertad de comercio, como erroneamente se alude. Ante es:o, la Suprema Corie también 22

Clave: P./J.. Num.: 5/2010

Accion de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 3
de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

Ei Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el nimero 5/2010, la tesis jurisprudencial’ que antecede. México, Distrito
Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 119/2008, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 850,

Tipo: Accion de inconstitucionalidad

Temas:

Derecho Constitucional.

(El remarcado es nuestro) .
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA LEGISLAR EN MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD DE

LOS NO FUMADOCRES.

La proteccion a la salud de los no fumadores es un aspecto de salubridad general, materia concurrente en términos de Ios articutos
4o.y 73, fraccién XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que las bases minimas y la distribucion de
competencias para legislar en esa materia se encuentran en la Ley General de Salud, de cuyos articulos 3o., fraccion X!V y 13,
apartado B, fraccion |, se advierte que los programas de prevencion, orientacion, contro! y vigilancia en materia de enfermedades
atribuibles af tabaquismo corresponden a las entidades federativas, dentro de las que se encuentra el Distrito Federal. Por otra parte, si
bien dichos preceptos no hacen referencia expresa a una facuitad legislativa sino a aspectos administrativos, debe entenderse que
también incluyen una atribucidn para legislar al respecto, porque la Constitucion General de la Republica se refiere a una
concurrencia legislativa entre la Federacion y las entidades federativas en materie de salubridad y no solo a una administrativa. en la
que autoridades locales apliquen leyes federales. Por tanto, los legisladores iocales pueden regular el ejercicio de las facultades
administrativas que la iey general concede a las autoridades sanitarias locaies. pues £stas no pueden improvisar sobre las medidas de
prevencion al tabaquismo ni pueden tomar medidas de control y de vigilancia espontaneamente, sind que requieren de un marco
referencial que les permita actuar. Consecuentemente, e! Distrito Federal puede legistar en materia de proteccion a la salud de los no
fumadores, correspondiendo dicha facultad a la Asamblea Legislativa de esa entidad, conforme ai articulo 122, apartade C, base
primera, fraccion V, inciso i), constitucional, que faculta expresamente a dicho ¢rganc a normar los aspectos de la salubridad gereral
que conforme a la ley general respectiva correspondan al Distrito Federal.

Clave: P/J., Nam.: 6/2010
Accidn de inconstitucionalidad !19/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de la Asamolea Legislativa del Distrito
Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuefa Guitrén y Sergio A. Valls Hernandez.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

Ei Tribunatl Pleno, e! quince de febrero en curso, aprobo, con el numero 6/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

Nota. La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 119/2008, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 850.

Tipo: Accion de Inconstitucionalidad

Temas:

Derecho Constitucional. (El remarcado es nuestro)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITC FEDERAL. NO ESTA OBLIGADA A REGULAR LAS AREAS LIBRES DE HUMO DE TABACO EN
LOS MISMOS TERMINOS QUE LOS DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACQ.

Tirmando en cuenta que la Asamibiea Legislativa Gei Distrito Federai tiene facuitades para aumentar ias orohibiciones e imgoner
sanciones en materia de protecc, 51 3 fa salud de los nc fumadores. es evicente que nc estd obligada a regular las areas libres ¢
humo de tabaco en idénticos términos gue los de la Ley General para el Control del Tadaco, sin gue obste para ello gue el amculo
cuarto ransitorio del Decreto por &f gue se 2xpide cicha Lay disponga que las entidades federativas v los Muricipios deberan acecuar
sus normas para hacerlas congruentes con dicho ordenamiento, pues ese precepto no puede entenderse como una obligacicn de
reproducir anivel local los precsptos de la Ley General. sino comc 2l deber de incorporar el minimo de proteccion gue ésta garantiza.
Ciave: P/, Num.: 7/2010 .

Accion de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legisiatura de la Asamblea Legisiauvz del Disirito
Federai. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve volos en relacion Con Ios puntos resoiutivos ce ia sentencia rescectiva v el
criterio contenido en esta tesis; los sefncres Ministros José Ramon Cossio Diaz. José de Jesus Cudifo Pelayo v Olga Sanchez Corderc de
Garcia Villegas votaron en contra de considerar a la Ley General para ei Conuol de! Tebace como ey g2nerai. Ausentes: Mariang
Azuela GGitrdn y Sergio A. Vails Rernandez. Ponenta: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

Ei Tribunal Pleno, el quince de febrars en cursc. aprobd. con el numero 772010, 1a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distritc
Federal, a guince ge febrero de dos mil diez.

Jot? L3 esiecutcria reiativa a la accion deincorstitucionalidad | 19/2008. aparece oubiicade en el Semanario Judicial de 1a Federacion
v su Gacsta, Novena Eycca Tomo XXX, diciembre de 2009, nagira 850.

Tépc: md(ﬁ de inconstitucionalidad

Derscho Constitucional. (i ramarcado es nuasiro)
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fa pronunciado declarando gue los espacios 1000 libres de humo de tapaco son uns
mecida preporcicnal y razonabie, ademas de constitucional, para la tutela efectiva del
articulo 4 de la Constitucion. '°

Esta restriccion no representa una viclacion ai nucleo esencial de a libertad comercial, pues,
“no condiciona la posibilidad de tener la propiedad o la explotacion de un estabiecimiento
mercantil, sino que simplemente reqgula algunas de sus condiciones de Ej,férc,'b/O"’7 pajo la
Justificacion constitucional de la proteccion a la saiud. Al no existir otra medida de mayor
eficacia para eliminar el humo de segunda mano, el cual genera danc inminente, IGs
legisladlores, como sucede con el presente proyecto, se encuentran legitimados para la

requlacion del ejercicio comercial.

Ademas, las restricciones de fumar en espacics cerrados y determinados lugaras publicos,
responde a la necesidad de tutelar otro tipe de personas que se encuentran expuesios a
humo libre de tabaco, por ejemplo, los trabajadeores de las oficinas y establecimientos

abiertos. A los cuales realmente les es violado su derecho de libertad de trabajo.

Fi Estado de México publico en su Periodico Oficial del 8 ae mayo de 1991, el Reglamento
para la Proteccion de los No Fumadores, el cual retomo practicamente a esyuctura dei
ordenamientc dei mismo nombre del Distrito Federal, publicado en 1990, Su objelo, es
proteger [a salud de las personas rio rimaaoras de ios erecios de ia inhalacion involuriiaria ce
Awmos producidos por 12 combusticn de tabaco, en cualquiera de sus formas, en foca'es
cerrados y establecimientos a gue se refiere el propio Regiamento, asi como e vehiculos de
servicio publico de transporte colectivo de pasaferos. En este ordenamiento se contempla ia
separacion de areas para fumar y para no fumar, perc sin establecer una barrera fisica entre
las mismas, contempla la senalizacion y la ventilacion que debera tener el area para fumar.
Como se observa, éste ordenamiento, aun vigente, No €s Ni €n o mas minimao protector de [a
salud de la poblacion, por lo que urge su abrogacion y emision de una Ley que haga efectivo

el derecho a la proteccion de la salud que consagra nuestra Constitucion Politica.

Por todo lo anterior, 1a medida mas sencilla, equitativa, economica v, sobre todo, protectora
de la salud de toda la pobiacion [fumadora y no fumadora), incluyendo a las personas aue

® =5 a5 resoiuciones de ios amparcs en ravision 34,2009, 97/2C89. 160/2009 123/20409. 23472009 ¥ 340,2009: resuelios ics ias =y '3

<5

czmerzcce 2C0i 1

" Amparc en revision 56,2009
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laboran en establecimieritos mercantiies v que por su trabajo deben asumir este riesgc para
su salud, es la de establecer espacios 100% libres de humo ae tabaco. De esia forma, €
Estado de Mexico se encuentra en optimas condiciones para emitir una ley en la rateria, gue
privilegie la salud publica a traves del establecimiento de ambientes 100% sin humo de

tabaco.

La orientacion princigal de este proyecto €5 proteger 1a salud de la poblacion de ios de os
danocs a la salud ocasionados por 1a exposicicn al humo dei tabaco; asi como ia disminuciaon
en el consumao del mismo vy la disminucion en la edad de inicio en los jovenes, al restringir &

consumo de preductos de tabaco en todo lugar de acceso publico.

Por [0 anteriormente expuesio, s& somete a ia consideracion de esta H. Soberania =l siguiente

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARA TODOS"™
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA
(RUBRICA).

DIP. ARTURO PINA GARCIA
COORDINADOR
(RUBRICA).

DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA

(RUBRICA).
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO

(RUBRICA). :
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS

(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII” Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder Legislativo le confiere, tuvo
a bien remitir a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales; de Salud, Asistencia y Bienestar Social; y
de Proteccién Ambiental, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, tres iniciativas de decreto: Iniciativa de
Decreto por la que se crea la Ley para la Proteccién de los No Fumadores del Estado de México, presentada por el Diputado
Victor Manuel Gonzilez Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Iniciativa que crea la Ley de
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Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco en el Estado de México, presentada por el Diputado Julio Quintero
Figueroa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica; e Iniciativa de Decreto por la que se
expide la Ley de Prevencion al Tabaquismo y de Proteccién ante la Exposicion al Humo del Tabaco del Estado de México,

formulada por el titular del Ejecutivo Estatal.

Después de haber llevado a cabo el estudio de las iniciativas y suficientemente discutidas, con fundamento en lo establecido en
los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75,
78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, estas Comisiones Legislativas emiten el

siguiente:
DICTAMEN

ANTECEDENTES

Apreciando que las iniciativas tienen como propoésito comun, establecer la base normativa para prevenir el tabaquismo y
proteger a los no fumadores a la exposicion al humo del tabaco, por razones de técnica legislativa, y toda vez que las iniciativas
conllevan la integracién de un sélo ordenamiento legislativo, y habiendo sido remitidas a las mismas comisiones, se estimé
pertinente realizar el analisis conjunto de las propuestas e integrar un dictamen en el que se expresa la opinién de las comisiones

y un solo proyecto de decreto que contiene el cuerpo normativo correspondiente.

Las iniciativas fueron sometidas al conocimiento, deliberacién y aprobacion de la “LVII” Legislatura, por los Diputados Victor
Manuel Gonzalez Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza y Julio Quintero Figueroa, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en los articulos 51 fraccion Il y 61 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccién | y 81 fracciones I, I y Ili de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y por el Titular del Ejecutivo Estatal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 fraccion

'y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

De la revision de las iniciativas en cuestion, los integrantes de las comisiones legislativas nos permitimos mencionar los aspectos

sobresalientes de la exposicion de motivos de cada una de ellas:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS NO
FUMADORES DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO VICTOR MANUEL
GONZALEZ GARCIA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

Expone el autor de la iniciativa que la preservacién de la salud es una de las principales preocupaciones de los paises
contemporaneos y uno de los derechos que se encuentran plasmados en sus constituciones como prerrogativas que el Estado se

obliga a observar para sus ciudadanos.

Manifiesta que, en virtud de que se ha registrado un incremento de fumadores a nivel mundial, la OMS aprobé el Tratado Marco
para el Control del Tabaco el 21 de mayo de 2003 y que a partir de ese momento se monitored el incremento anual de
fumadores, y se considera que en 2010 ya habia, aproximadamente, mil 200 millones de adictos al tabaco en el mundo,
suméndose las personas que se encuentran alrededor de los fumadores activos en lugares cerrados por diversas causas, entre las
que se encuentran trabajo, convivencia e incluso por mantener una relacion familiar, los cuales hasta el momento no han sido

contabilizados.

Agrega que las medidas que se plasmaron en este documento, mantienen el compromiso de reducir el nimero de adictos

mediante diversas acciones, como restringir la venta de productos elaborados con tabaco o sus derivados para ser fumados;
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proteger la salud publica mediante la toma de decisiones en las politicas pablicas para evitar la exposicion al humo del tabaco; la
reglamentacién de estos productos y la divulgaciéon de sus efectos en la salud; el empaquetado y etiquetado; la educacion,
comunicacién, formaciéon y concientizacién; las restricciones a la publicidad y el patrocinio del tabaco, asi como las medidas de
reduccién de la demanda, dependencia y abandono del tabaco, como una respuesta que reafirma el derecho de todas las

personas a gozar del maximo nivel de salud posible.

Sefiala que estudios como la exposicién involuntaria al humo de tabaco en lugares piblicos de la Ciudad de México de 2007,
reportd altas concentraciones de nicotina ambiental en escuelas, hospitales, el aeropuerto y edificios de gobierno, sin embargo,
los mayores niveles se registraron en bares y restaurantes; situaciones que representan riesgos latentes a la saiud de quienes
asisten a estos lugares, en especial a los trabajadores; mientras que en los hogares de fumadores, el estudio Exposicién al humo
de tabaco en hogares de la ciudad de México: analisis de nicotina ambiental en cabello de nifios y mujeres, de 2007, reporté
concentraciones particularmente altas de nicotina y otros compuestos altamente peligrosos en el cabello de los nifios y las
mujeres no fumadoras; resaltando que el humo residual del tabaco puede provocar en las mujeres embarazadas fumadoras o
expuestas al humo de tabaco, productos con bajo pesc al nacer y aumenta el sindrome de muerte sdbita en los lactantes. Para
los nifios que se encuentran en espacios de fumadores constantes, es condicionante de infecciones respiratorias agudas,
bronquitis, neumonia, asma, infecciones del oido medio e inhibe la funcién pulmonar, y a las mujeres puede provocar cancer de

mama; mientras que en las premenopausicas, cardiopatias, ataques cardiacos y asma.

INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DE TABACO EN
EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JULIO QUINTERO FIGUEROA, EN NOMBRE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Expresa el autor de la iniciativa que ia Encuesta Nacional de Adicciones 2008 (ENA 2008), con representatividad en el Estado de
México, muestra que la prevalencia de fumadores activos es de 23.5%, lo cual corresponde a 2,065,100 adultos; mientras que la
de fumadores pasivos —personas que no fuman pero que inhalan el humo de fumadores activos- es de 27.6% (1,675,300). En
mujeres, 12.4% (561,000) de la poblacion fuma activamente, mientras que 27.8% fuma pasivamente. En hombres 35.4%

(1,504,000) fuma activamente y 27.4% fuma pasivamente. Todas estas cifras son mayores a las reportadas a nivel nacionai.

Agrega que la prevalencia del consumo de tabaco entre ia poblacion adolescente (estudiantes de Toluca entre 13 a 15 afios) fue
de 27.5% (11,590 de un total de 42,144 adolescentes). De éstos, 31.7% (6,878) fueron hombres y 22.9% (4,712) mujeres; y,
524,300 adolescentes informaron estar expuestos al Humo de Tabaco Ambiental (HTA), lo que representa el 34.7% de ese

grupo de edad.

Precisa que, en la poblaciéon mexiquense la edad promedio de inicio en el consumo diario de cigarrillos fue de 6.3 afios, y dicho

consumo asciende a 7 cigarrillos diarios también en promedio.

Comenta que la ENA 2008 reporta que la poblacion —incluidos fumadores y no fumaderes- esta a favor de una ley por espacios
libres de humo de tabaco: 86% apoya en restaurantes, 86% en cines, 67% en bares, 90% en hospitales, 86% en lugares de trabajo,

87% en transporte publico, y 90% apoya una ley general por espacios libres de humo de tabaco.

Sefiala que la proteccién de la salud contra la exposicion al humo de tabaco debe ser generalizada a toda la poblacién, a quienes
no fuman y a quienes fuman. La minima proteccion que el Estado puede proveer - antes que ofrecer servicios de salud que
protejan la salud - es establecer un marco normativo que salvaguarde la salud. En el caso de! tabaquismo, esto implica,
precisamente, la regulacién adecuada del tabaco a fin de minimizar sus efectos nocivos.
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE PREVENCION AL TABAQUISMO Y DE
PROTECCION ANTE LA EXPOSICION AL HUMO DEL TABACO DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA
POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

Destaca el autor de la iniciativa que un punto importante en materia de proteccion a la salud, es el tabaquismo, ya que es
considerado como la principal causa prevenible de muerte, de morbilidad y discapacidad en todo el mundo, representando un
importante problema de salud pablica, ya que las principales enfermedades con que se asocian incluyen diferentes tipos de cancer
como el de laringe, pancreas, eséfago, vejiga y rifidn; padecimientos vasculares, cerebrales, pulmonares obstructivas crénicas y la

cardiopatia isquémica.

Agrega que reportes de la Organizacién Mundial de la Salud, demuestran que ocurren millones de muertes atribuidas al
tabaquismo en el mundo, dato mayor a los decesos provocados por los accidentes de transito, homicidios, suicidios y por el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida juntos, por lo tanto, de mantenerse las tendencias actuales para el afio 2030, esa cifra

se elevaria a 10 millones, el setenta por ciento de las cuales ocurriria en paises en desarrolio como México.

Menciona que el tabaquismo se puede considerar como una epidemia global de dimensiones descomunales y representa, ademis,
un alto costo para la economia de los sistemas de salud, ya que investigaciones demuestran que el gobierno gasta miles de
millones de pesos anuales, para atender todos los padecimientos atribuibles al tabaquismo, cifra que rebasa por mucho los
presupuestos destinados a varias de las instituciones responsables de preservar la salud. También se sabe que estas
enfermedades no sélo las sufren los fumadores sino ademas y en un alto porcentaje, las personas que sin ser fumadoras estan
expuestas de manera involuntaria al humo del tabaco ajeno, el cual puede contener mas de 4 mil sustancias toxicas como el
monoxido de carbono, amoniaco, asbesto, éter clorometilado, polonio, alquitran y la nicotina, ésta Gltima, responsable de la

adiccién.
CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el estudio y resolucién de las iniciativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo é1 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que faculta a la Legislatura para expedir leyes, decretos o

acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

De acuerdo con el estudio que lievamos a cabo los integrantes de estas Comisiones Legislativas, se advierte que las iniciativas
parten del derecho fundamental de las personas, a la proteccion de la salud, asi como a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, se encuadran en el marco normativo establecido en:

. La Ley General de Salud, reglamentaria del articulo 4° antes referido, la cual tiene entre otras finalidades, la proteccién
y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacién, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social, asi como a la extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la

preservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

. La Ley General para el Control del Tabaco, que contempla medidas regulatorias para los productos de tabaco y de
proteccion a la salud de los no fumadores, estableciendo que no se deberan encender dichos productos en los espacios

cerrados cien por ciento libres de humo del tabaco.

. El Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, que sefala como finalidad de sus disposiciones, el

garantizar el derecho a la salud de la poblacién, entre otras.
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. En la Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de México, que determina, que la Secretaria de Salud es la

dependencia encargada de conducir la politica en materia de salud en los términos que la propia legislacion establece.

. El Reglamento para la Proteccion de los No Fumadores en el Estado de México, cuyo objeto es proteger la salud de las

personas no fumadoras, de los efectos de la inhalacién involuntaria de humos producidos por la combustién de tabaco.

J En el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Instituto Mexiquense Contra las Adicciones, como un
Organo Desconcentrado de la Secretaria de Salud con el objetivo de promover, difundir y apoyar las acciones de
sectores pUblicos, social y privado, tendientes a la prevencién, tratamiento y combate de las adicciones generadas por
habitos, en el consumo de bebidas alcohdlicas, tabaquismo y farmacodependencia.

Apreciamos que la preservacion de la salud es una de las principales preocupaciones de los paises contemporaneos y uno de los
derechos que se encuentran plasmados en sus constituciones como prerrogativas que el Estado se obliga a observar para sus
ciudadanos. Asimismo, el crecimiento demografico ha obligado a los paises a destinar mayores recursos financieros al rubro para

cubrir los servicios de salud para sus habitantes.

Entendemos que la Organizacién Mundial de la Salud reconoce que el consumo de tabaco y la exposicién al humo residual son
causa de morbilidad, discapacidad y eventualmente mortalidad, asi como de enfermedades asociadas a esta adiccion, las cuales no
se registran inmediatamente después de que se ha cormenzado a fumar, sino luego de varias décadas, cuando los padecimientos

ya no son reversibles.

En ese sentido, apreciamos que la facultad constitucional que se les ha otorgado a las legislaturas locales, y que fue reiterada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de ninguna manera representa una violacion a la libertad de comercio, motivo por el
cual, la propia institucion judicial se ha pronunciado en el sentido de declarar que los espacios 100% fibres de humo de tabaco

son una medida proporcional y razonable, ademas de constitucional, para la tutela efectiva del articulo 4° Constitucional.

Bajo este esquema, coincidimos con los autores de las iniciativas en que se requiere expedir el marco legal, cuyo objeto sea el de
coadyuvar a proteger la salud de la poblacion mexiquense contra la exposicién al humo del tabaco, sancionar la inobservancia de

este ordenamiento y realizar acciones tendientes a la prevencién y tratamiento de padecimientos originados por el tabaquismo.

En el mismo sentido, apreciamos conveniente la adopcion de disposiciones para garantizar una proteccién apropiada contra el
tabaquismo pasivo en los lugares de trabajo, en los lugares ptblicos cerrados y en el transpoerte piiblico, teniendo come objetivo
primordial que todos, familia, escuela, comunidad, lugar de trabajo, se cree un ambiente propicio para el desarrollo personal, en
el cual sea satisfactorio vivir y trabajar. Lo anterior, mediante la coordinacion de esfuerzos de la sociedad civil y la iniciativa

privada, para instrumentar tareas preventivas y ampliar la cobertura y el impacto de las acciones.

En ese contexto y advirtiendo que las iniciativas en estudio, persiguen un interés social que es el de proteger la salud de las
personas de los efectos nocivos causados por la exposicion al humo del tabaco, estableciendo las bases y principios para
preservar la salud de una poblacién cada vez mas creciente, en aspectos como la prevencién sobre todo en grupos tan
vulnerables como los nifios y jévenes, y encontrando que se acieditan los requisitos de fondo y forma, estimamos juridicamente

viable las propuestas legislativas, en lo conducente, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, conforme al presente dictamen y con las modificaciones realizadas en el proyecto de Decreto

unificado correspondiente, las iniciativas siguientes:
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e Iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley para la Proteccion de los No Fumadores del Estado de México,
presentada por el Diputado Victor Manuel Gonzalez Gaicia, en nombre del Grupo Parlamentario de! Partido Nueva

Alianza.

¢ Iniciativa que crea la Ley de Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco en el Estado de México, presentada
por el Diputado Julio Quintero Figueroa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democritica.

¢ Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Prevencion al Tabaguismo y de Proteccion ante la Exposicién al

Humo del Tabaco del Estado de México, formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 8 dias del mes de

agosto del afio dos mil doce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).

DiP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).
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DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL.
PRESIDENTE

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

(RUBRICA).
PROSECRETARIO
DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA DIP. MIGUEL ANGEL CASIQUE PEREZ

(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROTECCION AMBIENTAL.

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES DIP. DAVID DOMINGUE ARELLANG

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ DIP. VICTOR MANUE'. BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. ELENA LINO VELAZQUEZ DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON
(RUBRICA).
DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO DIP. ISABEL JULIA VIZTORIA ROJAS DE ICAZA

(RUBRICA). (RUBRICA).
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