Lunes 6 de septiembre de 2021 Seccién Primera Tomo: CCXIl No. 45

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a
sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 326

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos segundo y tercero, las fracciones |, IV y V del articulo
61, las fracciones | y IV del articulo 62, los articulos 64 y 66; y se adiciona la fraccion V al articulo 62
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 61. ...

Todas las autoridades competentes, una vez en contacto con la nifia, nifio o adolescente deberan de
adoptar las medidas correspondientes para la proteccion de sus derechos. En consecuencia, daran
una solucion que resuelva todas sus necesidades de proteccion, teniendo en cuenta sus opiniones y
privilegiando la reunificacion familiar, excepto que sea contrario a su interés superior.

El Sistema Estatal DIF y los Sistemas Municipales habilitaran espacios para recibir a nifias, nifios,
adolescentes y sus familias que cuenten con los estandares minimos para que los espacios de
alojamiento o albergues brinden la atencién integral adecuada a nifias, nifios y adolescentes
migrantes, los cuales deberan cumplir con lo siguiente:

I. El disefio universal, la accesibilidad, la autorizacion y registro en términos de la normatividad
aplicable.

Iyl ...

IV. Tratdndose de nifias, nifios 0 adolescentes acompafiados deberan alojarse con sus familiares,
salvo que lo méas conveniente sea la separacion de éstos, previo dictamen de interés superior de la
nifez, emitido por la Procuraduria de Proteccién.

V. En el caso de que el plan de restitucién de derechos que emita la Procuraduria de Proteccion
estipule la posibilidad de que niflas, nifios o adolescentes extranjeros sean susceptibles de
reconocimiento de condicién de refugiado o de asilo, lo comunicara al Instituto Nacional de Migracién
y a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados con el fin de adoptar las medidas de proteccion
especiales dictadas a su favor.

VI.a VIII. ...
Articulo 62. ...

I. Proporcionar proteccion integral para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados o acompafiados, nacionales y extranjeros, que requieran servicios de salud,
educacién, acogimiento residencial, alimentacion, entre otros.
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Iyl ...

IV. Valorar de manera multidisciplinaria a nifias, nifios y adolescentes en contexto de migracion, a fin
de que la Procuraduria de Proteccion determine el interés superior de la nifiez, y emita el plan de
restitucion de derechos correspondiente a cada caso.

V. Las demas que sefale la Ley General, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia Migrante.

Articulo 64. Esta prohibido transferir a estaciones migratorias a una nifia, nifio o adolescente
migrante, asi como retornarlo a su lugar de origen cuando implique peligro para su vida, seguridad y/o
libertad a causa de persecucibn 0 amenaza, violencia generalizada o violaciones masivas a los
derechos humanos, entre otros, asi como donde pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 66. La Procuraduria de Proteccién en colaboracion con las Procuradurias de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes Municipales se coordinar4 en lo conducente con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Representacion del Instituto Nacional de Migracion y Embajadas o
Consulados a fin de garantizar de forma prioritaria la proteccion integral de nifias, niflos y
adolescentes migrantes que se encuentren en el extranjero en proceso de repatriacion y cuya familia
de origen, ampliada o extensa, tutores, personas que tengan a su guarda o cuidado radiquen en el
Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. La Legislatura prevera durante cada ejercicio fiscal, los recursos presupuestales
necesarios para la aplicacion del presente Decreto y sus disposiciones derivadas o reglamentarias,
estableciendo una partida presupuestal especifica para la atencién integral de la nifiez migrante, la
habilitacion de espacios de alojamiento y su transporte.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los doce dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.- Presidente.- Dip. Valentin
Gonzélez Bautista.- Secretarios.— Dip. Araceli Casasola Salazar.- Dip. Oscar Garcia Rosas.- Dip.
Rosa Maria Pineda Campos.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 31 de agosto de 2021.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MEXICO, LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA.-RUBRICA.- EL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, MTRO. ERNESTO NEMER ALVAREZ.-RUBRICA.
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Al margen Escudo del Estado de México.
Toluca de Lerdo, México, 22 de julio de 2021.

CC. SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE
LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccion I, 61, fraccion | de laConstitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 28, fraccion I, 30, 78,79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, por su digno conducto, Diputada Isanami Paredes Gomez del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentamos ante esta Soberania la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, a fin de fijar mecanismos institucionales que tengan
a bien salvaguardar el desarrollo integral einterés superior de la nifiez mediante la restitucion de derechos de las nifias,
nifios y adolescentes migrantes; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, inspirada en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, constituyo en varios paises un antecedente fundamental para el reconocimiento de los Derechos Humanos;
entendido estos como el conjunto de prerrogativas inherentes a lanaturaleza cada persona, por el simple hecho de serlo
cuya realizaciéon efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada.

De hecho, una caracteristica principal de los Derechos Humanos es que son de caracter Universal, es decir que una vez
establecidos en la Constitucion y en las Leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

En México existen diversos antecedentes con respecto de la proteccion de los Derechos Humanos, por su parte la
Constitucién de 1857, con la incorporacion delPrimer Capitulo “De los derechos del hombre”, posteriormente la Constitucion
de 1917, lo denomino “De las garantias individuales”; ademas de que incorporé a nivel constitucional los derechos sociales.

En esta tesitura en México los Derechos Humanos se encuentran reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

De forma particular el articulo 6 de la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos textualmente sefiala “Todo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”

En lo que toca al maximo Ordenamiento Juridico Nacional, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala:

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Posteriormente en el tercer parrafo de mismo articulo refiere “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

Por su parte el parrafo nueve del articulo 4° Constitucional sefiala:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En este sentido tenemos que Constitucionalmente, la ley protege y reconoce los Derechos Humanos de quienes residen en
territorio mexicano.

Dada la anterior premisa, partimos que el derecho de los nifios al estar consagrado en el articulo 4° constitucional y de
manera general por todos aquellosordenamientos juridicos mexicanos que asi lo expresen; les es y debera serreconocido
ese derecho en todo momento y lugar; contemplando asi el sector de nifias, niflos y adolescentes migrantes con
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nacionalidad mexicana, extranjeros o repatriados que se encuentren en territorio nacional; de conformidad con el articulo61
de la Ley de los Derechos De Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado De México.

Con respecto a lo que concierne a la migracion actualmente es un tema latente pues representa un problema social, se trata
de un movimiento poblacional para establecerse en un nuevo lugar, generalmente a causa de una situacion econémica.

Las caravanas migrantes o la migracion en caravanas han tenido relevancia en Centroamérica a partir de 2018 por ser un
movimiento de grupos poblacionales grandes que oscilan entre las 10,000 o0 mas personas que viajan via terrestre; este tipo
de agrupaciones esta constituida por adultos hombres, mujeres, nifias y nifios.

Segun las estimaciones del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) que estan basadas en los datos del
DAES, tomando en consideracion como criterio a menores de 18 afios, el nimero de nifios migrantes permanecio estable en
torno a los 24 millones entre 1990 y 2000, y aumentd constantemente a 27 millones en 2010 y a 33 millones en 2019.
(PORTAL DE DATOS MUNDIALES SOBRE LA MIGRACION)

En 2019, los nifios migrantes representaban el 12 por ciento del total de lapoblacion de migrantes (UNICEF, 2020).

La proporcion y el nimero de nifios y jévenes migrantes varian segun la region. A partir de 2020, la proporcion de
jévenes migrantes es mayor en los paises debajos y medianos ingresos que en los paises de altos ingresos.

En este sentido la violencia, la pobreza y el acceso limitado a servicios sociales ya una educacién de calidad afectan la
vida de nifias, nifios y adolescentes de Latinoamérica, en particular de México y algunos paises de Centroamérica, por lo
gue se ven en la obligacién de tomar la dificil decision de dejar sus paises.

Por su parte el tema de escases en todas sus vertientes representa un riesgo paralos migrantes quienes ante la necesidad
desconocen la realidad de los riesgos queeste movimiento representan, sobre todo con aquellos grupos de poblacion
gueson los mas vulnerables como lo son las Nifias y Nifios que por su condicion fisica quedan susceptibles a padecer y ser
victimas de muiltiples peligros durante su transito a otro lugar; tales como padecer enfermedades, desnutricion, no tener
acceso a servicios de salud, ser detenidos, sufrir violencia o discriminacién, explotacién laboral, explotacion sexual, trafico
de érganos, trafico de personas y estar expuestos al crimen organizado etc.

Estos padecimientos son mas susceptibles de sufrir, los nifios migrantes que se encuentran es estado de indefension y en
condiciones desfavorables, es decir en funcién de que se trate de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafiados, no
acompafiados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana; por ejemplo, los que
viajen con familiares o con un tutor legal/custodio, o de nifios no acompafiados, ya sea porque iniciaron el viaje soloso
porque en algin momento de este quedaron separados de sus familiares o tutores legales/custodios, o bien los
“acompafiados no acompafados”, que son losmenores que viajan con un adulto, pero en una relacién incierta con este.

En 2017, casi 9,000 nifios, nifias y adolescentes mexicanos que llegaron a Estados Unidos sin documentos fueron
repatriados; la mayoria viajaban sin la compafiia de un adulto.

En el mismo afio, segun datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion de México, las
autoridades migratorias detectaron 18,300 nifias y nifios extranjeros (provenientes de paises del Triangulo Norte de
Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador) en territorio mexicano.

Es oportuno que el Estado como procurador del interés superior de la nifiez legisley desarrolle politicas publicas, asi como la
creacion de organismos e instituciones gque tengan a bien garantizar el cuidado, proteccion y seguridad especifica de nifias,
y nifios migrantes independientemente de la condicién y modo en el que viajen.

Por los razonamientos anteriores la presente iniciativa tiene como objetivo brindar apoyo y proteccion a nifias y nifios
migrantes que derivado de esta condicion sean susceptibles de padecer algun tipo de transgresion a sus derechos
reconocidos por el Estado, motivo por el cudl la Procuraduria Estatal en coordinacion con la Procuradurias de Proteccion de
Nifias, Niflos y Adolescentes Municipal velard en todo momento por la salvaguarda y restitucion de los Derechos de los
menores migrantes, ademas se busca coadyuvar a la proteccion integral de las nifias ynifios migrantes mediante la
dacion de servicios oportunos de salud, educacion, transporte y alojamiento que garanticen la proteccion integral de la nifiez
y que debera atenderse especificamente por el Sistema Estatal DIF y los Sistemas Municipales.

Por lo anteriormente fundado y descrito, los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional de esta LX
Legislatura, sometemos a consideraciénde esta LX Legislatura, la presente iniciativa que reforma la Ley de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, que se acompafa del respectivo proyecto de decreto.

ATENTAMENTE.- GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.- DIPUTADA PROPONENTE.-
ISANAMI PAREDES GOMEZ.- RUBRICA.
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la Legislatura remitié a la Comisién Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada
por la Diputada Isanami Paredes Gomez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Agotado el estudio de la Iniciativa y ampliamente discutido, en el seno de la comisién legislativa, nos
permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo establecido en los articulos 13A, 70, 73,
78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Iniciativa de Decreto fue presentada a la aprobacion de la Legislatura, por la Diputada Isanami Paredes
GoOmez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,en ejercicio del derecho previsto en los
articulos 51 fraccion llde la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Las y los legisladores, advertimos, con apego al estudio realizado, que la Iniciativa propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, a fin
de fijar mecanismos institucionales que tengan a bien salvaguardar el desarrollo integral e interés superior de la
nifiez mediante la restitucién de derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes.

CONSIDERACIONES

Es competente la “LX” Legislatura para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la
faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracion del gobierno.

Resaltamos que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.”

Asimismo, el propio ordenamiento constitucional en su articulo 4° precisa que: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez.”

En este contexto, encontramos que la Iniciativa de Decreto es consecuente con los preceptos constitucionales y
legales y se orienta por garantizar la vigencia plena de los derechos humanos y por hacer efectivo, en su
extremo, el principio del interés superior de la nifiez, dirigido, especialmente, en el caso que nos ocupa a los
migrantes, con independencia de la condicién y modo en el que viajen.

Reconocemos el propdsito noble que conlleva la Iniciativa de Decreto por el que se busca mejorar el texto de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México para favorecer plenamente el
derecho reconocido en el articulo 4° de la Ley Suprema de los mexicanos, en apoyo de las nifias, nifios y
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adolescentes migrantes con nacionalidad mexicana, extranjeros o repatriados que se encuentren en territorio
nacional.

Entendemos que el tema de la migracién se encuentra latente y forma parte de los problemas sociales debido al
movimiento poblacional que implica para ubicarse en nuevos lugares, sobre todo, por razones de caracter
econdémico, sobresaliendo, las caravanas migrantes o la migracion encaravanas de Centroamérica a partir del
2018; grupos que oscilan entre 10 mil 0 mas personas que viajan via terrestre, constituida por adultos, hombres
y mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

En este contexto y de acuerdo con los datos ilustrativos de la iniciativa, emanados de organismos
internacionales, en los ultimos afios, la proporcion de jévenes migrantes ha sido mayor en los paises de bajos y
medianos ingresos que en los paises de altos ingresos motivados por violencia, pobreza, acceso limitado a
servicios sociales y educacion de calidad.

Estas condiciones han afectado la vida de nifias, nifios yadolescentes de la Latinoamérica, en especial, de
México y Centroamérica, y los han motivado a dejar sus paises de origen con el riesgo de que esto conlleva,
sobre todo, por su situacién de vulnerabilidad pues se trata de nifias, nifios y adolescentes cuya condicion fisica
los hacen susceptibles a padecer y ser victimas de multiples peligros durante su transito a otros lugares,
padecer enfermedades, desnutricion, carencia de servicio de salud, detenciones, sufrir violencia o
discriminacién, explotacién laboral, explotacion sexual, trafico de érganos, trafico de personas y estar expuesto
al crimen organizado entre otros.

Es evidente que las nifias, nifios y adolescentes migrantes son mas susceptibles de sufrir estos padecimientos
por su estado de indefension y condiciones desfavorables acompafiados o no, separados, nacionales,
extranjeros y repatriados en condiciones de movilidad humana, lo que hacenecesario la intervencion del Estado
en apoyo del interéssuperior de la nifiez, particularmente, de las y los legisladores para conformar normas
sustentadas en el interés superior de la nifiez, que permitan politicas publicas, medidas y acciones para
proteger a las niflas, nifios y adolescentes, y la creacién de organismos e instituciones que procuren su
cuidado, proteccién y seguridad, siendo este, el motivo que impulsa la Iniciativa que se dictamina.

En consecuencia quienes formamos la comisién legislativa respaldamos la Iniciativa de Decreto pues tiene por
objeto brindar apoyo y proteccion a nifias, nifios y adolescentes migrantes y creemos adecuado reformar los
articulos 61, 62, 64y 66 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
conforme el Proyecto de Decreto que se adjunta.

Por las razones expuestas, demostrado el beneficio social de la iniciativa, especialmente, de las nifias, nifios vy
adolescentes y cumplimentados los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
nueve dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.- COMISION LEGISLATIVA PARA LA ATENCION DE
GRUPOS VULNERABLES.- PRESIDENTA.-DIP. ALICIA MERCADO MORENO.-(RUBRICA).-SECRETARIA. .-
DIP. ROSA MARIA PINEDA CAMPOS.-(RUBRICA).-PROSECRETARIA.-DIP. ELBA ALDANA DUARTE.-
(RUBRICA).- MIEMBROS.- DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL.-(RUBRICA).- DIP. JORGE GARCIA SANCHEZ.-
(RUBRICA).-DIP. LIZBETH VELIZ DIAZ.-(RUBRICA).-DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON.-(RUBRICA).-DIP.
SARA DOMINGUEZ ALVAREZ.-(RUBRICA).-DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR.-(RUBRICA).
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