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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 68

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA
REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 91; EL ARTICULO 100; EL ARTICULO 103; LOS PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 104 BIS; LAS FRACCIONES II, lll Y VY SU ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 107. ADICIONA LA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 91 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 91; el articulo 100; el articulo 103; los parrafos tercero
y cuarto del articulo 104 Bis; las fracciones I, lll y V y su ultimo parrafo del articulo 107. Adiciona la fraccion I
Bis al articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 91.- ...
Lall ...

lll. Haber servido como Juez de Primera Instancia y que haya sido ratificado por el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de México, o tener méritos profesionales y académicos reconocidos;

lll. Bis. Haber aprobado un examen de admisién a un curso de capacitacién para magistrado y aprobado éste,
se tendra derecho a presentar el concurso de oposicion para tal designacion;

IV.a VL. ...

Articulo. 100.- Los jueces de primera instancia y los titulares de los tribunales laborales duraran en su encargo
seis afos y podran ser ratificados por el Consejo de la Judicatura al término de tal periodo previa aprobacion de
examenes de actualizacion, de acuerdo con los mecanismos y demas requisitos que sefiale la ley, y
Unicamente podran ser suspendidos o destituidos en sus funciones conforme a la misma.

Articulo 103.- Los jueces de cuantia menor durardn en su encargo tres anos y podran ser ratificados por el
Consejo de la Judicatura, al término de tal periodo previa aprobacion de examenes de actualizacion, de acuerdo
con los mecanismos y demas requisitos que sefale la ley, Unicamente podran ser suspendidos o destituidos en
sus funciones conforme a la misma. Tendran la competencia que les sefiale la Ley Orgénica del Poder Judicial
y demas ordenamientos aplicables, ejerciendo su jurisdiccién en el &mbito territorial que determine el Pleno del
Tribunal.

Articulo 104 Bis.- ...

Los jueces ejecutores de sentencias duraran en su encargo seis afos, podran ser ratificados en los mismos
términos que los demas jueces de primera instancia, y Unicamente podran ser suspendidos y destituidos en sus
funciones conforme a la ley.

Los jueces de ejecucion de sentencias deberan reunir los mismos requisitos que la ley establece para los
demas jueces de primera instancia.
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Articulo 107.- ...
L ...

Il. Dos Magistrados del Pleno del Tribunal Superior de Justicia designados por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia;

lll. Dos jueces de primera instancia designados por el propio Pleno del Tribunal Superior de Justicia;
IvV....

V. Uno designado por la Legislatura del Estado.

Los magistrados y los jueces designados por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia deberan tener cuando
menos cinco afos en el cargo y cumplir con los requisitos que sefale la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado de México.

TERCERO. Los procedimientos y actividades que se hayan iniciado previo a la entrada en vigor del presente
Decreto, en relacion con las disposiciones del mismo, deberan tramitarse hasta su conclusion en los términos
de las normas que estuvieron vigentes en su inicio.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
trece dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve.- Presidenta.- Dip. Karla Leticia Fiesco Garcia.-
Secretaria.- Dip. Iveth Bernal Casique.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de julio de 2019.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. SERGIO ALEJANDRO OZUNA RIVERO
(RUBRICA).
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Toluca, México a 28 de diciembre de 2018.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA
LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

La Diputada Violeta Nova Gémez y el Diputado Alfredo Gonzalez Gonzalez
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido
en los articulos 51 fracciéon I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fracciéon | y 38 fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 68 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, sometemos a
consideracion de esta H. Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
qgue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de México con el objeto de fortalecer la autonomia del Poder
Judicial y eficientar la imparticion de justicia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De las funciones estatales, la jurisdiccional, que entrafa a la imparticion de justicia,
es sin duda alguna, una de las mas delicadas actividades publicas; por ello, es de
trascendental importancia que esta funcion se desempefie por las y los mejores
funcionarios del Poder Judicial (jueces y magistrados) quienes deben ser personas
conocedoras de la ciencia del derecho, con amplia madurez de criterio para sopesar
y resolver los casos concretos sometidos a su conocimiento, con una profunda
intuicion de la justicia, ser integros en su reputacion, deben actuar con
profesionalismo, responsabilidad y con manifiesta vocacion de servicio.

Plazz Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 m Orena www.cddiputados.gob.mx

Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419
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Magistradas y Magistrados, asi como Juezas y Jueces deben conducirse en
términos del Coédigo de Etica, actuar con empatia, cumplir con el principio de
inmediacion, tener determinadas virtudes y valores, y ser ecudnimes en la funcién
que por mision el Estado les ha encomendado.

Sin embargo, la funcién jurisdiccional en los términos precisados no se lleva a
cabalidad, porque no siempre la ocupacion del cargo de magistrado y juez recae en
las personas idoneas.:

Multiples son las razones que imperan e influyen en su designacion, las y los
mejores funcionarios no son precisamente quienes ocupan esos cargos de alta
responsabilidad en la carrera judicial, sobre todo tratandose de las magistraturas.

A partir de la reforma publicada el 10 de enero de 2010, a la fraccién XV del articulo
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, la
Legislatura tiene la facultad de aprobar los nombramientos de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia a propuesta del Consejo de la Judicatura y del
Gobernador.

Asi, el cargo de magistrado no recae necesariamente en algun funcionario judicial,
con experiencia y trayectoria, incluso pueden ser designadas las personas que a
consideracion y propuesta del Gobernador del Estado tenga los méritos para ello.

Sin embargo, las propuestas a esos cargos no se realizan conforme a elementos
objetivos, transparentes, con criterios de idoneidad admisibles y aceptados,
finalmente, terminan por ser imposiciones de personas carentes de toda idoneidad,
por éjemplo‘ académicos, investigadores y servidores publicos distintos al Poder
Judicial carentes de toda experiencia en la actividad resolutora.

La designacién de magistrados en los términos precisados, trae como consecuencia
lo siguiente:

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 m orena www.cddiputados.gob.mx

Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419
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- El incumplimiento de sus obligaciones.

- El demérito en la imparticion de justicia ya que ésta no llega a ser pronta, ni
expedita como lo exige el articulo 17 de nuestra Ley fundamental.

- Falta de legitimidad en el Poder Judicial, desconfianza del justiciable,
insatisfaccion e impotencia. y, desde luego, genera en muchas ocasiones
impunidad.

- El descontento de la propia comunidad judicial, porque se hace a un lado a
personas con experiencia, con méritos, con trayectoria y con vocacién de
servicio, mas idéneas para la ocupacioén del cargo.

El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previene
que la justicia debe ser jmpartida de forma completa, expedita e imparcial, para que
ello tenga lugar, se requiere que las instituciones de imparticion de justicia sean
presididas por jueces y magistrados idoneos, solo de esta forma puede satisfacerse
tales exigencias.

Para dar cabal cumplimiento a esta obligacién constitucional, es necesario el
fortalecimiento de los 6rganos jurisdiccionales, dotandolos de plena independencia
y autonomia, de tal manera que la toma de sus decisiones se funde en el
conocimiento sobre el Derecho. Para ello, la trayectoria y experiencia del funcionario
es fundamental, porque posibilita el logro de la exigencia constitucional.

La autonomia e independencia del é6rgano Jurisdiccional de nuestra entidad
federativa, se encuentra fundamentada en lo dispuesto en los articulos 34 y 88
parrafo séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 3 -
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena www.cddiputados.gob.mx :
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Las disposiciones mencionadas sefialan que el Poder Judicial con base en el
principio de divisién de poderes, es autonomo e independiente de los otros dos
poderes.

Asimismo, establecen como obligacion para el Tribunal Superior de Justicia local la
formacion y actualizacion de sus funcionarios, lo que significa que desde la
categoria de personal auxiliar administrativo hasta magistrado, deben ser objeto de
formacion y actualizacion, y no Gnicamente hasta la categoria de juez de primera
instancia, como actualmente lo sefiala el articulo 159 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México.

Por tanto, para acceder al cargo de Magistrado la persona interesada debe ser
preferentemente parte de la carrera judicial, asistir al curso y aprobarlo,
sometiéndose a los exdmenes de oposicién correspondientes.

Es claro que, no cualquier persona ni funcionario judicial debe aspirar al cargo de
magistrado, su idoneidad exige ademas de ser personas conocedoras de la ciencia
del Derecho, contar con plena madurez juridica, gozar de manifiesta experiencia y
trayectoria, y desde luego de buena reputacién para el ejercicio del cargo.

A esa categoria de la carrera judicial deben arribar las y los jueces experimentados
que gocen de solvencia moral y reconocimiento de sus propios pares, que hayan
sido ratificados cuando menos por un primer periodo de 6 afos en el ejercicio del
cargo.

De esta forma se garantizara a la sociedad en general que la persona designada es
la mas idonea para resolver los conflictos juridicos que se pongan a su
consideracion.

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el articulo 116, fraccion Ill de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece entre otras
cosas que:

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 H
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena www.cddiputados.gob.mx 4



GACETA

Pagina 8 e g W R o 15 de julio de 2019

4 “I; Diputados Locales

2 ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario morena

“2018. Aifio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada. El Nigromante”,

“La independencia de los magistrados y jueces en el gjercicio de sus funciones
debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los
Estados, las cuales establecerén las condiciones para el ingreso, formacién y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los nombramientos de los magistrados y jueces infegrantes de los Poderes
Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesién juridica.”

Una forma integral para garantizar la independencia de los tribunales es la creacion
de la carrera judicial que comprenda también a las y los magistrados.

La carrera judicial es la institucionalizacién de la seleccién y designacion de los
Jueces y Magistrados, asi como el ascenso de los servidores publicos en los cargos
vinculados a las labores jurisdiccionales dentro de los Poderes Judiciales.’

La carrera judicial tiene por objeto que se lleve a cabo adecuadamente la formacion
y capacitacion de estos servidores publicos, a fin de que las personas mejor
preparadas, puedan ascender a través de las distintas categorias que la conforman,
hasta acceder a los cargos de Juez y Magistrado.

La incorporacion de la carrera judicial en el sistema juridico implica el
reconocimiento y la salvaguarda de diversas garantias, dentro de las gue destacan:

a) Objetividad en la eleccién y designacién de jueces y magistrados,
b) Acceso a la capacitacion, y
c) Permanencia y ratificacién en el cargo

1 Diccionario de Derecho Procesal constitucional y Convencional, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 WWW, 2
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 maorena -cddiputados.gob.mx 5
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Luego entonces, en un Estado democratico de Derecho como lo es nuestra entidad
federativa es inconcebible un Poder Judicial sin un sistema de carrera judicial,
permeado por factores extrafios y diversos a la funcion jurisdiccional, como la
designaciéon de Magistrados y no precisamente por su capacidad y arraigo en la
Entidad, repercutiendo en el justiciable.

Esa forma de designacion de Magistrados, en primer término viola la independencia
y autonomia del Poder Judicial; en segundo lugar, demerita la calidad en la
imparticion de justicia en la segunda instancia; y en tercer lugar, se origina un
desaliento en el animo de los Jueces de Primera Instancia al ver muy lejana la
posibilidad de ser tomados en cuenta para el nombramiento de Magistrado y pierden
la motivacion para seguirse capacitando y profesionalizando asi como el interés de
llevar en perfecto orden su juzgado todo ello, en perjuicio de la funcion jurisdiccional.

En consecuencia, se propone reformar tanto la Constitucion Politica de nuestro
estado como la Ley Organica del Poder Judicial para establecer el irrestricto respeto
a la carrera judicial, incluyendo en ella a las y los Magistrados, como en términos
semejantes lo previene el articulo 105 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, que integra a los magistrados Federales a la carrera judicial de tal
manera que los aspirantes a cualquiera de las categorias judiciales, incluyendo
desde luego a los aspirantes a Magistrados, deben someterse a un procedimiento
democratico de curso y concurso, con reglas claras, transparentes y objetivas.

Efectivamente, la importancia de la funcién jurisdiccional y su trascendencia en la
sociedad, requiere que las y los integrantes de los 6rganos que realizan esta funcion
estén debidamente preparados en cuanto a conocimientos, competencias y
experiencia; iniciando la carrera judicial con la categoria de personal auxiliar
administrativo y culminando con la de Magistrado, y sélo mediante cursos de
formacion y concursos de oposicién cerrados para cada categoria.

Asi las cosas, para aspirar a ocupar el cargo a Magistrado Unicamente podran
participar aquelios Jueces de Primera Instancia que hayan sido ratificados por el

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 .
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6418 morena www.cddiputados.gob.mx
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Consejo de la Judicatura, por un periodo de seis afios, previa aprobacién de
examenes de actualizacién, y cuando su funcién haya sido desempefiada con
probidad, eficiencia, profesionalismo y que su expediente no tenga notas de
demerito, con el objeto de fortalecer una imparticién de justicia de excelencia para
una eficiente funcion jurisdiccional.

Es importante destacar que se propone establecer la edad de setenta afios para el
retiro digno de las y los Magistrados, con motivo de su ardua labor en el desempefio
de la funcion jurisdiccional.

Tambien se hacen dos propuestas respecto al Consejo de la Judicatura local, la
primera, para modificar su integracién y guardar similitud con el Poder Judicial
Federal, la segunda, sobre la designacion de los Magistrados y Jueces de primera
instancia integrantes del Consejo de la Judicatura.

Actualmente, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México
se conforma por 7 integrantes, uno de ellos es un juez, mientras que dos personas
son designadas por la Legislatura y a una mas por el Ejecutivo.

Lo anterior, atenta de manera directa contra la independencia y autonomia del
Poder Judicial si considera que entre las facultades del Consejo de la Judicatura se
encuentran la designacion de jueces y magistrados, y en general a todo el personal
de Poder Judicial, con excepciéon del Presidente, resulta por demas invasiva la
potestad que tienen dichos representantes de los otros dos poderes, en ello.

En este orden de ideas, se considera desigual la integracién del Consejo de la
Judicatura, fespecto a que sean dos los designados por el Poder Legislativo y uno
por el Poder Ejecutivo, lo cual no encuentra justificacion, porque de acuerdo a los
principios de equidad y equilibrio en la funcion, cada uno de los poderes debe
designar a un solo integrante Consejero y, por ello, es imperante restituir al Poder
Judicial la facultad de nombrar a otro Juez Consejero.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 : WWW -
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 maorena .cddiputados.gob.mx
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La razén fundamental por la que se propone que sea soélo una designacion de
consejero por la Legislatura del Estado y se permita la designacién de un segundo
Juez por el Poder Judicial, se basa, en:

- El numero de juzgados que integran el Poder Judicial, que implica cerca de 500
(el mayor numero de cualquier entidad federativa), lo cual amerita una apretada
agenda de supervision que a la fecha ha rebasado la capacidad del Consejo de
la Judicatura, y por ello, se ha visto en la necesidad de emitir un acuerdo para
encomendar tal funcién a algunas de sus dependencias, o que se considera
inapropiado; en otras palabras, la facultad de supervisién de juzgados se ha
encomendado a organos administrativos, cuya funcién es ajena a la
jurisdiccional, como es el caso de las Direcciones y Delegaciones de Contraloria,
Auditoria 'y Responsabilidades, integradas con personal carente de
conocimientos jurisdiccionales, en perjuicio de tan delicada funcion, cayendo en
el exceso de que hasta un técnico judicial puede revisar las actividades del juez.?

- ElI enorme incremento en la designacion de jueces, que imposibilita
materialmente a un soélo juez consejero, atender los requerimientos de todos sus
pares.

Por ello, se justifica la necesidad de que el Consejo de la Judicatura esté integrado
por un Magistrado Presidente, dos Magistrados, dos jueces, y un Consejero
miembro propuesto por el Poder Legislativo y uno mas por el Poder Ejecutivo.

En el entendido que las personas designadas por el Ejecutivo y la Legislatura
deberan cumplir con los requisitos que para ser Magistrado como lo sefiala tanto la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de México.

Por otra parte, se destaca que con fecha 2 de marzo de 1995 se creé el Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México, asignandole como funcion

2 Ver acuerdo del Plenc del Consejo de la Judicatura de fecha 12 de marzo de 2018

Plaza Hidalgo 5/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 : - WW i
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principal, la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial local, de
conformidad con los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

En ese entonces, la Legislatura del Estado consideré prudente que los dos
Magistrados y el Juez de primera instancia que formaran parte del Consejo de la
Judicatura fueran designados por el propio Consejo, lo que se considera
inadecuado, pues los mismos deben ser designados por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia; como asi acontece a nivel federal, en el que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién designa a los consejeros que al poder
judicial corresponden; sefialandose ademas, lo siguiente:

1. El servicio publico de administracién de justicia en la Federacion y en el Estado
de México, desde antes de las respectivas reformas, estaba y sigue estando a
cargo del Poder Judicial de la Federacion y del Poder Judicial del Estado de
México, sin embargo, desempefiaban una doble funcién: la funcion jurisdiccional y
la funcién administrativa; pero, debido a la enorme carga de trabajo por el
incremento de los asuntos en las diversas materias, se acumulé el rezago en el
dictado de las sentencias definitivas, lo que motivé aun mas, |a falta de credibilidad
de la sociedad en las instituciones, entre otras, la de procuracion e imparticion de
justicia; por tanto, el legislador determiné separar esa dualidad de funciones,
dejando unicamente a los tribunales la funcion jurisdiccional a efecto de que
dedicaran el 100% de su tiempo a esa funcion y no se pusieran escusas para el
dictado oportuno de las resoluciones; y se dio origen a un érgano con
independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones, que se encargara
de la funcion administrativa; es decir, se le otorgaron facultades para la
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, y que sirviera como
6rgano auxiliar de la funcion jurisdiccional.

2. En el caso concreto del Estado de México, al ser plural la integracion del Consejo
de la Judicatura, se ha convertido en una especie de o6rgano hegemonico?, que

3 Dominio de una entidad sobre ofra de igual tipo.
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incluso estaria por encima del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, quien
constituye la autoridad maxima dentro del Poder Judicial, en cuanto a los aspectos
de gobierno y administracion del propio Poder Judicial; es decir, tal pareciera que
se cred un poder sobre otro poder, pues se ha olvidado que el verdadero motivo
de su origen, lo fue, el que seria un érgano auxiliar de la funcion jurisdiccional,
como asi lo ha sostenido en diversos criterios la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en donde se sefiala que el Consejo de la Judicatura es s6lo un 6rgano
administrativo cuyas atribuciones no van encaminadas a resolver
jurisdiccionalmente conflictos y, por ello, no existe una supremacia jerarquica y
menos aun de dependencia o sumisién de los tribunales, en relacién con el
Consejo en el desarrollo de sus funciones.

3. Se considera que la facultad que otorga el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México al Consejo de la Judicatura para designar
a los dos Magistrados y al Juez Consejeros, ocasiona que esa designacion recaiga
en los funcionarios jurisdiccionales mas cercanos al propio Presidente del Tribunal
que viene a ser también el Presidente del Consejo de la Judicatura y, con ello, se
puede ocasionar abuso de autoridad, dado que llegaria el momento en que el
Consejo de la Judicatura esté integrado por funcionarios afines a los intereses del
titular del mismo, motivando con ello que los Consejeros adopten actitudes de
prepotencia incluso sobre los Magistrados del Pleno.

En el Poder Judicial Federal los integrantes del Consejo de la Judicatura son
nombrados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos
del parrafo segundo del articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por tanto, en el Poder Judicial del Estado de México también debe corresponder la
designacion de los integrantes de los Magistrados y Juez del Consejo al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia.

Por los motivos antes expuestos, se pone a consideracion de este H. Congreso del
Estado de México, para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion la presente
iniciativa con proyecto de decreto, para que de estimarlo procedente se apruebe en
sus términos.

ATENTAMENTE

VIOLETA NOVA GOMEZ ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
DIPUTADA PRESENTANTE DIPUTADO PRESENTANTE

(RUBRICA) (RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LX” Legislatura fue remitida a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Procuracién y Administraciéon de Justicia, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, presentada por la Diputada Violeta Nova Gémez y el Diputado Alfredo
Gonzalez Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

Por razones de técnica legislativa, estimando la naturaleza juridica de las normas en estudio y que el procedimiento de reforma y
adicion de ley, es distinto y con apego al principio de economia procesal, nos permitimos integrar este dictamen con dos proyectos
de decreto, uno correspondiente a la materia constitucional y otro a la legislacion secundaria.

Habiendo agotado el estudio cuidadoso de la iniciativa de decreto y discutido ampliamente en las comisiones legislativas, nos
permitimos, con sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en relacidon con lo establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada al conocimiento y resoluciéon de la Legislatura por la Diputada Violeta Nova Gémez y el
Diputado Alfredo Gonzalez Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Morena, en uso del derecho de iniciativa
legislativa dispuesto en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio que realizamos, derivamos que la iniciativa de decreto tiene por objeto principal fortalecer la autonomia del Poder
Judicial y eficientar la imparticion de justicia en el Estado de México.

CONSIDERACIONES

La “LX” Legislatura es competente para conocer y resolver la iniciativa de decreto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 61
fracciones | y Ill y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que le facultan para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen del gobierno del Estado; para expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el
debido funcionamiento de sus érganos y dependencias y para reformar el propio ordenamiento constitucional invocado.

Reconocemos que una de las funciones mas importanes del Estado Democratico es la funcién que desempena el Poder Judicial,
esto es, la administracion e imparticion de justicia, que resulta esencial para la solucién pacifica de conflictos, la vigencia de la
justicia, el fortalecimiento del estado de derecho y sobre todo, la convivencia social pacifica y arménica, requisito sine qua non, para
el desarrollo individual y colectivo de los habitantes.

En este sentido, apreciamos que la iniciativa de decreto se inscribe en el propdsito de perfeccionar la legislacién constitucional y
legal en materia de imparticion y administracién de justicia, para acompazarla con la realidad, ponerla en sintonia con las
exigencias de la sociedad y fortalecer la institucion encargada de esta trascendente tarea, como lo es, el Poder Judicial del Estado
de México.

Resulta pausible el proposito de los autores de la iniciativa de decreto, pues, conlleva el interés superior de revisar y actualizar el
marco juridico del Poder Judicial del Estado de México, tanto constitucional como legal, para garantizar el mejor desempeio de
Jueces y Magistrados y una justicia pronta y expedita.

Propoésito consecuente con lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que, en su
parte conducente, precisa que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por Tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial y su
servicio sera gratuito, destacando que, las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia plena de los Tribunales y la ejecucién de sus resoluciones.

Los integrantes de las comisiones legislativas coincidimos en que la funcién jurisdiccional que entrafia la imparticion de justicia, por
su delicadeza y tracendencia debe ser ejercida por las y los mejores funcionarios del Poder Judicial y por quienes tengan méritos
profesionales y académicos reconocidos.

Como lo menciona la iniciativa de decreto es indispensable contar con personas conocedoras del Derecho, con madurez de criterio,
con intuicion de justicia y con absoluta integridad, ya que los Jueces y Magistrados del Estado de México, en el ambito de su
competencia, al emitir sus resoluciones observaran en lo concerniente el respeto a los derechos fundamentales, a las libertades,
derechos y garantias reconocidos por la Constitucion Federal, Constitucion Local, los Tratados Internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, las leyes y reglamentos del Estado.

En relacion con las reformas y adiciones en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, estamos de acuerdo en
vigorizar el 6rgano jurisdiccional y que, para ello, se considere como requisito para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
el haber servido como Juez de Primera Instancia y que haya sido ratificado por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de México, o tener méritos profesionales y académicos reconocidos, asi como, haber aprobado un examen de admision a
un curso de capacitacion para Magistrado y una vez aprobado éste, se tenga derecho a presentar el concurso de oposicion para tal
designacion.

Resulta pertinente que los jueces de primera instancia duren en su encargo seis afios y puedan ser ratificados por el Consejo de la
Judicatura al término de tal periodo, previa aprobacion de examenes de actualizaciéon, de acuerdo con los mecanismos y demas
requisitos que sefale la ley, y que unicamente podran ser suspendidos o destituidos en sus funciones conforme a la misma.
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En nuestra opinién es correcto que los jueces de cuantia menor duren en su encargo tres afios y puedan ser ratificados por el
Consejo de la Judicatura, al término de tal periodo previa aprobaciéon de examenes de actualizacion, de acuerdo con los
mecanismos y demas requisitos que sefiale la ley, y inicamente puedan ser suspendidos o destituidos en sus funciones conforme a
la misma y es adecuado que tengan la competencia que les sefale la Ley Organica del Poder Judicial y demas ordenamientos
aplicables, ejerciendo su jurisdiccion en el ambito territorial que determine el Pleno del Tribunal.

Es pertinente que los jueces ejecutores de sentencias que duran en su encargo seis afios, puedan ser ratificados en los mismos
términos que los demas jueces de primera instancia, y que Unicamente puedan ser suspendidos y destituidos en sus funciones
conforme a la ley, asi como que retnan los mismos requisitos que la ley establece para los demas jueces de primera instancia.

Estimamos correcto que los jueces de ejecucion de sentencias deberan reunir los mismos requisitos que la ley establece para los
demas jueces de primera instancia.

Es positivo que el Consejo de la Judicatura del Estado de México se integre por dos Magistrados del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia designados por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia; dos jueces de primera instancia designados por el propio Pleno
del Tribunal Superior de Justicia; un representante designado por la Legislatura del Estado.

Asimismo, es aceptable que los magistrados y los jueces designados por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia tengan, cuando
menos cinco afios en el cargo y cumplan con los requisitos que sefiale la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

En cuanto a las reformas, adiciones y derogaciones de la Ley Organica del Poder Judicial, es procedente que los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y los jueces sean designados por el Consejo de la Judicatura del Estado de México, previa aprobacion
de un examen de admision a un curso de capacitacion y aprobado éste, tendra derecho a presentar el concurso de oposicion
mismo que sea publico y abierto.

También que el proceso de seleccion y nombramiento de los magistrados que recaiga en Jueces de primera instancia que hayan
sido ratificados por el Consejo de la Judicatura, o en Juristas con méritos profesionales y académicos reconocidos, se rija por los
principios de legalidad, veracidad, acceso a la informacion, publicidad, igualdad, transparencia, objetividad, razonabilidad, mérito,
idoneidad y capacidad.

Una medida que contribuira al fortalecimiento de la Administraciéon de Justicia es la que dispone que para ser Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia se requiere haber aprobado el curso de capacitacion y el concurso de oposicién correspondientes.

Creemos indispensable ampliar las atribuciones del Tribunal Superior de Justicia para que sea el Pleno quien nombre a los
Magistrados del pleno y Jueces de primera instancia integrantes del Consejo de la Judicatura; resuelva sobre las licencias y
renuncias que presenten los Magistrados y Jueces de primera instancia integrantes del Consejo de la Judicatura; imponga a los
Magistrados y Jueces de primera instancia integrantes del Consejo de la Judicatura, previa la garantia de audiencia y defensa, las
sanciones que procedan conforme a la ley y que no estén encomendadas expresamente a otras autoridades, y ejercer las
atribuciones que le sefialen esta ley y otros ordenamientos.

Compartimos la propuesta de que el Consejo de la Judicatura se integre por dos Magistrados del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia designados por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia; dos jueces de primera instancia designados por el propio Pleno
del Tribunal Superior de Justicia; uno designado por la Legislatura del Estado. Asi como, de que los magistrados y los jueces
designados por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, tengan cuando menos cinco afios en esa categoria, no haya sido
sancionado administrativamente con suspension en el cargo y que se hayan distinguido por su capacidad profesional y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades. Para ello, el Consejo de la Judicatura emitira acuerdo previo, que establezca los
términos y procedimientos al que deberan sujetarse las personas interesadas en participar en estas designaciones.

Es procedente la adecuaciéon para que los integrantes del Consejo de la Judicatura duren en su encargo cinco afios y sean
sustituidos de manera escalonada y que los Magistrados y los Jueces Consejeros al concluir su encargo se reintegraran a la
funcién jurisdiccional que les corresponda.

De igual forma, coincidimos en que sea facultad del Consejo de la Judicatura designar a los Jueces y al personal de los juzgados,
mediante cursos de capacitacion y concursos de oposicion; resolver las renuncias que presenten los magistrados, remitiéndolas
para su aprobacion a la Legislatura o la Diputacién Permanente; asi como las de los jueces y demas servidores publicos del Poder
Judicial.

Mas aun, como se propone, es pertinenete que los jueces de primera instancia duren en su encargo seis afos y unicamente podran
ser suspendidos o destituidos en sus funciones conforme a la ley y que el Consejo de la Judicatura, y al término de tal periodo,
puedan ratificarlos previa aprobacién de examenes de actualizaciéon, cuando su funcion haya sido desempefada con probidad,
eficacia, profesionalismo y que su expediente no tenga notas de demerito.

Resulta viable, como lo propone la iniciativa de decreto, que los jueces de primera instancia deben reunir los mismos requisitos que
los magistrados, menos la edad, que bastara que sea de 28 afios, cinco afos de poseer titulo de licenciado en derecho y de
ejercicio profesional, y haber aprobado el curso de capacitacion y el concurso de oposicidon correspondientes.

De igual forma, que los jueces de cuantia menor deben cumplir los requisitos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y
aprobar el curso de capacitacién y el concurso de oposicion; duren en su encargo tres afos y el Consejo de la Judicatura podra
ratificarlos, previa aprobacion de examenes de actualizacion, cuando su funcién haya sido desempefiada con probidad, eficiencia,
profesionalismo y que su expediente no tenga notas de demeérito.

Por otra parte, es correcto que las licencias para los Magistrados y Jueces de primera instancia integrantes del Consejo de la
Judicatura se concedan por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia cuando estuvieran fundadas y conforme a las leyes laborales
aplicables.

Creemos que contribuye a la profesionalizacion, el que, en el ingreso y promocion para las categorias que conforman la Carrera
Judicial, se realicen cursos de capacitacion e invariablemente mediante concursos de oposicion que seran abiertos, en los que no
so6lo podran participar los servidores publicos del Poder Judicial.



Pagina 16 GACETA I5 de julio de 2019

DEL GOBIERNO

Finalmente es necesario, como se presenta en la iniciativa de decreto que la carrera judicial se integre también por los Magistrados,
pues es un cargo que exige gran conocimiento y un buen ejercicio en materia de Administracion de Justicia.

En cuanto al régimen transitorio es atinada la disposicién que ordena que los procedimientos y actividades que se hayan iniciado
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, en relacion con las disposiciones del mismo, deberan tramitarse hasta su
conclusion en los términos de las normas que estuvieron vigentes en su inicio.

Por las razones expuestas evidenciado el beneficio que producira la iniciativa de decreto, especialmente, al Poder Judicial y por lo
tanto, a la imparticién y administracion de justicia en favor de los mexiquenses y cumplimentados los requisitos de fondo y forma,
nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
presentada por la Diputada Violeta Nova Gémez y el Diputado Alfredo Gonzalez Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Morena.

SEGUNDO.- Se adjuntan los Proyectos de Decreto correspondientes para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinticuatro dias del
mes de abril del afio dos mil diecinueve.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. CARLOS LOMAN DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
(RUBRICA).
DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA). (RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PRESIDENTE
DIP. SERGIO GARCIA SOSA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. JUAN MACCISE NAIME
(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS LOMAN DELGADO DIP. JOSE ANTONIO GARCIA GARCIA

(RUBRICA).

DIP. MARIA LORENA MARIN MORENO
(RUBRICA).



