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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

Diputados L ocales

ESTADO DE MEXICO

LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Seguridad del Estado de México, a la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, refuercen acciones conjuntas con los 125 ayuntamientos para prevenir y detener los feminicidios y
homicidios dolosos de mujeres en los municipios, remitiendo un informe desglosado mensual sobre el avance en este
rubro a las Comisiones de Procuracion y Administracion de Justicia, Seguridad Publica y Transito y la Especial para
combatir y erradicar la violencia vinculada a los feminicidios en el Estado de México y dar seguimiento a las acciones
derivadas de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
doce dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.

SECRETARIOS

DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO
(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México y a los Presidentes
Municipales de los 125 municipios de la entidad mexiquense, a garantizar el ejercicio efectivo de la libertad de

prensa, de la libertad de expresion y del derecho del trabajo de periodistas y comunicadores.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los doce
dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.

SECRETARIOS

DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO
(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
PRIMERO.- Se solicita la comparecencia del titular de la Secretaria de Finanzas, Rodrigo Jarque Lira, a efecto
de que explique a esta soberania el motivo del retraso en la entrega de recursos pendientes, montos implicados
y el estado que guarda la aplicacion y destino de los recursos correspondientes al Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal, FEFOM.

SEGUNDO.- Se pide respetuosamente que dicha comparecencia se realice ante esta Honorable Asamblea
dentro del periodo comprendido del 24 y el 27 de septiembre.

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.

SECRETARIOS

DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO
(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, reconsidere ingresar
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente al ejercicio 2020, los recursos para la
implementacion del Fondo de Apoyo a Migrantes (FAM), destinado al apoyo de migrantes en retorno.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.

SECRETARIOS
DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO
(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a los 125 municipios de la Entidad, para que en el marco de sus atribuciones,
instalen sus respectivos Comités Municipales contra las Adicciones (COMCA), a fin de promover, apoyar y coordinar las
acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la prevencién y combate de los problemas de salud publica
causados por las adicciones a sustancias psicoactivas, en los términos que sefiala la Ley General de Salud, el Cddigo
Administrativo del Estado de México y los Bandos Municipales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Para la integracion de los Comités Municipales contra las Adicciones (COMCA) los Ayuntamientos deberan
tomar como referencia el Manual para Integracion y Organizacion del Comité Municipal contra las adicciones emitido por la
Comisién Nacional contra las Adicciones. (CONADIC).

SEGUNDO.- Publiguese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

TERCERQO.- Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno"
del Estado de México.

CUARTO.- Comuniquese el presente Acuerdo a los 125 Ayuntamientos del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecinueve
dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.

SECRETARIOS

DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO
(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México a cumplir con la normatividad nacional
e internacional en materia de derechos humanos y género, a fin de contribuir en la construccién de un Estado libre de
violencia contra la mujer.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a los 11 municipios del Estado de México con Declaratoria de Alerta de Género,
a coordinar acciones con sus respectivas Defensorias Municipales de Derechos Humanos, a efecto de que realicen
investigaciones y diagnésticos en materia econdmica, social y cultural, relacionados con los derechos humanos de las
mujeres, que permitan el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a combatir la violencia de género.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

SEGUNDO.- Este Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del
Estado de México.

TERCERO.- Comuniquese el presente Acuerdo a los 125 Municipios del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecinueve
dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.
SECRETARIOS

DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO
(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- En acatamiento de lo dispuesto en los articulos 60, 62 fraccion I, 70 y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 13 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se modifica la integracion de Comisiones
Legislativas de la H. “LX” Legislatura, conforme al tenor siguiente:

Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales

Cargo Nombre

Presidente Maria Mercedes Colin Guadarrama

Secretario Max Agustin Correa Hernandez

Prosecretario Luis Antonio Guadarrama Sanchez

Maurilio Hernandez Gonzélez

Ingrid Krasopani Schemelensky Castro

Valentin Gonzalez Bautista

Carlos Loman Delgado

Miembros

Faustino de la Cruz Pérez

O|o|N|oO|a|A|W|IN|F-

Mario Gabriel Gutiérrez Curefio

=
o

Maria Luisa Mendoza Mondragén

[
[EE

Beatriz Garcia Villegas

=
N

Karla Leticia Fiesco Garcia

=
w

Gerardo Ulloa Pérez

[EEN
D

Omar Ortega Alvarez

=
(6]

Miguel Sdmano Peralta

=
[o)]

Azucena Cisneros Coss

[
~

Juan Maccise Naime

Comision de la Juventud y el Deporte

Cargo Nombre

Presidente Montserrat Ruiz Paez

Secretario Brenda Stephanie Selene Aguilar Zamora

Prosecretario Julio Alfonso Hernandez Ramirez

Bernardo Segura Rivera

Anais Miriam Burgos Hernandez

Anuar Roberto Azar Figueroa

Miembros Maria de Jesls Galicia Ramos

Maria de Lourdes Garay Casillas

O|o|N|oO|O|~|WIN]|-

Bryan Andrés Tinoco Ruiz

José Alberto Couttolenc Buentello

=
o

[EEN
[EEN

Gerardo Ulloa Pérez

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
TERCERO.- Se abrogan o derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinticuatro
dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.
SECRETARIOS

DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO
(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 85

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la denominacion del Titulo Tercero y del Capitulo Primero; la fraccion | del
articulo 31; la denominacion del Titulo Cuarto y del Capitulo Segundo; el primer parrafo del articulo 35; el
articulo 40; los parrafos primero y segundo del articulo 50; y se adicionan la fraccién XX al articulo 2; el
segundo parrafo al articulo 30; la fraccién XV, recorriéndose la subsecuente al articulo 31; el articulo 31 Bis; el
Capitulo Segundo al Titulo Tercero denominado de la Unidad Técnica de Evaluacién y Control y los articulos
31 Ter; 31 Quater; 31 Quinquies; 31 Sexies y 31 Septies; las fracciones IX, X, XI, XII, Xlll y XIV al articulo 35;
un parrafo tercero recorriéndose los subsecuentes al articulo 50, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
I.a XIX. ...
XX. Unidad: Unidad Técnica de Evaluacién y Control.

TITULO TERCERO
DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y LA UNIDAD TECNICA DE EVALUACION Y CONTROL

CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA

Articulo 30.- ...

La Comision a través de la Unidad realizara la evaluacion de desempefio del Organo Superior, la cual debera
entregar a la Legislatura a mas tardar el 30 de abril.

Articulo 31.- ...

I. Revisar, analizar, aclarar y discutir la cuenta publica del Estado, municipios y demas entidades fiscalizables,
asi como examinar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica elaborados por el Organo Superior. Para
tales efectos, deben realizarse reuniones de trabajo de la propia Comisién y con la presencia del Auditor
Superior y el personal del propio Organo Superior, que asi se considere;

I.aXIVv. ...

XV. Recibir y analizar las solicitudes de auditorias presentadas por la ciudadania y acordar, de ser procedente,
la instruccion al Organo Superior para practicarlas, y

XVI. Las demas que establezca esta Ley.

Articulo 31 Bis.- La solicitud ciudadana para la practica de auditorias a que se refiere la fraccion XV del
articulo anterior, debera cumplir con los requisitos siguientes:

I. Solicitud de auditoria;
Il. Hechos, actos u omisiones que la motivan;
lll. Sefialamiento de la autoridad a quien se atribuyan los hechos, actos u omisiones;

IV. Pruebas que justifican la accién;



lo. de octubre de 2019 GACETA Pagina 7

DEL GOBIERNO

V. Domicilio para recibir notificaciones, y
VI. Nombre y firma de la persona solicitante.

La Unidad apoyara en la revision y analisis técnico para desechar o confirmar la procedencia de dichas
solicitudes de auditoria, en un plazo maximo de diez dias habiles posteriores a su recepcion.

La Comisién hara del conocimiento de la Junta de Coordinacién Politica la presentacion de dichas solicitudes y
debera reunirse una vez que la Unidad entregue los resultados de su analisis de procedencia y en su caso
solicitara las auditorias al Organo Superior.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA UNIDAD TECNICA DE EVALUACION Y CONTROL

Articulo 31 Ter.- Para el ejercicio de sus facultades, la Comisién se auxiliara de la Unidad, la cual estara
encargada de vigilar el estricto cumplimiento de las atribuciones de los servidores publicos del Organo Superior
Yy que éstos se apeguen a lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios y a las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 31 Quater.- El Titular de la Unidad sera designado por la Legislatura, por convocatoria emitida por la
Junta de Coordinacion Politica en los términos del reglamento de la Unidad.

Durara cuatro afios en su encargo y podra desempefiar nuevamente ese cargo por otro periodo igual.

En caso de ausencia temporal del Titular de la Unidad, que exceda treinta dias naturales, la Junta de
Coordinacion Politica, a propuesta de la Comisidn, designard a un encargado de despacho, el cual no podra
durar en su encargo mas de ciento veinte dias naturales.

En caso de remocién o ausencia definitiva ocurrida durante la primera mitad de su encargo, se aplicara lo
dispuesto en el primer parrafo del presente articulo, y si ocurriera en la segunda mitad, el Titular sera
designado por la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica.

Articulo 31 Quinquies.- Tratandose de posibles faltas no graves, graves o delitos, cometidos por servidores
publicos del Organo Superior, la Unidad actuara en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 31 Sexies.- La Unidad tendra las siguientes atribuciones:

. Vigilar que el desempefio de los servidores publicos del Organo Superior esté apegado a esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

Il. Proponer a la Comision los indicadores y métodos de evaluacion del Organo Superior, asi como el sistema
de seguimiento a los mismos e informar sus resultados a la Comision;

lll. Auxiliar a la Comisién en la elaboracion de los analisis y las conclusiones del Informe de Resultados de las
cuentas publicas y demas documentos que le envie el Organo Superior;

IV. Recibir quejas por posibles faltas administrativas de los servidores publicos del Organo Superior, iniciar
investigaciones y proceder conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios;

V. Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos de mando superior del Organo
Superior;

VI. Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluacion del desempefio de la propia Unidad; asi
como los sistemas de seguimiento a las acciones y observaciones que promuevan tanto la Unidad como la
Comision, y

VIl. Las demas que le atribuyan esta ley y las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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Articulo 31 Septies.- Para el correcto ejercicio de sus funciones de la Unidad, dispondra de los servidores
publicos, unidades administrativas y areas suficientes, en funcién del reglamento.

] TiTULO CUARTO i )
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION, FISCALIZACION Y CALIFICACION

CAPITULO SEGUNDO
DE LA REVISION, FISCALIZACION Y CALIFICACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 35.- La revision, fiscalizacion y calificacion de las cuentas publicas tiene por objeto determinar:
l.a VI ...
IX. Si se remitieron a la Legislatura en los plazos dispuestos en esta Ley.

X. Si su contenido cumple con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y demas normatividad aplicable.

XI. Si su contenido corresponde con el contenido del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal respectivo.

XIl. Si las entidades publicas presentaron en la cuenta publica informacion sobre la aplicacion de los recursos
de gestién y de origen federal de forma suficiente y transparente, en términos de los convenios y normatividad
correspondiente.

XIll. Si las entidades publicas presentaron en la cuenta publica informacion sobre la aplicacion de recursos
destinados a programas sociales de forma suficiente y transparente, y con alusion a los resultados obtenidos.

XIV. Si los resultados de desempefio de todos los programas presupuestarios obtuvieron parametros
satisfactorios reflejados en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Articulo 40.- Revisados por la Comision las Cuentas Publicas y el Informe de Resultados referido en el
articulo 50 del presente ordenamiento, y una vez que se haya elaborado el dictamen de aquéllas, y que dicho
dictamen sea votado por el Pleno, el Organo Superior procedera en términos de lo dispuesto en esta Ley, en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios.

El dictamen relativo a las Cuentas Publicas deber& contener un analisis pormenorizado y estar sustentado en
las conclusiones técnicas de los Informes de Resultados de las Cuentas Publicas, recuperando las
discusiones técnicas realizadas en la Comisién; su estructura considerara antecedentes, considerandos y
resolutivos.

Si el dictamen de la cuenta publica es aprobado por el Pleno de la Legislatura, quedard por concluida la
revisién de la cuenta publica. De no aprobarse, la Comision sesionara de forma extraordinaria para analizar y
discutir nuevamente el contenido de la Cuenta Publica. Al efecto, la Comisiéon podra solicitar mayor
informacion al Organo Superior, sobre la aplicacion de los recursos publicos y los resultados obtenidos con
ellos. Por consiguiente, formulara un nuevo dictamen que debera presentar al Pleno de la Legislatura para su
respectiva calificacion.

Articulo 50.- El Organo Superior tendra un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del afio en que
se entreguen las cuentas publicas, para presentar el Informe de Resultados ante la Comision de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion, mismo que tendra el caracter publico y, en consecuencia, debera ser
publicado en medios electronicos de manera inmediatamente posterior a la entrega que haga el Organo
Superior a la Comision de Vigilancia; mientras ello no suceda, el Organo Superior debera guardar reserva de
sus actuaciones e informaciones.

La revision, andlisis, aclaracion y discusion del informe a que hace referencia el parrafo anterior, y el estudio
del contenido de la cuenta publica, serviran como principal instrumento para que la Comisién de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacién elabore el dictamen de las cuentas publicas, el cual debera presentarse ante
el Pleno de la Legislatura para su votacion y emision del decreto que tenga por fiscalizadas las cuentas
publicas del Estado y Municipios a mas tardar el 05 de diciembre del afio en que se presente dicho informe.
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La calificacion no suspende el tramite de las acciones promovidas o que se promuevan, por parte del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, mismas que seguiran el procedimiento de acuerdo a las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 35 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 35.- ...

La Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion debera celebrar reunion de trabajo para revisar
los Informes de Resultados presentados por el Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el 10 de
octubre.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Los recursos humanos, materiales y presupuestales de la Coordinacion de Control y Auditoria
Interna del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México se transferiran a la Unidad Técnica de
Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.

CUARTO.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en un plazo maximo de noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente, modificara su normatividad interna a efecto de
ajustar sus disposiciones con el contenido de este Decreto, siendo sometida a consideracién de la Comision de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.

QUINTO.- El Reglamento de la Unidad Técnica de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion deber& publicarse a mas tardar, en ciento veinte dias naturales, después de
la publicacion de este Decreto.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diez dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.- Presidente.- Dip. Nazario Gutiérrez Martinez.-
Secretarios.- Dip. Brenda Escamilla Sdmano.- Dip. Araceli Casasola Salazar.- Dip. Maria del Rosario Elizalde
Vazquez.- Rulbricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 25 de septiembre de 2019.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. SERGIO ALEJANDRO OZUNA RIVERO
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 26 de noviembre de 2018

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Tanech Sanchez Angeles, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LX Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6
primer parrafo y 116 de la Constitucién' Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 51,
fraccion Il, 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México: 28, fraccién |; 30, primer parrafo; 38, fraccion I; 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como el 68 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de
esta Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversos parrafos a la fraccion XXXII del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; y se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En lo que va del siglo XXI, México ha venido consolidando su proceso de democratizacion,
y en ese marco podemos ubicar elecciones cada vez mas libres, competidas, con una
mayor participacion politica y ciudadana, entre otros elementos que la caracterizan; pero no
con procesos efectivos de rendicién de cuentas, esta deficiencia del proceso de transicion
democratica es notoria en las entidades federativas donde se aprecia que gracias al
debilitamiento del presidencialismo, los gobiernos estatales han adquirido una fuerza
politica sustantiva, de tal suerte que en varios estados los gobernadores constituyen

Plaza Hidalgo 5/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. {722) 279 6400 EXT. 6419 morena .



lo. de octubre de 2019 GACETA Pagina | |

Diputados Locales

J ESTADO DE MEXICO

Dip. Tanech Sanchez Angeles
Distrito Local LVIII

“2018. Afic del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada. EIl Nigromante”.

"poderes facticos aislados de la ciudadania, carentes de obligacion de rendir cuentas y
para todo fin préactico, sin contrapeso alguno".!

El concepto de la rendicidn de cuentas, vinculado a la teoria de la democracia, puede
definirse como: "fa obligacion permanente de los mandatarios o agentes para informar a
sus mandantes o principales de los actos que llevan a cabo como resultado de una
delegacién de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica
sanciones en caso de incumplimiento, los mandantes o principales supervisan también a
los mandatarios o agentes para garantizar que la informacion proporcionada sea

fidedigna. ?

La finalidad minima y esencial de este mecanismo es disminuir y en la medida de lo posible
evitar una de las practicas mas comunes de la corrupcion en México, la malversacion de
los recursos o fondos publicos y el uso de los bienes publicos para el beneficio privado.

Con frecuencia la rendicion de cuentas se interpreta como un mero informe de contabilidad,
centrado en las sumas y gastos del presupuesto, sin embargo, en sentido mas amplio
designa el proceso por el cual las y los servidores publicos deben informar y explicar sus
decisiones y actos de gobierno, de tal manera que se hagan responsables del ejercicio de
la autoridad publica que les fue conferida.

De este modo, la rendiciéon de cuentas no soélo se refiere a los datos numéricos y los
gastos, sino también a la explicacién y justificacion de las decisiones que se toman, asi
como los logros y metas alcanzadas.

Ahora bien, la fiscalizacién consiste en determinar la legalidad y la honestidad en el manejo
de los fondos publicos. Esta puede ser interna, si se realiza dentro de la misma
administracién del Ejecutivo, y externa si esta a cargo de la Legislatura, el Poder Judicial y
el pueblo.

" Rubio, Luis. 2011. De la falsa monarquia al feudalismo imperfecto. Nexos (406): 33-35.
2 Ugalde, Luis Carlos. 2003. La rendicion de cuentas en los gobiernos estatales y municipales.Mexico: ASF.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 moren www.cddiputados.gob.mx
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Es justamente aqui donde radica la importancia de regresar la facultad de calificar la cuenta
publica a la legislatura, permitiendo nuevamente sentar las bases para un control
presupuestal claro y oportuno, ajeno a toda motivaciéon politica o de grupo. Donde su
objetivo sea contribuir a identificar los errores u omisiones, con el fin de disminuir o reducir
los actos de corrupcion dentro de la administraciéon publica, implementando para ello
mecanismos que garanticen la utilizacién correcta de los fondos publicos.

En resumen, la rendicion de cuentas y la revisibn de las cuentas publicas son una
exigencia de la transicion democratica en que estd inmerso México, y del requerimiento de
contar con un sistema de pesos y contrapesos, su finalidad es combatir y eliminar por
medio de la fiscalizacion, la corrupcion en el gjercicio de la funcién publica.

El marco legal que permite la materializacion de lo anteriormente expuesto es el si'guiente:

En la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1824 y 1917 se hace
referencia a la facultad del poder legislativo de examinar, revisar y calificar cada afio la
cuenta publica del Estado de México, aunado a esto, por Decreto nimero 68 de la LV
Legislatura Estatal, publicado el 26 de agosto de 2004 en la Gaceta de Gobierno, se crea el
Organo Superior de Fiscalizacion.

Dicho érgano naci6 con la finalidad de inaugurar nuevos esquemas de transparencia en el
ejercicio de la funcion publica, institucionalizar la rendiciéon de cuentas y adoptar un nuevo
modelo de control y supervision de la gestion publica; con base en criterios de
transparencia, eficacia y eficiencia, respondiendo a las exigencias de un Estado que se
promovia cada vez mas democratico y plural.

Por decreto nimero 69 del aino 2004, entré en vigor la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México con el objetivo de establecer disposiciones para fiscalizar, auditar,
revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de
fondos publicos estatales y municipales, asi como los federales, en términos de los
convenios al efecto celebrados.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena 3
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Lo importante aqui no es sefialar las bondades y buenas intenciones con que fue creado el
Organo Superior, sino que éste no surgi6 como un sustituto para trasladar la
responsabilidad de la legislatura de calificar la cuenta publica, sino justamente como un
aliado para realizar dicha tarea.

Antes de la reforma a la fraccion XXXII del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, publicada el 29 de enero de 2007 en la Gaceta del Gobierno,
la Legislatura del Congreso tenia la facultad y obligacién de:

“Recibir, revisar, fiscalizar y calificar a mas tardar ef 31 de julio las cuentas
publicas del Estado y de los municipios del afio anterior, mismas que incluiran la
informacién correspondiente a los Poderes Publicos, organismos aulénomos,
organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion,
dotado de autonomia técnica y de gestion”. '

Con dicha reforma, la LVI Legislatura del Estado de México le quitd al poder legislativo la
facultad de calificar la cuenta publica, atribuyéndole sélo la capacidad de revisar la

misma.

En consecuencia, mediante decreto nimero 33, del 31 de-enero de 2007, el citado 6rgano
legislativo reformé el articulo 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

'DECRETO NUMERO 33
31 de enero del 2007

DEcretose T IS

26 de agostt__: de 2004

- Articulo 40.- Calificada por la Legislatura la
cuenta publica del Estado, cesa toda
. responsabilidad por parte del Gobernador
respecto del contenido de la misma, subsistiendo
en la que hayan incurrido los responsables
- directos del manejo de fondos y recursos que les
‘ resulte de la revision de las cuentas parciales que
. cada uno haya recibido.

Articulo 40.- Revisado por la Legislatura el |
Informe de Resultados a que se refiere el |
articulo 50 del presente ordenamiento vy
previa etapa de aclaraciéon se deberan fincar
por conducto del Organo Superior de :
Fiscalizacion, las responsabilidades !
resarcitorias en que hubieren incurrido los !
servidores pulblicos de las entidades |

fiscalizables. Asimismo, a través del propio |
_.6rgano_Superior, se promovera, en téminos |

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000
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~  DECRETO69 = - ~~ DECRETONUMERO 33
26 de agosto de 2004 i 31 de enero del 2007

de la legislacion aplicable, la imposicion de |
otras responsabilidades y sanciones que |
j resulten procedentes, ante las autoridades |
: competentes. {

¥

Finalmente, pero no menos importante, en esta iniciativa damos los primeros pasos para
fortalecer, la participacion cidudadana en la fiscalzacién en nuestro estado,® constituida
como una premisa fundamental para la consolidacién democratica ligada a la rendiciéon de

cuentas.

El momento coyuntural que estamos viviendo, nos da muestra de una nueva forma en que
la sociedad esta viviendo la politica, centrandose en la exigencia de mejorar su calidad de
vida, la igualdad de derechos, la autorrealizacion individual, la participacion ciudadana y los
derechos humanos.

Esta nueva forma de ejercer ciudadania demandante de derechos, contrasta con un
sistema politico carente de herramientas y mecanismos que satisfagan sus peticiones, en
ello deviene la crisis de la politica, cuya mayor consecuencia se traduce en una sostenida
disminucion de la confianza ciudadana, afectando la credibilidad de la clase politica y un
quiebre en la relacion ciudadano-Estado.

Este quiebre y desconfianza genera un riesgo a la legitimidad politica y la calidad de la
democracia; por lo que uno de los efectos deseables de este proyecto de decreto es
generar un espacio de participacién ciudadana, ubicando a la ciudadania en una posicion
de empoderamiento, consciente de sus derechos y que ademas, tenga la posibilidad de

hacerlos exigibles.

? Entendida como un mecanismo democratico que los ciudadanos realizan libre, individual y/o colectivamente, con el fin de influir directa
o indirectamente en decisiones politicas para su beneficio.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 moren www.cddiputados.gob.mx
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La participaciéon ciudadana no solo invita a un involucramiento practico de la ciudadania
con los asuntos del Estado, sino que incentiva a las instituciones publicas a mejorar su
gestion y desempefio a sabiendas que estaran escudrifiadas bajo la mirada ciudadana, de
esta manera, la rendicion de cuentas publicas se erige como una poderosa herramienta
bajo los parametros de la transparencia y el acceso a la informacién puablica, impulsando la
credibilidad de autoridades y funcionarios publicos, y dotando de mayor confianza
ciudadana al funcionamiento del Estado.

En conclusion, esta iniciativa pretende devolver a la legislatura, en ese anhelo de fortalecer
la rendicion de cuentas y combatir la corrupcion en el ejercicio del poder publico, la facultad
de calificar la cuenta puUblica y dotar a la ciudadania de un involucramiento necesario en el
proceso de fiscalizacion.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a la consideracién de esta Honorable Legislatura,
el proyecto de iniciativa de decreto para que de estimarlo procedente se apruebe en los
términos en que se presenta.

DIP, ECH SANCHEZ ANGELES

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro y
Toluca, México, C.P. 50000 WWW.C iputados_gob.mx
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Toluca de Lerdo, México, 29 de noviembre de 2018.

C. PRESIDENTE DE LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccion 1l, 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28, fraccion | y 30 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por
su digno conducto, el que suscribe Diputado Anuar Roberto Azar, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, someto a consideracion de esta
Legislatura, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Libre y Soberano de México,
con la finalidad de facultar a la Legislatura a calificar las cuentas publicas
del Estado y de los Municipios y fortalecer el proceso de fiscalizacion de los

recursos publicos, con sustento en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México se encuentra inmerso en un contexto de necesidades y
exigencias, debido a la obligatoriedad Constitucional de los diferentes érdenes de
gobierno para brindar servicios de salud, educacion y de seguridad por decir
algunos, sin embargo carecen de universalidad y calidad para evitar condiciones
de vulnerabilidad, dejando de lado el marco legal que establece el cuidado y

respeto de los derechos fundamentales.
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La ejecucion de los recursos publicos es parte fundamental para el mejoramiento
de los servicios y la garantia de los derechos, es por ello que se deben administrar
con estricto apego a los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y honradez

para cumplir con los objetivos y programas a que estén destinados.

En base a los problemas de corrupcion e ineficiencia del gasto padecidos por
décadas, se han venidos implementando nuevos mecanismos para trasparentar y
rendir cuentas de los recursos publicos a la poblaciéon, sin embargo son
mecanismos perfectibles que tienden a evolucionar con las nuevas practicas
administrativas y de gestion, aunado a las nuevas necesidades y exigencias de la
sociedad determinada por los contextos politico, social, econémico y tecnologico

cada vez mas dinamicos.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, le otorga a la
Legislatura en su articulo 61 la facultad exclusiva de Recibir, revisar y fiscalizar
las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, mediante el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México dotado de autonomia técnica y de gestion.
Esta facultad es determinante para el equilibrio de los poderes en el Estado al
crear verdaderos contrapesos como lo establece la doctrina en la division de

poderes.

Ante esta funcion tenemos una gran responsabilidad con los mexiquenses para
garantizar la rendicién de cuentas de los recursos publicos, vigilando por medio
del érgano técnico, para que el ejercicio de los recursos sean adecuados y
cumplan con los objetivos del gasto, coadyuvando a que las politicas publicas

aplicadas sean transparentes y rindan cuentas.
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La cuenta publica es un instrumento fundamental para la rendicién de cuentas y
supervision de la administracion en los diferentes organos, por ello en la facultad
que nos confiere la ley, se tiene que hacer con responsabilidad, atendiendo las
exigencias del ciudadano para transparentar y verificar la eficiencia del gasto,
apoyados con el Sistema Estatal Anticorrupcion que como Grupo Parlamentario

hemos impulsado.

El pasado 15 de noviembre por mayoria de votos se desecho el dictamen de la
cuenta publica del Gobierno del Estado y de los Organismos Auxiliares y
Auténomos y la cuenta publica de los Municipios y sus Organismos
Descentralizados, el cual con anterioridad fue aprobada por unanimidad en la

Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.

Esta inédita situacion en la Legislatura, saca a relucir los vacios legales que no
fueron contemplados en la ley, al no plantearse el supuesto como lo ocurrido, por
ello planteamos la creacion de la Unidad Técnica de Evaluacion que dependera
directamente de la Comisién de Vigilancia, para su apoyo y vigilancia del Organo

Técnico de Fiscalizacion.

Devolver la facultad originaria de fiscalizar el ejercicio del gasto de los entes
publicos mediante el trabajo técnico de la unidad de evaluacion que le permita a
los diputados tener elementos para concluir si el manejo de los recursos es el
adecuado que lleva implicita la facultad de poder calificar la cuenta publica con
elementos técnicos sin contravenir los el sistema nacional de fiscalizacion y

fortaleciendo aun mas los trabajos del Organo Técnico

Somos conscientes que debemos fortalecer los mecanismos que garanticen una

verdadera ejecucion del recurso y de lo contrario actuar en consecuencia
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"2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, el Nigromante".

PROYECTO

procediendo a través del Tfibunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, para la imposiciéon de sanciones que

correspondan a los servidores publicos.

Los funcionarios electos y en general los servidores publico no solo deben ser
administradores de los recursos, sino verdaderos representantes que atienda las
necesidades de sus habitantes, en este sentido, se debe disefiar una estrategia
de comunicacion para que los ciudadanos conozcan los resultados y los hallazgos
que ha identificado en cada uno de las cuentas publicas asi como el debido

seguimiento que tendran los procedimientos de solvatacion.

Por estas razones, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional asume de
manera responsable el deber de dar seguimiento permanente al ejercicio de los
recursos publicos atendiendo a la transparencia y rendicion de cuentas y al

mejoramiento de los servicios publicos.

En ese tenor trabajaremos en conjunto con la Comisién de Vigilancia y el Organo
Superior de Fiscalizacion, para fortalecer su quehacer de fiscalizacion y con ello
generar credibilidad y confianza de los ciudadanos en las instituciones del estado
y sus representantes, como uno de los objetivos de los trabajos que tiene esta

Legislaturay con ello fortalecer la vida democratica del Estado.

Mejorar los ingresos propios del municipio no sélo es una cuestion de deseo
y de buenas intenciones, se trata mas bien de una responsabilidad publica
que requiere de voluntad politica y eficiencia con resultados, y en ello los
Diputados del Partido Accion seremos un vigilante permanente de los 125

municipios, y mas en un momento en donde la eficiencia es mas necesaria
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que la limitacion de recursos para las verdaderas necesidades de los
mexiquenses, austeridad pero también eficiencia, austeridad pero cuentas

claras, austeridad pero también el cumplimiento de las metas.
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Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo

Toluca, México, 10 de diciembre de 2018.

DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 6 fraccion II y
8; del articulo 29, fraccion VII y 51 fracciéon II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
30, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México. Quien suscribe: Francisco
Rodolfo Solorza Luna, diputado integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo ante la LX Legislatura
del Estado de México. Someto a la consideracion de esta
soberania, la siguiente INICIATIVA DE LEY por medio de la
cual se reforman distintos ordenamientos legales en materia
de fiscalizacién de las cuentas publicas del Estado y de los

municipios mediante la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La democracia es el gobierno del pueblo, histéricamente su
implementacidn no ha sido sencilla y México no es la
excepcion, su transito ha sido abrupto; desde los liberales
decimondnicos hasta nuestros dias. No fue facil instaurarla
como la forma de gobierno. Ha tenido crisis recurrentes:
durante el nacimiento del México independiente, la reforma, el
porfiriato, la revolucidn mexicana, el maximato y el
presidencialismo post revolucionario. Sin embargo, en las
Ultimas tres décadas ha sido mermada su credibilidad
principalmente por dos razones: la primera es la crisis del
estado originada por los magros resultados econdémicos;
segunda la falta de instituciones garantes de la voluntad
popular. Razones que a continuacion explicaré mas

detenidamente.

La crisis del Estado llegd de la mano del cambio de modelo de
desarrollo, el cual pasd; del estado benefactor o del desarrollo
estabilizador al modelo de liberalizacion del mercado.
Exégenamente el escenario mundial es complicado, un
mundo globalizado, cuyo dinamismo le da a nuestro pais la

encomienda de ser un lugar de transito de mercancias para
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beneficio de la economia global. Trasiego mercantil que es el

motor del modelo neoliberal vigente en México.

La mayoria de productos no son para el consumo interno, si
no son dirigidos hacia el mayor consumidor mundial, los
Estados Unidos de Norteamérica. La contradiccion de dicho
modelo radica en que a mayor apertura de los mercados y a
mayor transito de mercancias, en el pais se genera mayor

desempleo.

Tres décadas con magros resultados en el crecimiento del
Producto Interno Bruto y una balanza comercial desfavorable
del peso frente al ddlar origina una pérdida constante de
empleos. Prueba de ello son los datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI, 2010) en relacidon al trabajo: pues de cada diez
puestos laborales seis son informales, es decir, personas sin
prestaciones laboran en el sector terciario y solo cuatro son
empleos formales con seguridad social. En consecuencia el
60% de los trabajadores no puede planificar su consumo y
motiva a diario un minimo consumo y la pérdida del poder

adquisitivo en los hogares. Al disminuir el consumo,
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disminuyen los efectos multiplicadores de una economia

pujante, aunada a que los bienes ya no se producen en el
pais; sino que se importan. Todo esto afecta a miles de

familias mexiquenses.

Lo anterior hace que el espiritu del legislador, tenga por
objetivo principal construir una sociedad mas justa,
competitiva y el bienestar social se volqué sobre lo esencial;
el bolsillo del ciudadano. El objeto de esta iniciativa es la
transformacion de las instituciones politicas e incentivar la
economia: via la rendicion de cuentas y el equilibrio de
poderes, en menoscabo de la corrupcion y en beneficio de las
mayorias. Para ello es necesario definir qué es una institucion
politica. A decir de Douglas North premio nobel de economia
(1993) UNA INSTITUCION, ES UN ENTE O GRUPO
COLEGIADO QUE ESTABLECE LAS REGLAS DEL JUEGO
PARA EL TOTAL DE LA SOCIEDAD.

Sin embargo, en México los avances por la construccién de la
democracia a través de Instituciones auténomas (INE, IEEM)
no reflejan el sentir de la ciudadania, que se ha volcado a

decir: ya basta. Ejerce su voto y no percibe resultados
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transformadores en las legislaturas del Estado de México. “En

1993 seis partidos politicos tuvieron acceso, por la via del
sufragio popular” (LOPL, 2018: 1) a integrar la legislatura
mexiquense y por primera vez los escafios de la oposicion
eran numéricamente superiores a los del partido politico del
Ejecutivo. En el afo 2000 sucedidé lo mismo y utilitariamente
se crearon los diputados independientes con el peyorativo de
“los indispensables” para el ejecutivo estatal. Actualmente es
igual; el gobernador no tiene la mayoria del congreso y con
leyes e instituciones politicas a modo sigue articulando al
poder IegiSIativo en contra de la voluntad popular. Al solo

existir hipotéticamente un equilibrio de poderes.

La voluntad popular se diluye y aparece un déficit
democratico representado por el desinterés de equilibrar los
poderes. Esto motiva el objeto de la presente iniciativa, que
en este momento no versa sobre las instituciones econdmicas.
Se centra, como lo escribi anteriormente, en la FALTA DE
INSTITUCIONES POLITICAS GARANTES DE LA
VOLUNTAD POPULAR, prueba de ello es el estudio de las
cuentas publicas del Estado y municipios, poco claras y

someramente analizadas. En México existe anualmente 200

5
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millones de actos de corrupcion en el uso de servicios publicos
y en promedio un hogar destina el 14% de su ingreso a este
rubro con base en el informe del indice Nacional de
Corrupcion y Buen Gobierno creado por Transparencia

Mexicana.

Con base en el estudio Anatomia de la Corrupcién publicado
por el Instituto Mexicano para la Competitividad en 2017
(CIDE - IMCO: 2017) el 79 % de los mexicanos consideran la
corrupciéon como un problema serio y el 44% de empresas
realiza pagos extraoficiales (mordidas o sobornos) y de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental realizada en 2015 por el INEGI la corrupcion
es considerada el segundo problema nacional después de la
inseguridad y delincuencia, en el tercer lugar aparece el
desempleo como uno de los problemas que afecta a las

familias.

¢Quiénes prestan los servicios publicos? Estados y municipios.
Entonces los 200 millones de actos de corrupcidn se centran
en estos dos niveles de gobierno, el Estado de México ocupd

en 2017 el décimo lugar de corrupcion entre las entidades
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que integran nuestra federacién. El Indice de Nacional de
Corrupcion y Buen Gobierno INCBG (2010) mide la corrupcién
que afecta a los hogares en materia de corrupcidn en tramites
y servicios. Toma en cuenta 35 servicios, de los cuales 21
incrementaron sus niveles de corrupcidén. Nuestra entidad
destaca con dos: 1) La atencién de urgencia en un hospital o
clinica estatal y 2) obtener constancias o examenes de
escuelas publicas. En los municipios el mayor grado de
corrupcion se da en el pago del impuesto predial. En
promedio el costo de cada soborno es de $165.

De ahi parte la utilidad de la presente iniciativa. Politicamente
las instituciones mientras mas pluralistas e incluyentes sean
mayor ejercicio democratico representan. “Las instituciones
politicas estipulan quien tiene poder en la sociedad y para que
fines puede utilizarse [...] las instituciones politicas que
reparten el poder ampliamente en la sociedad vy [a su vez] lo

limitan son pluralistas” (Acemoglu y Robinson, 2012).

Las instituciones politicas que centran su reparto del poder de
manera restrictiva para algunos actores politicos (diputados);

a la vez que para otros su ejercicio es ilimitado (Auditor



Pagina 28 GACETA lo. de octubre de 2019

DEL GOBIERNO

A Diputados Locales Grupo Parlamentario
ESTADO DE MEXICO del Partido del Trabajo

Superior) entonces las instituciones resultantes son
absolutistas. En consecuencia no existe equilibrio de poderes

y mucho menos una democracia.

Actualmente se tiene la oportunidad de equilibrar los poderes
y regresar al seno del poder legislativo la facultad de revisar
la cuenta publica del Estado y los municipios. Lo cual es
pertinente juridica y socialmente. Con ello se manda un
mensaje a los inversionistas de que habra mayores
condiciones de inversion, a través de la rendicidon de cuentas
no sélo a los politicos. Sino a la triada de las politicas
publicas: empresarios, sociedad civil y gobierno. Originando

certeza a los inversionistas.

Al mismo tiempo y de forma tangencial, atendiendo a la
necesidad planteada, es preciso incorporar al érgano interno
de control del Organo Superior de Fiscalizacién, para ejercer
la vigilancia conforme a los sistemas, procedimientos vy
principios que establece la norma, para ser la primera linea de
defensa en velar por el correcto actuar de la institucion
fiscalizadora. Vigilado, por un lado el buen funcionamiento de

todo acto administrativo y por otro, coadyuvar al
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cumplimiento de su objeto, en dos tiempos; un control
perceptivo, el que se lleva a cabo durante la ejecucion de
toda auditoria, en tiempo presente y un control posterior que
tiene por objeto verificar que fue correcta ejecucion de las

auditorias,

Razén por la cual proponemos la modificacion al articulo 61
en sus fracciones 21 y del 32 al 35 constitucional, articulo 69
fraccion 20 de la Ley Organica del Poder Legislativo referentes
al auditor superior, del drgano superior de fiscalizacion. La
presente iniciativa pretende devolver a la legislatura la
facultad de auditar las cuentas publicas del Estado vy
municipios a través de la Comision de Vigilancia y Rendicion
de cuentas. La cuadl se erigira en un COLEGIO AUDITOR que

dictamine las cuentas publicas.

ATENTAMENTE

DIP. FRANCISQ%LFO SOLORZA LUNA
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La Presidencia de la "LX" Legislatura, encomendoé a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, el estudio y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y diversos
articulos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, presentada por el Diputado Tanech Sanchez Angeles, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Morena, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Diputado Anuar Roberto Azar
Figueroa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman distintos ordenamientos legales en materia de fiscalizacion de Cuentas Publicas del Estado y los Municipios,
presentada por el Diputado Francisco Rodolfo Solorza Luna, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Por razones de técnica legislativa y de economia procesal, toda vez que las iniciativas se refieren al mismo ordenamiento
juridico determinamos elaborar un solo dictamen e integrar un Proyecto de Decreto.

Después de haber realizado el estudio de las iniciativas y discutidas a satisfaccion de los integrantes de las Comisiones
Legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en correlacién con lo preceptuado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y diversos articulos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

La Iniciativa fue presentada al conocimiento y aprobacién de la “LX” Legislatura por el Diputado Tanech Sanchez Angeles,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Morena, en uso del derecho conferido en los articulos 51 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Los integrantes de las Comisiones Legislativas apreciamos que mediante la iniciativa de decreto se pretende devolver a la
Legislatura, en ese anhelo de fortalecer la rendicién de cuentas y combatir la corrupcion en el ejercicio del poder publico, la
facultad de calificar la cuenta publica y dotar a la ciudadania de un involucramiento necesario en el proceso de fiscalizacion.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México.

El Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso de las
facultades que le confieren los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentd a la aprobacién de la
Legislatura la iniciativa de decreto motivo de este dictamen.

Desprendemos que la iniciativa de decreto tiene como finalidad de facultar a la Legislatura a calificar las Cuentas Publicas
del Estado y de los Municipios y fortalecer el proceso de fiscalizacion de los recursos publicos.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman distintos ordenamientos legales en materia de
fiscalizacion de Cuentas Publicas del Estado y los Municipios.

La iniciativa de decreto fue presentada al conocimiento y resolucion de la Legislatura por el Diputado Francisco Rodolfo
Solorza Luna, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en ejercicio del derecho contenido en los
articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Apreciamos que la iniciativa de decreto tiene por objeto la fiscalizacion de cuentas publicas del Estado y los Municipios.
CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de lo establecido en el articulo 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Los integrantes de las comisiones legislativas, destacamos que, inicialmente, las iniciativas de decreto de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos morena y Accién Nacional que se dictaminan, propusieron también la reforma constitucional
correspondiente para facultar a la Legislatura a calificar las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado y Municipios,
conjuntamente, con otra del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; reforma constitucional que, en
su momento, fue atendida y resuelta por la Legislatura en Pleno habiendo concretado con la expedicién del Decreto nimero
53 publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 12 de junio del afio 2019.

Por otra parte, la iniciativa de decreto del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, formé parte de los trabajos de
estudio y dictamen antes referidos, habiendo quedado pendiente de dictaminacion.

En este sentido, quienes nos encargamos del estudio y dictaminaciéon de las iniciativas de decreto apreciamos que las
iniciativas de decreto complementan y desarrollan, en lo conducente, la reforma del articulo 61 fraccion XXXII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México por las que se determiné como facultad de la Legislatura la de
calificar las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado y de los Municipios.
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Las propuestas legislativas comprenden la adecuacién de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y son coincidentes en la actualizaciéon del marco
legal para hacer viable la modificacion constitucional, fortaleciendo las disposiciones en la materia regulando la calificacion
de las Cuentas Publicas.

Reconocemos la trascendencia de la rendicion de cuentas, sobre todo, o cuya finalidad minima y esencial es la de disminuir
y en la medida de lo posible evitar la corrupcion, la malversacion de los recursos o fondos publicos y el uso inadecuado de
los bienes publicos.

De igual forma, entendemos que no se trata de mero informe de contabilidad sino en el proceso que permita informar y
explicar las decisiones y los actos de gobierno y, en su caso, fincar responsabilidades. Mas aun, a través de la fiscalizacién
se determina la legalidad y la honestidad en el manejo de los fondos publicos.

Por ello, la rendicién de cuentas y la fiscalizacién son consecuentes con los gobiernos democraticos y con el adecuado
ejercicio de la funcién publica.

Es evidente que las iniciativas de decreto buscan fortalecer los trabajos de fiscalizacién y calificacién de las Cuentas
Publicas y garantizar la debida rendicién de cuentas, vigilando por medio del érgano técnico que el ejercicio de los recursos
sea adecuado y cumpla sus objetivos coadyuvando que las politica-publicas sean transparentes y eficientes.

Comparten las iniciativas el propésito de transformacion de las instituciones, asi como, el de incentivar la economia,
mejorando la estructura juridica para fortalecer y defender los principios de la rendicién de cuentas e integridad y
transparencia en el ejercicio de gobierno, que es uno de los pilares fundamentales para evitar la corrupcion y el mal uso de
los recursos publicos.

Como resultado del estudio conjunto y simultaneo de las iniciativas ha sido elaborado un proyecto de decreto que se
contiene el cuerpo normativo que expresa las coincidencias de las comisiones legislativas unidas, y que siendo consecuente
con la intencién de los autores de las propuestas legislativas, fue enriquecido con la participacion de las y los
dictaminadores.

En este contexto, sobresale, en el proyecto de decreto, en lo concerniente a las adecuaciones a la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, la creacion de la Unidad Técnica de Evaluacion y Control, precisando que para el ejercicio
de sus facultades la Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion se auxiliara de la Unidad, la cual estara
encargada de vigilar el estricto cumplimiento de las atribuciones a cargo de los servidores publicos del Organo Superior de
Fiscalizacion y que éstas se apeguen a lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios y a las demas disposiciones legales aplicables.

Por su naturaleza juridica la Unidad tendra las atribuciones siguientes: vigilar que el desempefio de los servidores publicos
del Organo Superior de Fiscalizacion esté apegado a esta Ley y demas disposiciones aplicables; proponer a la Comision los
indicadores y métodos de evaluacion del Organo Superior de Fiscalizacion, asi como el sistema de seguimiento a los
mismos e informar sus resultados a la Comision; auxiliar a la Comision en la elaboracion de los analisis y las conclusiones
del Informe de resultados de las cuentas publicas y demas documentos que le envie el Organo Superior de Fiscalizacion;
recibir quejas por posibles faltas administrativas de los servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacién, iniciar
investigaciones y proceder conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios;
participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos de mando superior del Organo Superior de
Fiscalizacion; proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluacion del desempefio de la propia Unidad; asi
como los sistemas de seguimiento a las acciones y observaciones que promuevan tanto la Unidad como la Comisién, y las
deméas que le atribuyan esta ley y las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

De igual forma, merece especial mencion, la incorporacion de la solicitud ciudadana para la practica de auditorias
especiales en cuya revision y analisis técnico, correspondiendo a la Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion su recepcion, analisis y de ser procedente la instruccion al Organo Superior de Fiscalizacion para practicarlas.

En el Titulo Cuarto sobre las Cuentas Publicas, su revision y fiscalizacion, se incorpora la calificacion y se detalla el
procedimiento de dictaminacion.

Por lo que hace a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se precisa que la Comision
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion debera celebrar reuniones de trabajo para revisar los informes de
resultados presentados por el Organo Superior de Fiscalizacion a mas tardar el 10 de octubre.

Por lo expuesto, toda vez que, que las propuestas legislativas contribuyen a perfeccionar la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sobre todo en materia
de revision, fiscalizacién y calificacion de las Cuentas Publicas Estatales y Municipales, y acreditados los requisitos legales
de fondo y forma de las iniciativas de decreto, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se tiene por dictaminadas y por aprobadas, en la parte legal, en lo conducente, con las modificaciones
respectivas conforme el Proyecto de Decreto correspondiente, las Iniciativas siguientes:

¢ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y diversos articulos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
presentada por el Diputado Tanech Sanchez Angeles, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman distintos ordenamientos legales en materia de
fiscalizacion de Cuentas Publicas del Estado y los Municipios, presentada por el Diputado Francisco Rodolfo
Solorza Luna, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

SEGUNDO.- Previa discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno Legislativo, expidase el Decreto que adjunto se
acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cuatro dias
del mes de septiembre de dos mil diecinueve.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA).
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. CARLOS LOMAN DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURERNO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA
(RUBRICA).

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
(RUBRICA).

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
(RUBRICA).

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JUAN MACCISE NAIME
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIORDE FISCALIZACION

PRESIDENTE

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

SECRETARIO

DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA
(RUBRICA).

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
(RUBRICA).

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN CARLOS SOTO IBARRA
(RUBRICA).

DIP. JORGE GARCIA SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. FRANCISCO RODOLFO SOLORZA LUNA

(RUBRICA).

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR
(RUBRICA).

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA
(RUBRICA).

DIP. LILIA URBINA SALAZAR
(RUBRICA).

DIP. IVETH BERNAL CASIQUE
(RUBRICA).



