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SUMARIO

LISTA DE ASISTENCIA.
APERTURA DE LA SESION.
ORDEN DEL DIA.

1.- Lectura y en su caso discusion del dictamen
formulado a la iniciativa de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, y la Ley
Orgéanica del Poder Judicial del Estado de México
en relacion con el Poder Judicial de nuestra Entidad.

Sobre el dictamen, los diputados Juan Hugo de la
Rosa Garcia, Horacio Enrique Jiménez Lopez, Luis

Antonio Gonzalez Roldan y Ricardo Moreno
Bastida.

Los proyectos de decreto son aprobados por
unanimidad de votos en lo general y en lo particular.

2.- Comision de diputados, para que se sirvan recibir
y acompailar al frente del estrado a los Licenciados
José Salin Modesto Sanchez Jalil, Licenciado Jorge
Arturo Sanchez Vazquez, Licenciado César de
Jesus Molina Suarez, designados por esta
Legislatura como Magistrados del Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo y rindan su protesta
constitucional.

Protesta constitucional.

3.- Comision de diputados, para que se sirvan recibir
y acompaiiar al frente del estrado a los Licenciados
Luz Maria Zarza Delgado, Raul Flores Bernal,
Héctor Romero Bolafios y Crescencio Valencia
Juarez, designados por esta Legislatura como
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de México, a partir del 01 de enero de 2010, para
que se sirvan acompanarles hasta el frente de este
estrado y rindan su protesta constitucional.

Protesta constitucional.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa
de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica, la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México; y del
Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social, para su estudio y dictamen.

La Presidencia agradece la presencia del
Presidente Municipal de Nicolas Romero,
Licenciado Alejandro Castro Hernandez; de la
misma manera agradece la presencia de la
Presidenta Municipal de Jilotzingo Silvia Casas y
de la diputada federal Elvia Hernandez y al
Ingeniero Oscar Castellanos Hernandez, Director
del Tecnologico de Tlalnepantla.

Presidente Diputado Francisco Osorno
Soberdn

5.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa
de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en materia Electoral.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a
las Comisiones Legislativas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales,
para su estudio y dictamen.

La Presidencia agradece la visita a esta sesion del
Licenciado Francisco Lozada Chavez, Secretario
del Ayuntamiento de Tlalnepantla, representante
personal del Presidente Municipal de ese Municipio
y miembros del Cabildo.

Presidente Diputado Luis Gustavo Parra
Noriega

6.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa
de decreto que reforma diversas disposiciones del
Cddigo Administrativo del Estado de México, en
materia de educacion preescolar.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

La Presidencia agradece la presencia de la
Presidenta Municipal, Azucena Olivares Villagomez
y miembros del Cabildo de Naucalpan de Juarez,
México.

7.- Lectura y en su caso discusion del dictamen
formulado a la iniciativa de decreto que autoriza a
las instituciones publicas la celebracion de convenios
de pago en parcialidades al amparo del programa
de regularizacion de adeudos con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, obteniendo la condonacién de las multas
y recargos que en su caso se hubieren generado,
debiendo suscribir los convenios respectivos en un
plazo que no exceda los 3 meses posteriores a la
publicacion del presente decreto en el Periddico
Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

El dictamen es aprobado por unanimidad de votos
en lo general y en lo particular.

La presidencia agradece la presencia de los
Expresidentes Municipales de Atizapan de
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Zaragoza, Antonio Dominguez Zambrano y
Salvador Vazquez.

8.- Lectura y en su caso discusion del dictamen de
revision de la Comision Legislativa de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion, realizo sobre
el informe entregado por el OSFEM, en relacion a
la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2008
del gobierno, 6rganos auxiliares y o6rganos
autonomos del Estado de México en el Ejercicio
Fiscal 2008.

Sobre este dictamen, los diputados Bernardo Olvera
Enciso, Carlos Madrazo Limoén y Constanzo de la
Vega Membrillo y Bernardo Olvera Enciso.

El dictamen es aprobado por mayoria de votos en
lo general y en lo particular.

9.- Lectura y en su caso discusion del dictamen de
larevision que la Comision Legislativa de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion, realiza sobre
informes entregados por el OSFEM en relacion con
la Cuenta Publica del Ejercicio del afio 2008 a los
ayuntamientos, Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, Organismos
Publicos Descentralizados para la Prestacion de
Servicios de agua Potable, Alcantarillado,
saneamiento y Organos Publicos Descentralizados,
para el Mantenimiento de vialidades de Cuautitlan
Izcalli.

El dictamen es aprobado por unanimidad de votos
en lo general y en lo particular.

10.- Lectura y en su caso discusion del dictamen
formulado a la iniciativa de decreto que se autoriza
al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, México, a
donar 3 fracciones de terreno al Gobierno Federal
para que la Secretaria de Educacion Publica,
construya el Instituto Tecnologico de Tlalnepantla
Campus Zona Oriente.

El dictamen es aprobado por unanimidad de votos
en lo general y en lo particular.

11.- Lectura y en su caso discusion del dictamen
formulado por el punto de acuerdo para exhortar a
los Honorables Ayuntamientos de los Municipios
de Tlalnepantla de Baz, Atizapan de Zaragoza,
Tultitlan, Coacalco de Berriozabal, Valle de Chalco
Solidaridad, Ixtapaluca, Ocoyoacac y Ecatepec de
Morelos, a subsidiar y eximir el pago de impuesto
predial a las personas fisicas y juridicas colectivas
que son propietarios o poseedores de inmuebles en
las colonias y fraccionamientos afectados por las
pasadas lluvias ocurridas en los dias 5 y 6 de
septiembre y 30 de octubre del afio en curso.

El diputado David Sanchez Isidoro proponer una
adicion al dictamen.

El dictamen con la adiciéon es aprobado por
unanimidad de votos en lo general y en lo particular.

12.- Uso de la palabra por el diputado Miguel
Samano Peralta, con motivo de la conmemoracion
del “Dia Internacional del Migrante”.

La Presidencia agradece la presencia de la diputada
federal Adriana Hinojosa, por el municipio de
Naucalpan de Juarez, y la presencia del Licenciado
Fernando Alberto Garcia Cuevas, Subsecretario de
Gobierno.

13.- Uso de la palabra por la diputada Isabel Victoria
Rojas de Icaza, para dar lectura al Punto de
Acuerdo a fin de que la Comision Especial para la
Organizacion y Preparacion de los Festejos del
Bicentenario de la Independencia y del Centenario
de la Revolucion de esta “LVII” Legislatura, dentro
del marco de este festejo incluyan dentro de las
festividades el Centenario del Natalicio del
Licenciado Adolfo Lopez Mateos.

Por unanimidad de votos es admitida y la
presidencia lo remite a la Comision Especial para
la Organizacion, Preparacion y Celebracion en el
Estado de México del Bicentenario de la
Independencia de México y Centenario de la
Revolucion Mexicana.
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14.- Uso de la palabra por el diputado Adrian
Fuentes Villalobos, para fijar la posicion del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, sobre el Foro de Copenhague.

15.- Clausura de la sesion.
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PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Buenos dias.

La “LVII” Legislatura se permite saludar
a las autoridades del Ayuntamiento del Municipio
de Atizapan de Zaragoza, en especial a su
Presidente, el Licenciado David Castafieda y les
expresa su agradecimiento por las facilidades y
atenciones otorgadas a los legisladores para
celebrar en esta Cabecera Municipal de Atizapan
de Zaragoza la sesion de la Legislatura en Pleno y
atender asuntos de gran interés para los
mexiquenses.

También agradece la generosidad y
hospitalidad de la poblacion, que se ha manifestado
vivamente interesada en esta sesion, respaldando,
sobre todo, por su calidez a las diputadas y
diputados.

De igual forma, agradece la presencia de
los representantes de los medios de comunicacion
que nos acompaian y dan seguimiento a esta Sesion
Plenaria.

Los legisladores consideramos una
distincion poder celebrar esta Sesion Plenaria en
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, la
realizacion en sesiones itinerantes de la Legislatura
en Pleno permite a la poblacion que no puede viajar
ala capital del Estado, conocer el trabajo legislativo
que se resuelve y concreta en sesiones plenarias.

Atizapan de Zaragoza es un sitio
estrechamente vinculado con nuestra historia, que
se ubica estratégicamente en el Valle de México,
reflejando un crecimiento poblacional y un evidente
desarrollo social y econdmico, por su zona industrial,
sus centros comerciales y las pequefias y medianas
industrias que concurren al progreso y bienestar
de su poblacion.

Este sitio ocupa un lugar especial en el
concierto de los municipios estatales y también en
el sentimiento de los legisladores mexiquenses.

Muchas gracias de nuevo a las autoridades
y al Cabildo por sus facilidades.

Solicito a la Secretaria pase lista de
asistencia y verifique la existencia del quérum.
SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. En atencion a la solicitud
de la Presidencia, esta Secretaria pasa lista de

asistencia para verificar la existencia del quorum.
(Pasa lista de asistencia)

Sefior Presidente, la Secretaria ha pasado
lista de asistencia y verificando la existencia del
quérum, en consecuencia puede usted abrir la
sesion.

(Falta algiin compafiero de registrar su
asistencia? ;Falta algin compafero de registrar su
asistencia?

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias.

Se declara la existencia del quérum y se
abre la sesion siendo las once horas con un minuto
del dia jueves diecisiete de diciembre del afio dos
mil nueve.

Hago notar también la presencia,
agradecemos su asistencia del Senador de la
Republica por el Estado de México, Licenciado
Ulises Ramirez Nuiiez.

D¢ cuenta la Secretaria la propuesta del
orden del dia.

SECRETARIO DIP. HORACIO ENRIQUE
JIMENEZ LOPEZ. H. Legislatura, la propuesta
de orden del dia es la siguiente:

1. Acta de la sesion anterior.

2. Lectura y en su caso, discusion del
dictamen formulado por la iniciativa de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México, en relacion con el Poder Judicial de nuestra
Entidad.

3. Protesta Constitucional de Magistrados
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México.

4. Protesta Constitucional de Magistrados
del Tribunal Electoral del Estado de México.

5. Lectura del acuerdo conducente de la
iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica, la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y del
Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, formulada por el diputado Jorge Ernesto
Inzunza Armas del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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6. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en materia electoral,
formulada por el diputado Luis Gustavo Parra
Noriega del Grupo Parlamentario de Partido Accion
Nacional.

7. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa de decreto que reforma diversas
disposiciones del Codigo Administrativo del Estado
de México, en materia de educacion preescolar,
formulada por integrantes del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

8. Lectura y en su caso, discusion del
dictamen formulado a la iniciativa de decreto que
autoriza a las instituciones publicas la celebracion
de convenios de pago en parcialidades al amparo
del Programa de Regularizacion de Adeudos con
el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, obteniendo la condonacion
de las multas y recargos que en su caso se hubieren
generado, debiendo suscribir los convenios
respectivos en un plazo que no exceda los tres
meses posteriores a la publicacion del presente
decreto en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno
del Estado de México.

9. Lectura y en su caso, discusion del
dictamen de revision de la Comision Legislativa de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
realizo sobre el informe entregado por el OSFEM,
enrelacion a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
del afio 2008 del gobierno, organos auxiliares y
organos autonomos del Estado de México en el
Ejercicio Fiscal 2008.

10. Lectura y en su caso, discusion del
dictamen de la revision que la Comision Legislativa
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
realiza sobre informes entregados por el OSFEM
en relacion con la Cuenta Publica del Ejercicio del
afio 2008 a los ayuntamientos, Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia,
Organismos Publicos Descentralizados para la
Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Organos Publicos
Descentralizados para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli.

11. Lectura y en su caso, discusion del
dictamen formulado por la iniciativa de decreto que
se autoriza al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
México, a donar tres fracciones de terreno al
Gobierno Federal para que la Secretaria de
Educacion Publica construya el Instituto
Tecnologico de Tlalnepantla Campus Zona Oriente.

12. Lectura y en su caso, discusion del
dictamen formulado por el punto de acuerdo para
exhortar a los Honorables Ayuntamientos de los
Municipios de Tlalnepantla de Baz, Atizapan de
Zaragoza, Tultitlan, Coacalco de Berriozabal, Valle
de Chalco Solidaridad, Ixtapaluca, Ocoyoacac y
Ecatepec de Morelos, a subsidiar y eximir el pago
de Impuesto Predial a las personas fisicas y
juridicas colectivas, que son propietarios o
poseedores de inmuebles en las colonias y
fraccionamientos afectados por las pasadas lluvias
ocurridas en los dias 5 y 6 de septiembre, y 30 de
octubre del afio en curso, formulado por la diputada
Ma. Guadalupe Mondragdén Gonzalez del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y el
diputado David Sanchez Isidoro.

13. Intervencion del diputado Miguel
Samano Peralta del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con motivo de la
conmemoracion del “Dia Internacional del
Migrante”.

14. Punto de acuerdo a fin de que la
Comision Especial para la Organizacion y
Preparacion de los Festejos del Bicentenario de la
Independencia y del Centenario de la Revolucion
de esta “LVII” Legislatura, dentro del marco de
este festejo incluyan dentro de las festividades el
Centenario del Natalicio del Licenciado Adolfo
Loépez Mateos, formulado por la diputado Isabel
Julia Victoria Rojas de Icaza.

15. Posicionamiento de integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, sobre el Foro de Copenhague.

16. Clausura.

Es cuanto sefior Presidente.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Muchas gracias.

La Presidencia solicita a quienes estén de
acuerdo en que la propuesta con que ha dado cuenta
la Secretaria sea aprobada con el caracter de orden
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del dia de esta sesidn, se sirvan expresarlo en
votacion econdmica, poniéndose de pie.
SECRETARIO DIP. HORACIO ENRIQUE
JIMENEZ LOPEZ. Informo a la Presidencia que
la propuesta de orden del dia ha sido aprobada por
unanimidad de votos de los diputados presentes.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Una vez que fue entregada la Gaceta
Parlamentaria a las sefioras y a los sefiores
diputados, y toda vez que en ella esta publicada el
acta de la sesidén anterior, la Presidencia les
pregunta si tienen alguna observacion o comentarios
sobre el acta de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE
LA “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO CELEBRADA EL DiA
DIECISEIS DE DICIEMBRE
DE DOS MIL NUEVE.
Presidente Diputado Luis Gustavo Parra
Noriega

En el Salon de Sesiones del H. Poder
Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, siendo las doce horas con
catorce minutos del dia dieciséis de diciembre de
dos mil nueve, la Presidencia abre la sesion una
vez que la Secretaria verificd la existencia del
quérum.

La Secretaria, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del
dia. La propuesta de orden del dia es aprobada por
unanimidad de votos y se desarrolla conforme al
tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de
la sesion anterior ha sido integrada en la Gaceta
Parlamentaria y distribuida a los diputados. El acta
es aprobada por unanimidad de votos.

La Presidencia solicita la dispensa de la
lectura del proyecto de decreto de la iniciativa
contenida en el orden del dia. La dispensa de lectura
es aprobada unanimidad de votos; y la Presidencia
solicita a la Secretaria disponga lo necesario a fin
de que se inserte el texto integro en el Diario de
Debates.

2.- El diputado Horacio Enrique Jiménez
Lopez hace uso de la palabra, para dar lectura a la
iniciativa de decreto por el que reforman diversas

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de México, en relacion
con el Poder Judicial del Estado de México,
formulada por el Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia.

La Presidencia registra la iniciativa y la
remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

La Presidencia solicita a la Secretaria
registre la asistencia a la sesion, informando esta
ultima, que faltaron con justificacion los diputados
José Francisco Barragan Pacheco, Victor Manuel
Bautista Lopez, Antonio Hernandez Lugo,
Constanzo De La Vega Membrillo, Ma. Guadalupe
Mondragon Gonzalez, Juan Manuel Trujillo
Mondragén y Francisco Javier Veladiz Meza.

3.- Agotados los asuntos en cartera, la
Presidencia levanta la sesion siendo las trece horas
del dia de la fecha y cita a los diputados para el dia
jueves diecisiete del mes y afio en curso, a las nueve
horas con treinta minutos en la Plaza Civica de la
Cabecera Municipal de Atizapan de Zaragoza,
declarado Recinto Oficial del Poder Legislativo.

Diputados Secretarios

Francisco J. Funtanet Mange

Horacio Enrique Jiménez Lopez

Eynar de Los Cobos Carmona
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Esta Presidencia pide a quienes estén
por la aprobatoria del acta de la sesion anterior se
sirvan poner de pie.

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. El acta de la sesion ha
sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y para hacer mas agiles
los trabajos, la Presidencia propone a las sefioras y
a los sefiores diputados lo siguiente:

1. Dispensar la lectura de los proyectos de
decreto de las iniciativas y de los dictamenes que
conforman el orden del dia.

2. Leer la parte introductoria y los puntos
resolutivos de cada uno de los dictamenes,
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considerando que las sefioras y los sefiores
diputados tendran copia integra de todos los
documentos.

Esta Presidencia pide a quienes estén de
acuerdo con las propuestas, se sirvan poner de pie.
SECRETARIO DIP. HORACIO ENRIQUE
JIMENEZ LOPEZ. Informo a la Presidencia que
la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de
votos de los diputados presentes.
PRESIDENTA DIP. DIP. LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA. Se tienen por aprobadas las
dispensas y se solicita a la Secretaria provea la
insercion de los documentos en el Diario de los
Debates.

En cuanto al punto niamero 2 del orden del
dia, la Presidencia otorga el uso de la palabra al
diputado José Sergio Manzur Quiroga, para la
lectura al dictamen formulado a la iniciativa de
decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de México, en relacion con el Poder
Judicial del Estado, formulada por el Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia.

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA.
Honorable Asamblea.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII”
Legislatura, fue turnada la Comision Legislativa de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictamen, iniciativa de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
en relacion con el propio Poder Judicial, formulada
por el Grupo Parlamentario de Convergencia.

Los legisladores que conformamos la
Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, después de haber agotado los
trabajos de estudio y discusion en el seno de la
misma, de la iniciativa de decreto, nos permitimos
con fundamento en lo establecido en los articulos
68,70y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
en congruencia con lo sefialado en los articulos 70,
73, 75, 78, 79 y 80 de su Reglamento, emitir el
dictamen que ha sido entregado a los integrantes
de la Legislatura, con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es de aprobarse la iniciativa
de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y de la Ley Organica del Poder Judicial
del propio Estado, en relacion con el Poder Judicial,
formulada por el Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia.

SEGUNDO. Se adjuntan dos proyectos de
decreto, uno correspondiente a la reforma
constitucional del Estado Libre y Soberano de
México y otro a la Ley Organica del Poder Judicial.

TERCERO. EI proyecto de decreto
correspondiente a la reforma constitucional, se hara
llegar a los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado para conformar la voluntad del 6rgano
revisor de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, en atencion a lo preceptuado
en el articulo 148 del propio ordenamiento
constitucional.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dieciséis dias del mes de diciembre
del afio dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

14 integrantes, 12 rubricas.
Es cuanto sefior Presidente.

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII”
Legislatura fue turnada a la Comision Legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictamen, Iniciativa de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de México, en relacion con el Poder Judicial del
Estado de México, formulada por el Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia.

Los legisladores que conforman la
Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales después de haber agotado los
trabajos de estudio y discutido suficientemente, en
el seno de la comision, la iniciativa de decreto, se
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permiten, con fundamento en lo establecido en los
articulos 68, 70, y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
en congruencia con lo sefialado en los articulos 70,
73,78, 79y 80 de su Reglamento, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Convergencia, en uso del derecho de
iniciativa legislativa, consignado en los articulos 51
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 28 fraccion I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

Por razones de técnica legislativa,
advirtiendo que la iniciativa propone reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y a la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
estiman conveniente realizar el estudio conjunto y
formular dos proyectos de decreto,
correspondiendo, respectivamente a cada
ordenamiento, para permitir, por una parte la
sustanciacion del procedimiento del Constituyente
Permanente del Estado, que exige la propia ley
fundamental de los mexiquenses, en su articulo 148,
y por otra, el tratamiento del procedimiento ordinario
que corresponde a los demas ordenamientos
generales del Estado de México.

Refieren los autores de la propuesta que
en un estado democratico, la legalidad, la certeza y
la seguridad juridica son elementos indispensables
para garantizar el acceso a la justicia para hacer
realidad este derecho fundamental de los
gobernados. En esta tarea, la funcidon que
desempefian los 6rganos encargados de la
administracion de justicia son de marcada
trascendencia para la sociedad, la cual, cada dia
exige su perfeccionamiento.

Agregan que conforme a este mandato
constitucional los 6rganos del poder publico tienen
la obligacion permanente de revisar, actualizar y
reformar en su caso, las instituciones, las normas y
figuras juridicas que garanticen a la sociedad una
eficaz administracion de justicia, en la especie, bajo
el marco constitucional y legal aplicable a los
organos jurisdiccionales del Estado, se debe analizar

su actuacion y la vigencia de su conformacion en
el contexto social y juridico y, en el ambito
profesional y personal de los servidores publicos
que lo tienen a su cargo, para garantizar el mandato
constitucional de acceso a la justicia.

Afirman que a los tribunales les
corresponde una labor fundamental que exige de
sus integrantes la maxima diligencia y
profesionalizacion permanente, lo que se debe
fortalecer con la autonomia e independencia en sus
funciones, porque so6lo mediante la concurrencia
de tales elementos se puede eficientar la
administracion de justicia.

Destacan que dos son los aspectos
centrales que orientan la presente iniciativa de
decreto, la primera de ellas, consiste en fortalecer
la integracion del Consejo de la Judicatura del
Estado, 6rgano del Poder Judicial a quien le compete
la administracion, vigilancia y disciplina del mismo.

Precisan que a casi quince afios de la
creacion del Consejo de la Judicatura del Estado,
si bien, ha resultado eficaz su funcionamiento en
todo lo relacionado con la supervision y vigilancia
de los 6rganos jurisdiccionales; el seguimiento y
evaluacion de la carrera judicial y, demas tareas
administrativas y disciplinarias que le competen,
también lo es, que el crecimiento institucional en el
numero de o6rganos jurisdiccionales y de servidores
publicos que lo conforman tanto en el ambito
jurisdiccional como administrativo, asi como la
incorporacion de nuevas figuras y ambitos de
competencia, entre estas ultimas, la justicia
especializada para adolescentes, la mediacion y
conciliacion como formas alternativas de solucion
de controversias, la figura del juez de ejecucion de
sentencias, la reciente operacion, del nuevo sistema
de justicia penal acusatorio y oral que implica la
creacion de nuevos juzgados de control y tribunales
de juicio oral, sin soslayar la ya inminente
competencia de los tribunales locales en materia
de narcomenudeo, son so6lo algunos de los casos
que podemos citar, que permiten ilustrar el
crecimiento institucional y ampliacién de
competencias, que motivan y hacen necesario un
replanteamiento sobre el numero de integrantes y
la conformacion del Consejo de la Judicatura
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Estatal, para que siga realizando sus ambitos de
responsabilidad con puntualidad y eficiencia.

Bajo este contexto, y siguiendo el esquema
general de conformacion del Consejo de la
Judicatura Federal que se integra por 7 miembros
en términos del articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
presente iniciativa de decreto, proponen ampliar el
numero de integrantes del Consejo de la Judicatura
del Estado, pasando de 5 a 7 integrantes, de esta
forma se incorporaria a un consejero designado por
el titular del Ejecutivo del Estado y dos Consejeros
designados por la Legislatura Local, subsistiendo
la Presidencia del Consejo de la Judicatura en quien
presida el Tribunal Superior de Justicia, dos
Magistrados designados por el Consejo de la
Judicatura de entre los integrantes del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia y un Juez de Primera
Instancia del Poder Judicial del Estado. Si bien se
reduce a un Juez Consejero, se estima que la
integracion del Consejo se fortalece con la
participacion de los dos Consejeros designados por
la Legislatura.

Estiman que la incorporacion de una
persona designada por el Poder Ejecutivo y dos
nombradas por el Poder Legislativo en el seno del
Consejo de la Judicatura del Estado, no transgrede
en forma alguna la autonomia e independencia del
Poder Judicial del Estado, atendiendo a que, por
una parte, una vez designados no representan a los
organos del Poder Publico que los designa, si no
que pasan a formar parte del o6rgano de
administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial, y si por el contrario, se fortalece la
transparencia y la integracion plural del Consejo
de la Judicatura y, por la otra, se salvaguarda la
atribucion sustantiva del Poder Judicial en virtud
de que éste 6rgano de gobierno sdlo tiene
atribuciones administrativas, quedando en manos
de los tribunales la funcion jurisdiccional.

Precisan que la segunda de las propuesta
que orientan la presente iniciativa es la de regular
el haber de retiro de aquellos funcionario judiciales
que concluyen el periodo constitucional de
magistrados.

Expresan que las instituciones publicas
deben ser objeto de actualizacién permanente,

partiendo de una premisa basica, el respeto al
principio de la division de poderes y de la debida
observancia del estado de derecho, fortaleciendo
siempre las tareas que constitucionalmente le
competen a los 6rganos del poder ptblico, para que
se realicen bajo el marco de independencia y
autonomia que la ley les confiere, buscando
fortalecer su marco constitucional y legal de
actuacion, aspiracion que orienta esta iniciativa, que
tiende a regular, ademas, un haber de retiro que
permita a quienes han dedicado gran parte de su
vida a la noble tarea de impartir justicia y que
concluyan en sus funciones, garantizar una
percepcion de caracter temporal que les permita
en esta etapa personal y profesional una vida digna.

Mencionan que el articulo 116 fraccion I11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las bases minimas garantes
del ejercicio de la funcion jurisdiccional en las
entidades federativas, entre ellas, el establecimiento
de la carrera judicial, en el que se determinen las
condiciones para el ingreso formacion y
permanencia de los servidores publicos judiciales.

En el propio dispositivo constitucional, se
establece la preferencia para que los
nombramientos de Magistrados y Jueces recaigan
en aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica.

Consideran que el lineamiento
constitucional local que regula la conclusion del
cargo al finalizar el periodo de quince afios, sin
posibilidad de ser nombrado para otro periodo, ni
de adquirir la inamovilidad judicial, hace necesario
regular y garantizar bajo el propio marco
constitucional local, que a la conclusion del cargo
se cuente con un esquema que permita la
tranquilidad econdmica del magistrado saliente, que
se propone sea durante el primer afio del cien por
ciento de las percepciones netas que obtiene un
magistrado en activo, y del ochenta por ciento para
los cinco afios siguientes.

Afirman que en todo caso, se deducira el
monto que se reciba con motivo de la seguridad
social que proporciona a todo servidor publico el
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Instituto de Seguridad Social del Estado y
Municipios y que estos beneficios se deben
conceder y reconocer atendiendo a la temporalidad
del cargo, al servidor quien brind6 y dejo a lo largo
de los afios su esfuerzo y dedicacion y que
solamente por la razon natural del tiempo, queda
separado de sus funciones y del Poder Judicial del
Estado.

Explican que la tercera de las propuestas,
es referente al articulo 91 en su fraccion tercera
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece que para ser
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se
requiere, entre otros requisitos, haber servido en el
Poder Judicial del Estado o tener méritos
profesionales y académicos reconocidos, por lo tanto
no solo podran aspirar al cargo de Magistrados los
servidores publicos del Poder Judicial, sino también
todos aquellos profesionales del derecho que tengan
méritos profesionales y académicos reconocidos;
mandata la Constitucion Local que también los
profesionales del derecho, distintos al Poder Judicial
podran ocupar el cargo de magistrados, por tal razon
correspondera al titular del Poder Ejecutivo hacer
los nombramientos de magistrados, previa propuesta
que le formule el Consejo de la Judicatura, para
ser aprobados por la Legislatura del Estado,
suprimiendo al Consejo de la Judicatura, dicha
atribucion en cumplimiento al articulo constitucional
antes mencionado.

Asimismo, expresan que se reforma el
articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de México, para establecer que el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, durara
en el cargo tres afios y podra ser reelecto por otros
tres afios, para el periodo inmediato posterior y con
ello, otorgar mayor impulso en el desarrollo de las
atribuciones del Presidente, ya que la renovacion
en un periodo menor al de 5 afos, fortalecera las
tareas e innovara acciones y metas que contribuyan
ala modernizacion del Tribunal.
CONSIDERACIONES

Compete a la “LVII” Legislatura conocer
y resolver la iniciativa de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

México, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 61 y 148 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

Los legisladores encargados del estudio de
la iniciativa encontramos que la propuesta legislativa
implica la reforma de diversos preceptos de dos
ordenamientos normativos, como son la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y la Ley Orgéanica del Poder Judicial
del Estado de México.

En este contexto proponen la reforma de
los articulos 61 fraccion XV, 77 fraccion XII, 89,
107 y 110 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México. Asimismo, la reforma
de los articulos 16, 17 en su segundo parrafo, 18,
26,40,53,54,56,57, la fraccion Il del articulo 63 y
el parrafo primero del articulo 157; y derogan la
fraccion 1V del articulo 30, asi como, la fraccion I
del articulo 159 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México.

Asimismo, apreciamos que se inscribe en
el principio dindmico del derecho, en virtud del cual
es necesario revisar, permanentemente la
legislacion, principiando por la constitucional, para
actualizar su contenido en congruencia con la
realidad social y favorecer con ello su eficacia, y
de las propias instituciones publicas, encargadas de
la atencion de los elevados intereses generales de
los mexiquenses.

En el caso particular, encontramos que la
iniciativa busca perfeccionar la normativa
constitucional y legal, vinculada, con la estructura
organica del Poder Judicial que comprendiendo a
los Magistrados y al Consejo de la Judicatura del
Estado de México, con el propdsito de facilitar sus
funciones, sobre todo que redunden en beneficio
de la administracion de justicia y de las funciones
del o6rgano especializado encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Entidad.

El acceso a la justicia es un derecho,
elevado a rango constitucional, que se inscribe en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que garantiza, que el
Estado y los Tribunales en ejercicio de su funcioén
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jurisdiccional impartan como justicia pronta,
completa e imparcial.

Coincidimos con los autores de la
propuesta, en el sentido de que a casi 15 afios de la
creacion del Consejo de la Judicatura y si bien es
cierto su funcionamiento ha sido eficaz, el
crecimiento institucional y la existencia de nuevas
figuras, exigen un replanteamiento sobre el nimero
de sus integrantes y su conformacion para que
cumpla con puntualidad y eficacia.

Apreciamos que la iniciativa responde a
estos objetivos al proponer una conformacion que
siguiendo el esquema federal, amplia el nimero de
integrantes, de 5 a 7, incorporando un Consejero
del titular del Ejecutivo del Estado y dos Consejeros
de la Legislatura Local, preservando la Presidencia
del Consejo por el Presidente del Tribunal, dos
Magistrados del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia y un Juez de Primera Instancia. Creemos
que esta propuesta enriquece la conformacion del
Consejo y no afecta ni la autonomia, ni la
independencia del Poder Judicial, sino que favorece
la transparencia y la integracion plural de este 6rgano
del Poder Judicial, sobre todo cuando se tiene
especial cuidado en los requisitos de quienes seran
los integrantes del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo.

Creemos conveniente también la propuesta
orientada a regular el retiro de los funcionarios
judiciales que concluyen el periodo constitucional
de Magistrados, dentro de los parametros
establecidos por la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que ademas
contribuye a consolidar la independencia de todo
juzgador pues para ello es necesario que existan
garantias en su ingreso, formacion, permanencia y
retiro de la funcion jurisdiccional, en congruencia
con las propias etapas de la carrera judicial que
abarcan desde un periodo preliminar hasta el retiro
reglamentario, materias que han sido reguladas en
el sistema juridico mexicano, en el cual se incluyen
diversas entidades y en el ambito internacional.

Por otra parte, los integrantes de la
comision legislativa estimamos conveniente la
propuesta que permite, en congruencia con las
disposiciones vigentes de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México,

particularmente, del articulo 91 fraccion I11, aspirar
al cargo de Magistrado, a los servidores publicos
del Poder Judicial y también a los profesionales del
derecho, distintos al Poder Judicial quienes, a partir
de sus méritos profesionales y académicos podran
ocupar el cargo de Magistrado, correspondiendo al
Titular del Poder Ejecutivo hacer los
nombramientos de magistrados, previa propuesta
que le formule el Consejo de la Judicatura, para
ser aprobados por la Legislatura del Estado.

Creemos procedente la propuesta de la
iniciativa, para reformar el articulo 40 de la Ley
Organica del Poder Judicial y establecer que el
Presidente del Tribunal durara en el cargo tres afios
y podra ser reelecto por otros tres afios, para el
periodo inmediato posterior, pues con ello se atiende
la adecuada estabilidad y también se permite la
continuidad de los trabajos de ese 6rgano del
Tribunal Superior de Justicia.

De igual forma, resulta pertinente la
regulacion transitoria que se contiene en el propio
Decreto, pues permitira su plena vigencia, dando
oportunidad a los distintos poderes a que atiendan
debidamente los contenidos de la reforma y que se
pueden resumir en los siguientes:

Publiquese el presente Decreto en el
Periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

Este Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Los consejeros designados por el titular del
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo seran
designados a mas tardar el doce de enero del dos
mil diez y entraran en funciones el dia trece de
enero del propio afio.

La Legislatura Local proveera en el
Presupuesto Anual de Egresos, los recursos
presupuestales que permitan dar cumplimento al
presente Decreto.

Los jueces que actualmente integran el
Consejo de la Judicatura seguiran en su encargo
hasta la conclusion del periodo para el cual fueron
insaculados, en tal virtud, por inica ocasion, dicho
Consejo se conformara por 8 personas.
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Se derogan las disposiciones de igual o
menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto.

Dentro del plazo de 90 dias naturales
posteriores al de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Consejo de la Judicatura del Estado de
México, debera adecuar las disposiciones
reglamentarias a que haya lugar.

En este contexto, las propuestas
formuladas en la iniciativa constituyen un avance
para la organizacion interna y funcionamiento del
Poder Judicial de la Entidad, y, estamos ciertos
habran de incidir positivamente en la eficacia del
funcionamiento de este maximo organo
jurisdiccional del Estado, en beneficio de una eficaz
y oportuna administracion de justicia para los
mexiquenses.

Por las razones expuestas, nos permitimos
concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa
de Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de México, en relacion con el Poder
Judicial del Estado de México, formulada por el
Grupo Parlamentario del Partido Convergencia.

SEGUNDO.- Se adjuntan dos proyectos
de Decreto, uno correspondiente a la reforma de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y otro a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México.

TERCERO.- El proyecto de Decreto
correspondiente a la reforma constitucional se hara
llegar a los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado para conformar la voluntad del 6rgano
revisor de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, en atencion a lo preceptuado
en el articulo 148 del propio ordenamiento
constitucional.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los 16 dias del mes de diciembre de
dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
SECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIiA
PROSECRETARIO
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ
ROLDAN
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ
LOPEZ
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA
NUNEZ
DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO
MALDONADO
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL
LOPEZ
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER
ALVAREZ

DECRETO NUMERO

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H.
“LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO

DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H.
“LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTiCULO 148 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE
LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN
TERMINOS DELARTICULO 93 DE LALEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, DECLARA APROBADAS LAS
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REFORMAS DE LOS ARTICULOS 61
FRACCION XV EN SUS PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO, 77 EN SU
FRACCION XII, 89, 107 EN SU PRIMER
PARRAFO Y EN SUS FRACCIONES I1 Y 111,
Y 110; ADICIONA LAS FRACCIONES IV Y
V Y DOS ULTIMOS PARRAFOS AL
ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos
61 fraccion XV en sus parrafos primero y segundo,
77 en su fraccion XII, 89, 107 en su primer parrafo
y en sus fracciones Il y III, y 110; adiciona las
fracciones IV y V y dos ultimos parrafos al articulo
107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar en los siguientes
términos.

Articulo 61.- ...
I. a XIW. ...

XV. Aprobar los nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo que haga el Gobernador,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha
de los nombramientos. Si éstos transcurren sin que
la Legislatura hubiera resuelto, se entenderan
aprobados.

En caso de negativa, el Gobernador, podra formular
una segunda propuesta diversa, y si tampoco es
aprobada, el Gobernador quedara facultado para

hacer un tercer nombramiento, que surtira efectos
desde luego.

XVI. a XLVIIL. ...
Articulo 77.- ...

I aXI. ..

XII. Nombrar a los magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y del Tribunal Superior
de Justicia, éstos ultimos previa propuesta del
Consejo de la Judicatura conforme a las
disposiciones de la ley de la materia, sometiendo
los nombramientos a la aprobacion de la Legislatura
o de la Diputacion Permanente, en su caso;

XIII. a XLLW. ...

Articulo 89.- El Tribunal Superior de Justicia se
compondra del nimero de magistrados que
determine la Ley Organica del Poder Judicial,
duraran en su encargo 15 afios y seran sustituidos
de manera escalonada.

Al finalizar su encargo los magistrados gozaran de
un haber de retiro por el monto, plazo y bajo las
condiciones que sefiale la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado.

Los jueces de primera instancia, los de cuantia
menor y los ejecutores de sentencias seran los
necesarios para el despacho pronto y expedito de
los asuntos que les correspondan en los distritos
judiciales y en los municipios del Estado.

Articulo 107.- El Consejo de la Judicatura del
Estado de México se integrara por:

L. ..
I1. Dos magistrados del pleno del Tribunal Superior
de Justicia designados por el Consejo de la

Judicatura;

I1. Un Juez de Primera Instancia designado por
el Consejo de la Judicatura;

IV. Uno designado por el titular del Ejecutivo del
Estado; y

V. Dos designados por la Legislatura del Estado.

Las personas designadas por el Ejecutivo y la
Legislatura deberan cumplir con los requisitos que
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para magistrado sefiala esta Constitucion, salvo el
de haber servido en el Poder Judicial del Estado.

Los magistrados y el juez designados por el Consejo
de la Judicatura deberan tener cuando menos cinco
afios en el cargo y cumplir con los requisitos que
sefale la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado.

Articulo 110.- Los consejeros ejerceran su funcion
con independencia e imparcialidad y, no representan
a quien los designa.

Durante su encargo s6lo podran ser removidos en
los términos que establece esta Constitucion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente
Decreto en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

ARTICULO TERCERO.- Los consejeros
designados por el titular del Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo seran designados a mas tardar
el doce de enero del dos mil diez y entraran en
funciones el dia trece de enero del propio afo.

ARTICULO CUARTO.- La Legislatura local
proveera en el Presupuesto Anual de Egresos, los
recursos presupuestales que permitan dar
cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- Los jueces que
actualmente integran el Consejo de la Judicatura
seguiran en su encargo hasta la conclusion del
periodo para el cual fueron insaculados, en tal
virtud, por unica ocasion, dicho Consejo se
conformara por 8 personas.

ARTICULO SEXTO.- Se derogan las
disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO.- Dentro del plazo de
90 dias naturales posteriores al de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Consejo de la
Judicatura del Estado de México, debera adecuar
las disposiciones reglamentarias a que haya lugar.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de
del afio dos mil nueve.

PRESIDENTA DIP. DIP. LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA. Gracias.

La Presidencia pide a quienes estén por la
aprobatoria del turno a discusion del dictamen, se
sirvan poner de pie.

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Informo a esta
Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad e votos.

PRESIDENTA DIP. DIP. LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA. Gracias.

Resefie la Secretaria de manera sucinta
los antecedentes de la iniciativa.
SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. H. Asamblea, la iniciativa
de decreto fue enviada a la aprobacion de la H.
“LVII” Legislatura, por el Grupo Parlamentario del
Partido de Convergencia, en uso del derecho
contenido en los articulos 51 fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 28 fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México.

Fue enviada a la Comision Legislativa de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su
estudio.

Comprendiendo reformas constitucionales
y legales, fueron integrados dos proyectos de
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decreto para su votacion individual por esta H.
Legislatura.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. En efecto seforas y sefiores diputados,
toda vez que el dictamen retne el estudio de
reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, y a la Ley Organica del
Poder Judicial, ordenamientos de naturaleza,
jerarquia y procedimientos de reforma distinto,
votaremos por separado cada uno de los proyectos
de decreto.

En consecuencia, la Presidencia abre la
discusion en lo general del dictamen y del proyecto
de decreto de reforma a diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y pregunta a las sefioras y a los sefiores
diputados si desean hacer uso de la palabra.

Sidiputado de La Rosa. ; Alguien mas para
integrar el registro de oradores? Diputado Horacio
Jiménez.

Registre la Secretaria el orden de los
oradores.

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan
Hugo De La Rosa.

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA.
Muchas gracias sefior Presidente.

Muy buenos dias a todos.

Quiero a nombre del Grupo Parlamentario
del PRD, fijar nuestra posicion con respecto a los
decretos y a la reforma constitucional que se va a
votar en un momento.

Quiero manifestar, que no hemos tenido
hasta este momento la posibilidad de entrar a
estudiar estas reformas planteadas, dado que el dia
de anteayer fuimos convocados para una Sesion
del Pleno, el dia de ayer se llevd a cabo la sesion, lo
unico que pudimos conocer fue la lectura que se
hizo en la misma sesion de estos proyectos; de tal
manera que el mismo dia de ayer fue dictaminado
en comisiones, sin que tuviéramos ninguna
posibilidad de poder entrar al estudio a fondo de
estos asuntos.

Una reforma constitucional creo que debe
de tener un estudio muy profundo, debemos de
lograr tener incluso, la participacion de los sectores
de la sociedad involucrados o afectados en su
momento por esa reforma; sin embargo, la premura

que se le dio a esta aprobacion, no nos permitieron
en ningin momento ni poder conocer la opinién de
los especialitas en los temas, ni tampoco nosotros
conocer ni siquiera las iniciativas, las conocimos
unos minutos antes de que fueran dictaminadas en
la comision. Por eso, nos sentimos imposibilitados
de poder votar a favor o en contra de las mismas,
dado que no podemos tener un juicio adecuado de
ellas.

Pues muchas gracias y entonces nuestra
votacion seria en abstencion.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputado De La Rosa.
Tiene el uso de la palabra el diputado Horacio
Jiménez.

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ
LOPEZ. Muchas gracias.

Con el permiso de la Mesa Directiva, de
mis compaifieras y compaieros diputados.

Es fundamentalmente en abono a la
presentacion por el Grupo Parlamentario de
Convergencia de esta iniciativa, es una iniciativa
que pretende, fundamentalmente, el poder adecuar
nuestro marco juridico constitucional y nuestro
marco juridico secundario, homologandola a la
Federacion y a las demas entidades que no han
permitido que se les actualice su legislacion.

En abono a esto, pedimos como Grupo
Parlamentario la vigencia de la legislacion, no
hablando en términos, citando al diputado de la
Rosa, de los afectados, nosotros hablamos del
sentido positivo en busqueda de los beneficiarios.

De ahi la reflexién que es necesario
mantener vigentes nuestras leyes, antes de pensar
en crear nuevas leyes, tenemos la obligacion
imperiosa como diputados y representantes
auténticos de la sociedad, de mantenerlas vigentes
en aras y en beneficios de la sociedad que
pretendemos representar.

Es cuanto muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Muchas gracias.

Si diputado Gonzalez Roldan, tiene el uso
de la palabra.
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DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ
ROLDAN. Con el permiso de la Presidencia, seré¢
muy breve.

La funcion, el ser, el quehacer del diputado,
lo que tiene y esta obligada cualquier legislacion,
cualquier legislador, es realizar la formulacion de
las normas. Normas viables, dirigidas para la
ciudadania y para que cumplan todos sus efectos,
hagamos buscar la produccion de una norma, es
un proceso realidad que hay que cumplimentar.

Yo aqui estableceria varias interrogantes;
la primera /existio una autoridad normativa, es decir,
un sujeto juridico al cual la norma le otorgaba las
facultades para iniciar el proceso legislativo? La
respuesta es clara, si hay una presentacion de
iniciativa, hay un turno a comisiones y hay una
comision que se encarga de atender el asunto en
concreto y dictaminar.

(Se desahogo el procedimiento normativo?
La pregunta es obvia y clara, la respuesta en el
mismo sentido, si se reunid la comision, se discutio,
se presentd y se conocid en todos sus extremos y
en todos sus alcances las modificaciones de
actualizacion que se pretenden realizar con relacion
al Poder Judicial.

La siguiente interrogante seria ;Existe un
documento normativo que estd conociendo este
Pleno, con el cual se esta concluyendo la parte mas
importante del procedimiento legislativo? La
pregunta es clara, si el documento se acaba de
obviar su lectura, lo tenemos en las manos y esta
dispuesto para que sea aprobado en unos momentos
y pueda ser norma vigente.

La pregunta es obvia y clara, y la respuesta
igual ¢Existe ya el documento normativo? Si,
hagamonos cargo, démosle al Poder Judicial todas
las facultades y todas las funciones que requiere,
para que en ejercicio de sus funciones realice las
actividades que a €l le compete dentro del marco
de la division de poderes.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputado Gonzalez Roldan.

(Alguien mas quiere hacer uso de la
palabra?

Diputado Ricardo Moreno, por favor.

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA.
Muchas gracias.

Muy buenos dias a todas, a todos ustedes.

Con el permiso de la Presidencia.

EI PRD no discute la legalidad de este acto.
Pudimos haberlos hecho; sin embargo, creemos que
la reforma de mérito es sumamente trascendente.

Consideramos que una reforma
constitucional, que no es menor, que tiene que ver
con el diseflo institucional del Estado de México,
debe ser dictaminada con toda oportunidad y con
toda mesura.

Hace apenas 24 horas se conoci6 por cada
uno de nosotros, como diputados, la iniciativa a
lectura del diputado Horacio Jiménez. En 24 horas
no ha dado tiempo absolutamente de preguntarle
siquiera qué piensan los integrantes del Poder
Judicial, de una reforma que significativamente
operara en alglin sentido, a favor o en contra de
miembros de ese Poder, 24 horas son muy pocas
para que este Poder Legislativo pueda pronunciarse
en cualquier sentido.

Por eso, en acto de prudencia, porque no
queremos descalificar de antemano el contenido
de la iniciativa, porque creemos que una labor
responsable del PRD es, sin duda, airear todas las
propuestas, €s que no nos vamos a pronunciar ni a
favor ni en contra, respetamos al autor de la
iniciativa y el contenido de la misma, queremos
respetar al Poder Judicial, porque creemos que
debi6 de haber sido llamado a un debate, a pedirle
su opinidn y sin embargo, no se hizo, por esa razon
es que no cuestionamos la legalidad tampoco del
acto legislativo, porque sabemos, estamos
conscientes que el acto es legal, creemos que es
un acto imprudente, simple y sencillamente.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Muchas gracias diputado Moreno.

(Alguien mas que quiera hacer uso de la
palabra?

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Informo a la Presidencia
que la Asamblea considera suficientemente
discutido, ha sido agotado el turno de oradores.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias.
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La Presidencia consulta a los integrantes
de la Legislatura si son de aprobarse en lo general
el dictamen y el proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, y solicita
a la Secretaria recabe la votacion nominal;
destacando que si algin diputado desea separar
algln articulo para su discusion en el mismo sentido,
se sirva manifestarlo.

SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. (Votacion Nominal)

(Falta alguna compaiiera o compaiiero
diputado de emitir su voto? ;Falta algin diputado
de emitir su voto?

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Informo a esta
Presidencia que el resultado de la votacion fueron
60 votos a favor, 7 abstenciones y en términos del
articulo 115 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, las
abstenciones se sumaran al resultado mayoritario
de la votacion.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Se acuerda la aprobacion en lo general
del dictamen y del proyecto de decreto; en virtud
de que no hubo solicitudes para su discusion en lo
particular, se tiene también por aprobado en el
mismo sentido.

Se solicita a la Secretaria expida el decreto
respectivo y lo haga llegar a los ayuntamientos de
los municipios del Estado, para integrar la voluntad
del constituyente permanente, previa revision de la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

Esta Presidencia abre la discusion en lo
general del dictamen y del proyecto de decreto,
relativo a la reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México y consulta a las
sefloras y a los sefores diputados si desean hacer
uso de la palabra.

La Presidencia consulta a los integrantes
de la Legislatura si es de aprobarse en lo general el
proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de México y solicita a la Secretaria
recabe la votacion nominal, destacando que si algiin
diputado desea separar algiin articulo para su
discusion en ese sentido, se sirva manifestarlo.

SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. (Votacion nominal)
(Compafieras y compaifieros falta algiin diputado
de emitir su voto? ;Falta algiin diputado de emitir
su voto?

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ
LOPEZ (Desde su curul). Sefior Presidente, con
una mocion, para solicitar en ambas votaciones la
aplicacion del articulo 115 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México.

Es cuanto.

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Informo a esta
Presidencia que la propuesta ha sido aprobada de
la misma manera por 60 votos a favor, 7
abstenciones y en términos del articulo 115 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, para efectos que dice lo
siguiente: Para efectos del computo, las
abstenciones se sumaran al resultado mayoritario
de la votacion.

Es cuanto sefior Presidente.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias.

Se acuerda la aprobacion en lo general del
proyecto de decreto; en virtud de que no hubo
solicitudes para su discusion en lo particular, se tiene
también por aprobada en el mismo sentido.

Se solicita a la Secretaria expida el decreto
respectivo y lo haga llegar al Titular del Ejecutivo
Estatal, previa revision de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios.

Para atender el punto ntimero 3, esta
Presidencia se permite comentar a la H. Asamblea
que en su momento convocd a quienes fueron
designados por esta Legislatura, recientemente,
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de que en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 61 fraccion XXI de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, rindieran su protesta constitucional, por
lo tanto, encontrandose presentes en este Recinto
Legislativo sustanciaremos su protesta, y para ello
comisiono a los diputados siguientes para que se
sirvan acompafiar hasta el frente de este estrado a
los sefiores Magistrados, solicito al diputado Oscar
Jiménez Rayon, Adrian Fuentes Villalobos, Ana
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Yolitzi Ramirez Trujillo y Francisco Barragan
Pacheco integren esta comision de cortesia.

Llamo también la atencion y agradezco la
asistencia de la Licenciada Laura Angélica Rojas,
Coordinadora Nacional de los Diputados Locales
del Partido Accion Nacional en el Comité Ejecutivo
Nacional.

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Se solicita a los asistentes
al salon de sesiones se sirvan poner de pie.
SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. Ciudadanos Magistrados
Licenciados:

Licenciado José Salim Modesto Sanchez
Jalili.

Licenciado Jorge Arturo Sanchez Vazquez.

Licenciado César de Jestis Molina Suérez.

“(Protestan guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; las leyes que de una y otra
emanen y desempefiar leal y patridticamente con
los deberes de su encargo?”

LIC. JOSE SALIM MODESTO SANCHEZ
JALILI, LIC. JORGE ARTURO SANCHEZ
VAZQUEZ Y LIC. CESAR DE JESUS
MOLINA SUAREZ. ;Si, protesto!
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. “Si no lo hicieren asi, la Nacion y
Estado se los demanden”.

iFelicidades!

Solicito a la comision designada para este
efecto, acompafie en su salida a los sefiores
Magistrados cuando asi lo decidieren.

En lo tocante al punto nimero 4 y para
atender un mandato constitucional y legal que
permita la integracion del Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de México a partir del 1 de
enero del 2010, esta Presidencia en usos de sus
atribuciones convoco a quienes fueron nombrados
por esta Soberania Popular Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de México, en sesion anterior.
Encontrandose presentes los ciudadanos
Magistrados, llevaremos a cabo su protesta
constitucional, en acatamiento a la preceptuado en
el articulo 61 fraccion XXI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,

por lo tanto, se comisiona a los ciudadanos diputados
Arturo Pifia Garcia, Gabriela Gamboa Sanchez,
Miguel Angel Xolalpa y Antonio Garcia Mendoza,
para que se sirvan acompafarles hasta el frente de
este estrado.

SECRETARIO DIP. HORACIO ENRIQUE
JIMENEZ LOPEZ. Se solicita a los asistentes al
salon de sesiones se sirvan poner de pie.

Ciudadanos Magistrados Licenciados:

Jorge Esteban Muciiio Escalona.

Licenciada Luz Maria Zarza Delgado.

Licenciado Raul Flores Bernal.

Licenciado Héctor Romero Bolafios.

Licenciado Crescencio Valencia Juarez.

“;Protestan guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; las leyes que de una y otra
emanen, desempenar leal y patridticamente los
deberes de su encargo?”

LIC. JORGE ESTEBAN MUCINO
ESCALONA, LIC. LUZ MARIA ZARZA
DELGADO, LIC. RAUL FLORES BERNAL,
LIC. HECTOR ROMERO BOLANOS Y LIC.
CRESCENCIO VALENCIA JUAREZ. ;Si,
protesto!

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. “Si no lo hicieren asi, la Nacion y el
Estado se los demande”.

jFelicidades!

Se pide a la comision de protocolo
acompatfie en su salida a los ciudadanos Magistrados
del Tribunal Electoral del Estado de México, cuando
asi lo decidieren.

Damos la cordial bienvenida al Licenciado
Victor Hugo Sondén Saavedra, Secretario General
del Partido Accion Nacional en el Estado de México.

Para tramitar el punto niimero 5 del orden
del dia, tiene el uso de la palabra el diputado Jorge
Ernesto Inzunza Armas, quien dara lectura a la
iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica, la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y del
Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, formulada por el propio diputado
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presentante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS.
Con el permiso de la Presidencia; compaiieras y
compaiieros diputados; sefioras y sefiores, muy
buenos dias.

En el ejercicio del derecho que me
confieren los articulos 51 fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccion I, 78, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a la consideracion de
esta H. “LVII” Legislatura del Estado de México,
iniciativa de decreto por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de México, la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios y el Cdédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, lo que hago en
atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la década de los 70s, para incidir en
los procesos de formulacion de las politicas publicas,
se han creado una serie de organizaciones publicas
conocidas como “mecanismos de género”. Estos
mecanismos que iniciaron siendo oficinas, unidades,
departamentos o programas de la mujer adscritos
aalguna Secretaria de Estado, se han transformado
al paso de los afios en Institutos o Secretarias con
mayor presupuesto y autonomia de gestion.

La incorporacion de la perspectiva de
género en el Estado, es una directriz de politica
publica emanada de las Conferencias
Internacionales de la Mujer, cuyo Unico objetivo
principal es hacer comprensible el género como una
categoria de analisis social con implicaciones
concretas en la manera en que se conciben los
problemas publicos y se planifican las politicas para
abordarlos.

La “transversalidad de la perspectiva de
género”, se concibe como un enfoque de politica
publica que busca la reorganizacion, el
mejoramiento y el desarrollo de procesos rutinarios
de planeacion y evaluacion de las politicas publicas,
para incluir criterios de la equidad de género en los
distintos niveles y fases de los procesos de
planeacion.

Para traducir los intereses y necesidades
de las mujeres y encontrar en cada area de politica
e incluso en cada programa, los contenidos
especificos que tendria que adoptar la equidad de
género, haria falta fortalecer la capacidad de
interpretacion de las inequidades en los agentes
involucrados en el logro de la equidad, asi como el
fortalecimiento de sus capacidades de incidencia
en la agenda publica. Se trata de generar procesos
de empoderamiento estructural que fortalezcan la
posicion de negociacion de las mujeres frente asi
mismas, la familia, la comunidad, el mercado y el
Estado.

Para Accion Nacional es fundamental la
consolidacion de la agenda de género, para que en
el Estado de México la perspectiva otorgue un
reposicionamiento en el sistema politico institucional
estatal, para comprender como el género se articula
con el poder y la construccion de las instituciones
publicas, lo que ha permitido acercamientos mas
productivos y el desafio de construir consensos
politicos alrededor de las demandas mas urgentes
de las mujeres.

Referente a la propuesta de reforma a la
Ley de Servidores Publicos del Estado de México,
hay que decir que la incorporacion de la mujer en
la actividad laboral ha sido una lucha constante de
superacion de desafios, en la que ha tenido que
ajustarse a diversas oposiciones y transformaciones
economicas, politicas, sociales y culturales; todas
ellas con el fin de mejorar su situacion personal,
economica y familiar.

Ahora bien, partiendo del hecho de que
existen diferencias anatomicas y fisiologicas entre
el hombre y la mujer, es logica su repercusion
laboral, pues en relacion con el hombre, no se le
puede igualar en su capacidad fisica, ni ubicarlo en
condiciones extremas de riesgos laborales, sin que
ocurra un deterioro en su estado de salud.

El ingreso de las mujeres en la actividad
laboral no ha sido facil, pues las circunstancias en
las que se han venido participando incluyen
situaciones desagradables e injustas en contra de
su propia naturaleza, calidad de vida, incluso
dignidad humana. Basta con mencionar, por
ejemplo, que aun existen actos de discriminacion a
causa del género, desigualdad de oportunidades en
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el mercado laboral, desigualdad en el trato y en el
pago o remuneracion.

Es por ello que esta iniciativa también
incluye un enfoque en funcion del género, que nos
permita encontrar un marco de igualdad y equidad
entre hombres y mujeres, partiendo del hecho de
que ser iguales no es ser idénticos; donde sexo y
género son dos conceptos distintos y la defensa de
la igualdad de derechos no implica la creacion de
privilegios, sino la regulacion del reconocimiento de
esas diferencias que por su constitucion fisica
observan hombres y mujeres.

Con esta iniciativa se busca responder a
las nuevas necesidades de trabajo, redimensionando
la posicion que ahora tienen las mujeres en el ambito
laboral y recordando que ellas son el centro de una
vida familiar integral y con armonia.
Consecuentemente, se busca también el
fortalecimiento del trabajo con perspectiva de
género, que derive en mas equidad social en
beneficio de las familias de nuestro Estado.

Las reformas que se proponen al Cédigo
Financiero y a la ley de los Trabajadores, intentan
atender uno de los retos que ha venido enfrentando
la sociedad mexicana, especialmente la mujer, que
es el de buscar un equilibrio entre la dinamica de la
vida familiar y la laboral, a través de formulas que
permitan hacer compatibles esos dos planos de
desarrollo y crecimiento humano.

Atendiendo a la necesidad de la mujer, que
desea armonizar trabajo con maternidad y cuidado
de los hijos, consideramos que ellas deben contar
con una legislacion flexible a sus intereses, pero a
su vez responsable con la productividad y
organizacion, que contribuya al desarrollo que dia
a dia desempefian.

Frente a este panorama, consideramos
necesario proponer otras alternativas que logren
articular un escenario propicio que ayude en forma
eficiente a que la mujer puede ser madre y
trabajadora a la vez, bajo el equilibrio deseado en
tales esferas, asegurando y fortaleciendo también
el desarrollo y la educacion integral de los nifios.

Por ello, uno de los objetivos que pretende
la iniciativa que hoy presento ante esta Soberania,
es brindarle a las madres trabajadoras y los padres
trabajadores solteros, viudos o divorciados que

tengan la guarda y custodia de un menor, los
servicios de un centro de desarrollo infantil en su
mismo lugar de trabajo, o en su defecto, en uno
anexo o proximo a dicha sede, que le ofrezca
educacion integral a sus hijos con atencion
nutricional, asistencia y estimulacioén para su
desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social, bajo
la direccion de un equipo multidisciplinario idoneo.

Se pretende que estos centros abarquen
tres secciones que integran la educacion inicial -
lactante, maternal y preescolar- de las nifias y nifios
menores de seis afios, cubriendo de esta forma la
etapa mas significativa de los nifios, en la que se
estructuran las bases fundamentales de su
personalidad, valores y conducta social, bajo los
cuidados y estimulacion requerida en ambientes
propicios y organizados, en razén a que, estos
factores ejercen una accion determinante en la
construccion de la auto confianza del menor y
aspectos basicos de su aprendizaje como caminar,
hablar y relacionarse con los demas.

Pretendemos garantizar la dinamica laboral
y el buen desempefio de la trabajadora, evitando su
ausentismo y baja productividad, a través de la
adopcion de medidas que permitan a la mujer hacer
compatible su rol de madre y trabajadora.

En base a lo anteriormente expuesto, en
mi calidad integrante de esta “LVII” Legislatura
del Estado de México, con el proposito fundamental
de crear normas juridicas caracterizadas por la
igualdad de género en materia laboral y hacerles
mas facil su inclusion en actividades laborales que
les permitan mejorar sus condiciones, me permito
solicitarles, que una vez que sea agotado el proceso
legislativo de ley, sea aprobada en sus términos.
Para ello, anexo a la presente el proyecto de decreto

respectivo.

Sefiores, compafieros diputadas y
diputados.

PROYECTO DE DECRETO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el
articulo 9 y 13 y se adiciona un segundo y tercer
parrafo al articulo 13 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
para quedar como sigue:
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Nada mas mencionar, en virtud de que se
dispenso la lectura del proyecto de decreto, que se
propone en concreto, como un apoyo para las
madres trabajadoras, la jornada laboral de 6 horas
en apoyo a sus actividades, sabemos que hay miles,
millones de mujeres en México que tienen hijos,
que trabajan aparte de sus 8 horas en el hogar, que
utilizan gran parte de su tiempo en los
desplazamientos y que en apoyo a esta situacion el
Partido Accion Nacional a través de su servidor,
propone la jornada laboral de 6 horas para las
mujeres, madres de familia.

Es cuanto sefior Presidente.

Toluca, Capital del Estado de México,
Diciembre del 2009.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
DIRECTIVA DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio del derecho que me confieren
los articulos 51 fraccion 11 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion
I, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de esta Honorable
Quincuagésima Séptima Legislatura del estado de
México, iniciativa de decreto por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de México, la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios y el Cdédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, lo que hago en
atencion a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde la década de los setenta, para incidir
en los procesos de formulacion de las politicas
publicas se han creado una serie de organizaciones
publicas conocidas como “mecanismos de género”.
Estos mecanismos que iniciaron siendo oficinas,
unidades, departamentos o programas de la mujer
adscritos a alguna secretaria de Estado, se han
transformado al paso de los afios en Institutos o

Secretarias con mayor presupuesto y autonomia
de gestion.

La incorporacion de la perspectiva de
género en el Estado es una directriz de politica
publica emanada de las Conferencias
Internacionales de la Mujer, cuyo objetivo principal
es hacer comprensible el género como una
categoria de analisis social con implicaciones
concretas en la manera en que se conciben los
problemas publicos y se planifican las politicas para
abordarlos.

La “transversalidad de la perspectiva de
género” se concibe como un enfoque de politica
publica que busca la reorganizacion, el
mejoramiento y el desarrollo de procesos rutinarios
de planeacion y evaluacion de las politicas publicas,
para incluir criterios de la equidad de género en los
distintos niveles y fases del proceso de planeacion.

Como se advierte, se trata de una tarea
compleja que requiere tanto el desarrollo de una
capacidad técnica para incidir en la reorganizacion
de los procesos de formulacion e implementacion
de politicas, como de la deliberacion y el consenso
publico sobre ciertos valores relacionados con la
igualdad y la equidad de género.

En México, desde los primeros afios de la
década del 2000, dichos mecanismos se han ido
consolidando y expandiendo en la estructura
organica de la Administracion Publica Federal y
Estatal, configurando una amplia red de puntos
focales concernidos en la tarea de institucionalizar
la perspectiva de género en el Estado.

Desde que se instalo el primer Programa
de Incorporacion de la Mujer al Desarrollo, del
Consejo Nacional de Poblacion, hasta el 2001
cuando se creo el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), se han elaborado dos Planes
Nacionales de Igualdad de Oportunidades
(PRONAM y PROEQUIDAD), y se ha impulsado
el establecimiento de Direcciones de Equidad de
Género al interior de varias secretarias federales
(Relaciones Exteriores, SEDESOL, INDESOL,
Economia, El Fondo Nacional de Empresas Sociales
-FONAE-, SEMARNAT, la Secretaria de Turismo
y la de Trabajo y Prevision Social), asi como de
enlaces estatales de género en distintas entidades
de la Administracion Publica Federal.
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Toda esta maquinaria, a pesar de su
vertiginosa expansion, es todavia muy fragil y
vulnerable a los embates de la coyuntura politica y
los cambios gubernamentales, incluso al relevo de
sus directivos. Su puesta en marcha, ha requerido
la legitimacion de la agenda de las mujeres frente a
los actores de la institucionalidad publica, como son
los partidos politicos, el Poder Legislativo y el Poder
Judicial. De igual forma, ha requerido la
construccion de una cultura organizacional en el
sector publico que incorpore nuevos procedimientos
operativos y métodos de interpretacion y analisis
de los problemas sociales y las soluciones previstas.

Para traducir los intereses y necesidades
de las mujeres y encontrar en cada area de politica
e incluso en cada programa los contenidos
especificos que tendria que adoptar la equidad de
género, haria falta fortalecer la capacidad de
interpretacion de las inequidades de género en los
agentes involucrados en el logro de la equidad, asi
como el fortalecimiento de sus capacidades de
incidencia en la agenda publica. Se trata de generar
procesos de empoderamiento estructural que
fortalezcan la posicion de negociacion de las mujeres
frente a si mismas, la familia, la comunidad, el
mercado y el Estado.

Para Accion Nacional, es fundamental la
consolidacion de la agenda de género para que, en
el estado de México la perspectiva de género de
un reposicionamiento en el sistema politico a
institucional estatal, para comprender como el
género se articula con el poder y la construccion
de las instituciones publicas, lo que ha permitido
acercamientos mas productivos y el desafio de
construir consensos politicos alrededor de las
demandas mas urgentes de las mujeres.

Dado que las politicas publicas son en
realidad continuos procesos deliberativos, el
conocimiento de larealidad y la dindmica especifica
de la desigualdad entre los sexos, es fundamental
para proponer acciones concretas y visualizar
estrategias de cambio y empoderamiento para las
mujeres. Como parte de este conocimiento, se
deben generar procesos de evaluacion de los
resultados y del impacto logrado con las politicas y
acciones publicas implementadas hasta ahora.

Referente a la propuesta de reforma a la
Ley de Servidores Publicos del Estado de México,
hay que decir que la incorporacion de la mujer en
la actividad laboral ha sido una lucha constante de
superacion de desafios, en la que ha tenido que
ajustarse a diversas oposiciones y transformaciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales; todas
ellas con el fin de mejorar su situacion personal,
econdmicay familiar.

Ahora bien, partiendo del hecho de que
existen diferencias anatdmicas y fisiologicas entre
el hombre y la mujer, es logica su repercusion
laboral, pues en relacion con el hombre, no se le
puede igualar en su capacidad fisica ni ubicarla en
condiciones extremas de riesgos laborales, sin que
ocurra un deterioro en su estado de salud.

Con el paso del tiempo, las mujeres
trabajadoras en nuestro pais constituyen hoy la
fuerza de trabajo mas importante para la economia
nacional, segun cifras proyectadas a octubre del
2004 en un estudio realizado por el Centro de
Investigaciones y Docencia Econéomica (CIDE).
En ¢l se observa que el 50.4% de la poblacion total
mexicana lo conforman mujeres, que a su vez
constituye el 35% de la Poblacion Econémicamente
Activay en areas urbanas, su participacion alcanza
hasta el 41.24%.

El ingreso de las mujeres en la actividad
laboral no ha sido facil, pues las circunstancias en
las que han venido participando incluyen situaciones
desagradables e injustas en contra de su propia
naturaleza, calidad de vida e incluso, dignidad
humana. Basta con mencionar, por ejemplo, que
aun existen actos de discriminacion a causa del
género, desigualdad de oportunidades en el
mercado laboral, desigualdad en el trato y en el
pago o remuneracion.

Por lo que no sélo es importante, sino un
acto de congruencia reconocer que falta decision
de legislar con vision de género y procurar también
atender en igualdad de condiciones, las diferencias
que permitan a la fuerza laboral femenina
incorporarse adecuadamente al ambito laboral.

Es por ello que esta iniciativa también
incluye un enfoque en funcion del género, que nos
permita encontrar un marco de igualdad y equidad
entre hombres y mujeres, partiendo del hecho de
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que ser iguales no es ser idénticos; donde sexo y
género son dos conceptos distintos y la defensa de
la igualdad de derechos no implica la creacion de
privilegios, sino la regulacion del reconocimiento de
esas diferencias que por su constitucion fisica
observan hombres y mujeres.

Con esta iniciativa se busca responder a
las nuevas necesidades de trabajo, redimensionando
la posicion que ahora tienen las mujeres en el ambito
laboral y recordando que ellas son el centro de una
vida familiar integral con armonia.
Consecuentemente, se busca también el
fortalecimiento del trabajo con perspectiva de
género, que derive en mas equidad social en
beneficio de las familias de nuestro Estado.

Buscamos el fomento en el desarrollo de
capacidades afectivas, educando en los valores
universales, en la adaptacion de los horarios
laborales de las mujeres que se encuentran en la
vida laboral activa y por ello no descuiden la
convivencia familiar.

Es por ello que se plantea la reforma a la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, para que la jornada de trabajo
de las mujeres que sean madres de familia sea
reducida sin causar un menoscabo en su salario,
en aras de privilegiar la convivencia familiar de
calidad lo cual se vera reflejado en una sociedad
mejor.

Las reformas que se proponen tanto al
Codigo Financiero y a la Ley de los Trabajadores,
intentan atender uno de los retos que ha venido
enfrentando la sociedad mexicana, especialmente
la mujer, que es el de buscar un equilibrio entre la
dinamica de la vida familiar y la laboral, a través de
formulas que permitan hacer compatibles esos dos
planos de desarrollo y crecimiento humano. Sin
duda esta tarea ha resultado mas ardua para la mujer,
quien opta por priorizar entre familia y trabajo, en
funcion de la etapa y de las circunstancias en que
se encuentre, y al no lograrlo por lo general decide
dejar su empleo, lo cual queremos evitar con esta
iniciativa de ley; al menos en el Estado de México.

Atendiendo a la necesidad de la mujer, que
desea armonizar trabajo con maternidad y cuidado
de los hijos, consideramos que ellas deben contar
con una legislacion flexible a sus intereses, pero a

su vez responsable con la productividad y
organizacion, que contribuya al desarrollo que dia
a dia desempefian diversos roles laborales y a la
vez son madres o aspiran a serlo, no sélo por lo que
representa el que cuenten con un ingreso
econémico para la manutencién familiar, sino
también para potenciar su desarrollo personal y
laboral.
Datos recopilados por Inmujeres sefialan
que de las madres que existen en el pais, el 77.7
por ciento vive en pareja, 22.3 por ciento son madres
solas y de ellas 10.1 por ciento son viudas, 5.8 por
ciento separadas, 4.4 solteras y dos por ciento
divorciadas, segun cifras del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo) y del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Segun INEGI, en 2005 el 23.1 por ciento
de los hogares contaba con una mujer al frente de
la familia, cifra que alcanzo el 28.9 por ciento en el
Distrito Federal (quedando por encima de la media
nacional) de los cuales las madres sin pareja tienen
un maximo de dos hijas o hijos, nimero que varia
en las divorciadas o viudas, entre tres o cuatro.
Frente a este panorama, consideramos
necesario proponer otras alternativas que logren
articular un escenario propicio que ayude en forma
eficiente a que la mujer pueda ser madre y
trabajadora a la vez, bajo el equilibrio deseado en
tales esferas, asegurando y fortaleciendo también,
el desarrollo y la educacion integral de los nifos.
Por ello, el objetivo que pretende la
iniciativa que hoy presento ante esta soberania, es
brindarle a las madres trabajadoras y los padres
trabajadores solteros, viudos o divorciados que
tengan la guarda y custodia de un menor, los
servicios de un centro de desarrollo infantil en su
mismo lugar de trabajo, o en su defecto, en uno
anexo o proximo a dicha sede, que le ofrezca
educacion integral a sus hijos con atencion
nutricional, asistencial y estimulacion para su
desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social, bajo
la direccion de un equipo multidisciplinario idoneo.
Se pretende que estos centros abarquen
tres secciones que integran la educacion inicial -
lactante, maternal y preescolar- de las nifias y nifios
menores de seis afios, cubriendo de esta forma la
etapa mas significativa de los nifios, en la que se
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estructuran las bases fundamentales de su
personalidad, valores y conducta social, bajo los
cuidados y la estimulacion requerida en ambientes
propicios y organizados, en razoén a que estos
factores ejerce una accion determinante en la
construccion de la auto confianza del menor y en
aspectos basicos de su aprendizaje como caminar,
hablar, relacionarse con los demas.

La educacion inicial es la base sustantiva
del proceso de aprendizaje a largo plazo y su calidad
impacta en la eficacia del sistema educativo,
contribuyendo a mejorar los aprendizajes, a disminuir
los indices de reprobacion y de fracaso escolar, a
través de sus diversas vertientes: la funcion
asistencial, la socializadora, la pedagogica y la
preparatoria para el nivel primario.

Es por ello, que los centros de desarrollo
infantil se han presentado como una alternativa
eficiente en materia educativa, para el desarrollo y
fortalecimiento de la educacion inicial, al ser
espacios de interaccion que proporcionan a los
infantes los medios para una formacion integral,
mediante acciones educativas organizadas y
sistematicas, superando asi, el esquema ofrecido
por otras figuras que limitan sus servicios a la guarda,
cuidado y atencion diaria del menor.

Actualmente algunas dependencias
cuentan con el privilegio de tener su propio Centro
de Desarrollo Infantil, en su misma sede de trabajo
o en un lugar cercano a la misma, prestando un
beneficiando valioso y efectivo a sus trabajadoras
e hijos. Tal es el caso de este Poder Legislativo
que siguiendo esta dinamica de fortalecimiento a
nuestro sistema educativo y considerando que la
educacion inicial es un derecho que les asiste a
nuestros nifios y nifias, para que su personal cuente
en términos mas amplios y eficientes, con la
prestacion laboral consagrada en nuestra
constitucion estatal.

En conclusion, pretendemos garantizar la
dinamica laboral y el buen desempefio de la
trabajadora, evitando su ausentismo y baja
productividad, a través de la adopcion de medidas
que permitan a la mujer hacer compatible su rol de
madre y de trabajadora, al darle viabilidad a figuras
como los permisos de lactancia, y que a su vez se
le ofrezca un servicio educativo asistencial en los

centros de desarrollo infantil, a nifios y nifias de 45
dias de nacidos a 5 afios 11 meses de edad, con el
objetivo medular de logra el desarrollo integral de
sus potencialidades.

Consideramos que los servicios, deben
extenderse al padre trabajador soltero, viudo o
divorciado, que tenga a su cargo la guarda y
custodia de sus hijos menores de seis afos, con el
proposito de que sus actividades laborales no se
vean alteradas por sus obligaciones familiares.

Proponemos que estos centros operen en
dependencias que ocupen por lo menos 100
trabajadoras, por ser un niimero promedio requerido
para que haya demanda del servicio, 6, que el
servicio sea requerido para 30 nifios o mas.

Por lo que es imperante que en nuestro
Estado, el Presupuesto de Egresos, contemple
programas, a través de los cuales se otorguen
subsidios, que deberan sujetarse a reglas de
operacion con el objeto de que se construyan
Centros de Desarrollo Infantil en los centros
laborales, mejorando con ello el acercamiento
familiar y Plasmar en el Codigo Financiero del
Estado y Municipios la excepcion del gravamen
predial a los inmuebles en donde se establezcan los
Centros de Desarrollo Infantil anexos a la sede de
trabajo, ya sea institucion publica o privada, o en su
defecto, en un lugar cercano a la misma con la
cual se halla celebrado convenios para prestar en
forma conjunta el servicio.

En base a lo anteriormente expuesto, en
mi calidad de diputado integrante de esta
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de
México, con el propodsito fundamental de crear
normas juridicas caracterizadas por la igualdad de
género en materia laboral y hacerles mas facil su
inclusion en actividades laborales que les permitan
mejorar sus condiciones, por lo que me permito
solicitarles que una vez que sea agotado el proceso
legislativo de ley, sea aprobada en sus términos.
Para ello, anexo a la presente el proyecto de decreto
respectivo.
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“POR UNA PATRIA ORDENADA'Y
GENEROSA”
DIPUTADO JORGE E. INZUNZA ARMAS
PRESENTANTE

EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ

COORDINADOR
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO
MALDONADO
DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. MARIA GUADALUPE
MONDRAGON GONZALEZ
DIP. FLORENTINA SALAMANCA
ARELLANO
DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO
DIP. ALEJANDRO LANDERO
GUTIERREZ
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON
DIP. DANIEL PARRA ANGELES
DIP. GUSTAVO PARRA NORIEGA

PROYECTO DE DECRETO

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo
9y 13 y se adiciona un segundo y tercer parrafo al
articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, para quedar como

sigue:

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 9.- El Gobernador del Estado garantizara
la participacion equitativa de mujeres y
hombres, al nombrar y remover libremente a los
funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo, cuyo
nombramiento o remocidn no esté determinado de
otro modo en la Constitucion Politica o en las Leyes
del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
De las Dependencias del Ejecutivo

Articulo 13.- Las dependencias del Ejecutivo y
los organismos auxiliares a que se refiere el articulo
45 de esta Ley, deberan conducir sus actividades
bajo el principio de igualdad de oportunidades
sin discriminacion, en forma programada y con
base en las politicas, prioridades y restricciones que
establezca el Gobierno del Estado, para el logro de
los objetivos y metas de los planes de Gobierno.

Todas las Politicas Publicas que implementen
las dependencias y entidades de la
administracion publica Estatal seran con
perspectiva de género.

Las Entidades del Poder Ejecutivo estan al
servicio de las personas y actiian en funcion
de su desarrollo integral, la atencion de sus
necesidades fundamentales y del interés
general, asegurando que su actividad se
realice con arreglo a la equidad, garantizando
un acceso a la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, procurando particular atencion
en aquellas poblaciones que se encuentran en
especial situacion de vulnerabilidad.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona con un
segundo parrafo al articulo 59, se adicionan los
parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 65y se
reforma el articulo 72 de la Ley del Trabajo de los
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Servidores Publicos del Estado y Municipios, para
quedar como sigue:

LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

CAPITULO 1V
De la Jornada de Trabajo y de los
Descansos

Articulo 59. Jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el servidor publico esta a disposicion
de la institucion publica para prestar sus servicios.
El horario de trabajo sera determinado conforme a
las necesidades del servicio de la institucion publica
o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las
condiciones generales de trabajo, sin que exceda
los maximos legales.

La jornada laboral para las mujeres madres
de familia sera de seis horas diarias.

Articulo 65. ...

Las dependencias y entidades publicas
deberan establecer Centros de Desarrollo
Infantil, supervisados por la Secretaria de
Educacion Publica, para brindar servicio
educativo asistencial a hijos de madres
trabajadoras de 45 dias de nacidos a 5 afios 11
meses de edad, cuando ocupen mas de cien
trabajadoras 6 el servicio sea requerido por
lo menos para treinta nifios y nifias.

Este servicio se extendera a los padres
trabajadores solteros, viudos o divorciados,
que tengan la guarda y custodia del nifio o nifia,
y a los tutores que asi lo acrediten.

Los Centros de Desarrollo Infantil estaran
anexos a la sede de trabajo o, en su defecto,
en un lugar cercano a la misma, para lo cual
las dependencias y entidades podran celebrar

convenios para prestar en forma conjunta el
servicio.

CAPITULO V
Del Sueldo

Articulo 72. A trabajo igual, desempefiado en
puesto, horario y condiciones de eficiencia, también
iguales, corresponde sueldo igual, debiendo ser éste
uniforme para cada uno de los puestos que ocupen
los servidores publicos.

Privilegiando la perspectiva de género para
la mujer madre de familia, la jornada laboral
sera la estipulada en articulo 59 de este
ordenamiento, percibiendo el sueldo integro
correspondiente a su categoria.

ARTICULO TERCERO: Se adiciona un parrafo
quinto al articulo 23 del Coédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, para quedar como

sigue:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER
FISCAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23.- ...

Asi como los Centros de Desarrollo Infantil
anexos a la sede de la institucion de trabajo
publica o privada, en su defecto, en un lugar
cercano a la misma con la cual se halla
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celebrado convenio para prestar en forma
conjunta el servicio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el periodico
oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO: Para las dependencias, Instituciones,
organismos descentralizados e instituciones
privadas, que no tuvieran implementado el servicio
de Centros de Desarrollo Infantil, su funcionamiento
debera iniciarse a mas tardar el inicio del ciclo
escolar inmediato siguiente, al de la entrada en vigor
del presente decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador Constitucional
del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, a los dias del mes de

del ano dos mil nueve.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Se registra la iniciativa y considerando
lo establecido en los articulos 47 fracciones VIII,
XXy XXl, 51, 57, 59, 82 y demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se remite a las
Comisiones Legislativas de Trabajo y Prevision
Social y Equidad de Género, para su estudio.

Destaco también, de nuevo, y agradecemos
todas las facilidades que nos ha dado para la
realizacion de esta sesion, al Presidente Municipal
de Atizapan y a los integrantes del cabildo,
Licenciado David Castafieda, su presencia.

Asimismo, también destacamos la
presencia del Presidente Municipal de Nicolas
Romero, Licenciado Alejandro Castro y diversos
miembros también de su ayuntamiento.

A la Licenciada Silvia Casas, Presidenta
de Jilotzingo y miembros del Ayuntamiento.

De la diputada Elvia Hernandez, Diputada
Federal por el Distrito IV con cabecera en Nicolas
Romero.

Asimismo al Ingeniero Oscar Castellanos
Hernandez, Director del Instituto Tecnologico de
Tlalnepantla, directivos y docentes del plantel,
muchas gracias por su presencia.
VICEPRESIDENTE DIP. FRANCISCO
OSORNO SOBERON. En relacion al punto
numero 6 del orden del dia, hace uso de la palabra
el sefior diputado Luis Gustavo Parra Noriega, para
la lectura de la iniciativa de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Mé¢xico,
en materia electoral, formulada por el diputado
presentante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con su permiso integrantes, también de la
Mesa Directiva. Compafieras y compaifieros
diputados. Ciudadanos que nos acompanan.

Presento proyecto de iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, con
sustento en los diferentes articulos de nuestra
Constitucion y leyes secundarias.

En la evolucion normativa que en materia
electoral ha vivido nuestro pais, Accion Nacional
ha sido actor imprescindible en las propuestas que
dieron rostro al nuevo sistema electoral, no existe
democracia sin condiciones equitativas en las
contiendas electorales, por lo que debemos de
fortalecer el ejercicio de civilidad, de
responsabilidad, compromiso con la Nacion y sus
instituciones, debemos evitar retrocesos y vicios del
pasado.

La democratizaciéon supone la
institucionalizacion de las reglas del juego
democratico, ello implica que en los procesos de
toma de decision exista la probabilidad de que en
las distintas opciones politicas encuentren todo un
espacio de expresion. Esta democratizacion esta
condicionada a que existan mecanismos eficaces
y eficientes.

Coincidimos en la necesidad de
perfeccionar nuestro marco juridico electoral, a
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efecto de generar las condiciones de competitividad,
equidad, legalidad y fiscalizacion necesarias en todo
proceso democratico. Acciéon Nacional se ha
pronunciado por concretar avances en diferentes
temas y ejes fundamentales: 1° la transparencia y
rendicion de cuenta; 2° la reduccion y el costo de la
democracia; 3° la generacion de condiciones que
incentiven el didlogo y la concrecion de acuerdos.

Creemos que nuestra propuesta es acorde
también a lo presentado por el Presidente de la
Republica, Licenciado Felipe Calderén Hinojosa,
al H. Congreso de la Union, hace apenas unos dias,
especificamente en los temas de reduccion del
numero de legisladores y el incremento de los
porcentajes para que un partido politico conserve
su registro.

Al igual que la iniciativa que se ha
presentado por parte del Ejecutivo Federal,
coincidimos en que hoy tenemos la oportunidad de
demostrar nuestra capacidad para cambiar lo que
no esta funcionando y mejorar lo que si lo esta
haciendo, para construir instituciones mas cercanas
a los ciudadanos y que respondan a las demandas
y fortalezas de nuestro sistema electoral.

Los diversos puntos que leeré son los
siguientes que contiene la iniciativa:

Reduccion del financiamiento publico.

En el sentir social resulta innecesario el
financiamiento publico en exceso a los partidos y a
las actividades que ellos desarrollan; sin embargo,
son varias las ventajas que por supuesto tiene el
otorgar fondos publicos a los partidos, entre los que
podemos mencionar, entre otros:

Obtener la igualdad de oportunidades entre
los contendientes de una eleccion;

Ayudar a prestigiar el sistema electoral, a
independizar a los contendientes de las personas
fisicas o morales de gran capacidad economica o
de grupos de enteres.

Se promueve también la integracion
estructural de los temas politicos, al regular el
aspecto econoémico, los procesos electorales y
consolidar a los partidos y no generarse actos de
manera clandestina

Y evitar también la penetracion de recursos
ilicitos en los procesos electorales.

La iniciativa pretende impactar
directamente en el financiamiento para el desarrollo
de las actividades ordinarias y en el financiamiento
para la obtencion del voto, al proponer que el
porcentaje de calculo sea solo del 35% del salario
minimo vigente en la capital del Estado, lo que
generaria la reduccion del financiamiento ordinario
en un porcentaje considerable y estamos ademas
siendo congruentes con lo presentado en el
Congreso de la Union, por nuestro Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, Licenciado César Nava.

En cuanto al financiamiento publico para
las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales, actualmente
equivale a una cantidad del 200% del monto del
financiamiento publico que le corresponde a cada
partido por actividades ordinarias en este afio.
Luego entonces, los partidos politicos consideramos
reciben un monto que ante la situacion actual que
impera en lo econdmico en nuestro pais, resulta
excesivo y costoso, por lo que nuestra propuesta
es reducir este gasto en un 150% al quedar en un
50% la asignacion extra en época electoral.

Aumentar el porcentaje minimo para la
conservacion del registro como partido politico.

La propuesta es incrementar el porcentaje
a los partidos politicos para conservar su registro
del 1.5 al 4%, con el proposito fundamental de
equiparar los porcentajes propuestos, ademas por
el Ejecutivo Federal en su iniciativa y considerar
realmente a los partidos politicos con verdadera
representatividad.

Coaliciones electorales.

Las coaliciones electorales son una de las
modalidades con las que pueden optar los partidos
politicos para desplegar sus actividades de campana
en busca del voto ciudadano; sin embargo, el
procedimiento actual actualmente contemplado por
la ley, considera a los partidos coaligados como uno
solo y no permite identificar el nimero de votos
que cada instituto politico en particular aport6 a la
coalicion y consecuentemente impide corroborar
que cada uno cuente con un respaldo electoral de
al menos un porcentaje minimo de votacion.

Es necesario evitar que los partidos sin
verdadero respaldo social se beneficien de la
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votacion de los partidos que gozan de un mayor
apoyo y con los cuales se coaligan.

Es por ello que planteamos en la reforma
una reestructuracion en materia de coaliciones, de
forma que los votos de los partidos que decidan
participar de esa manera, se cuenten de manera
separada.

Refrendar la autonomia del IEEM en su
organizacion y funcionamiento.

La autonomia debe tener como objetivo
comun impedir que los poderes publicos, cualquiera
de ellos, interfieran, obstaculicen o influyan sobren
las decisiones que en el ejercicio de sus facultades
adopten los entes autonomos.

Luego entonces, de ahi la necesidad
primaria de dotar al Instituto Electoral del Estado
de México de mejores herramientas para su mejor
funcionamiento. Nuestra propuesta es suprimir la
actual Secretaria Ejecutiva General y volver al
anterior esquema de Direccion General y Secretaria
General, con lo que se busca disminuir y equilibrar
el poder en una sola persona y delegar funciones
importantes para el buen funcionamiento del
instituto.

Nombramiento escalonado de los
Consejeros del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.

Lo ideal es que la actuacion del Instituto
Electoral sea profesional, asimismo la necesidad
de un auténtico servicio de carrera dentro del
mismo es muy importante, pero paraddjicamente
en el Méaximo Organo de Direccion del Instituto,
en su Consejo General, no sucede algo similar, ni
se preve aprovechar la experiencia acumulada por
los Consejeros.

Se sostiene la idea del que el Consejo
General por mandato constitucional, pueda y deba
renovarse parcialmente, con ello el IEEM contaria
siempre con Consejeros Electorales
experimentados y con Consejeros renovados.

Fortalecer la imparcialidad del instituto,
precisando la inhabilitacion para los Consejeros y
funcionarios, para ocupar cargos publicos cuando
se separen del encargo.

La presente iniciativa, como ya se dijo, ha
sefialado la necesidad de fortalecer la autonomia
del Instituto Electoral y que dentro de esa naturaleza

se deben instrumentar la mayor independencia de
los funcionarios electorales para la toma de
decisiones, cefiidos solo a lo establecido por la ley;
su actuacion ha de ser ajena a presiones o a
incentivos partidistas o politicos, de ahi que dentro
del marco constitucional y legal se hayan establecido
figuras para alcanzar ese objetivo, tales como el
nombramiento por un periodo determinado con
principio de estabilidad, una votacion calificada para
el nombramiento y el no desempenar dos cargos
publicos, por citar algunos.

No obstante tal regla, recientemente
hemos visto que ha sido inobservada y mediante
interpretaciones que no corresponden a lo que
marca la ley, por lo tanto resulta oportuno precisar
el alcance y contenido de tal postulado, por lo que
se propone establecer que quienes hayan fungido
como Consejero Presidente, Consejeros
Electorales, Director General, Secretario General
y los titulares de la Contraloria General y el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no podrian ocupar cargos
en algunos de los Poderes Publicos del Estado,
tampoco del poder pblico municipal, organismos
auxiliares, asi como los organismos a los que la
Constitucion del Estado de México otorgue
autonomia dentro de los dos afios siguientes a
aquellos que se haya separado del encargo.

Fortalecer la imparcialidad del IEEM y del
Tribunal Electoral.

Lo que intentamos realizar mediante el
establecimiento de esta iniciativa, se refiere que a
tanto los Magistrados del Tribunal como los
Consejeros del Instituto no puedan intercambiarse
los cargos entre ambas instituciones electorales, es
decir, que los magistrados no puedan ser nombrados
inmediatamente como Consejeros y estos no puedan
ser nombrados como Magistrados.

No queremos que en su actuacion se vea
tentada a la complacencia de los actores politicos
que regulan y fiscalicen, ademas de no tener
conflictos de interés u obtener apoyos para un puesto
u otro cargo al separarse de algunas de las
instituciones, para no romper el principio de
imparcialidad y objetividad en la actuacion electoral.

Precisar el régimen laboral de los
servidores publicos del Instituto Electoral.
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Actualmente este tema implica diferentes
criterios de aplicacion bajo procesos que no siempre
han sido claros. Nuestra propuesta en el tema tiene
como propuesta fundamental dar certeza juridica
al instituto sobre los conflictos laborales con sus
servidores publicos y dar cauce juridico para su
debida solucion, al incluirse los trabajadores del
instituto que estén adscritos al régimen laboral del
apartado B del articulo correspondiente a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Eliminar la invasion de competencia sobre
la Contraloria Interna del IEEM.

La Gltima reforma electoral incurrid, en mi
parecer, invasion de competencias y establecié una
limitacion a la autonomia constitucional del Instituto
Electoral, al plantear la creacion sui generis de
una Contraloria Interna del Instituto.

Las Contralorias como 6rganos de control
interno se constituyen y se desarrollan por las
propias autoridades sobre las cuales se va ejercer
el control y conforme a las disposiciones
reglamentarias internas, manuales o equivalentes,
que éstas mismas expidan. Insistimos que se trata
de un control intraorganico en el ambito de su
competencia.

Reduccion del numero de legisladores.

Son varios y diversos los cuestionamientos
que se hacen hoy en dia al Poder Legislativo, lo
que nos obliga al perfeccionamiento de la institucion
legislativa.

La presente iniciativa propone una nueva
integracion de la Legislatura Estatal, que dé vitalidad
y dinamismo al trabajo legislativo, al plantear la
reduccion del nimero de legisladores, tanto de
mayoria como de representacion proporcional, por
lo menos en un 20%. Lo que generaria tener 42
legisladores por el principio de mayoria relativa, lo
que implica el 70% del total de diputados que
integran el Poder Legislativo; y 18 legisladores de
representacion proporcional que implican el 30%
del total de diputados; teniendo en consecuencia,
un Congreso Estatal conformado por un total de 60
legisladores.

Por todo lo anteriormente expuesto, en mi
caracter de diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en esta

“LVII” Legislatura del Estado de México, me

permito someter a la consideracién de esta

Soberania, la presente iniciativa de reforma a

diversos ordenamientos de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, para que

una vez que sea agotado el proceso legislativo

establecido en la ley, sea aprobado en sus términos,

para lo que me permito anexar a continuacion, el

proyecto de decreto respectivo.

POR UNA PATRIA ORDENADA Y
GENEROSA
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA

Toluca, Capital del Estado de México,
Diciembre de 2009
CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA
DIRECTIVA DE LA H. LVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO
PRESENTES
Con sustento por lo dispuesto en los
articulos 51 fraccion Il y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccion I, 30, 78, 79y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; y, 68 y 70 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, en mi caracter de diputado integrante
de esta Quincuagésima Séptima Legislatura y del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
por su digno conducto, presento proyecto de
iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, con atencion a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
En la evolucion normativa que en materia
electoral ha vivido nuestro pais, Accion Nacional
ha sido actor imprescindible en las propuestas que
dieron rostro al nuevo sistema electoral. De esta
forma, se pasé de una organizacion electoral
administrativa realizada por autoridades estatales
y municipales, a una autdbnoma, con un organismo
publico auténomo especializado llamado Instituto
Federal Electoral y a organismos electorales
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estatales y del Distrito Federal, con la misma
naturaleza.

La democracia en México como sistema
de gobierno y forma de vida, encuentra su
legitimidad en las instituciones y procedimientos
electorales. La evolucion de nuestras leyes ¢
instituciones electorales, a partir de los afios 60, ha
tenido como una de sus metas constituirse en la
herramienta formal para la transicién a la
democracia en nuestro pais. De esta forma, se han
establecido principios rectores de la funcion estatal
para organizar las elecciones

No existe democracia sin condiciones
equitativas en las contiendas electorales, por lo que
debemos fortalecer el ejercicio de civilidad, de
responsabilidad, de compromiso con la nacion,
debemos evitar retrocesos y vicios del pasado y
del presente que empaiien nuestra democracia.

La democratizacién supone la
institucionalizacion de las reglas del juego
democratico, ello implica que en los procesos de
toma de decisiones exista la probabilidad de que
las distintas opciones politicas encuentren un espacio
de expresion. La democratizacion de un régimen
estd condicionada a que existan mecanismos
democraticos eficaces y eficientes.

Ya lo afirmaba Carlos Castillo Peraza: “una
politica sin cultura es una mera disputa casi
zoologica por el poder”. Asimismo afirmaba también
que: “si la politica no esta sujeta a reglas pactadas
y respetadas por todos, si la politica no tiene una
esencia de cosmos y es solo caos, de la politica se
podria esperar todo, que es lo mismo que no poder
esperar nada”.

Coincidimos en la necesidad de
perfeccionar nuestras normas electorales a efecto
de mejorar las condiciones de competitividad,
equidad, legalidad y fiscalizacion necesarias en todo
proceso democratico. Accion Nacional se ha
pronunciado por concretar avances en materia
electoral en torno a tres ejes fundamentales: 1° la
transparencia y rendicion de cuentas; 2° la reduccion
del costo de la democracia; y, 3° la generacion de
condiciones que incentiven el didlogo y la
concrecion de acuerdos.

Siempre sera util y conveniente meditar
sobre el significado que los procesos y las reglas

electorales tienen en las sociedades, en virtud de
ser los medios o los mecanismos idoneos y
recomendables para hacer posible la transmision
pacifica y periodica del poder politico, basta tener
presente que los otros caminos seguidos
historicamente para tal fin, como son el sorteo, la
conquista, la cooptacion, la herencia o la violencia,
han sido motivo de severos cuestionamientos y
abusos, que conducen a la arbitrariedad en el
ejercicio del poder publico.

Las elecciones y lo que implican, con todo
y los aspectos negativos que puedan tener, han sido
adoptadas en la mayor parte de los paises como
las mejores vias para encauzar sus anhelos
democraticos. El papel de las disposiciones
electorales en el mundo moderno es de tal
envergadura, que las Naciones Unidas han
reconocido en el articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, proclamada
en el afio de 1948, la importancia de los procesos
electorales y de sus componentes -como son el
sufragio universal, igual, directo y secreto-, como
los medios mas adecuados para hacer posible la
practica de la democracia.

Reconocemos que el régimen juridico
electoral es de suma importancia: permite la
adecuada organizacion politica de las sociedades
modernas, constituye una garantia para el querer
democratico de los pueblos, es el principio
legitimador del poder politico, y concede la
posibilidad de que los miembros del cuerpo electoral
participen en su ejercicio y orientacion.
Consecuentemente, reiteramos nuestro
compromiso de fortalecer y vigorizar nuestras
instituciones, para no cancelar el camino
democratico que la nacion mexicana ha venido
recorriendo en la bisqueda de su consolidacion.

Don Efrain Gonzalez Luna sostenia que en
México, el cambio de estructuras debe iniciarse
con un examen a fondo de las instituciones que
establece el orden juridico para dar vigencia real a
aquellas que respondan a los requerimientos de
promocion humana y a las exigencias actuales de
participacion personal, y para modificar o suprimir
aquéllas incapaces de cumplir tales fines.

Los ciudadanos no estan satisfechos, hay
que reconocerlo, con la representacion politica y
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perciben una enorme distancia entre sus
necesidades y la actuacion de sus gobernantes, de
sus representantes y de los politicos. De ahi la
urgencia de plantear cambios, a fin de que nuestro
sistema politico sea un espacio adecuado para
procesar conflictos, para traducir en acciones
publicas el mandato de la sociedad y, precisamente,
para que el mandato de los ciudadanos en la
representacion politica se pueda ejercer de mejor
manera y mucho mas cercana a su voluntad y a
sus decisiones.

Por lo que creemos que nuestra propuesta
es acorde a lo presentado por el Presidente de la
Republica Mexicana, Licenciado Felipe Calderon
Hinojosa, al Congreso de la Union; especificamente
en los temas de la reduccion del numero de
Legisladores; y, el incremento del nimero de votos
para que un partido politico conserve su registro, al
4%.

Al igual que la iniciativa que presenta
nuestro Ejecutivo Federal, coincidimos en que hoy
tenemos la oportunidad de demostrar, nuestra
capacidad para cambiar lo que no esta funcionando
y mejorar lo que si funciona, para construir
instituciones mas cercanas a los ciudadanos, que
respondan a sus demandas, y que se trata de
fortalecer nuestro sistema de partidos, pero a la
vez, fortalecer la expresion y la decision ciudadana,
al no cerrar los espacios a la voz y a la participacion
de los electores.

Sabemos que es posible cambiar las cosas
al ajustar las instituciones representativas y de
Gobierno a lanueva realidad democratica. Es posible
que la politica deje de ser sinonimo de conflicto y
de paralisis, y se convierta en un instrumento de
cambio al servicio de la sociedad. Accidon Nacional
se manifiesta a favor de una reforma electoral, que
fortalezca y perfeccione nuestra democracia, para
lo cual se sugieren los siguientes objetivos
fundamentales:

Reduccion del financiamiento publico.

En el sentir social, existe la percepcion de
que resulta innecesario el financiamiento publico a
los partidos y a las actividades politicas; sin
embargo, la canalizacion de fondos publicos a
partidos y candidatos ha sido un instrumento eficaz
para equilibrar, democratizar y transparentar su

financiamiento, y por extraflo que parezca, son
varias las ventajas que tiene el otorgar fondos
publicos a los partidos, entre las fundamentales
podemos enumerar las siguientes:

1° Permite obtener una razonable igualdad
de oportunidades entre los contendientes en una
eleccion;

2° Ayuda a permear de prestigio y
credibilidad al sistema electoral, puesto que se
genera conviccion sobre la independencia de los
contendientes respecto de personas fisicas o
morales de gran capacidad econdomica o de otros
grupos de interés, de lo que se trata es de evitar
que los intereses privados invadan o absorban la
politica y las elecciones, las cuales no deben perder
su dimension publica, esencial en una democracia;

3° Promueve la integracion estructural de
los sistemas politicos, toda vez que al estar regulado
el aspecto econdomico de los procesos electorales,
los partidos se consolidan e integran voluntariamente
a la contienda electoral institucionalizada,
soslayando actos clandestinos; y

4° Evitan la penetracion de recursos ilicitos
en los procesos electorales.

De esta manera, y aunada a la relevante
funcion social y politica de los partidos como
agentes generadores de opinion publica, de
movilizacién social, canales de expresion, de
gestores de las demandas sociales, de promotores
de la cultura democratica, de creadores de
instituciones representativas, entre otras, resulta
motivada y justificada la necesidad e importancia
de otorgar a los mismos financiamiento publico,
tanto para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias como para la obtencion del voto.

Como se sabe la reforma de 1996 hizo del
financiamiento publico la fuente principal de
ingresos de los partidos politicos, buscando con esa
medida evitar las tendencias a que la intervencion
de intereses econdmicos tuviera poder de decision
en las campaiias politicas. Esta regulacion estuvo
enmarcada bajo el espiritu de que la operacion y
funcionamiento de los partidos politicos no estuviera
condicionada a los intereses particulares o
sectoriales de aquellos que hicieran las
aportaciones, sino mas bien, sustentada en una
auténtica representatividad de interés nacional. Se
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trato antes que nada, de mantener la independencia
de la institucionalidad representativa.

La 1iniciativa pretende impactar
directamente en dos tipos de financiamientos, que
son: el financiamiento para el desarrollo de
actividades ordinarias, y, el financiamiento para la
obtencion del voto. Respecto al primero de estos,
son asignados considerando el 40% del salario
minimo vigente en la Capital del Estado de México
(SMVCEM), ahora, lo que se propone es que el
porcentaje sea considerando solo el 35% del
SMVCEM; lo que generaria que el valor real a la
reduccion del financiamiento ordinario, fuese de
cerca del veinte por ciento. Con esta propuesta,
somos concordantes con lo presentado por el
Presidente Nacional del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, Licenciado César
Nava, en la cual, propone una reducciéon del
financiamiento calculado bajo el mismo porcentaje,
seflalando que es importante reducir
sustancialmente el financiamiento a los partidos
politicos, en pro de la democracia.

En cuanto al financiamiento publico para
las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales, actualmente
equivale a una cantidad al 200% del monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese
afio. Luego entonces, los partidos reciben un monto
que ante la situacion actual del pais resulta ilogico,
excesivo, costoso y totalmente inadecuado.

Por lo tanto, resulta inaplazable la reduccion
del financiamiento publico que se otorga a los
partidos politicos para las campafias, mas aun
cuando la reciente reforma constitucional del orden
federal, ha otorgado un espacio de oportunidad a
los partidos para acceder a la radio y television en
tiempos de campana electoral, por lo que resulta
inoportuno mantener tales cantidades de dinero para
campaifias electorales.

Ademas, la reduccion del financiamiento
impactara en beneficios en materia social, en efecto
los recursos publicos que ya no sean entregados a
los institutos politicos podran ser utilizados en rubros
de politica social tales como educacion, salud,
vivienda, asistencia social, combate a la pobreza,
por citar algunos.

En tal sentido, se propone que se reduzca
a 50% el financiamiento en los procesos electorales,
en lugar del doscientos por ciento que actualmente
se prevé. Sin duda, con esta propuesta decimos si
a la democracia, pero mediante elecciones baratas
que permitan que dichos recursos se destinen a
otros servicios publicos que la sociedad demanda.

Aumentar el porcentaje minimo para
la conservacion del registro como partido
politico.

Impulsar reformas para aumentar el
porcentaje minimo para obtener el registro como
partido politico. Si bien es conveniente un sistema
electoral que se siga el espiritu del triunfo
compartido, de la pluralidad, del equilibrio entre los
votos y los escafios como el actual sistema mixto
(mayoria y representacion proporcional). No
obstante, también debe evitarse la obtencion del
registro definitivo como partido politico y a todas
sus prerrogativas y derechos a organizaciones que
no constituyen una auténtica representatividad, y
que pueden constituir una carga econémica para la
sociedad.

En un sistema electoral como el existente
en nuestro estado, es importante crear partidos
politicos que tengan una verdadera representacion.
No es posible que alcanzando el 1.5% de votacion,
lo cual, creemos no representa un porcentaje
ciudadano que debe permitir continuar con su
registro para seguir participando en elecciones
posteriores, y en consecuencia, seguir teniendo la
obligacion de que a ese instituto politico se le sigan
asignando recursos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias de manera anual.

Incrementar el porcentaje a los partidos
politicos para poder conservar su registro del 1.5 al
4%, cumple con el propodsito fundamental de
equiparar los porcentajes propuestos por el Ejecutivo
Federal en la iniciativa presentada al Congreso de
la Unidn; asi como, considerar realmente a los
partidos politicos con verdadera representatividad.

Coaliciones electorales

Las coaliciones electorales son una de las
modalidades por las que pueden optar los partidos
politicos para desplegar sus actividades de campafia
en busca del voto ciudadano. Sin embargo el
procedimiento actualmente contemplado por la ley
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que considera a los partidos coaligados como uno
solo, no permite identificar el numero de votos que
cada instituto politico en particular aport6 a la
coalicidn, y consecuentemente, impide corroborar
que cada uno cuente con un respaldo electoral de
al menos un porcentaje minimo de la votacion,
requisito legal para conservar su registro como
partido politico, asi como para acceder a cargos
de representacion y gozar del financiamiento
publico y demas prerrogativas.

Es necesario evitar que partidos sin
verdadero respaldo social se beneficien de la
votacion de los partidos que gozan de un mayor
apoyo social y con los cuales se coaligan. Mas atin,
resulta contrario al espiritu y finalidad de la
democracia, que los partidos politicos puedan, a
través de un convenio unilateral, repartirse los votos
obtenidos, suponiendo y suplantando la voluntad de
los electores, lo cual, resulta a todas luces injusto e
ilegal.

Es imprescindible encontrar mecanismos
en los que se clarifique la fuerza electoral de cada
partido dentro de la coalicion. De tal suerte, es
necesario establecer una formula para que, sin
coartar el derecho de los partidos a sumar sus
fuerzas y recursos en una contienda, se garantice
la identificacion del respaldo electoral especifico
de cada partido politico.

Es por ello que planteamos en la reforma
una reestructuracion en materia de coaliciones, de
forma que los votos de los partidos que decidan
participar coaligados, se contabilicen de manera
separada. Esto permitira que solo los partidos con
un respaldo electoral que obtienen el porcentaje
minimo de los votos validos conserven su registro
partidista.

Los cambios en ese sentido tienen la
finalidad de introducir una serie de mecanismos que
permitan identificar con precision las preferencias
electorales de todos los partidos que participan en
una eleccion; y en este sentido, poder identificar el
peso real que cada partido politico tenga entre los
electores, atn cuando participe en una coalicion.
Se trata, esencialmente, de permitir que los partidos
coaligados reciban su votacion de manera separada
y que los computos en las casillas se hagan de
manera diferenciada para identificar con claridad

la votacion de cada uno de los partidos que integran
las coaliciones.

De lo que se trate es que los votos de los
partidos politicos que se hubieren coaligado se deban
computar individualmente a favor del partido que
los haya obtenido y se sumaran a favor del
candidato de la coalicion. Cada uno de los partidos
politicos coaligados deben participar en el proceso
electoral con su propio emblema.

Para efectos del computo de cada una de
las elecciones, la votacion total de aquellos
candidatos postulados por una coalicion sera la que
resulte del computo de todos los votos emitidos a
favor del candidato o formula, con independencia
del partido politico al que sean asignados, de tal
manera que se identifique si un partido politico
obtuvo o no el porcentaje minimo para la
conservacion del registro.

Refrendar la autonomia del IEEM en
su organizacion y funcionamiento.

La autonomia que nuestra Constitucion
otorga a los entes publicos que ella misma sefiala
tiene propositos bien definidos para cada caso. El
objetivo comun es impedir que los poderes publicos,
cualquiera de ellos, interfieran, obstaculicen o
influyan sobre las decisiones que en el ejercicio de
sus facultades adoptan los entes autonomos.

Como se sabe, ha sido largo el camino para
la estructuracion auténtica de un equilibrio en el
ejercicio de las funciones estatales, en la
organizacion de las elecciones y la fiscalizacion de
los partidos politicos. Se considera oportuno concluir
el camino andado en la busqueda de la autonomia
del IEEM, bajo la figura de ser un organismo
constitucional autobnomo. Sin embargo, la reciente
reforma resulto un retroceso en dicho camino, ya
que se le quitan facultades para organizarse y
nombrar por si mimo a su Director General,
Secretario Ejecutivo y al titular de su 6rgano interno
de control, limitando la calidad de los Consejeros
como maxima autoridad de decision del Instituto.

Como es sabido un organismo
constitucional autonomo es aquel establecido en la
Constitucion, que no se esta ubicado o supeditado
a ninguno de los tres poderes tradicionales del
Estado.
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Estos organismos representan una
evolucion en la teoria clasica de la division de
poderes, porque se entiende que puede haber
organos ajenos a los poderes tradicionales sin que
se infrinjan los principios democraticos o
constitucionales.

Los organismos auténomos son
generalmente entidades técnicas de control que no
se guian por intereses partidistas o coyunturales, y
para su funcionamiento ideal no sélo deben ser
independientes de los poderes clasicos, sino de los
partidos o de otros grupos o factores reales de poder.

Son organismos de equilibrio constitucional
o politico, y sus criterios de actuacion, no pasan de
los intereses inmediatos del momento, sino que
preservan la organizacion y el funcionamiento. En
ultima instancia son organos de defensa
constitucional y de la democracia, y por eso es
preciso que estén contemplados en la Constitucion,
a fin de que en ella se regule su integracion y
estructura para que su funcionamiento posterior sea
independiente.

El concepto de 6rgano constitucional es una
construccion debida a las doctrinas alemana e
italiana que, a partir de la cimentacion de Jellinek y
Santi Romano, han pretendido establecer un criterio
objetivo para sustraer del basto campo de los
organos administrativos aquéllos otros que integran
la nueva categoria de o6rganos del Estado.

Al respecto, la doctrina sintetiza los
siguientes criterios para distinguir a los 6rganos
constitucionales:

a) Inmediatez: se refiere a que deben
estar directamente establecidos en la constitucion.

b) Esencialidad: que sean necesarios
e indispensables dentro de un Estado democratico

c) Direccion politica: que participan
en la direccion politica del Estado.

d) Paridad de rango: reconocer su

calidad de supremo en su orden e independiente en
sus funciones, pero manteniendo relaciones de
coordinacion, con los otros 6rganos de Estado

e) Autonomia: que poseen autonomia
organicay funcional y en ocasiones presupuestaria.

Luego entonces, de ahi la necesidad
primaria de dotar al Instituto Electoral del Estado
de México de mejores herramientas para su mejor

funcionamiento. Es por eso que nuestra propuesta
es suprimir la actual secretaria ejecutiva general y
volver al anterior esquema de Direccion General y
Secretaria General, con lo que se busca disminuir
los poderes en manos de una sola persona y delegar
varias funciones importantes para el buen
funcionamiento del IEEM. Es preferible, por el
alcance de las propias palabras, denominar al
secretario del Consejo del Instituto, como
Secretario General que como Secretario Ejecutivo.

Partimos de la necesidad de ir mas alla, ya
no solo de garantizar la plena independencia de éste
organo respecto de los partidos politicos que
fiscaliza, la autonomia técnica en el desempefo de
su funcién y la proteccidon juridica frente a
eventuales interferencia. Se trata pues, de regresar
y dotar al IEEM de una naturaleza que le dé un
auténtico caracter de oOrgano constitucional
autébnomo, respetando siempre el marco del
equilibrio de poderes. En efecto, se trata de
desvincular en la medida de lo posible toda
politizacion y generar asi un esquema lo
suficientemente so6lido para el desempeio de sus
funciones ajeno al devenir politico, al tiempo que
se le brinda a la ciudadania un marco juridico
confiable, seguro y transparente en la funciéon
estatal de organizar elecciones, pero también el de
fiscalizar con independencia a los partidos politicos.

Se debe tomar en cuenta, que el motivo de
fiscalizar los gastos de los partidos politicos tiene
que ver en primer término, con transparentar la
competencia politica, se trata de dar certeza a la
sociedad de que los procedimientos que utilizan los
partidos para obtener el voto se apegan a la ley. En
segundo término, fiscalizar a los partidos politicos
tiene que ver con la responsabilidad de mostrar a
la sociedad que los recursos publicos que se les
otorgan, sean utilizados en su propio beneficio y no
para cualquier otro fin.

El riesgo de no fiscalizarlos de manera
adecuada, significa abrir una gran cantidad de
oportunidades que distorsionen el sentido mismo de
una eleccion.

No podemos negar que la relacion dinero-
politica ocupa un lugar central en la problematica
del correcto funcionamiento de las instituciones
democraticas, toda vez que el papel que se otorgue
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al dinero en la politica puede afectar los principios
elementales de un sistema democratico
representativo. Luego entonces, resulta una
cuestion clave para el mejoramiento de la calidad
democratica, que los representados sepan quién
esta detras de cada partido politico o candidato.

Pero el papel de fiscalizar que se le ha dado
al organo electoral requiere necesariamente
respetar su autonomia, evitar las mayores
injerencias de los entes que se busca fiscalizar, y
en ese sentido, como ya se dijo el hecho de que el
poder Legislativo intervenga de manera indebida
en el nombramiento de servidores publicos
electorales. Sin duda, resta independencia al [IEEM
y se abre el camino a la injerencia ajena,
impidiéndose un buen disefio institucional y un
adecuado equilibrio racionalizado en esta funcidon
estatal. Por ello, se propone que sea el propio
Consejo General del Instituto el que nombre tanto
a su Secretario Ejecutivo como a su Director
General, mediante una votacion calificada de los
Consejeros, a fin de que los cargos recaigan en los
mejores perfiles.

Nombramiento escalonado de los
Consejeros del IEEM

Se ha establecido que la actuacion del
Instituto Electoral sea profesional, asimismo se alude
a la necesidad de un autentico servicio de carrera
dentro del mismo, pero paradojicamente, en el
maximo organo de direccion del instituto, en su
Consejo General, no sucede algo similar ni se prevé
aprovechar la experiencia acumulada por los
consejeros.

Lanorma electoral prevé que la designacion
de todos los Consejeros del Instituto se realice en
una misma fecha, lo cual impide que dicho 6rgano
superior de direccion tenga la posibilidad de
combinar experiencia con innovacion, a diferencia
de lo que sucede en buen nimero de cuerpos
colegiados.

Uno de los aspectos que fortalecera al
IEEM es la conservacion de su capital humano.
Es por ello que no se considera adecuado que el
Consejo General del Instituto se renueve en el
periodo establecido en su totalidad.

Fortalecer la autonomia del Instituto
Electoral es proposito directo y central de esta

iniciativa, como lo es también en lo que hace al
Tribunal Electoral.

Se sostiene la idea de que el Consejo
General, por mandato constitucional, pueda y deba
renovarse parcialmente, con ello, el IEEM contaria
siempre con consejeros electorales experimentados
y con consejeros renovados.

En esa direccidon, proponemos hacer
realidad una propuesta que hace afios merece
consenso pero que diversas circunstancias habian
hecho imposible de concretar: la renovacion
escalonada de consejeros electorales, e incluso de
magistrados electorales. Combinar renovacion y
experiencia ha dado positivos resultados en otros
organos publicos colegiados, estamos seguros de
que dara resultados igualmente positivos para las
dos instituciones pilares de nuestro sistema electoral.
Se propone el nombramiento escalonado de los
consejeros del IEEM y del Tribunal Electoral a fin
de garantizar su buen funcionamiento mediante la
combinacion de consejeros con experiencia y a su
vez asegurar la renovacion de cuadros dentro de
dicho consejo.

Fortalecer la imparcialidad del IEEM,
precisando la inhabilitacion para los
Consejeros y funcionarios del IEEM para
ocupar cargos publicos cuando se separen del
cargo.

La presente iniciativa como ya se dijo ha
sefialado la necesidad de fortalecer la autonomia
del IEEM, y que dentro de esa naturaleza se deben
instrumentar la mayor independencia de los
funcionarios electorales para la toma de decisiones,
cefiidos solo a lo establecido por Ley; su actuacion
ha de ser ajena a presiones o0 a incentivos partidistas
o politicos, de ahi que dentro del marco
constitucional y legal se hayan establecido figuras
para alcanzar ello, tales como el nombramiento por
un periodo determinado como principio de
estabilidad, una votacion calificada para el
nombramiento, el no desempefiar dos cargos
publicos, por citar algunos. En este mismo contexto,
también ha resultado oportuno prever la
inhabilitacion para que los Consejeros del [EEM
para ocupar cargos publicos cuando se separen del
Instituto, ello con el fin de evitar que su actuacion
se vea tentada a la complacencia a los actores
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politicos que regulan y fiscalizan, ante la peregrina
idea de obtener apoyos partidistas para algiin puesto
u otro cargo al separarse del IEEM, lo que sin duda
rompe todo principio de imparcialidad y objetividad
en la actuacion electoral.

No obstante tal regla, recientemente ha
sido inobservada y mediante interpretaciones
indebidas, por tanto resulta oportuno precisar el
alcance y contenido de tal postulado, por lo que se
propone establecer que quienes hayan fungido
como Consejero Presidente, Consejeros
Electorales, Director General, Secretario General
y los titulares de la Contraloria General y del Organo
Técnico de Fiscalizacion, no podran ocupar cargos
en alguno de los poderes publicos del Estado, pero
agregando que tampoco en el Poder Publico
municipal, organismos auxiliares de ambos, asi
como en los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, dentro de los dos aflos siguientes
a aquel en el que se hayan separado del encargo.

Fortalecer la imparcialidad del IEEM
y del TEEM

Lo que intentamos realizar mediante el
establecimiento de que tanto los Magistrados del
Tribunal como los Consejeros del Instituto, no
puedan intercambiar cargos entre ambas
instituciones electorales; es decir, que los
Magistrados no puedan ser nombrados como
Consejeros, y que estos, no puedan ser nombrados
como magistrados.

En el mismo contexto, ello también con el
fin de evitar que su actuacion se vea tentada a la
complacencia de los actores politicos que regulan
y fiscalizan, para obtener apoyos partidistas para
algun puesto u otro cargo al separarse del IEEM,
lo que como ya se dijo rompe todo principio de
imparcialidad y objetividad en la actuacion electoral.

Precisar el régimen laboral de los
servidores publicos del IEEM.

Actualmente este tema implica diferentes
criterios de aplicacion, bajo procesos poco claros.
Nuestra propuesta en el tema, tiene como proposito
fundamental dar certeza juridica al Instituto sobre
los conflictos laborales y se da cauce juridico
adecuado para su debida solucion.

Eliminar la invasion de competencia
sobre la Contraloria Interna del IEEM.

La ultima reforma electoral incurri6 en una
invasion de competencias y establecié una limitacion
ala autonomia constitucional del IEEM, al plantear
la creacion sui generis de una Contraloria Interna
del Instituto.

En efecto, se ha establecido en nuestro
ordenamiento juridico diversos mecanismo de
controles al poder, entre ellos los controles
intraorganicos, interorganicos y extraorganicos. En
el caso de las Contralorias Internas de los entes
publicos, se han considerado como controles
intraorganicos; es decir, se trata del autocontrol que
se despliega con relacion a sus propios actos.
Derivado de ello, se ha determinado en las diversas
leyes de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, que en el caso de organismos
auténomos, que los mismos estan facultados para
aplicarlas, pero sefialando siempre que sea en el
ambito de su competencia. Ello conlleva a
establecer los o6rganos y sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades
derivadas del incumplimiento de las obligaciones
establecidas para los servidores publicos, asi como
para imponer las sanciones a que hubiere lugar.

Las Contralorias como 6rganos de control
interno se constituyen y se desarrollan por las
propias autoridades sobre las cuales se va ejercer
el control y conforme a las disposiciones
reglamentarias internas, manuales o equivalentes,
que estas mismas expidan. Insistimos que se trata
de un control intraorganico en el ambito de su
competencia.

Bajo este orden de ideas, el planteamiento
de la reforma en el que se establecio que el
Contralor Interno del IEEM sea designado por los
miembros de la Camara de Diputados, ello, sin lugar
a dudas, violenta de manera flagrante la esfera de
competencias del Instituto Electoral, al invadir la
facultad de éste para establecer los o6rganos
responsables de este tipo de control.

Que la reforma incurrié en la
desnaturalizacion del 6rgano de control interno del
IEEM, situacion que no ocurre en otros 6rganos de
la misma naturaleza, ya que con este diseflo
normativo se invaden competencias del IEEM en
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cuanto a su facultad para establecer los 6rganos
responsables del control interno. Se violenta el
ambito competencial del IEEM y su autonomia al
pretender disponerse que un 6rgano propio de
autocontrol, sea invadido por el 6rgano legislativo.

En todo caso, el ambito de control
legislativo es y debe ser a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
como hoy se establece en el &mbito constitucional
y en la ley de la materia, pero sin violentar la
autonomia del IEEM, ni invadiendo competencias,
como se hizo en la reforma reciente. Por lo tanto
se propone que el nombramiento del titular del
organo interno de control, mediante una votacion
calificada de los Consejeros a fin de asegurar el
nombramiento de un perfil adecuado.

En efecto, la autonomia no es autarquia.
Los organismos autonomos estan sujetos al marco
general de obligaciones y responsabilidades
establecidos por la Constitucion y el orden juridico
mexicano. Conviene entonces avanzar en la
normatividad que permita la efectiva y oportuna
rendicion de cuentas de esos organismos del Estado
mexicano que, se insiste, siendo autdbnomos, no son
autarquicos.

Por ello es que ante la necesidad de
transparentar las acciones y gestiones de todos los
organos que forman parte del Estado y los
Municipios, el contar con un 6rgano externo de
fiscalizacion, es por esta razéon que se creo el
Organo Superior de Fiscalizacion (OSFEM), que
tiene como funciones: fiscalizar los ingresos y
egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos; asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas. A través de
los informes que se rendiran en los términos que
disponga la ley.

Asi pues, se puede considerar dentro de
estos entes publicos al IEEM, pudiéndolo requerir
para que de los conceptos que estime pertinentes y
le rinda un informe; y si estos requerimientos no
fueren atendidos en los plazos y formas sefialados
por la ley, se podra dar lugar al fincamiento de las
responsabilidades que corresponda. Asi mismo el
OSFEM puede determinar los dafios y perjuicios
que afecten a la hacienda publica o al patrimonio
de los entes publicos, fincar directamente a los

responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias y promover ante las autoridades
competentes.

Es por esta razén que resulta innecesario
y contrario a la naturaleza de los 6rganos de control
interno que el nombramiento de su titular el que
searealizado por la Legislatura, sostener lo contrario
seria llegar al absurdo que los contralores internos
del Ejecutivo, del Judicial y que los demas 6rganos
autonomos, fueran nombrados también por el Poder
Legislativo. Se insiste, adicional al control interno,
esta el control externo ejercido y desarrollado por
el OSFEM, por lo tanto, la propuesta es como ya
se dijo, que el nombramiento de la Contraloria
Interna sea realizado por el propio Consejo General
del IEEM.

Reduccion del nimero de legisladores.

Para Accion Nacional, toda estructuracion
gubernamental del poder debe estar cefiida a un
sistema democratico. En este sentido, la democracia
exige la preeminencia del principio de la division de
poderes o separacion de funciones, no s6lo como
una forma de obtener una division funcional de
competencia, sino para garantizar el control o
autocontrol del poder publico, que evite abusos o
desbordes del poder, y que asegure el imperio de la
ley y las libertades humanas.

Es indispensable el respeto a la division e
integracion legitima de los Poderes, asi como el
cumplimiento eficaz de las funciones propias de
cada uno para que resulte el equilibrio justo en el
ejercicio de autoridad dentro del estado de derecho.

Precisamente por eso, y sin pretender
alejarnos de la division de poderes establecida en
el ordenamiento constitucional, ni querer ignorar
nuestra actual forma de gobierno, se considera
necesario fortalecer la facultad de control propia
del Poder Legislativo, ya que es el unico en el que
conviven y deciden de manera colegiada las distintas
fuerzas politicas y corrientes ideoldgicas. Razon por
la cual se considera que este poder, como ningin
otro es ideal para fiscalizar no solo a la
Administracion Publica, sino de los demas 6rganos
de estado, con el fin de velar por la transparencia,
eficacia y legalidad de su gestion.

Son varios los cuestionamientos que hoy
se pueden hacer al Poder Legislativo. Lo anterior
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nos obliga al perfeccionamiento de la institucion
legislativa. Mas atin cuando el Poder legislativo es
la pieza central del sistema de la division de poderes
y de la democracia representativa. La
representacion social es uno de los postulados
caracteristicos de todo régimen democratico.

Dada su naturaleza representativa,
constituye un mosaico de manifestaciones humanas,
sociales, culturales y politicas. Asi pues, en el
Parlamento confluye y se integran todos los sectores
que conforman la sociedad: hombres y mujeres,
adultos y jovenes, profesionales y no profesionales,
citadinos y campesinos, asi como diferentes razas
y credos religiosos.

Se puede afirmar que el Legislativo, como
ningun otro Poder, representa “/a voz del pueblo”
ya que en ¢l se delibera sobre los grandes temas
que afectan al Estado y a la sociedad y se controla
el ejercicio del poder politico, para que este se lleve
a cabo de acuerdo con el ordenamiento juridico y
con estricto apego a las normas éticas, de
racionalidad, de oportunidad, prudencia, correccion
y eficiencia que deben imperar en la gestion de los
negocios publicos. Consecuentemente, debemos
asumir responsablemente la categoria de Poder no
solo para legislar, sino para ser un auténtico
contrapeso.

En una democracia pluralista y
constitucional, los controles al ejercicio del poder
constituyen un elemento inseparable del concepto
Constitucion. No se puede concebir un sistema
constitucional, si al mismo tiempo no se le estructura
sobre una base amplia de limites y controles al
ejercicio del poder politico; y es en este contexto,
donde el Poder Legislativo, tiene un papel relevante.

La esencia de esta competencia es la
inspeccion, la fiscalizacion, la vigilancia, la revision,
el examen, la comprobacion, la denuncia, el
escrutinio y la discusion publica de los asuntos que
atafien a la colectividad; es decir, que tienen que
ver con las politicas, los entes y los 6rganos publicos.

Un Poder legislativo fortalecido en sus
funciones trasmite confianza en la ciudadania, lo
que influye positivamente en el desarrollo
democratico de un estado, generando estabilidad
politica, social y por ende econdémica.

Consideramos que entre las acciones para
el perfeccionamiento del Poder Legislativo, esta la
de lograr eficientar su organizacion y
funcionamiento. Por lo que en tal sentido, se
considera que el nimero de legisladores ha
provocado la falta de una organizacion adecuada,
asi como el entorpecimiento de acuerdos y
consensos al interior de los grupos parlamentarios
y de la Legislatura, lo que motiva el rezago, la
lentitud del trabajo legislativo y hace que no se
asuma cabalmente la funcion de pesos y
contrapesos.

Ademas de los costos institucionales y de
control politico que la inamovilidad legislativa
provoca, habria que sumar, sino de manera relevante
pero si secundaria, los costos econémicos; que a
su vez con lleva que los apoyos técnicos,
administrativos, informaticos, etc., se pulvericen o
distribuyan en un ntimero tal alto de legisladores.

En este diagnodstico, no puede ignorarse el
sentimiento social, que se ha expresado en la opinion
publica, en cuanto a una labor legislativa con
resultados no del todo aceptables.

Precisamente por eso, es que la presente
iniciativa propone una nueva integracion de la
Legislatura Estatal, que dé vitalidad y dinamismo
al trabajo legislativo. Mediante esta iniciativa el
Grupo de Accion Nacional, refrenda la conveniencia
de que en estado de México se mantenga un sistema
electoral mixto; es decir, de mayoria y de
representacion proporcional. Por ser este, un
sistema que garantiza tanto representatividad como
gobernabilidad, a diferencia de los de simple mayoria
o simple proporcionalidad,

En efecto, como se sabe las elecciones
parlamentarias tienen como objetivos lograr un
cuerpo legislativo con capacidad y condiciones de
ejercer sus funciones propias, como son legislar y
ser un equilibrio de los demas poderes publicos, y
paralelamente el hecho de que esté representada
la poblacion; en resumen, el Poder Legislativo
Estatal, debe ser instrumento de gobernabilidad y
representatividad.

Consecuentemente, resulta socialmente
oportuno que en nuestro estado de derecho y
democratico, refrendemos el sistema electoral
mixto. No compartimos el criterio, de quienes de
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manera simplista, pretenden disminuir por disminuir,
no se trata de que la existencia de competitividad
electoral, perturbe la representatividad y pretenda
disminuir unicamente la representacion
proporcional; que como se sabe, provoca efectos
negativos de subrepresentacion 0
sobrerepresentacion, con un inconveniente reflejo
entre la voluntad de los votos y la integracion del
Poder Legislativo. Debe guardarse el equilibrio
necesario para la representatividad y la
gobernabilidad.

La presente iniciativa del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, plantea
reducir el nimero de legisladores, tanto de mayoria
como de representacion proporcional, por lo menos
en un 20%. Lo que generaria tener 42 legisladores
por el principio de mayoria relativa, lo que implica
el 70% del total de diputados que integran el Poder
Legislativo Estatal; y, 18 legisladores de
representacion proporcional, que implican el 30%
del total de diputados; teniendo en consecuencia,
un Congreso Estatal conformado por un total de 60
legisladores. Con ello, se lograria mejorar la
organizacion y funcionamiento, la representatividad
y gobernabilidad de este Poder Legislativo.

De aprobarse, se lograria reducir el nlimero
de sus integrantes pero conservando un sistema
electoral mixto, que a su vez haria prevalecer la
existencia de un 70% de miembros de mayoria y
un 30% de miembros de representacion
proporcional, modificando el esquema actual que
es de 60-40. Se evitaria romper con la
representatividad de la que se goza en esta Camara,
y por otra parte, se construye la posibilidad, entre
otras cosas, de eficientizar la organizacion y
funcionamiento de la misma.

En tal sentido, la iniciativa que se somete a
su consideracion pretende reducir el nimero de
legisladores, pero sin que dicho espiritu altere el
sistema mixto electoral. Y por otra parte, que la
motivacion central de la reduccion de los
legisladores sea ademas de la carga econdmica, el
de mejorar la organizacion y desarrollo del trabajo
parlamentario para alcanzar una Legislatura capaz
y profesional.

El niimero de individuos que integran las
instituciones representativas, debe tomar en cuenta

las condiciones demograficas, pero también las
condiciones institucionales, politicas y econdmicas,
después de todo, estas razones también son de peso
para establecer el numero de personas que tendran
a su cargo la potestad legislativa.

Ya lo afirmaba Madisén J. Hamilton,
“Ningtn problema politico es tan susceptible de
hallar una solucion precisa como el que se refiere
al nimero que mas convenga fijar a una legislatura
representativa...Nada puede ser mas engafioso que
fundar en principios aritméticos nuestros calculos
politicos. Sesenta o setenta hombres pueden ser
investidos de un poder con mas confianza que seis
o siete. Pero esto no significa que seiscientos o
setecientos resultarian proporcionalmente mejores
depositarios. Y si ampliamos la suposicion a seis o
siete mil, habria que invertir todo el razonamiento.
Lo cierto es que determinado nimero minimo
parece indispensable en todos los casos para
asegurar los beneficios de la libre deliberacion y
consulta y para precaverse contra faciles
combinaciones para propodsitos indebidos, en tanto
que, por otra parte dicho nimero debe mantenerse
dentro de cierto limite con el objeto de impedir la
confusion y los excesos de la multitud”.

En este contexto, un Poder Legislativo con
un gran nimero de integrantes, hace que la accion
de estas se vea limitada en el logro de beneficios
publicos. En efecto, si una representacion llega a
tener un niimero grande de individuos que discuten
y que interponen una gran variedad de criterios para
tomar decisiones, entonces habra menores
posibilidades de obtener efectividad de accion
publica. Un Poder Legislativo representativo y
eficiente, se convierte en un bien publico para los
ciudadanos que los eligieron.

Se coincide, que a mayor tamafio de un
Poder Legislativo, menor es la posibilidad de
proveer un camino 6ptimo para el trabajo legislativo.
Por tal motivo, los abajo firmantes consideramos
que a menor tamafio de la Camara de Diputados,
ademas de obtener otros beneficios, se mejorara la
organizacion y funcionamiento del trabajo en dicha
Camara, permitiendo que ésta cumpla eficazmente
sus atribuciones constitucionales y legales.

El ejercicio de la democracia participativa
debe ser compatible con la racionalizacion de los
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recursos del pais, y para ello, se debe analizar la
conveniencia de contar con un Congreso Local de
menor tamafo pero con mayor representatividad y
con una definiciéon mas precisa.

Las relaciones entre los 6rganos del poder,
constituyen uno de los mas relevantes aspectos de
un sistema democratico. Un sistema politico acorde
con el constitucionalismo, se basa en buena medida,
en mecanismos que permitan un adecuado balance
en el ejercicio del poder.

La propuesta es reducir, pero manteniendo
siempre, el equilibrio en los porcentajes que cada
opcion politica ocupa. Con la finalidad de hacer
menos costosos los gastos del estado y mejorar la
calidad de los Legisladores, para hacer mas
participativo y funcional al Poder Legislativo.

Ademas, comprometidos con las finanzas
publicas sanas y responsables, damos muestra, con
independencia de cualquier interés particular, de que
nuestro sistema democratico debe ser el ejemplo
de la mesura y al mismo tiempo de la efectividad,
por el bien del desarrollo de nuestras instituciones,
creando principios equitativos concretos en nuestra
Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto, en mi
caracter de diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de
Meéxico, me permito someter a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa de reforma a
diversos ordenamientos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, para que
una vez que sea agotado el proceso legislativo
establecido en la ley, sea aprobada en sus términos,
para lo que me permito anexar a continuacion, el
proyecto de decreto respectivo.

POR UNA PATRIA
ORDENADA Y GENEROSA
DIPUTADO
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
PRESENTANTE

EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ

COORDINADOR
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO
MALDONADO
DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. MARIA GUADALUPE
MONDRAGON GONZALEZ
DIP. FLORENTINA SALAMANCA
ARELLANO

DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO

DIP. JORGE E. INZUNZA ARMAS
DIP. ALEJANDRO LANDERO
GUTIERREZ
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON
DIP. DANIEL PARRA ANGELES

PROYECTO DE DECRETO

LA  QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO.
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos
11, 12, 13 y 39 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, para quedar de la
manera siguiente:

Articulo 11.- La organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Gobernador, Diputados a la
Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza
através de un organismo publico autonomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios,
denominado Instituto Electoral del Estado de
México, en cuya integracion participaran el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos,
en los términos dispuestos por esta Constitucion y
la ley de la materia. En el ejercicio de esta funcion,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad, seran principios rectores.
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Se elegiran tres Consejeros Generales
Suplentes, quienes supliran las faltas
temporales o absolutas de los Consejeros
Propietarios. En caso de falta absoluta concluiran
el periodo de la vacante respectiva.

El Director General y el Secretario General
del Instituto, seran nombrados por el voto de
las dos terceras partes de los integrantes del
Consejo General, a propuesta de su
Presidente, en la forma y términos que senale la
ley. El Secretario General fungira como Secretario
del Consejo General.

El Instituto Electoral contara con una Contraloria
General adscrita al Consejo General, que tendra a
su cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos
del Instituto Electoral; su titular sera nombrado
por el propio Consejo General a propuesta de
su Presidente, mediante el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, en la forma
y términos que sefale la ley.

El Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales duraran en su cargo siete afios, seran
renovados en forma escalonada y no podran
ser reelectos. El Consejero Presidente y los
Consejeros electorales tendran voz y voto. Durante
su ejercicio no podran tener ningun otro empleo,
cargo o comision oficial y s6lo podran recibir
percepciones derivadas de la docencia, de regalias,
de derechos de autor o publicaciones, siempre que
no se afecte la independencia, autonomia,
imparcialidad y equidad que debe regir el ejercicio
de su funcidon; podrdn ejercer cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, literarias
o de beneficencia.

Derogado

El Consejo General se auxiliara de un Organo
Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia de
gestion para llevar a cabo la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos; la ley determinara
su integracion, funcionamiento y los

procedimientos para la aplicacion de sanciones
por el Consejo General. El titular de dicho
Organo sera electo en sesion del Pleno del Consejo
General a propuesta del consejero Presidente,
con el voto de las dos terceras partes de los
Consejeros Electorales.

La ley establecerad los requisitos que deberan
reunirse para ocupar los cargos de Consejero
Presidente, Consejeros Electorales, Director
General, Secretario General y los titulares de la
Contraloria General y del Organo Técnico de
Fiscalizacion.

El Director General, el Secretario General y
los titulares de la Contraloria General y del Organo
Técnico de Fiscalizacion duraran en su cargo el
tiempo que considere el Consejo General,
pudiendo ser reelectos para un periodo mas.

Quienes hayan fungido como Consejero Presidente,
Consejeros Electorales, Director General,
Secretario General y los titulares de la Contraloria
General y del Organo Técnico de Fiscalizacion, no
podran ocupar cargos en alguno de los poderes
publicos del Estado, en el Poder Publico
municipal, organismos auxiliares de ambos,
asi como en los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, dentro de los
dos afios siguientes a aquel en el que se hayan
separado del encargo.

Los emolumentos que perciban el Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales, el Director
General, el Secretario General, el titular de la
Contraloria General y el titular del Organo Técnico
de Fiscalizacion seran los previstos en el
Presupuesto de Egresos del Estado.

El régimen laboral de los servidores publicos del
Instituto, sera regido por el apartado B del articulo
123 de la Constitucion Federal. Por las funciones
del Instituto, sus trabajadores seran de considerados
como de confianza y la ley determinara el régimen
de responsabilidades aplicable.
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El Instituto Electoral del Estado de México tendra
a su cargo, ademas de las que determine la ley, las
actividades relativas al desarrollo de la democracia
y la cultura politica; a la capacitacion y educacion
civica; geografia electoral, demarcacion distrital,
actualizada de manera periédica inmediatamente
posterior al Censo General de Poblacion y
Vivienda oficial, en los términos que la Ley
establezca; organizacion del referéndum; derechos,
prerrogativas y fiscalizacion del financiamiento
publico y gastos de los partidos politicos; vigilancia,
auditoria y actualizacion del padron y la lista nominal
de electores; preparacion de la jornada electoral,;
los computos, declaraciones de validez y
otorgamiento de constancias de mayoria en la
eleccion de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos; asi como la expedicion de las
constancias de representacion proporcional en los
términos que senale la ley; la regulacion de los
observadores electorales y de las encuestas o
sondeos de opinion con fines electorales. Asimismo,
se faculta al Instituto Electoral a celebrar convenios
con los Ayuntamientos de los municipios del Estado
de M¢éxico para la organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones de autoridades auxiliares
municipales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccion seran publicas en los
términos que sefiale la ley.

El Instituto Electoral del Estado de México debera
coordinarse con el organo técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a través de
la suscripcion de convenio, en el que se establezcan
las bases y los procedimientos para superar las
limitaciones derivadas de los secretos bancario,
fiduciario y fiscal en la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos en el ambito de la Entidad.

En los procesos electorales los partidos tendran
derecho a postular candidatos, formulas, planillas o
listas, por si mismos o en coalicion total con otros
partidos, para postular un mismo candidato a
Gobernador o Presidente Municipal. La
coalicion total comprendera obligatoriamente
todos los distritos electorales.

La coalicion total debera formalizarse mediante
convenio, que se presentara para su registro ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, a mas tardar quince dias antes de que
se inicie el registro de candidatos de la eleccion de
que se trate y éste resolverad la procedencia del
registro de coalicion dentro de los siete dias
siguientes a su presentacion. En la Ley debera
preverse que los votos de los partidos
politicos que se hubieren coaligado se
computen individualmente a favor del partido
que los haya obtenido y se sumaran a favor
del candidato de la coalicion. Asimismo, para
los efectos del computo de cada una de las
elecciones, la votacion total de aquellos
candidatos postulados por una coalicion sera
la que resulte del computo de todos los votos
emitidos a favor del candidato o formula, con
independencia del partido politico al que sean
asignados, de tal manera que se identifique si
un partido politico obtuvo o no el porcentaje
minimo para la conservacion del registro.

Derogado

Para conservar el registro como partido politico y
para tener derecho a participar en la asignacion de
Diputados de representacion proporcional, los
partidos politicos deberan haber obtenido al menos
el 4% de la votacion valida emitida en la eleccion
para Diputados de mayoria a la Legislatura del
Estado.

La ley garantizara que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a
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cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y
sus campaiias electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion,
se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter
especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a
lo que disponga la ley:

El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
treinta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para la Capital el estado de México. La
forma de asignar y distribuir el financiamiento
publico entre los Partidos Politicos se determinara
en la ley.

El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto, durante el afio
en que se elija al Gobernador, diputados o
integrantes de los Ayuntamientos, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento ptblico que
le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento
para la liquidacion de las obligaciones de los partidos
que pierdan su registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran adjudicados al
Estado.

Los partidos podran acceder a la radio y a la
television, conforme a lo dispuesto en el apartado
B de la base III del articulo 41 de la Constitucion
Federal. Los partidos politicos en ningiin momento
podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas tiempos en cualquier modalidad de radio
y television.

Ninguna otra persona, fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

La violacion a estas disposiciones por los partidos
o cualquier otra persona fisica o moral, sera
sancionada conforme a la ley.

La ley establecera los plazos para la realizacion de
los procesos partidistas de seleccion y postulacion
de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para el desarrollo de las
precampafias y las campaias electorales de los
partidos politicos.

La duraciéon maxima de las campanas sera de
noventa dias para la eleccion de Gobernador y de
sesenta dias cuando se elijan Diputados locales o
Ayuntamientos; la ley establecera con precision la
duracion de las mismas. Asimismo, las precampaiias
no podran exceder las dos terceras partes del
tiempo previsto para las respectivas campafias
electorales.

En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos,
0 que calumnien a las personas.

Desde el inicio de las campafias electorales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada electoral,
debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social toda propaganda
gubernamental, tanto de las autoridades estatales,
como municipales y cualquier otro ente publico. Las
unicas excepciones a lo anterior seran las campafias
de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil en caso de
emergencia.

La propaganda impresa debera ser reciclable y
elaborarse con materiales reciclados o
biodegradables que no contengan sustancias toxicas
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ni materiales que produzcan riesgos a la salud de
las personas.

Las infracciones a lo dispuesto en materia de
propaganda electoral daran motivo a la imposicion
de sanciones en los términos que determine la ley.
El Instituto Electoral del Estado de M¢éxico
impondra las sanciones en el ambito de su
competencia mediante procedimientos expeditos,
0 en su caso, solicitara a la autoridad competente
la imposicion de las mismas.

El Instituto y el Tribunal Electoral podran ordenar
la realizacion de recuentos de alguna o algunas
casillas, siempre que ello no sea obstaculo para
resolver dentro de los plazos establecidos en la ley,
la que determinara los casos en que podran
realizarse recuentos totales o parciales en los
ambitos administrativo y jurisdiccional.

La ley tipificara los delitos y determinara las faltas
en materia electoral, establecera los procedimientos
aplicables y las sanciones que deban imponerse.

Articulo 13.- .....

Corresponde a la Legislatura designar, de entre los
ciudadanos propuestos por el Consejo de la
Judicatura del Tribunal Superior de Justicia y con
el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes a los Magistrados del Tribunal Electoral
y de entre éstos a su Presidente, quien fungira por
tres afios y podra ser reelecto por un periodo mas,
conforme al procedimiento y requisitos establecidos
en la ley. Los Consejeros electorales no podran
ser nombrados como Magistrados del
Tribunal, ni estos ultimos, como Consejeros.
La renovacion de los Magistrados del Tribunal
debera hacerse de forma escalonada.

En caso de falta absoluta de alguno de los
Magistrados, quien lo sustituya sera elegido por
la Legislatura para fungir por tres afios, en los

mismos términos que se seflalan en el parrafo
anterior.

El Tribunal Electoral contara con una Contraloria
General adscrita al Pleno, que tendra a su cargo la
fiscalizacion de las finanzas y recursos del Tribunal
Electoral; su titular sera nombrado por las dos
terceras partes de los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral a propuesta de su
Presidente, en la forma y términos que sefale la
ley.

Derogado

Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara
con 42 diputados electos en distritos electorales
segun el principio de votacion mayoritaria relativa
y 18 de representacion proporcional.

La base para realizar la demarcacion territorial de
los 42 distritos electorales sera la resultante de
dividir la poblacion total del Estado, conforme al
ultimo Censo General de Poblacion, entre el nimero
de los distritos sefialados, teniendo también en
cuenta para su distribucion, los factores geografico
y socioeconoémico, asi como los elementos y las
variables técnicas que determine la ley.

II. Para tener derecho a la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional, el
partido politico de que se trate debera acreditar la
postulacion de candidatos propios de mayoria
relativa en por lo menos 18 distritos electorales y
haber obtenido al menos el porcentaje que marque
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laley correspondiente del total de la votacion valida
emitida en el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el periddico oficial
Gaceta del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor un
dia después de su publicacion en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. El Poder Legislativo del Estado de
México, debera realizar las adecuaciones que
correspondan resultado de la presente reforma, a
las leyes estatales, en un plazo méaximo de ciento
veinte dias naturales contados a partir del inicio de
la vigencia de este Decreto.

CUARTO. Para los efectos de la renovacion
escalonada de los Consejeros Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México y de
Magistrados Electorales del Tribunal Electoral del
Estado de México, a que se refieren los articulos
11 y 13 de la Constitucion Estatal, se estara a lo
que determine las leyes respectivas, en cuyo caso,
siempre respetara los nombramientos, condiciones,
tiempos y derechos de los actuales Consejeros y
Magistrados electorales.

QUINTO. Para el nombramiento de Director
General, Secretario General y de los titulares de la
Contraloria General y del Organo Técnico de
Fiscalizacion, debera realizarse en respeto a lo
establecido en la Constitucion Estatal, bajo el
procedimiento definido en la ley, una vez concluido
el término para el que fueron nombrados quienes
estén actualmente desempefiando dichas funciones.
Quién actualmente se encuentre desempenando el
cargo de Secretario Ejecutivo General, seguira en
el cargo como Director General, hasta la conclusion
del periodo para el que fue designado; y, en el caso

del Secretario General, el Consejo del IEEM
procedera a su nombramiento.

SEXTO: En lo referente al tema de la demarcacion
distrital que habra de realizarse inmediatamente
posterior al Censo General de Poblacion y Vivienda
en el 2010, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, determinara con la suficiente
anticipacion, el proceso electoral en el cual se
aplicara la nueva distritacion que cumpla con la
norma.

Lo tendra entendido el Gobernador Constitucional
del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la

ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de

México, a los dias del mes de
del afio dos mil nueve.

VICEPRESIDENTE DIP. FRANCISCO
OSORNO SOBERON. Gracias diputado.

Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulos 47 fraccion VIII, XXy
XX1, 51, 57,59, 82 y demas relativos y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se remite a las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Asuntos
Constitucionales y de Asuntos Electorales.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Le damos también la bienvenida al
Licenciado Francisco Losada Chavez, Secretario
del Ayuntamiento de Tlalnepantla y representante
personal del ciudadano Presidente Municipal
Licenciado Arturo Ugalde Meneses; asi como a
miembros del cabildo y servidores publicos de ese
municipio.

De conformidad con el punto numero 7,
puede hacer uso de la palabra la diputada Lucila
Garfias, quien dara lectura a la iniciativa de decreto
que reforma diversas disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado de México, en materia
de educacioén preescolar, formulada por el Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ. Con
su venia sefior Presidente.
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Atizapan de Zaragoza, México, a 17 de
diciembre del afio 2009.
CC DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio del derecho que me confieren
los articulos 51 fraccion 11 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion
Iy 79 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
someto a la consideracion de esta H. “LVII”
Legislatura, iniciativa de decreto por el que se
adiciona el articulo 3.5 y se reforman los articulos
3.8 y 3.26 del Libro Tercero del Coédigo
administrativo del Estado de México, con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del marco de transformaciones
econodmicas, politicas y sociales que en México se
han puesto en marcha, la educacion debe concebirse
como pilar de la estructura integral del pais; por lo
que se considera necesario realizar una
transformacion del sistema educativo nacional para
elevar la calidad de la educacion.

Aprehender es una cualidad inherente al
ser humano, presente en todas las etapas del
desarrollo; es dar sentido a la realidad que cada
cual logra conformar a partir de vivencias que
incluyen actitudes, valores, destrezas, habilidades,
construcciones conceptuales y un lenguaje que
facilita dicha construccion. Se trata de una actividad
comunal en la que se comparte la cultura, que es
espontanea y natural.

La educacion preescolar constituye el
primer peldafio de la formacion escolarizada del
nifio. Atiende a infantes de 3 a 6 afios de edad,
etapa decisiva en el proceso del ser humano, ya
que en ella se forma el cimiento de la personalidad
y la base de una continuidad en la escuela primaria
y etapas posteriores.

Desde esta perspectiva, las capacidades
de los nifios se adquieren a partir de los 2 afios de
edad y se desarrollan hasta aproximadamente los
7, momento en el cual hard su aparicion el

pensamiento operativo concreto, que se traducira
en la posibilidad de ejercitar el pensamiento logico.

En este sentido, a la edad de 3 afios, el
nifio logra desarrollar la inquietud por tomar la
iniciativa y adquiere diferentes capacidades; por lo
que en el devenir escolar de un infante, es facil
darse cuenta de la etapa en que se producen tales
procesos, coincide con la edad en que deberia
cursar la educacion preescolar. Hacerlo asi
representa para este nifio la garantia de que en ¢l
quedaran sentadas las bases para un desarrollo
exitoso en fases posteriores.

En efecto, la educacion preescolar tiene
como finalidad promover el desarrollo de
actividades, habitos, conocimientos, destrezas,
aptitudes y habilidades que favorezcan la formacion
integral del nifio; asimismo, la libre expresion para
estimular el sentido critico y la creatividad.

Asi, es en el jardin de nifios, donde se inicia
una vida social inspirada en los valores de identidad
nacional, democracia, justicia e independencia.
Entre sus principios se considera el respeto a las
necesidades e intereses de la nifiez, asi como su
capacidad de expresion y juego.

Se situa al infante como centro de la
dindmica educativa y al docente como parte
importante de la misma, ya que el desarrollo infantil
es un  proceso complejo  porque
ininterrumpidamente, desde antes del nacimiento
de un nifio, ocurren infinidad de vicisitudes que dan
lugar a estructuras de distinta naturaleza, tanto en
el aparato psiquico (afectividad-inteligencia) como
todas las manifestaciones fisicas (estructura
corporal y funciones motrices)

En estas condiciones, la educacion
preescolar busca entre otros objetivos en la
poblacion infantil, autonomia e identidad personal,
formas sensibles de relacion con la naturaleza;
socializacion en el trabajo grupal y la cooperacion
con otros nifios y adultos; expresion creativa
mediante el lenguaje, cuerpo y pensamiento, asi
como un acercamiento sensible a los distintos
campos del arte y la cultura, por medio de diversas
técnicas y materiales.

Sobre esta tesitura, un nifio en edad
preescolar, es una persona que manifiesta, a través
de distintas formas, un intenso escudriflamiento
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personal de satisfacciones corporales e
intelectuales, siempre con un profundo interés y
curiosidad por conocer, indagar y explorar.

En ese contexto, por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 12 de
noviembre del 2002, del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y previa aprobacion de
la mayoria de las Legislaturas de los Estados, se
declararon reformados y adicionados los articulos
3y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para incorporar por una parte,
la responsabilidad del Estado de impartir la
educacion inicial y por otra, establecer de manera
obligatoria la educacion preescolar.

La reforma constitucional se sustentod en
la consideracion de que la educacion constituye uno
de los derechos fundamentales de todas y todos
los mexicanos, y que la obligatoriedad de la
educacion preescolar, redundara en fortalecer al
conjunto de la educacion basica, haciendo cada vez
mas viable la educacion con calidad, pertinencia y
equidad social que reclaman los ciudadanos.

En este sentido, en el articulo octavo
transitorio del aludido decreto, se establecid que a
su entrada en vigor, se deberian impulsar las
reformas y adiciones a la Ley General de Educacion
y demads disposiciones legales aplicables en la
materia.

Consecuente con lo anterior, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de diciembre del 2004, el
Congreso de la Union reforméd diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, para
hacer congruentes sus previsiones con la apuntada
reforma constitucional en materia de educacion
preescolar.

En el marco del texto reformado de la Ley
General de Educacion, se previenen nuevas
atribuciones a cargo de las autoridades educativas
de los Estados, a efecto de concretar la
obligatoriedad de la educacion preescolar.

En razén de la invocada reforma legal, se
modificé el articulo 66 del aludido ordenamiento a
disponer que son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad o la tutela, hacer de sus hijos o
pupilos menores de edad, reciban la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria.

Por otra parte, el 20 de junio del 2006, se
practico reforma al articulo 65 de la Ley General
de Educacion y determind, que la edad minima para
ingresar a la educacion basica en el nivel preescolar
es de 3 afios cumplidos al 31 de diciembre del afio
del inicio del siclo escolar.

Sobre esta base, para insertar en el marco
normativo del Estado de México el espiritu de las
indicadas reformas legales en materia de educacion
preescolar, es preciso concordar las disposiciones
respectivas, del Libro Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México, “Denominado
de la Educacion, Ejercicio Profesional, Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, Cultura, Deporte,
Juventud, Instalaciones Educativas y Mérito Civil.

En estas condiciones, el Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, coincide
con los propositos de las apuntadas reformas
constitucionales y legales, en el sentido de que la
educacion preescolar representa un ciclo de la
mayor importancia, puesto que en ¢l se sientan las
bases de una mejor educacion y su obligatoriedad
repercutira sin duda en las nuevas generaciones
de mexicanas y mexiquenses cuenten con un bagaje
de conocimiento mucho mas amplio.

Mas aun, la Suprema Corte de Justicia de
la Naciodn, ha establecido en diversos criterios
jurisprudenciales, que las Legislaturas Locales se
encuentran en aptitud de consignar, dentro del
ambito competencial correspondiente, la obligacion
de impartir la obligacion preescolar, pues se traduce
enun derecho correlativo a favor de los gobernados.

En tal virtud, el propdsito fundamental de
la pretendida reforma, es apoyar a los padres y
madres de familia en el logro del beneficio educativo
de sus menores, asi como para que estos ultimos
accedan a la instruccion basica necesaria para el
desarrollo de sus conocimientos y destrezas, sin que
sus garantias constitucionales les sean limitadas,
en consonancia con el articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que en lo
conducente estipula que “toda persona tiene
derecho a la educacion. La educacion que imparte
el Estado debe de ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria”.
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Ademas, la presente propuesta hecha
acorde con lo previsto por el articulo 9, fraccion [V
inciso d), de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, al sefialar que son derechos de
los enunciados, recibir educacion de calidad, como
lo mandata el articulo 3 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior sugiere, que es nuestro deber
como representantes populares, mantener
actualizado el marco normativo del Estado de
Meéxico, pues la Entidad se ha caracterizado como
una expresion de vanguardia en materia legislativa,
por lo que es dable adecuar el Libro Tercero del
Codigo Administrativo, con los preceptos aludidos
a la Ley General de Educacion.

En mérito de lo expuesto, se somete a la
consideracion de esta Soberania Popular, el proyecto
de decreto que adjunto, para que de estimarlo
correcto se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA.
Es cuanto sefior Presidente.

PROYECTO DE DECRETO

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

DECRETA:

ARTIiCULO UNICO.- Se adiciona con un
parrafo segundo, el articulo 3.5, y se reforman los
articulos 3.8, en su fraccion 11, y 3.26, parrafo
primero, del Libro Tercero del Coddigo
Administrativo del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 3.5.- ...

Es obligacion de los ciudadanos del Estado, hacer
que sus hijos o pupilos menores de edad, cursen la
educacion preescolar con una edad minima para
su ingreso de 3 afios cumplidos al 31 de diciembre

del afio de inicio del ciclo escolar, asi como la
primaria y la secundaria.

Articulo 3.8.- ....

II. El Estado, a través de la Dependencia, prestara
los servicios de educacion inicial basica que
comprende la educacion preescolar, primaria y
secundaria, incluyendo la indigena, la especial, la
normal y demas para la formacion de maestros;

III. a XXIIL. ...

Articulo 3.26.- Para impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria, normal u otros
estudios para la formacion de maestros de educacion
basica, los particulares deberan contar previamente
con autorizacion expresa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en
el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de
de dos mil nueve.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Muchas gracias diputada Grafias.
Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulos 47 fracciones VIII, XX
y XXI1, 51,57,59, 82 y demaés relativos y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo, se remite
a la Comision Legislativa de Educacion, Cultura
Ciencia y Tecnologia para su estudio.
Destacamos la presencia y agradecemos
que nos acompaiie a la Presidenta Municipal de
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Naucalpan de Juarez, Azucena Olivares Villa
Gomez, asi como a los miembros del Cabildo del
Municipio de Naucalpan.

Para atender el punto niimero 8§ del orden
del dia, tiene el uso de la palabra el diputado Vicente
Coss Tirado, quien dara lectura al dictamen
formulado a la iniciativa de decreto que autoriza a
las instituciones publicas la celebracion de convenios
de pago en parcialidades al amparo del Programa
de Regularizacion de Adeudos con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, obteniendo la condonacion de las multas
y recargos que en su caso se hubiesen generado,
debiendo suscribir los convenios respectivos en un
plazo que no exceda de los tres meses posteriores
a la publicacion del presente decreto en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
Meéxico.

Tiene la palabra el sefior diputado.

DIP. JOSE VICENTE COSS TIRADO.
Buenas tardes.

Con su venia sefior Presidente y Mesa
Directiva. Con el permiso de mis compafieras y
compaiferos diputados; y las ciudadanas y
ciudadanos presentes en esta H. Asamblea.

La presidencia de la “LVII” Legislatura,
hizo llegar a las Comisiones Legislativas de
Planeacion y Gasto Publico, y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen, iniciativa de decreto
que autoriza a las instituciones publicas la
celebracion de convenios de pago en parcialidades
al amparo del Programa de Regularizacion de
Adeudos con el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, obteniendo la
condonacion de las multas y recargos que en su
caso se hubiesen generado, debiendo suscribir los
convenios respectivos en un plazo que no exceda
de los tres meses posteriores a la publicacion del
presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

Habiendo agotado el estudio de la iniciativa,
con fundamento en lo preceptuado en los articulos
68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en relacion con lo preceptuado en los
articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México, estas Comisiones Legislativas formulan los
siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es de aprobarse la iniciativa
de decreto que autoriza a las instituciones publicas
la celebracion de convenios de pago en
parcialidades al amparo del Programa de
Regularizacion de Adeudos con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, obteniendo la condonacién de las multas
y recargos que en su caso se hubiesen generado,
debiendo suscribir los convenios respectivos en un
plazo que no exceda de los tres meses posteriores
a lapublicacion del presente decreto en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México, de conformidad con las adecuaciones
expuestas en el presente dictamen y las
incorporadas en el proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de
decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los catorce dias del mes de diciembre
del afio dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
PLANEACION Y GASTO PUBLICO
(Rubricas)

Y LA COMISION LEGISLATIVA DE
FINANZAS PUBLICAS
(Rubricas)

Muchas gracias.

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII” Legislatura,
hizo llegar a la Comisiones Legislativas de
Planeacion y Gasto Publico, y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto
que autoriza a las Instituciones Publicas la
celebracion de convenios de pago en parcialidades
al amparo del programa de regularizacion de
adeudos con el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, obteniendo la
condonacién de las multas y recargos que en su
caso se hubiesen generado, debiendo suscribir los
convenios respectivos en un plazo que no exceda
de los 3 meses posteriores a la publicacion del

Diciembre 17 de 2009

229



LVII Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo 1V Sesion No. 19

presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

Habiendo agotado el estudio de la iniciativa,
con fundamento en lo preceptuado en los articulos
68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en relacion con lo preceptuado en los
articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, esta Comision Legislativa, formula el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue enviada a la Legislatura
por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las
facultades que le confieren los articulos 51 fraccion
Iy 77 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

En la exposicion de motivos de la iniciativa
destaca su autor importantes argumentos sobre la
justificacion y alcances de la propuesta; en el
presente dictamen dejamos constancia de algunos
de ellos, conforme el tenor siguiente:

Expresa el autor de la iniciativa que uno
de los postulados del Plan de Desarrollo del Estado
de México 2005-2011, establece la necesidad de
revisar y actualizar el Sistema de Seguridad Social,
buscando la sustentabilidad del mismo en términos
de cobertura, calidad y autosuficiencia financiera
en el largo plazo, que se traduzca en mejores
condiciones de vida para la poblacion mexiquense.

Agrega que mediante Decreto No. 41 de
la “LVI” Legislatura se aprobaron reformas y
adiciones a la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, al Cdédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, y se autorizo a las instituciones
receptoras de los servicios de seguridad social del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios (ISSEMYM), la celebracion de
convenios de pago en parcialidades con el propio
Instituto, sin la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 32 del referido Coédigo Financiero vigente
en la Entidad, y sin que se les aplicaran multas y
recargos.

Precisa que a consecuencia de la crisis
econdémica internacional, las finanzas de las
Instituciones Publicas que tienen afiliados a sus

servidores en el régimen de seguridad social del
Instituto se han visto seriamente impactadas, motivo
por el cual se requiere asegurar su operacion,
continuidad y calidad de los servicios que presta.

Agrega que por tal motivo, se requiere
consolidar la reestructuracion financiera de las
instituciones publicas para reactivar la recaudacion
de contribuciones de seguridad social, ofreciendo
condiciones especiales que permitan sanear sus
finanzas sobre la base de su capacidad de pago.

Explica que para alcanzar los objetivos
mencionados, es necesario apoyar nuevamente a
las Instituciones Publicas cuyos trabajadores se
encuentren inscritos en el ISSEMYM, a fin de
regularizar su situacion, sin eximirles del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ya que
es la tinica fuente de financiamiento del Instituto
para hacer frente a la creciente demanda en
materia de servicios relacionados con la seguridad
social.

CONSIDERACIONES

Expuestos los antecedentes de la iniciativa,
es de advertirse que compete a la Legislatura su
conocimiento y resolucion, en términos de lo
establecido en el articulo 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, que dispone dentro de las facultades y
obligaciones de la Legislatura, la de expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del
Estado, en todos los ramos de la administracion de
gobierno.

Entendemos que el ISSEMYM como
organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado tiene como objetivo primordial, la aplicacion
y cumplimiento del régimen de seguridad social para
los servidores publicos de los Poderes del Estado y
los Municipios, asi como a sus familiares y
dependientes econdmicos, y de los pensionados.

Conforme a la Ley que lo regula, el citado
organismo debe otorgar a los servidores publicos
como prestaciones obligatorias, entre otras, los
servicios de salud que comprenden: la promocién a
la salud y medicina preventiva; atencion de
enfermedades no profesionales y maternidad;
rehabilitacion; atencion de riesgos de trabajo.
Asimismo, dentro de las pensiones y seguro por
fallecimiento debe otorgar los servicios de: sistema
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solidario; jubilacion; retiro por edad y tiempo de
servicios; inhabilitacion; retiro en edad avanzada;
fallecimiento; asi como créditos a corto, mediano y
largo plazo.

Advertimos que las citadas prestaciones
deben ser financiadas, primordialmente, a través
de los recursos que se generen por las cuotas
ordinarias y aportaciones ordinarias y
extraordinarias, asi como sus accesorios, los cuales
deben ser integrados al presupuesto correspondiente
para cumplir con el otorgamiento de las
prestaciones a cargo del Instituto.

Observamos que las instituciones publicas
deben enterar al ISSEMYM, el importe de las cuotas
retenidas a los servidores publicos, asi como el de
las aportaciones que les correspondan dentro de
los plazos establecidos para tal efecto y que las
mismas tienen caracter fiscal, tal y como lo prevé
la Ley de Seguridad Social y el Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, de tal manera,
que las cuotas y aportaciones que se omiten generan
accesorios, es decir, se incrementa el adeudo,
generando para las instituciones obligadas rezagos
financieros y para el ISSEMYM falta de liquidez
para cubrir los servicios a su cargo.

Conforme a lo expuesto por el autor de la
iniciativa, actualmente se requiere asegurar la
operacion financiera y dar continuidad con calidad
de los servicios que presta el ISSEMYM, sin que
ello implique menoscabo en las finanzas de las
instituciones publicas que tienen afiliados a sus
servidores publicos, lo que juzgamos conveniente,
en razon de que la crisis global ha impactado en
todos los sectores de la sociedad, asi como en todos
los 6rdenes de gobierno.

Advertimos que la “LVI” Legislatura
aprobd conjuntamente con diversas reformas y
adiciones a la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos y al Codigo Financiero, la
autorizacion para que las instituciones receptoras
de los servicios del ISSEMYM, realicen la
celebracion de convenios de pago en parcialidades
sin la aplicacion de multas y recargos.

En ese contexto, los diputados integrantes
de las comisiones legislativas, coincidimos en
autorizar a las instituciones publicas que hayan
firmado convenio con el ISSEMYM vy no se

encuentren al corriente del pago de las cuotas y
aportaciones, asi como a aquellas que estén al
corriente de sus pagos, con la finalidad de que, en
el primer caso, puedan regularizarse, a efecto de
que puedan cubrir sus adeudos en parcialidades vy,
en el segundo, opten por reestructurar el plazo y
términos del mismo.

Estimamos oportuna la medida, en razén
de que, por una parte, el Instituto al contar con los
recursos suficientes, podrda otorgar a los
derechohabientes las prestaciones a su cargo de
manera oportuna y con calidad, incluso le permitira
ampliar, mejorar y modernizar sus servicios,
contribuyendo de esta manera en el bienestar de
sus derechohabientes. Y por otra, las instituciones
podran regularizarse o bien alcanzar beneficios
adicionales.

Una vez analizada y discutida la iniciativa
en estudio, se considerd oportuno atender dos
propuestas, modificandose dos articulos del
Decreto, en los términos siguientes:

“ARTICULO  PRIMERO.- Las
Instituciones Publicas que estan obligadas a enterar
y cubrir al Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios las contribuciones de
aportaciones y cuotas de seguridad social y que
reporten adeudos en dicha materia, las que a la
fecha tengan suscrito convenio de pago en
parcialidades y que igualmente cuenten con saldos
vencidos en periodos historicos o corrientes, asi
como aquellas que teniendo dicho convenio se
encuentren al corriente de sus pagos y quieran
reestructurar el plazo y términos en que fue signado
el instrumento convencional referido, podran optar
por pagar tales adeudos bajo los siguientes términos:

A) Firmar dentro de los tres meses
posteriores a la publicacion del presente Decreto
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México, un convenio de pago en
parcialidades con el Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios al amparo del
presente Decreto, a un plazo de hasta doscientos
cuarenta meses.

B) Los pagos sujetos a convenio
causaran intereses sobre saldos insolutos a razon
del 1.04% mensual, sin necesidad de realizar pago
anticipado alguno del interés principal.
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C) El Titular del Ejecutivo Estatal, en
uso de la facultad que consigna a su favor el articulo
31 fraccion 11 del Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios emitira en un plazo no mayor
de 30 dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, el Acuerdo que condone el
100% de los recargos y multas que en su caso se
hubieren generado a cargo de los contribuyentes
que firmen el Convenio a que se refiere el inciso
A), excluyendo de dicha prerrogativa las
correspondientes al Sistema de Capitalizacion
Individual y retenciones por créditos otorgados a
los servidores publicos.

D) El Gobierno del Estado de México
no sera aval de las Instituciones Publicas de que se
trate ni otorgara garantia del interés fiscal, conforme
a los dispuesto en el presente Decreto.”

“ARTICULO CUARTO.- Los municipios
que suscriban el convenio a que se refiere el Articulo
Primero inciso A) del presente Decreto respecto
del pago de adeudos por cuotas y aportaciones de
administraciones municipales anteriores, y que estén
al corriente en los pagos por el mismo concepto a
partir de la firma del convenio, deberan recibir los
recursos correspondientes al Programa de Apoyo
al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM)
que les corresponda conforme al Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México del
Ejercicio Fiscal que corresponda.”

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa
de Decreto que autoriza a las Instituciones Publicas
la celebracion de convenios de pago en
parcialidades al amparo del programa de
regularizacion de adeudos con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, obteniendo la condonacion de las multas
y recargos que en su caso se hubiesen generado,
debiendo suscribir los convenios respectivos en un
plazo que no exceda de los tres meses posteriores
alapublicacion del presente Decreto en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México, de conformidad con las adecuaciones
expuestas en el presente dictamen y las

incorporadas en el Proyecto de Decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de
Decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de
del afio dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
PLANEACION Y GASTO PUBLICO
PRESIDENTE
DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB
ROCHA
SECRETARIO
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ
PROSECRETARIO
DIP. MARIA ANGELICA LINARTE
BALLESTEROS
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET
MANGE
DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA
NUNEZ
DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON
DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO
MONTANO
DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN
PACHECO
DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO
DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
DIP. ALEJANDRO OLIVARES
MONTERRUBIO
DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ
TAPIA
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
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COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS
PUBLICAS
PRESIDENTE
DIP. ARTURO PINA GARCIA
SECRETARIO
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO
MONDRAGON
PROSECRETARIO
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ
MEZA
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET
MANGE
DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS
DE ICAZA
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
DIP. ALEJANDRO OLIVARES
MONTERRUBIO
DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON

DECRETO NUMERO

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Las Instituciones
Publicas que estan obligadas a enterar y cubrir al
Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios las contribuciones de aportaciones y
cuotas de seguridad social y que reporten adeudos
en dicha materia, las que a la fecha tengan suscrito
convenio de pago en parcialidades y que igualmente
cuenten con saldos vencidos en periodos historicos
o corrientes, asi como aquellas que teniendo dicho
convenio se encuentren al corriente de sus pagosy
quieran reestructurar el plazo y términos en que
fue signado el instrumento convencional referido,
podran optar por pagar tales adeudos bajo los
siguientes términos:

A) Firmar dentro de los tres meses posteriores
alapublicacion del presente Decreto en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
un convenio de pago en parcialidades con el Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios al amparo del presente Decreto, a un
plazo de hasta doscientos cuarenta meses.

B) Los pagos sujetos a convenio causaran
intereses sobre saldos insolutos a razon del 1.04%
mensual, sin necesidad de realizar pago anticipado
alguno del interés principal.

O) El Titular del Ejecutivo Estatal, en uso de
la facultad que consigna a su favor el articulo 31
fraccion II del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, emitira en un plazo no mayor
de 30 dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Acuerdo que condone el
100% de los recargos y multas que en su caso se
hubieren generado a cargo de los contribuyentes
que firmen el Convenio a que se refiere el inciso
A), excluyendo de dicha prerrogativa las
correspondientes al Sistema de Capitalizacion
Individual y retenciones por créditos otorgados a
los servidores publicos.

D) El Gobierno del Estado de México no sera
aval de las Instituciones Publicas de que se trate ni
otorgara garantia del interés fiscal, conforme lo
dispuesto en el presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Para acceder a los
beneficios previstos en el presente Decreto, los
municipios deberan convenir la reestructura total
de sus adeudos incluyendo los adeudos de sus
organismos auxiliares.

ARTICULO TERCERO.- Los Municipios que
convengan con el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios el pago de los
adeudos en materia de aportaciones y cuotas de
seguridad social, al amparo del presente Decreto,
deberan autorizar mediante Acuerdo emitido por
su Cabildo, el otorgamiento como garantia y fuente
de pago de su adeudo y el de sus organismos
auxiliares, asi como de las contribuciones corrientes
respectivas durante el periodo de vigencia del
referido instrumento convencional, el monto que
resulte necesario de las participaciones federales
que les correspondan. Este monto no computara
contra el limite maximo establecido por el articulo
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271 del Codigo Financiero del Estado de Méxicoy
Municipios.

En cuanto hace a los Municipios, incluyendo a sus
organismos auxiliares, que no tengan adeudos en
materia de aportaciones y cuotas de seguridad
social y que deseen convenir con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y
Municipios el pago por concepto de aportaciones y
cuotas corrientes por el plazo de hasta doscientos
cuarenta meses, podran hacerlo en los términos
establecidos en el parrafo anterior.

ARTICULO CUARTO.- Los municipios que
suscriban el convenio a que se refiere el Articulo
Primero inciso A) del presente Decreto respecto
del pago de adeudos por cuotas y aportaciones de
administraciones municipales anteriores, y que estén
al corriente en los pagos por el mismo concepto a
partir de la firma del convenio, deberan recibir los
recursos correspondientes al Programa de Apoyo
al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM)
que les corresponda conforme al Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México del
Ejercicio Fiscal que corresponda.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente
Decreto en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia habil siguiente al de su
publicacion en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Explanada de la Presidencia Municipal de
Atizapan de Zaragoza, México, a los

dias del mes de del afio dos mil nueve.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputado Vicente Coss.

Destacamos también la presencia de la
Licenciada Maria Magdalena Sanchez Millan,
Presidenta del Organismo Nacional de Mujeres
Priistas en el Estado de México. Bienvenida.

Con apoyo en el procedimiento legislativo
correspondiente, la Presidencia solicita a quienes
estén por la aprobatoria del turno a discusion del
dictamen, se sirvan poner de pie.
SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Informo a esta
Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Comunique la Secretaria los
antecedentes de la iniciativa de decreto.
SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Honorable Legislatura.
La iniciativa fue presentada a esta Soberania
Popular por el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso
del derecho contenido en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

Para su estudio y dictamen fue remitida a

las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto
Publico y de Finanzas Publicas.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Con apoyo en el procedimiento
correspondiente, la Presidencia abre la discusion
en lo general del dictamen y el proyecto de decreto
con que se acompafia, y solicita a las sefioras y a
los sefiores diputados si alguien desea hacer uso
de la palabra.

Esta Presidencia pregunta a los integrantes
de la Legislatura, si son de aprobarse en lo general
el dictamen y el proyecto de decreto, y solicita a la
Secretaria recabe la votacion nominal; destacando
que algiin diputado desea separar algiin articulo para
su discusion en el mismo sentido, se sirva
expresarlo.

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. (Votacion nominal).

Informo a la Presidencia que el dictamen...
(Falta alguna compafiera o compaiiero de emitir
su voto? ;Falta algin diputado de emitir su voto?
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Informo a esta Presidencia que el dictamen y el
proyecto de decreto han sido aprobados por
unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Se acuerda la aprobacion en lo general
del dictamen y del proyecto de decreto; en virtud
de que no hubo solicitudes para su discusion en lo
particular, se tiene también por aprobados en el
mismo sentido.

Se solicita a la Secretaria expida el decreto
respectivo y lo haga llegar al Titular del Ejecutivo
Estatal, previa revision de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios.

Destacamos también la presencia del
Doctor Antonio Dominguez Sambrano y del
Licenciado Salvador Vazquez, Expresidentes
Municipales de Atizapan de Zaragoza.

Considerando el punto numero 9,
corresponde el uso de la palabra al diputado Carlos
Madrazo Limoén, quien dara lectura al dictamen de
larevision que la Comision Legislativa de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion realizé sobre
los informes entregados por el OSFEM, en relacion
con la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio
2008 del gobierno, organismos auxiliares y
organismos autonomos del Estado de México para
el Ejercicio Fiscal del afio 2008.

DIP. CARLOS MADRAZO LIMON. Con su
venia seflor Presidente.

En los términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Libre
Soberano de México, la Ley Organica de la
Administracion Publica Estatal, el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
el Titular del Ejecutivo Estatal presento6 en tiempo
y forma, para su revision y fiscalizacion por la
Legislatura del Estado, la Cuenta Publica del
Gobierno, organismos auxiliares y organismos
auténomos del Estado de México correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2008.

De conformidad con el proceso legislativo
correspondiente, la Presidencia de la “LVI”
Legislatura, en sesion celebrada el dia 20 de mayo
del afo en curso, remitido la Cuenta Publica del
Gobierno, organismos auxiliares y organismos
autonomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal

2008 a la Comision de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura del
Estado. Adicionalmente y en cumplimiento de lo
establecido por la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, se encomendo al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México
realizar su analisis y revision, para que en su
oportunidad diera cuenta del informe respectivo.

Consecuentes con lo senalado por la ley y
concluida su elaboracion, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México envio a la
Comision de Vigilancia de la Legislatura del Estado,
el informe de resultados sobre la revision de citada
Cuenta.

En este orden y a efecto de dar continuidad
con los trabajos de la Comision de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion, dicha comision
comunico a la Presidencia de la H. “LVII”
Legislatura, la recepcion del informe elaborado por
el Organo Superior de Fiscalizacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 31 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, la Comision de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
reviso el informe de resultados de la Cuenta Publica
del Gobierno, organismos auxiliares y organismos
autonomos del Estado de México correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2008, elabord y presento por el
Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de
lo establecido en los articulos 50 y 51 de citada
Ley de Fiscalizacion Superior, por lo que se da
cuenta de los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se tiene por presentada en
tiempo y forma, revisada y fiscalizada la Cuenta
Publica del Gobierno, organismos auxiliares y
organismos autonomos del Estado de México del
Ejercicio Fiscal 2008.

SEGUNDO. En términos de las fraccion
XXXII, XXX, XXXIV y XXXV del articulo 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la “LVII” Legislatura del
Estado, por conducto del Organo Superior de
Fiscalizacion, procedi6 a revisar, fiscalizar la Cuenta
Publica Estatal y se emitié el correspondiente
informe de resultados; el cual fue revisado por la
Comision Legislativa de Vigilancia de dicho 6rgano,
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concluyendo que, se debe instruir al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, para que
en uso de sus atribuciones legales contintie con los
procesos de solventacion pertinentes.

TERCERO. Se instruye al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a
efecto de que a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, provea lo conducente y dé inicio
a las etapas de aclaracion y a los procesos de
solventacion necesarios; con particular atencion a
lo siguiente:

a) Continuar con la solicitud de
documentos e informacion complementarios en
todos los rubros que haya examinado de las
diferentes revisiones o auditorias y que por
limitaciones de la entidad fiscalizable no aclararon
satisfactoriamente.

b) Debera dar seguimiento hasta la solucion
correspondiente, a las observaciones notificadas a
las instituciones como resultado de su revision.

¢) Recomendara a las instituciones
revisadas corrijan sus sistemas de control interno,
derivado de las observaciones notificadas, para que
no se incurra nuevamente en las mismas.

CUARTO. Se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, a fin de que
para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo segundo del presente decreto, en los casos
que resulte procedente, se coordine con las
dependencias y organos federales, estatales
correspondientes.

QUINTO. Se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, para que
en uso de sus atribuciones legales contintie con los
procedimientos de solventacion necesarios, y en los
casos que resulte procedente, actie conforme la
fraccion XXXV del articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Con la finalidad de dar seguimiento a las
observaciones realizadas, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México debera enviar
a la Comision de Vigilancia, informes mensuales
pormenorizados del avance de os procesos de
solventacion, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto y hasta la total solventacion
correspondiente.

SEXTO. Se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacion para que una vez concluidos los
procesos y las observaciones hayan quedado
solventadas o el dafio reparado, debera dictar la
determinacion correspondiente, misma que
notificara a la entidad fiscalizada para los casos
conducentes, que inicie los proceso
correspondientes.

SEPTIMO. Solicitese al Ejecutivo del
Estado que la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
del afio 2009 y subsecuentes, se presenten a través
de la técnica de presupuesto por programas y
proyectos, a efecto de evaluar el cumplimiento de
la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la
eficiencia en el logro de los objetivos y metas
autorizados y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos utilizados.

OCTAVO. Se solicita al Ejecutivo del
Estado que los registros contables del sector central,
sector auxiliar y de los 6rganos autonomos, se
realicen con oportunidad y en términos y
condiciones precisos en la legislacion y normatividad
aplicables, reiterando que debera aplicar los mismos
criterios de registro entre las dependencias del
sector central, asi como el sector auxiliar y los
organos autonomos; debiendo efectuarse en los
términos de la normatividad aplicable, en
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

NOVENO. Se adjunta el proyecto de
decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los quince dias del mes de diciembre
del afio dos mil nueve.

Es cuanto Presidente.

HONORABLE ASAMBLEA:

En términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal, el Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, y la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, el Titular del
Ejecutivo Estatal present6 en tiempo y forma, para
su revision y fiscalizacion por la Legislatura del
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Estado, la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Organismos Autéonomos
del Estado de México correspondiente al Ejercicio
Fiscal del afio 2008.

De conformidad con el proceso legislativo
correspondiente, la Presidencia de la H. “ LVI”
Legislatura, en sesion celebrada el dia 20 de mayo
del afio en curso, remitido la Cuenta Publica del
Gobierno, Organismos Auxiliares y Organismos
Autonomos del Estado de México del Ejercicio
Fiscal del afio 2008 a la Comision de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura
del Estado. Adicionalmente y en cumplimiento a lo
establecido por la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, se encomendé al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
realizar su analisis y revision para que, en su
oportunidad, diera cuenta del informe respectivo.
Consecuentes con lo sefialado por la Ley y
concluida su elaboracion, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México envid a la
Comision de Vigilancia de la Legislatura del Estado,
el Informe de Resultados sobre la revision de la
citada Cuenta Publica.

En este orden, y a efecto de dar continuidad
a los trabajos de la Comision de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion, dicha Comision
comunico a la Presidencia de la H. “ LVII”
Legislatura, la recepcion del Informe elaborado por
el Organo Superior de Fiscalizacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 31 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, la Comision de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
reviso el Informe de Resultados de la Cuenta
Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Organismos Autonomos del Estado de México
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2008,
elaborado y presentado por el Organo Superior de
Fiscalizacion, en términos de lo establecido en los
Articulos 50y 51 de la citada Ley de Fiscalizacion
Superior, por lo que se da cuenta del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En el Marco Constitucional del Estado de
México, corresponde al Poder Legislativo la
facultad de revisar cada afio las cuentas de la
inversion de los caudales publicos del Estado y
Municipios, tal como se expresa en el Articulo 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en sus fracciones XXXII,
XXXII, XXXIV 'Y XXXV. Esta facultad se
sustenta en la naturaleza propia de la representacion
populary en el principio fundamental de la Division
de Poderes, por virtud de la cual esta Soberania
recibe del Ejecutivo el informe del manejo y destino
de los recursos publicos.

Corresponde también a esta H. Legislatura
decretar anualmente, a iniciativa del Ejecutivo, los
egresos del Estado e imponer para cubrirlos, las
contribuciones necesarias y disponer las medidas
para vigilar su ejecucion, por lo que en ejercicio de
sus atribuciones aprob6 la Ley de Ingresos del
Estado de México y el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2008.

Acatando las disposiciones constitucionales
enunciadas, asi como las diversas contenidas en
las leyes, reglamentos, acuerdos y decretos
aplicables al estudio y analisis del documento que
nos ocupa, el Ejecutivo del Estado, hizo llegar a la
Legislatura en cinco tomos y sus respectivos anexos
la Cuenta Publica, expresando las acciones, tareas
y operaciones que desarrollo durante el afio 2008;
en resumen, la informacion relativa al origen y
aplicacion de los recursos publicos estatales.

En seguimiento a lo anterior, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México
realizo la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2008 que
presento el Ejecutivo del Estado de México en los
términos del Articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México y entreg6 el Informe
de Resultados correspondiente, el 30 de septiembre
pasado, en cumplimiento a lo dispuesto por los
Articulos 50y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México.

De conformidad con el Proceso
Legislativo, la Comision de Vigilancia del Organo

Diciembre 17 de 2009

237



LVII Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo 1V Sesion No. 19

Superior de Fiscalizacion, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por la fraccion I del Articulo 31 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México, tuvo a bien realizar el analisis del Informe
de Resultados de la revision de la Cuenta Publica
del Gobierno, Organismos Auxiliares y Organismos
Autonomos del Estado de México, a fin de decretar
lo que en Derecho sea conducente, y se tiene a
bien exponer las siguientes:
CONSIDERACIONES

En términos de lo dispuesto en la Ley
Organicay en el Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, la Comision
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion
de la H. “ LVII” Legislatura del Estado de México,
tuvo a bien realizar el analisis y revision del Informe
de Resultados de la revision de la Cuenta Publica
del Gobierno, Organismos Auxiliares y Organismos
Autéonomos del Estado de México del Ejercicio
Fiscal del afio 2008, que al efecto emitié el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México;
tomando en consideracion el cumplimiento de la
Ley de Ingresos del Estado de México y el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México, para el Ejercicio Fiscal del afio 2008, y
el cumplimiento de las demas disposiciones legales
aplicables. Se consideraron cifras referentes al
presupuesto inicial autorizado por la Legislatura, las
ampliaciones y/o modificaciones, asi como los
traspasos presupuestales, se analizo el presupuesto
autorizado final y se compar6 contra los recursos
ejercidos al cierre del ejercicio fiscal. Se hizo un
seguimiento de los ingresos estatales, federales, y
en especial, de los ingresos excedentes del mismo
ejercicio.

De la revision, estudio y analisis de la
Cuenta Publica se realizaron diversas
observaciones que deben ser atendidas. En este
orden, esta Comision ha estimado que los
procedimientos que resulten, requeriran de tiempo
suficiente para su desarrollo; por ello, con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 74 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
se debe instruir al Organo Superior de Fiscalizacion
a fin de que provea lo conducente a partir de que le
sea notificado el presente, iniciando las etapas de
investigacion y los procedimientos de solventacion

respectivos, a fin de dar oportunidad a las entidades
fiscalizadas de aclarar y solventar dichas
observaciones. De resultar procedente, resarcir los
posibles dafios y perjuicios que se hubieran causado
a la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Meéxico.

Por lo que respecta a la atribucion del
Organo Superior de Fiscalizacion, definida en la
Fraccion VI del Articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, para evaluar la
eficacia en el logro de los objetivos contenidos en
los programas y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos utilizados; la congruencia del
ejercicio de los presupuestos con los programas y
de éstos con los planes, se observo que el Organo
Superior de Fiscalizacion desarrolld un esfuerzo
adicional, realizando investigaciones ante las
dependencias correspondientes, para obtener
informacion que le permitiera ejercer las funciones
mencionadas, a manera de muestra, en algunos
proyectos de los siguientes programas:

Educacion para el Desarrollo Integral;

Medicina Preventiva, Salud y Asistencia

Social; y

Procuracion de Justicia.

Después de revisar los resultados de este
analisis, la Comision Legislativa de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion considera
conveniente solicitar al Ejecutivo Estatal, que se
instrumenten las medidas necesarias para que a
partir del presente ejercicio, la informacion que se
provea en la Cuenta Publica, esté homologada con
la correspondiente del Presupuesto de Egresos
aprobado, en lo referente a las metas y objetivos
planteados por cada programa y cada proyecto, a
fin de poder evaluar, de manera sistematica e
integral, la eficacia en el logro de dichos objetivos
y la eficiencia en el uso de los recursos publicos
utilizados.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se tiene por presentada en
tiempo y forma, revisada y fiscalizada la Cuenta
Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Organismos Autonomos del Estado de México del
Ejercicio Fiscal del afio 2008.

SEGUNDO.- En términos de las
fracciones XXXII, XXXIII, XXXIVY XXXV del
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Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, la “LVII” Legislatura
del Estado, por conducto del Organo Superior de
Fiscalizacion, procedio a revisar y fiscalizar la
Cuenta Publica Estatal, y se emitio el
correspondiente Informe de Resultados; el cual fue
revisado por la Comision Legislativa de Vigilancia
de dicho Organo, concluyendo que, se debe instruir
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, para que en uso de sus atribuciones legales,
contintie con los procesos de solventacion
pertinentes.

TERCERO.- Se instruye al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a
efecto de que a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, provea lo conducente, y de inicio
a las etapas de aclaracion y a los procesos de
solventacion necesarios; con particular atencion a
lo siguiente:

a) Continuar con la solicitud de
documentos e informacion complementarios en
todos los rubros que se hayan examinado en las
diferentes revisiones o auditorias y que por
limitaciones de las entidades fiscalizables no
aclararon satisfactoriamente.

b) Debera dar seguimiento, hasta la
solucion correspondiente, a las observaciones
notificadas a las instituciones como resultado de su
revision.

¢) Recomendara a las instituciones
revisadas corrijan su sistema de control interno,
derivado de las observaciones notificadas, para que
no se incurra nuevamente en las mismas.

CUARTO.- Se instruye al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México a
fin de que, para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo Segundo del presente
decreto, en los casos que resulte procedente, se
coordine con las dependencias y 6érganos federales
y estatales correspondientes.

QUINTO.- Se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, para que
en uso de sus atribuciones legales, continue con los
procesos de solventacion necesarios y, en los casos
que resulte procedente, actie conforme a la fraccion
XXXV del Articulo 61, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

Con la finalidad de dar seguimiento a las
observaciones realizadas, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México debera enviar
a la Comision de Vigilancia, informes mensuales
pormenorizados del avance de los procesos de
solventacion, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto y hasta la total solventacion
correspondiente.

SEXTO.- Se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacion para que, una vez concluidos los
procesos y las observaciones hayan quedado
solventadas o el dafio reparado, debera dictar la
determinacion correspondiente, misma que
notificara a la entidad fiscalizada; para los casos
conducentes, que inicie los procedimientos
correspondientes.

SEPTIMO.- Solicitese al Ejecutivo del
Estado que la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
del afio 2009 y subsecuentes, se presenten a través
de la técnica del presupuesto por programas y
proyectos, a efecto de evaluar el cumplimiento de
la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la
eficacia en el logro de los objetivos y metas
autorizadas y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos utilizados.

OCTAVO.- Se solicite al Ejecutivo del
Estado que los registros contables del sector central,
sector auxiliar y de los organismos autonomos, se
realicen con oportunidad y en los términos y
condiciones previstos en la legislacion y
normatividad aplicables, reiterando que deben
aplicar los mismos criterios de registro entre las
Dependencias del Sector Central, asi como el
Sector Auxiliar y los Organismos Auténomos;
debiendo efectuarse en los términos de la
normatividad aplicable, en cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

NOVENO.- Se adjunta el Proyecto de
Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los 15 dias del mes diciembre del afio
dos mil nueve.
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COMISION LEGISLATIVA DE
VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION
PRESIDENTE
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON
SECRETARIO
DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA
MEMBRILLO
DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO
MONTANO
DIP. MARCO ANTONIO GUTIERREZ
MORENO
DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
DIP. ALEJANDRO OLIVARES
MONTERRUBIO
DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES
VILLALOBOS
DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ
TAPIA
DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
DIP. GUILLERMO CESAR CALDERON
LEON
DIP. DANIEL PARRA ANGELES

DECRETO NUMERO

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se tiene por
presentada en tiempo y forma, revisada y fiscalizada
la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Organismos Autonomos del Estado de
Meéxico del Ejercicio Fiscal del afio 2008.

ARTICULO SEGUNDO.- En términos de las
fracciones XXXII, XXXIII, XXXIVY XXXV del
Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, la “LVII” Legislatura
del Estado, por conducto del Organo Superior de

Fiscalizacion, procedio a revisar y fiscalizar la
Cuenta Publica Estatal, y se emitio el
correspondiente Informe de Resultados; el cual fue
revisado por la Comision Legislativa de Vigilancia
de dicho Organo, concluyendo que, se debe instruir
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, para que en uso de sus atribuciones legales,
continie con los procesos de solventacion
pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- S¢ instruye al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a
efecto de que a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, provea lo conducente, y de inicio
a las etapas de aclaracion y a los procesos de
solventacion necesarios; con particular atencion a
lo siguiente:

a) Continuar con la solicitud de documentos ¢
informacion complementarios en todos los rubros
que se hayan examinado en las diferentes revisiones
o auditorias y que por limitaciones de las entidades
fiscalizables no aclararon satisfactoriamente.

b) Debera dar seguimiento, hasta la soluciéon
correspondiente, a las observaciones notificadas a
las instituciones como resultado de su revision.

¢) Recomendara a las instituciones revisadas
corrijan su sistema de control interno, derivado de
las observaciones notificadas, para que no se
incurra nuevamente en las mismas.

ARTICULO CUARTO.- Se instruye al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México a
fin de que, para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo Segundo del presente
decreto, en los casos que resulte procedente, se
coordine con las dependencias y 6rganos federales
y estatales correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- Se instruye al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
para que en uso de sus atribuciones legales, contintie
con los procesos de solventacion necesarios y, en
los casos que resulte procedente, actue conforme
a la fraccion XXXV del Articulo 61, de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

Con la finalidad de dar seguimiento a las
observaciones realizadas, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México debera enviar
a la Comision de Vigilancia, informes mensuales
pormenorizados del avance de los procesos de
solventacion, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto y hasta la total solventacion
correspondiente.

ARTICULO SEXTO.- Se instruye al Organo
Superior de Fiscalizacién para que, una vez
concluidos los procesos y las observaciones hayan
quedado solventadas o el dafio reparado, debera
dictar la determinacion correspondiente, misma que
notificara a la entidad fiscalizada; para los casos
conducentes, que inicie los procedimientos
correspondientes.

ARTICULO SEPTIMO.- Solicitese al Ejecutivo
del Estado que la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
del afio 2009 y subsecuentes, se presenten a través
de la técnica del presupuesto por programas y
proyectos, a efecto de evaluar el cumplimiento de
la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la
eficacia en el logro de los objetivos y metas
autorizadas y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos utilizados.

ARTICULO OCTAVO.- Se solicite al Ejecutivo
del Estado que los registros contables del sector
central, sector auxiliar y de los organismos
auténomos, se realicen con oportunidad y en los
términos y condiciones previstos en la legislacion y
normatividad aplicables, reiterando que deben
aplicar los mismos criterios de registro entre las
Dependencias del Sector Central, asi como el
Sector Auxiliar y los Organismos Autonomos;
debiendo efectuarse en los términos de la
normatividad aplicable, en cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Explanada de la Presidencia Municipal de
Atizapan de Zaragoza, México, a los

dias del mes de del afio dos mil nueve.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputado Carlos Madrazo.
La Presidencia pide a quienes estén por la
aprobatoria del turno a discusion del dictamen se
sirvan poner de pie.

Informe la Secretaria sobre los

antecedentes del informe.
SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. Hononable Asamblea, el
informe fue presentado a la aprobacion de la
“LVII” Legislatura, por el Organo Superior de
Fiscalizacion, en uso de las facultades establecidas
en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y la Ley de Fiscalizacion
Superior.

En observancia de las disposiciones

procesales aplicables, se remitié a la Comision
Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Esta Presidencia abre la discusion en
lo general del dictamen y del proyecto de decreto,
y consulta a las sefioras y a los sefiores diputados
si desean hacer uso de la palabra.

Diputado Olvera por favor ;Alguien mas?
Otra vez el Diputado Madrazo. Diputado de la Vega.

Instruyo a la Secretaria integre el registro
de oradores, con los tres diputados que lo han
solicitado.

Tiene el uso de la palabra el diputado
Bernardo Olvera.
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DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO. Muchas
gracias sefior Presidente.

Saludo a esta tribuna; al diputado
Licenciado Gustavo Parra Noriega, Presidente de
la Mesa Directiva; al diputado Ernesto Javier
Nemer Alvarez, Presidente de la Junta de
Coordinacion politica; asi como a los sefiores y
sefioras diputados integrantes de esta “LVII”
Legislatura; y a todo el publico en general; y a la
prensa que nos acompafa.

Con su venia sefor Presidente.

Me dirijo a esta Soberania con el fin de
fijar la posicion de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, expresando
desde esta tribuna un reconocimiento al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, lo
anterior en virtud de haber remitido oportunamente
los informes de resultados sobre el analisis de la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2008
del gobierno, organismos auxiliares y organismos
auténomos del Estado de México, de los
ayuntamientos, Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, Organismos
Publicos Descentralizados para la Prestacion del
Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, y del Organismo Publico
Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli, dentro del término
que establece el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México; y cumpliendo los
requisitos que establece el articulo 51 de la ley en
comento.

Por lo anterior, la Comision de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizaciéon de esta H.
Legislatura, realiz6 la revision de los mismos,
observando que se dio cabal cumplimiento a las
fracciones XXXII, XXXIII y XXXIV del articulo
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, haciendo con ello la
fiscalizacion de las entidades gubernamentales que
conforman este estado, logrando conocer los
movimientos contables de cada uno de ellos,
imponiendo las observaciones en los casos
correspondientes, e incluso, imponiendo las
sanciones de tipo pecuniario como lo establece el
articulo 59 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México.

Cabe hacer mencion que, en el Ejercicio
2008 se determinaron un total de mil 29
observaciones en la Cuenta Publica del gobierno y
organismos auxiliares del Estado de México, las
cuales en su mayoria fueron disciplinarias y en
menor cantidad lo fueron resarcitorias; mil 367
observaciones administrativas disciplinarias de los
ayuntamientos, Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, Organismos
Publicos Descentralizados para la Prestacion del
Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, y del Organismo Publico
Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli, distribuidas de la
siguiente manera: 918 para ayuntamientos, 275 para
organismos descentralizados DIF y 174 de
organismos operadores de agua y el MAVISI; y
mil 14 recomendaciones distribuidos de la siguiente
manera: 487 para ayuntamientos, 362 para
organismos descentralizados DIF y 165 de
organismos operadores de agua y el MAVISI. Y a
la fecha se le sigue el procedimiento
correspondiente, con ello se acredita que las
facultades que tiene el Organo Superior de
Fiscalizacion se estan ejerciendo con el objeto de
verificar si los programas y su ejecucion se ajustaron
a los términos y montos aprobados, si las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos se
ajustan o corresponden a los conceptos y a las
partidas respectivas, el cumplimiento de los
programas autorizados, si los recursos provenientes
del financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y
forma establecidas por la ley, y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos.

La gestion financiera de las entidades
fiscalizables en sus programas y procesos
concluidos, si la gestion financiera cumple con las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones
aplicables en materia de sistema de registro y
contabilidad gubernamental, contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles
e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos
materiales. Si se ajustan a la Ley de la
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Recaudacion, Administracion, Manejo y Aplicacion
de Recursos Estatales y Municipales, y los federales
en términos de los convenios respetivos.

Los actos, contratos, convenios,
concesiones u operaciones que las entidades
fiscalizables celebraron o realizaron y las conductas
que den lugar al fincamiento de responsabilidades
administrativas, y en su caso, a la imposicion de
sancion.

La “LVII” Legislatura ejerce sus
facultades en forma responsable, instruye y faculta
al Organo Superior de Fiscalizacion dotandolo de
autonomia técnica y de gestion, para que éste
determine los dafios y perjuicios que afecten a la
hacienda publica del Estado y de los municipios,
incluyendo a los poderes publicos, organismos
autéonomos, organismos auxiliares y demas entes
publicos que manejen recursos del Estado y
municipios, fincando las responsabilidades
resarcitorias que correspondan y promover en
términos de ley la imposiciéon de otras
responsabilidades y sanciones ante las autoridades
competentes.

Con ello se garantiza un eficaz y eficiente
aplicacion de los recursos publicos, lo que conlleva
el otorgar con certidumbre mas y mejores servicios
publicos, pero sobretodo, conmina a los servidores
publicos a ejercer sus funciones con estricto apego
alos procedimientos y programas establecidos para
ello.

La Legislatura y el Organo Superior de
Fiscalizacion, son entes garantes de la ciudadania
que fiscalizan las Cuentas Publicas tanto en sus
ingresos como en sus egresos, revisan y sancionan,
en su caso, dentro del marco juridico establecido,
pero sobretodo, vigilan la debida aplicacion de los
recursos publicos.

Es cuanto sefior Presidente.
PRESIDENTA DIP. DIP. LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA. Gracias diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Carlos
Madrazo.

DIP. CARLOS MADRAZO LIMON. Con su
permiso sefior Presidente.

Buenas tardes tengan todos ustedes, que
gusto saludarlos, que gusto estar aqui en su tierra.
Compaiieras diputadas, compafieros diputados.

El Poder Legislativo tiene muchas
responsabilidades ademas de hacer leyes, ratifica
funcionarios publicos en puesto clave, autoriza los
presupuestos publicos, autoriza créditos y muchas
mas que la ley nos ordena.

Una de las mas importantes
responsabilidades de la Camara de Diputados, es
la de recibir, revisar y fiscalizar las Cuentas
Publicas del Estado y de los municipios; y para tal
efecto cuenta el Congreso con el Organo Superior
de Fiscalizacion, mismo que es vigilado y
supervisado por la propia Legislatura a través de la
Comision de Vigilancia, la cual me honro en presidir.

En este sentido, los diputados del Estado
de México recibimos en el mes de mayo las
Cuentas Publicas Estatal y Municipales, mismas
que el Organo Superior de Fiscalizacion reviso,
regresando en el mes de septiembre a esta
Soberania los informes que resultaron de dicha
revision en un compendio de cerca de 20 mil
paginas.

Precisamente los diputados representantes
de los distintos Grupo Parlamentario que integramos
la Comision de Vigilancia, fuimos quienes nos
encargamos de analizar dichos informes y elaborar
los dictamenes que hoy presentamos en esta sesion
del Pleno Legislativo; para llegar a estos
dictamenes, entre otros esfuerzos, el Grupo
Parlamentario de Accidn Nacional, del cual
honrosamente hoy hablo en esta tribuna, realizé un
exhaustivo analisis de estos informes entregados
por el Organo Superior de Fiscalizacion, de este
analisis reconocimos la existencia de mas de 2 mil
observaciones, cuyo monto representa en la Cuenta
Publica Estatal mas de 44 mil millones de pesos y
en las Cuentas Publicas Municipales mas de 6 mil
500 millones de pesos.

De manera particular llama la atencion los
23 millones de pesos, sobre la diferencia que resulto
de confrontar la informacion entregada por las
distintas dependencias del Gobierno Estatal sobre
los recursos ejercidos en la obra publica. En tanto,
se observan también 11 mil millones de pesos por
incumplimiento en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental en rubros de obras publicas en
proceso. También resultaron 5 mil millones de pesos
por la cancelacion de autorizaciones de pago y
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contra recibos. Asi como mil 27 millones de pesos,
registrados como gasto y obra publica, cuando
juridicamente corresponden a aportaciones de
capital e inversiones.

Y en otras importantes observaciones, se
hizo notar que el sector central del Gobierno del
Estado entrego a su Sector Auxiliar 910 millones
de pesos sujetos a comprobacion, mismos que no
fueron comprobables en incumplimiento de la
normatividad existente.

Por tanto, desde la Comision Legislativa
de Vigilancia nos hemos propuesto dar especial
seguimiento a los casos particulares que pudieran
implicar que la desatencion de las observaciones
hechas por el Organo Fiscalizador se tradujera en
dafos al erario publico.

Estas observaciones de ninguna manera
implican sentencias Ultimas sobre el ejercicio de
las funciones de estas Entidades, sino que en la
mayoria de los casos se hace notar la urgencia de
tener mayor pulcritud y profesionalismo en el
registro contable de la funcién publica y justo en
esa direccion, Accion Nacional esta apuntando,
establecer mas sencillos pero mas profesionales y
transparentes mecanismos de rendicion de cuentas,
poniendo especial énfasis en ser mas claros al
detalle y establecer medidas preventivas,
instaurando procedimientos que aseguren la calidad.

Debemos reconocer sobre este particular,
que rendir cuentas es un escenario de transparencia
y acceso a la informacion publica, puede quedarse
corto de alcance si seguimos la muy perjudicial
practica de pretender reinventar nuestras
instituciones cada ocasion que éstas sufren cambios
como efecto de los procesos electorales.

La ciudadania hace una inversion
importante en permitir la adquisicion de experiencia
y conocimiento de muchos servidores publicos que
no son de eleccion popular, sino designados por los
alcaldes o gobernadores, de tal suerte que la llegada
de un nuevo Presidente Municipal o de un nuevo
Gobernador, que de entrada desecha por estrictos
criterios de vision personal o partidistas a voliimenes
importantes de servidores publicos, es sin duda un
desprecio hacia la busqueda de un mejor gobierno
e implica desechar esa inversion que hizo la

ciudadania en permitir la preparacion y el
profesionalismo de los servidores publicos.

Esta claro que no podemos alcanzar
estandares de calidad de vida 6ptimos para el
desarrollo personal de cada uno de los mexicanos,
sino logramos tener mejores practicas de gobierno
que sean claramente evaluadas y fiscalizadas en
un marco de transparencia y acceso a la
informacion publica; donde la rendicion de cuentas
no sea solamente entregar volumenes de
informacion imposible de descifrar o de revisar en
su totalidad, sino cuyo mas alto proposito de esta
rendicion de cuentas sea el dejar constancia
documental de que desde la calidad de los servicios
y en la obra publica el gobierno esta aportando el
engrandecimiento de nuestra patria.

Voy a concluir sefialando la urgencia de
que, para alcanzar esos altos estandares de calidad
en la funcion publica, que redunden en el bien
comun, no hay una instancia de gobierno mas idonea
para comenzar que justamente los ayuntamientos,
que son la autoridad mas inmediata al ciudadano y
que es el responsable de proveer muchas de las
condiciones de vida indispensables para el desarrollo
de las potencialidades humanas de sus habitantes,
al construir planes de desarrollo municipales de
largo alcance y con el ejercicio optimo y
transparente de los recursos publicos bajo su
encargo.

A lo largo de la historia de México muy
poca ha sido la confianza que el pueblo ha tenido
en sus gobernantes en el manejos de los dineros.
Los diputados de Accion Nacional de esta
Legislatura del Estado de México, estamos
empenados y ocupados en generar confianza en la
ciudadania, a partir de una efectiva rendicion de
cuentas que procure el combate a la corrupcion y
propicie que los recursos del pueblo se apliquen de
forma eficiente y eficaz.

Es cuanto diputado Presidente.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputado Carlos Madrazo.

Tiene el uso de la palabra el diputado
Constanzo De La Vega.

DIP. CONSTANZO DE LA VEGA
MEMBRILLO. Con su anuencia Presidente de
la Mesa Directiva. Ciudadanos diputados
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Secretarios de la Directiva de la H. “LVII”
Legislatura del Estado Libre y Soberano de México.

En ejercicio de las facultades que me
confiere el articulo 32 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
me permito presentar a esta H. Soberania el
siguiente pronunciamiento.

Muy buenas tardes compaifieras y
companeros diputados, aprovecho esta tribuna para
hacer extensiva la preocupacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, por las observaciones que el Organo
Superior de Fiscalizacion realizé en la Cuenta
Publica 2008, bajo las consideraciones siguientes:
Primero. Aunque se tiene por presentadas las
observaciones realizadas a la Cuenta Ptblica 2008,
no se perciben las acciones que el Organos Superior
de Fiscalizacion esta realizando para resarcir el
posible dafio a las finanzas publicas por los
supuestos manejos indebidos de los recursos
publicos.

Segundo. Tampoco se habla de la posible
violacion al articulo 29 del Presupuesto de Egresos
aprobado por la H. “LVI” Legislatura del Estado
de México, en el que establece la autorizacion que
debe formular el Gobierno del Estado de México a
la Legislatura, cuando se ejerza mas del 2% de
recursos adicionales a lo presupuestado, bajo la
figura de recursos propios, y que segun la revision
realizada por un servidor, alcanz6 el 16% de
incremento, algo asi como 7 mil millones de pesos,
que nunca se solicit6 a al Legislatura la aprobacion
para la aplicacion de estos recursos.

Tercero. Situaciones como la contratacion
de nuevas plazas realizadas con los recursos de las
transferencias presupuestales a las diferentes
Secretarias del Gobierno del Estado, violentan las
disposiciones legales que establecen desde el
Presupuesto de Egresos 2007, que las dependencias
estan imposibilitadas para crear nuevas plazas,
condicionan la contratacion de nuevo personal a
un techo financiero, generado por ahorro, dentro
de cada dependencia, situacion que se violenta al
contratar nuevas plazas con las transferencias y/o
incrementos presupuestales por dependencia.

Cuarto. La Secretaria de Finanzas no ha
remitido los dictimenes de reconduccion que dictod

para autorizar las ampliaciones presupuestales a
las diferentes dependencias estatales. Estos
documentos son necesarios para aclarar la
aplicacion y uso de estos recursos excedentes.

Quinto. En el informe de la Cuenta Publica
se aprecia un incremento por demas escandaloso
en el gjercicio del gastos personales, Capitulo 1,000,
qué observaciones hace el OSFEM al respecto ya
que no encuentro observacion alguna a tal situacion,
ademas de que no sefiala si con estos excedentes
de recursos fueron autorizadas nuevas plazas
administrativas.

Sexto. De una revision general podemos
visualizar que el Gobierno del Estado ha venido
recibiendo recursos adicionales en 2007, 2008 y
2009, incrementos presupuéstales gracias a
transferencias federales y al incremento de recursos
propios, pero también se aprecia subejercicio, uso
indiscriminado para la contratacion de personal,
violacion a la Ley del Presupuesto de Egresos,
conduccion y destino dudoso de los incrementos
presupuestales, situacion que resulta preocupante
y que por tal motivo debemos de tener lo que, los
avances que lleva el Organo Superior de
Fiscalizacion para reparar el dafio patrimonial, si
existe, quienes han sido los responsables de los estas
violaciones y en qué etapa se encuentra las
observaciones hechas a la Cuenta Publica.

Sin menoscabo de que pueda haber algunas
otras mayores consideraciones, quiero expresar a
nombre de la Fraccion Parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democratica, que el sentido de
nuestro voto sera en contra para el caso de la
Cuenta Publica 2008.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputado Constanzo de la
Vega.

También quiere hacer uso de la palabra, el
diputado Bernardo Olvera ; Alguien mas?

Bien, tiene el uso de la palabra diputado
Olvera, por favor.

DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO. Muchas
gracias sefior Presidente.

Sin el animo de entrar en algun debate,
quiero hacer mencion y sobretodo, mencionar que
las que, respecto a lo mencionado por el diputado
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Carlos Madrazo, en cuanto a las cantidades
respectivas a las observaciones del Ejercicio Fiscal
2008 de la Cuenta Publica del Gobierno y
organismos auxiliares del Estado de México,
corresponden a las cuentas, observaciones
disciplinarias, la cantidad de 144 mil millones 672
658 pesos; asimismo, en cuanto a las observaciones
resarcitorias, son 604 mil 737 pesos, dando un total
de 145 mil 277 millones 397 pesos.

Respecto a lo manifestado por el diputado
Constanzo de la Vega, me permito manifestar que
los incrementos presupuestales se ven
principalmente por excedentes petroleros, que las
reconducciones si estan autorizadas y que a partir
de hoy se estan iniciando las aclaraciones por los
entes fiscalizados.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputado Olvera.

(Alguien mas desea hacer uso de la
palabra?

Esta Presidencia pregunta a los integrantes
de la Legislatura si son de aprobarse en lo general
el dictamen y el proyecto de decreto, y solicita a la
Secretaria recabe la votacion nominal; destacando
que si alglin diputado desea separar algin articulo
para su discusion en ese sentido, se sirva
expresarlo.

SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. (Votacion nominal).
DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO (Desde
su curul). Sefior Presidente, antes de emitir mi voto
quiero manifestar que lo que se esta votando en
este momento son los informes de la Cuenta
Publica, mas no en si la Cuenta Publica; por lo que
emito mi voto a favor.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Si diputado.

Muchas gracias.

SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. (Votacion nominal).

(Falta alguna compaiiera o compaiiero
diputado de emitir su voto? ;Falta algiin diputado
de emitir su voto?

El dictamen y el proyecto de decreto ha
sido aprobado en lo general por mayoria de votos.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias.

Se acuerda la aprobacion en lo general del
dictamen y del proyecto de decreto; en virtud de
que no hubo solicitudes para discusion en lo
particular, se tiene también por aprobado en el
mismo sentido.

Se solicita a la Secretaria expida el decreto
respectivo y lo haga llegar al Titular del Ejecutivo
Estatal, previa revision de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios. Asimismo, se encomienda al
Organo Superior de Fiscalizacién contintie con sus
trabajos de conformidad con los procedimientos
establecidos en la ley.

Destacamos la presencia y agradecemos
también su asistencia a los sefiores Diputados
Federales: Rodrigo Reyna Liceaga del Municipio
de Naucalpan; del diputado Sergio Saldana de
Atizapan; asimismo, agradecemos la presencia
también de los Expresidentes Municipales de
Atizapan de Zaragoza, Luis Miguel Ocejo Fuentes
y Macario Yafiez Baldovino.

Prosiguiendo con el punto numero 10,
puede hacer uso de la palabra el diputado Bernardo
Olvera Enciso, quien dara lectura al dictamen de la
revision que la Comision Legislativa de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion realizé sobre
los informes entregados por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México en relacion con
la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2008
de los ayuntamientos, Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos
Publicos Descentralizados para la Prestacion del
Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, y del Organismo Publico
Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli.

DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO.
Honorable Asamblea.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 31 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, la Comision de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
reviso el informe de resultados sobre el analisis de
la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2008,
de los ayuntamientos. Sistemas Municipales para
el Ejercicio Fiscal Desarrollo Integral de 1a Familia,
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Organismos Publicos Descentralizados para la
Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y del Organismo
Publico Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli, elaborado y
presentado por el Organo Superior de Fiscalizacion
de la Legislatura del Estado de México, en términos
de lo establecido en los articulos 50 y 51 de la citada
Ley de Fiscalizacion Superior, por lo que se da
cuenta de los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por presentada en
tiempo y forma las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2008, de los ayuntamientos, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismos Publicos Descentralizados para
la Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, y Organismo Publico
Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli, que a continuacion
me permito mencionar.

122 ayuntamientos, 124 Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, 36 Organismos Publicos Descentralizados
Para la Prestacion de Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, y del Organismo
Publico Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan [zcalli.

SEGUNDO. Se tienen por presentadas en
tiempo y forma las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2008, de los ayuntamientos, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismos Publicos Descentralizados para
la Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, que a continuacién
se detallan, y no obstante de haberse presentado
en fecha extemporanea:

Ayuntamientos:

1. Tianguistenco

2. Villa del Carbon

3. Zacazonapan

Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia.

1. Zacazonapan

Organismos Publicos Descentralizados
para la Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

1. La Paz

TERCERO. En términos de las fracciones
XXXII, XXXII, y XXXIV del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la “LVII” Legislatura del Estado, por
conducto del Organo Superior de Fiscalizacion,
procedi6 a revisar y fiscalizar las Cuentas Publicas
Municipales a través del correspondiente informe
de resultados; por lo que se debe instruir a este
organo técnico, para que en uso de sus atribuciones
legales contintie con los procesos de solventacion
pendientes y en los casos que resulte procedente
actiien conforme a la fraccion XXXV del referido
precepto legal.

CUARTO. Se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacion, a efecto de que a partir de la
entrada en vigor del presente decreto provea lo
conducente, dando inicio a las etapas de aclaracion
y a los procesos de solventacion necesarios, con
particular atencion a lo siguiente:

a) Continuar con la solicitud de
documentos e informacion complementarias en
todos los rubros que se hayan examinado en las
diferentes revisiones o auditorias y que por
limitaciones de las entidades fiscalizables no
aclararon satisfactoriamente.

b). Debera dar seguimiento hasta la total
solucion correspondiente a las observaciones
notificadas a las instituciones como resultado de su
revision

c¢) Recomendara a las instituciones
revisadas corrijan su sistema de control interno,
derivado de las observaciones notificadas para que
no se incurran nuevamente en las mismas.

QUINTO. La revision y fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los HH. Ayuntamientos
del Estado de México, los Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia, los
Organismos Publicos Descentralizados para la
Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, y el Organismo
Publico Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado, de caracter municipal denominado
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli
del Ejercicio Fiscal 2008, no libera a estos de las
observaciones y/o recomendaciones emitidas por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
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México, derivadas de las revisiones de los informes
mensuales, trimestrales y/o de las auditorias por
éste practicadas.

SEXTO. Se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacién a fin de que para dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo cuarto
del presente decreto, en los casos que resulte
procedente, se coordine con las dependencias y
organos federales y estatales correspondientes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente
decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado de México, lo tendra entendido
el Gobernador del Estado haciendo que se publique
y se cumpla.

Dado en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la explanada de la Presidencia
Municipal de Atizapan de Zaragoza, México, a los
diecisiete dias del mes de diciembre del afio dos
mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION
(Rubricas)

Gracias.

HONORABLE ASAMBLEA:

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 31 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, la Comision de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
reviso el Informe de Resultados sobre el analisis
de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio
2008, de los Ayuntamientos, Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia,
Organismos Publicos Descentralizados para la
Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y del Organismo
Publico Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli, elaborado y
presentado por el Organo Superior de Fiscalizacion
de la Legislatura del Estado de México, en términos
de lo establecido en los Articulos 50y 51 de la citada

Ley de Fiscalizacion Superior, por lo que se da
cuenta del siguiente:
DICTAMEN

ANTECEDENTES

De conformidad con los Articulos 61
fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccion VIII, 32 parrafo segundo,
34 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México, 341 del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, los Presidentes
Municipales del Estado de México, presentaron a
la Legislatura a través del Organo Superior de
Fiscalizacion, la Cuenta Publica Municipal
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008 de sus
respectivos Ayuntamientos, conforme a lo siguiente:

[.- Ciento veintidés Presidentes
Municipales cumplieron en tiempo y forma con la
obligacion de presentar a la Legislatura las Cuentas
Publicas Anuales del Ejercicio Fiscal 2008, dentro
de los primeros quince dias del mes de marzo de
2009, los cuales se detallan a continuacion:

Ayuntamientos que presentaron con
oportunidad la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2008:

Ayuntamientos
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AYUNTAMIENTO

Ju—
SO0 IO Nk W~

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

Acambay
Acolman

Aculco
Almoloya de Alquisiras
Almoloya de Juérez
Almoloya del Rio
Amanalco
Amatepec
Amecameca
Apaxco

Atenco

Atizapan
Atizapan de Zaragoza
Atlacomulco
Atlautla
Axapusco
Ayapango
Calimaya
Capulhuac
Coacalco
Coatepec Harinas
Cocotitlan
Coyotepec
Cuautitlan
Cuautitlan Izcalli
Chalco

Chapa de Mota
Chapultepec
Chiautla
Chicoloapan
Chiconcuac
Chimalhuacan
Donato Guerra
Ecatepec
Ecatzingo

El Oro
Huehuetoca
Hueypoxtla
Huixquilucan

62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
&4
85
86
87
88
&9
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100

Nezahualcdyotl
Nicolas Romero
Nopaltepec
Ocoyoacac

Ocuilan

Otumba

Otzoloapan
Otzolotepec
Ozumba

Papalotla

Polotitlan

Rayon

San Antonio la Isla
San Felipe del Progreso
San Jos¢ del Rincon
San Martin de las Piramides
San Mateo Atenco
San Simon de Guerrero
Santo Tomas
Soyaniquilpan
Sultepec

Tecamac

Tejupilco
Temamatla
Temascalapa
Temascalcingo
Temascaltepec
Temoaya
Tenancingo
Tenango del Aire
Tenango del Valle
Teoloyucan
Teotihuacan
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa
Tepotzotlan
Tequixquiac
Texcaltitlan
Texcalyacac
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Asimismo, ciento veinticuatro titulares de los
Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social de cardcter municipal,
denominados Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, dieron
cumplimiento en tiempo y forma con la obligacion
de presentar a la Legislatura las Cuentas Publicas
Anuales del Ejercicio Fiscal 2008, dentro de los
primeros quince dias del mes de marzo de 2009,
los cuales se detallan a continuacion:

Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia, que presentaron con oportunidad la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2008:
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ORGANISMOS DIF
1 Acambay 63 Nicolas Romero
2 Acolman 64 Nopaltepec
3 Aculco 65 Ocoyoacac
4 Almoloya de Alquisiras 66 Ocuilan
5 Almoloya de Juarez 67 Otumba
6 Almoloya del Rio 68 Otzoloapan
7 Amanalco 69 Otzolotepec
8 Amatepec 70 Ozumba
9 Amecameca 71 Papalotla
10 Apaxco 72 Polotitlan
11 Atenco 73 Rayon
12 Atizapan 74 San Antonio la Isla
13 Atizapan de Zaragoza 75 San Felipe del Progreso
14 Atlacomulco 76 San José del Rincon
15 Atlautla 77 San Martin de las Piramides
16 Axapusco 78 San Mateo Atenco
17 Ayapango 79 San Simén de Guerrero
18 Calimaya 80 Santo Tomas
19 Capulhuac 81 Soyaniquilpan
20 Coacalco 82 Sultepec
21 Coatepec Harinas 83 Tecamac
22 Cocotitlan 84 Tejupilco
23 Coy(%e_pecb 17 2o 2009 3> lemamatla 51
24 Cuantitldn " 86 Temascalapa
25 Cuautitlan Izcalli 87 Temascalcingo
26 Chalco 88 Temascaltepec
27 Chapade Mota 89 Temoaya
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40 Isidro Fabela
41 Ixtapaluca

42 Ixtapan de la Sal
43 Ixtapan del Oro
44 Ixtlahuaca

45 Jaltenco

46 Jilotepec

47 Jilotzingo

48 Jiquipilco

49 Jocotitlan

50 Joquicingo

51 Juchitepec

52 LaPaz

53 Lerma

54 Luvianos

55 Malinalco

56 Melchor Ocampo
57 Metepec

58 Mexicaltzingo
59 Morelos

60 Naucalpan

61 Nextlalpan

62 Nezahual coyotl

Por su parte, treinta y seis Directores
Generales, tanto de Organismos Publicos
Descentralizados de caracter municipal para la
Prestaciéon del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y del Organismo
Publico Descentralizado de caracter municipal
denominado Mantenimiento de Vialidades de
Cuautitlan Izcalli; dieron cumplimiento en tiempo y
forma con la obligacion de presentar a la
Legislatura las Cuentas Publicas Anuales del
Ejercicio Fiscal inmediato anterior, es decir, de 2008,
dentro de los primeros quince dias del mes de marzo
de 2009, mismos que a continuacion se citan:

Organismos Publicos
Descentralizados para la Prestacion del
Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y

102 Tezoyuca

103 Tianguistenco
104 Timilpan

105 Tlalmanalco
106 Tlalnepantla
107 Tlatlaya

108 Toluca

109 Tonanitla

110 Tonatico

111 Tultepec

112 Tultitlan

113 Valle de Bravo
114 Valle de Chalco
115 Villa de Allende
116 Villa del Carbon
117 Villa Guerrero
118 Villa Victoria
119 Xalatlaco

120 Xonacatlan

121 Zacualpan

122 Zinacantepec
123 Zumpahuacan
124 Zumpango

Saneamiento y del Organismo Publico
Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli, que
presentaron con oportunidad la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2008:
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ODAS Y MAVICI
1 Amecameca 19 Metepec
2 Atizapan de Zaragoza 20 Naucalpan
3 Atlacomulco . 21 . Negzahualcoyotl
4 Coacalﬁ&calizlicli):’))rrl Oit;) 151;1(?, nilegirgzrslodiuﬁrrljﬁ{ 'e(gglés Rofiupicipal para la Prestacion del Servicio de Agua
o 4 p . Potable, Alcantarillado y Saneamiento, que
> Cuautlélﬁpe%hlemes, en los términos de IO%iéﬁBMateO&%%%%%aron extemporaneamente las Cuentas
6 Chaled2 parrafo segundo y 59 de la Ley de Fis@dizdBe@Amac pplicas Anuales de 2008. son los que a
7 Chicolvapaior del Estado de Mexico, consistenfes emM@BancingQ ontinuacién se enlistan: ’
8 Chlmeﬂﬂﬁlﬁ:gﬁ 100 dias de salario minimo generalyiggRiganoo del Valle Ayuntamientos que presentaron
9 Ecate;%é el drea correspondiente, a Pres “Plefoyucarextemporineamente la Cuenta Piblica del
: umclpale.s, Pres1dent.e del . Orgarysm& é’u 1co.h JEiercicio Fiscal 2008:
10 E qu)escentrallzado de Asistencia Social d& cara&g%ll uac AYUNTAMIENTO
11 Huixq@jlpgatpal denominado Sistema Municiph? pabegixquiac 1 Tianguistenco
12 Ixtapalbggarrollo Integral de la Familia, y DirectdGeldadhepantla 2 Villa del Carbon
13 IxtapadadOkgSabmo Piblico Descentralizado d¥ tardushuca Sistema Municipal para el Desarrollo
14 Jaltenépunicipal para la Pr.estaci(')n del Servi({igge AR¥itlan Integral de la Familia, que presenté
15 Jilotep%8table’ Alcantanllad’o y Sanear;neglgo,\gélfe de Bemtemporianeamente la Cuenta Publica del
16 Jocoti %%ff;j?&ﬁg?ggg%ﬂeameme 3554 Ve de Cligericio Fiscal 2008:
17" Lerma 1L Los A ic istema NRmidiicantepec
) . yuntamientos, Sistema Ntant o ) RGANISMO DIF
18 Malm%lﬁfh el Desarrollo Integral de la F%ﬁliqji‘da’g}tlﬂan Izcalli MAVI&

- . ] 1 Zacazonapan
Organismo Publico Descentralizado de caracter
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Organismo Publico Descentralizados
para la Prestacion del Servicio de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, que
present6 extemporaneamente la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2008:

ODAS
1 La Paz

IV. El Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, efectuo larevision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica de los HH. Ayuntamientos,
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia, Organismos Publicos
Descentralizados para la Prestacion del Servicio
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi
como del Organismo Publico Descentralizado para
el mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli
(MAVICI), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008,
considerando para ello, lo dispuesto en los articulos
1, 3, 4 fracciones Il y IV; 6, 8, fracciones I, 11, I,
V, VI, VIIL, IX, X, XI1y XIV; 35,36, 39,43, 44,45
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Meéxico.

Con fundamento en lo establecido en los
articulos 30 y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México, en fecha 30 de septiembre
de 2009, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México tuvo a bien rendir a la H. “LVII”
Legislatura del Estado de México, a través de la
Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion, el correspondiente Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuentas Publicas de los HH. Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados de caracter
municipal del Estado de México, correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2008; misma que a su vez, a fin
de dar cabal cumplimiento a los articulos
anteriormente enunciados, lo hizo del conocimiento
del Pleno de la H. “LVII” Legislatura del Estado
de México en Sesion Deliberante que se llevo a
cabo el 6 de octubre de 2009.

En seguimiento a lo anterior, y para dar
cumplimiento al articulo 31 fraccion I de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, la
Comision Legislativa de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion, se reuni6 en sesiones de
trabajo para analizar el Informe de Resultados de
la Revision y Fiscalizacion de las Cuentas Publicas
de los HH. Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados de caracter municipal del Estado
de México, correspondientes al Ejercicio Fiscal
2008, destacando los siguientes puntos:

1. Se integro un primer listado con los
Municipios, los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia y los Organismos
Publicos Descentralizados Municipales que
entregaron en tiempo y forma la respectiva Cuenta
Publica, pero que derivado de su revision se
determiné que:

Contienen observaciones consideradas
COmO NO graves.

2. Se integro un segundo listado con
los Municipios, los Sistemas Municipales para el
desarrollo Integral de la Familia y los Organismos
Publicos Descentralizados Municipales que no
entregaron en tiempo la respectiva Cuenta Publica,
pero que derivado de su revision se determiné que:

Se impuso multa de 100 salarios minimos
por no estregar a tiempo la Cuenta Publica
correspondiente.

Contienen observaciones que no son
consideradas graves.

Por lo expuesto, los Integrantes de la
Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion, nos permitimos emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

Primero.- Se tienen por presentadas en
tiempo y forma las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2008, de los Ayuntamientos, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismos Publicos Descentralizados para
la Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y Organismo Publico
Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli, que a continuacion
se detalla:

Ayuntamientos
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AYUNTAMIENTO
1 Acambay 62 Nezahualcoyotl
2 Acolman 63 Nicolas Romero
3 Aculco 64 Nopaltepec
4  Almoloya de Alquisiras 65 Ocoyoacac
5 Almoloya de Juarez 66 Ocuilan
6 Almoloya del Rio 67 Otumba
7 Amanalco 68 Otzoloapan
8 Amatepec 69 Otzolotepec
9 Amecameca 70  Ozumba
10 Apaxco 71 Papalotla
11 Atenco 72 Polotitlan
12 Atizapan 73 Rayon
13 Atizapan de Zaragoza 74 San Antonio la Isla
14 Atlacomulco 75 San Felipe del Progreso
15 Atlautla 76 SanJosé del Rincon
16 Axapusco 77 San Martin de las Piramides
17 Ayapango 78 San Mateo Atenco
18 Calimaya 79 San Simon de Guerrero
19 Capulhuac 80 Santo Tomas
20 Coacalco 81 Soyaniquilpan
21 Coatepec Harinas 82 Sultepec
22 Cocotitlan 83 Tecamac
23 _Coyotepec 84 Tejupilco
HeichBRUbtB)09 85 Temamatla 255
25 Cuautitlan Izcalli 86 Temascalapa
26 Chalco 87 Temascalcingo
27 Chapa de Mota 88 Temascaltepec
28 Chapultepec 89 Temoaya
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Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia:
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Atizapan de Zaragoza 75 San Felipe del Progreso
Atlacomulco 76 San José del Rincon
Atlautla 77 San Martin de las Piramides
Axapusco 78 San Mateo Atenco
Ayapango 79 San Simén de Guerrero
Calimaya 80 Santo Tomas
Capulhuac 81 Soyaniquilpan
Coacalco 82 Sultepec
Coatepec Harinas 83 Tecamac
Cocotitlan 84 Tejupilco
Coyotepec 85 Temamatla
Cuautitlan 86 Temascalapa
Cuautitlan Izcalli 87 Temascalcingo
Chalco 88 Temascaltepec
Chapa de Mota 89 Temoaya
Chapultepec 90 Tenancingo
Chiautla 91 Tenango del Aire
Chicoloapan 92 Tenango del Valle
Chiconcuac 93 Teoloyucan
Chimalhuacan 94 Teotihuacan
Donato Guerra 95 Tepetlaoxtoc
Ecatepec 96 Tepetlixpa
Ecatzingo 97 Tepotzotlén
El Orog . 98 Tequixquiac
Huchmisiaye 17 2009 % Texcaltitlin 27
Hueypoxtla 100 Texcalyacac
Huixquilucan 101 Texcoco
Isidro Fabela 102 Tezoyuca
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Organismos Publicos Descentralizados para
la Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y del Organismo
Publico Descentralizado para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlin
Izcalli:
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Segundo.- Se tienen por presentadas en tiempo y
forma las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2008, de los Ayuntamientos, Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia,
Organismos Publicos Descentralizados para la
Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, que a continuacioén
se detallan, no obstante de haberse presentado en
fecha extemporanea:

Ayuntamientos:

1 Tianguistenco

2 Villa del Carbon

3 Zacazonapan
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia:

1 Zacazonapan
Organismos Publicos Descentralizados para la
Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento:

1 La Paz

Tercero.- En términos de las fracciones XXXII,
XXXy XXXIV del articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la
“LVII” Legislatura del Estado, por conducto del
Organo Superior de Fiscalizacion, procedié a revisar
y fiscalizar las Cuentas Publicas Municipales, a
través del correspondiente Informe de Resultados;
por lo que, se debe instruir a este Organo Técnico,
para que en uso de sus atribuciones legales, contintie
con los procesos de solventacion pendientes y, en
los casos que resulte procedente, actiic conforme
la fraccion XXXV del referido precepto legal.

Cuarto.- Se instruye al Organo Superior de
Fiscalizacion, a efecto de que a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, provea lo conducente,
dando inicio a las etapas de aclaracion y a los
procesos de solventacion necesarios; con particular
atencion a lo siguiente:

a) Continuar con la solicitud de documentos ¢
informacion complementarios en todos los rubros
que se hayan examinado en las diferentes revisiones
o auditorias y que por limitaciones de las entidades
fiscalizables no aclararon satisfactoriamente.

b) Debera dar seguimiento, hasta la solucion
correspondiente, a las observaciones notificadas a
las instituciones como resultado de su revision.

¢) Recomendara a las instituciones revisadas
corrijan su sistema de control interno, derivado de
las observaciones notificadas, para que no se
incurra nuevamente en las mismas.

Quinto.- La revision y fiscalizacion de la Cuentas
Publicas de los HH. Ayuntamientos del Estado de
México, los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, los Organismos
Publicos Descentralizados para la Prestacion del
Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento y el Organismo Publico
Descentralizado de caracter municipal denominado
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli,
del Ejercicio Fiscal 2008, no libera a éstos, de las
observaciones y/o recomendaciones emitidas por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, derivadas de las revisiones de los Informes
mensuales, trimestrales y/o de las auditorias por
¢éste practicadas.

Sexto.- Se instruye al Organo Superior de
Fiscalizacion a fin de que, para dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto por el Resolutivo
Cuarto del presente dictamen, en los casos que
resulte procedente, se coordine con las
dependencias y 6rganos federales y estatales
correspondientes.

Séptimo.- Se adjunta el proyecto de decreto para
los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los 15 dias del mes diciembre del ano
dos mil nueve.

Diciembre 17 de 2009
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COMISION LEGISLATIVA DE
VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION
PRESIDENTE
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON
SECRETARIO
DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA
MEMBRILLO
DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO
MONTANO
DIP. MARCO ANTONIO GUTIERREZ
MORENO
DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
DIP. ALEJANDRO OLIVARES
MONTERRUBIO
DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES
VILLALOBOS
DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ
TAPIA
DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
DIP. GUILLERMO CESAR CALDERON
LEON
DIP. DANIEL PARRA ANGELES

DECRETO NUMERO

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

DECRETA:

Articulo Primero.- Se tiene por presentada en
tiempo y forma las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2008, de los Ayuntamientos, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismos Publicos Descentralizados para
la Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y Organismo Publico
Descentralizado para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli, que a continuacion
se detalla:

Ayuntamientos
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AYUNTAMIENTO
1 Acambay 62 Nezahualcoyotl
2 Acolman 63 Nicolas Romero
3 Aculco 64 Nopaltepec
4  Almoloya de Alquisiras 65 Ocoyoacac
5 Almoloya de Juarez 66 Ocuilan
6 Almoloya del Rio 67 Otumba
7 Amanalco 68 Otzoloapan
8 Amatepec 69 Otzolotepec
9 Amecameca 70  Ozumba
10 Apaxco 71 Papalotla
11 Atenco 72 Polotitlan
12 Atizapan 73 Rayon
13 Atizapan de Zaragoza 74 San Antonio la Isla
14 Atlacomulco 75 San Felipe del Progreso
15 Atlautla 76 SanJosé del Rincon
16 Axapusco 77 San Martin de las Piramides
17 Ayapango 78 San Mateo Atenco
18 Calimaya 79 San Simon de Guerrero
19 Capulhuac 80 Santo Tomas
20 Coacalco 81 Soyaniquilpan
21 Coatepec Harinas 82 Sultepec
22 Cocotitlan 83 Tecamac
23 _Coyotepec 84 Tejupilco
HeichBRUbtB)09 85 Temamatla 261
25 Cuautitlan Izcalli 86 Temascalapa
26 Chalco 87 Temascalcingo
27 Chapa de Mota 88 Temascaltepec
28 Chapultepec 89 Temoaya
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Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia:
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Atizapan de Zaragoza 75 San Felipe del Progreso
Atlacomulco 76 San José del Rincon
Atlautla 77 San Martin de las Piramides
Axapusco 78 San Mateo Atenco
Ayapango 79 San Simén de Guerrero
Calimaya 80 Santo Tomas
Capulhuac 81 Soyaniquilpan
Coacalco 82 Sultepec

Coatepec Harinas 83 Tecamac

Cocotitlan 84 Tejupilco

Coyotepec 85 Temamatla

Cuautitlan 86 Temascalapa
Cuautitlan Izcalli 87 Temascalcingo

Chalco 88 Temascaltepec

Chapa de Mota 89 Temoaya

Chapultepec 90 Tenancingo

Chiautla 91 Tenango del Aire
Chicoloapan 92 Tenango del Valle
Chiconcuac 93 Teoloyucan
Chimalhuacan 94  Teotihuacan

Donato Guerra 95 Tepetlaoxtoc

Ecatepec 96 Tepetlixpa

Ecatzingo 97 Tepotzotlan

El O 98 Tequixquiac
Huelit[gsye 17 de 2007 99 Texcaltitlan 203
Hueypoxtla 100 Texcalyacac
Huixquilucan 101 Texcoco

Isidro Fabela

102
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Organismos Publicos Descentralizados para
la Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y del Organismo
Publico Descentralizado para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan
Izcalli:
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Articulo Segundo.- Se tienen por presentadas en
tiempo y forma las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2008, de los Ayuntamientos, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismos Publicos Descentralizados para
la Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, que a continuacioén
se detallan, no obstante de haberse presentado en
fecha extemporanea:

Ayuntamientos:

1 Tianguistenco

2 Villa del Carbon

3 Zacazonapan
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia:

1 Zacazonapan

Organismos Publicos Descentralizados para la
Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento:

1 La Paz

Articulo Tercero.- En términos de las fracciones
XXXII, XXXIII y XXXIV del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la “LVII” Legislatura del Estado, por
conducto del Organo Superior de Fiscalizacion,
procedio arevisar y fiscalizar las Cuentas Publicas
Municipales, a través del correspondiente Informe
de Resultados; por lo que, se debe instruir a este
Organo Técnico, para que en uso de sus
atribuciones legales, contintie con los procesos de
solventacion pendientes y, en los casos que resulte
procedente, actlie conforme la fraccion XXXV del
referido precepto legal.

Articulo Cuarto.- Se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacion, a efecto de que a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, provea lo
conducente, dando inicio a las etapas de aclaracion
y a los procesos de solventacion necesarios; con
particular atencion a lo siguiente:

a) Continuar con la solicitud de documentos ¢
informacion complementarios en todos los rubros
que se hayan examinado en las diferentes revisiones
o auditorias y que por limitaciones de las entidades
fiscalizables no aclararon satisfactoriamente.

b) Debera dar seguimiento, hasta la solucion
correspondiente, a las observaciones notificadas a
las instituciones como resultado de su revision.

¢) Recomendara a las instituciones revisadas
corrijan su sistema de control interno, derivado de
las observaciones notificadas, para que no se
incurra nuevamente en las mismas.

Articulo Quinto.- La revision y fiscalizacion de
la Cuentas Publicas de los HH. Ayuntamientos del
Estado de México, los Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia, los Organismos
Publicos Descentralizados para la Prestacion del
Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento y el Organismo Publico
Descentralizado de caracter municipal denominado
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli,
del Ejercicio Fiscal 2008, no libera a éstos, de las
observaciones y/o recomendaciones emitidas por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, derivadas de las revisiones de los Informes
mensuales, trimestrales y/o de las auditorias por
¢éste practicadas.

Articulo Sexto.- Se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacion a fin de que, para dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo Cuarto
del presente decreto, en los casos que resulte
procedente, se coordine con las dependencias y
organos federales y estatales correspondientes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Diciembre 17 de 2009
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Explanada de la Presidencia Municipal de
Atizapan de Zaragoza, México, a los

dias del mes de del afio dos mil nueve.
PRESIDENTE DIP. FRANCISCO OSORNO
SOBERON. Gracias diputado.

Esta Presidencia pide a quienes estén por
la aprobatoria del turno a discusion del dictamen,
se sirvan poner de pie.

SECRETARIO DIP. HORACIO ENRIQUE
JIMENEZ LOPEZ. El turno ha sido aprobado
por unanimidad de votos de los diputados presentes.
PRESIDENTE DIP. FRANCISCO OSORNO
SOBERON. Comunique la Secretaria los
antecedentes del dictamen.

SECRETARIO DIP. HORACIO ENRIQUE
JIMENEZ LOPEZ. H. Legislatura, el dictamen
fue presentado a la aprobacion de la “LVII”
Legislatura por el Organo Superior de Fiscalizacion,
en uso de las facultades establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y en las leyes de fiscalizacion superior.

Con apego a las disposiciones procesales
aplicables se remite a la Comision Legislativa de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias.

La Presidencia abre la discusion en lo
general del dictamen y del proyecto de decreto, y
consulta a las sefioras y a los sefiores diputados si
desean hacer uso de la palabra.

La Presidencia pregunta a los integrantes
de la Legislatura si son de aprobarse en lo general
el dictamen y el proyecto de decreto, y pide a la
Secretaria recabe la votacion nominal; destacando
que si alglin diputado desea separar algin articulo
para su discusion en ese sentido, se sirva indicarlo.
SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. (Votacion nominal).

(Falta alguna compafiera o compaiiero

diputado de emitir su voto? ;Falta algin diputado
de emitir su voto?
SECRETARIO DIP. HORACIO ENRIQUE
JIMENEZ LOPEZ. Informo a la Presidencia que
el dictamen y el proyecto de decreto han sido
aprobados por unanimidad de votos de los diputados
presentes en lo general.

PRESIDENTA DIP. DIP. LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA. Se acuerda la aprobacion
en lo general del dictamen y del proyecto de
decreto; en virtud de que no hubo solicitudes para
su discusion en lo particular, se tiene también por
aprobado en el mismo sentido.

Se solicita a la Secretaria expida el decreto
respectivo y lo haga llegar al Titular del Ejecutivo
Estatal, previa revision de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios. Asimismo, se encomienda al
Organo Superior de Fiscalizacién contintie con sus
trabajos de conformidad con los procedimientos
establecidos por la ley.

En lo concerniente al punto nimero 11 del
orden del dia, corresponde el uso de la palabra al
diputado Pablo Basafiez Garcia, quien dara lectura
al dictamen formulado a la iniciativa de decreto por
la que se autoriza al Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, México, a donar tres fracciones de terreno
al Gobierno Federal para que la Secretaria de
Educacion Publica construya el Instituto
Tecnolodgico de Tlalnepantla Campus Zona Oriente.
DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Con su
permiso sefior Presidente de la Mesa Directiva.
Compaferos y compaiieras diputados.

Previo a la presentacion del dictamen a esta
Soberania Popular, deseo reflexionar con ustedes
la importancia del acto que a continuacion se
presenta a su consideracion.

El Municipio de Tlalnepantla y
particularmente su zona oriente, han historicamente
adolecido de un plantel de educacion superior, sus
jovenes han tenido la obligacioén de ir a otros
municipios y a la ciudad de México para buscar
una opcion que les permita un desarrollo profesional
e integral; sin embargo, en el municipio hemos tenido
una institucion prestigiada que por cerca de40 afios
le ha dado a Tlalnepantla como una cede de una
posibilidad de educacion de calidad, de eficienciay
de una alta especialidad de sus egresados, y me
refiero por supuesto al Instituto Tecnologico de
Tlalnepantla; hoy por esta razéon vamos a poder
atestiguar la posibilidad de que se cuente en la zona
oriente del municipio y sus 19 comunidades, con un
plantel de esta calidad y naturaleza. Por eso deseo
que reflexionemos, compafieros y compaiieras
diputados, que aqui estamos dandole con este acto
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una verdadera alternativa viable y que
evidentemente habra de constituir un referente para
la zona oriente de Tlalnepantla, en donde no
solamente sus jovenes, sino también los jovenes de
Ecatepec y también de algunas delegaciones del
Distrito Federal, tendran una verdadera alternativa
de educacion superior, por eso presento al siguiente:
DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA

La Comision Legislativa de Patrimonio
Estatal y Municipal, recibi6 de la Presidencia de la
“LVII” Legislatura, para efecto de su estudio,
iniciativa de decreto por la que se autoriza al
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, México a
donar tres fracciones del terreno al Gobierno
Federal, para que la Secretaria de Educcion Publica
construya el Instituto Tecnologico de Tlalnepantla
Campus Zona Oriente.

La comision referida, habiendo estudiando
la propuesta y documentos con que se acompafian,
presenta, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, en correlacion con lo previsto
en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento
del Poder Legislativo de Estado Libre y Soberano
de México, los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es de aprobarse la iniciativa
de decreto por la que se autoriza al Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, México, a donar tres
fracciones de terreno al Gobierno Federal para que
la Secretaria de Educacion Publica construya al
Instituto Tecnoldgico de Tlalnepantla Campus Zona
Oriente, con base en este dictamen y en el proyecto
de decreto correspondiente.

SEGUNDO. Se ajunta el proyecto de
decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dieciséis dias del mes de diciembre
de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
PRESIDENTE
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
SECRETARIO
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
MIEMBROS
DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ
GARCIA
DIP. FRANCISCO J. FUNTANET MANGE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
DIP. NOE BARRUETA BARON
DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
DIP. JOSE VICENTE COSS TIRADO

Muchas gracias.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Legislativa de Patrimonio
Estatal y Municipal recibi6 de la Presidencia de la
“LVII” Legislatura, para efecto de su estudio
iniciativa de decreto por la que se autoriza al
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, México, a
donar tres fracciones de terreno al Gobierno
Federal para que la Secretaria de Educacion Publica
construya el Instituto Tecnoldgico de Tlalnepantla
Campus Zona Oriente.

La Comision referida habiendo estudiado
la propuesta, y documentos con que se acompaiia,
presenta, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, en correlacion con lo previsto
en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El titular del Ejecutivo Estatal en ejercicio
de las atribuciones que les confieren los articulos
51 fraccion 1y 77 fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sometio a la “LVII” Legislatura la iniciativa de
decreto que se estudia.
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Explica que en la Zona Oriente del
Municipio de Tlalnepantla de Baz, México, se han
realizado diversas obras de urbanizacion y
equipamiento, unas mediante la donacion de
inmuebles al Gobierno Estatal, para el
establecimiento de planteles educativos a nivel
preescolar, basico y medio superior, no obstante ello,
requiere de escuelas a nivel profesional, para que
los egresados del nivel medio superior contintien
estudiando y no tengan necesidad de desplazarse a
la Ciudad de México, o a otros Municipios de la
Entidad, asimismo, en ocasiones por la demanda
estudiantil que existe no obtienen un lugar, lo que
implica aplazar sus estudios, y por ende erogar
mayores recursos econémicos.

Destaca que los habitantes de esa zona han
solicitado a la administracion municipal su
intervencion, para instituir un plantel de nivel
superior, por tanto, conscientes de esta necesidad
han gestionado con Directivos del Instituto
Tecnologico de Tlalnepantla la posibilidad de
construir en la parte oriente del Municipio una
escuela de educacion superior, obteniendo una
respuesta favorable, pues s6lo necesitan que el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, México, done
un inmueble a la Secretaria de Educacion Publica,
y el Instituto Tecnologico gestionara ante dicha
Secretaria los recursos para la construccion y
equipamiento del plantel.

Refiere que el Director del Instituto
Tecnologico de Tlalnepantla, Ingeniero Oscar
Castellanos Hernandez, solicitdo al Presidente
Municipal Constitucional de Tlalnepantla de Baz,
Meéxico, al donacion de un terreno para construir
un Campus del Instituto Tecnologico de Tlalnepantla
en la Zona Oriente del Municipio, atendiendo a que
en la zona se encuentran ubicados planteles de
preparatorias oficiales del Estado de México, un
Conalep y otros centros educativos, ante la ausencia
de una oferta educativa de nivel superior, los
alumnos egresados emigran a los Municipios
conurbados, afectando su economia familiar, por
tanto, el Instituto gestionara los recursos de
construccion, equipamiento y humanos necesarios
ante las autoridades educativas, por otra parte, las
carreras que estaria en posibilidades de ofrecer
previo estudio de factibilidad, serian: Ingenieria en

Gestion Empresarial e Ingenieria en Sistemas
Computacionales, pues el prestigio que goza
garantiza la calidad educativa, ademas, uno de los
objetivos del Plan Sectorial de Educacion, es ampliar
la oferta educativa.

Precisa que el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz acord6 desafectar del servicio
publico al que pudieran estar destinadas y donar
las Fracciones Cuatro, Cinco y Seis, ubicadas en
Avenida Hermilo Mena, sin namero, Colonia
General Lazaro Cardenas del Rio (La Presa), en
esa municipalidad, a favor del Gobierno Federal para
que la Secretaria de Educacion Publica construya
el Instituto Tecnologico de Tlalnepantla Campus
Zona Oriente, las fracciones de referencia tienen
las superficies, medidas y colindancias que se
expresan en el proyecto de decreto correspondiente.

Afirma que la donacion de referencia tiene
como finalidad, que el Gobierno Federal a través
de la Secretaria de Educacion Publica construya
en las fracciones de referencia, un Instituto
Tecnologico de Tlalnepantla Campus Zona Oriente,
para brindar servicios de educacion superior a quien
lo solicite, con esto, los gobiernos federal y
municipal coadyuvan mutuamente en la prestacion
de este servicio publico.

CONSIDERACIONES

Expuestos los antecedentes de la iniciativa
y habiendo revisado la documentacion con que se
acompana los integrantes de la Comision Legislativa
advierten que compete a la Legislatura su estudio
y resolucion, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 61 fracciones I y XXXVI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 33 fraccion I y VI de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, que en lo aplicable
sefialan:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la
Legislatura:

I. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de
la administracion del gobierno;
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XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen
la transmision del dominio de los bienes inmuebles
propiedad del Estado y de los municipios; establecer
los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten
el patrimonio inmobiliario municipal; o para celebrar
actos o convenios que trasciendan al periodo del
Ayuntamiento.

Ley Organica Municipal del Estado de
México:

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan
autorizacion de la Legislatura o la Diputacion
permanente en su caso para:

1. Enajenar los bienes inmuebles del municipio, o
en cualquier acto o contrato que implique la
transmision de la propiedad de los mismos;

VI. Desincorporar del dominio publico los bienes
inmuebles del municipio.

En este sentido la comision legislativa
encuentra que la iniciativa conlleva la autorizacion
de la Legislatura para la realizacion de dos actos:
Desincorporar del patrimonio municipal tres
fracciones de terreno y autorizar al Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, México, a donarlas al
Gobierno Federal, para que la Secretaria de
Educacion Publica construya el Instituto
Tecnologico de Tlalnepantla, Campus Zona Oriente.

A juicio de los dictaminadores, los actos
mencionados tienen un objetivo social, como lo es
la construccion de instalaciones para un plantel de
educacion superior y se dan en un marco de
coordinacion, de esfuerzos entre los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, para ampliar la
cobertura y la calidad de los servicios de educacion
y establecer los cimientos para el desarrollo integral
y la mejor calidad de vida de la poblacion de esa
zona, particularmente de la estudiantil.

Se trata de una propuesta congruente con
las exigencias de la sociedad mexiquense, que pide
a las instancias de gobierno respaldo en el sector
educativo y que en el caso particular encuentra una

comprometida participacion del Gobierno Municipal
quien dona los inmuebles para la construccion de
la escuela de estudios superiores en la Zona Oriente
de la Ciudad de Tlalnepantla de Baz, México.

La iniciativa refleja esta coordinacion entre
el Municipio de Tlalnepantla de Baz, para proveer
los medios necesarios para brindar los servicios de
educacion y el Gobierno Federal, quien a través de
la Secretaria de Educacion Publica proveera estos
servicios de educacion superior, acto que cuenta
con el apoyo del Ejecutivo Estatal quien en uso de
su derecho de iniciativa legislativa y respetuoso de
la voluntad municipal, presento la propuesta a la
Legislatura.

Los integrantes de la comision legislativa
apreciamos que la presentacion de la iniciativa de
decreto busca cumplir con los requisitos y
procedimientos legales para favorecer la donacion
y beneficiar a jovenes de, por lo menos, 18 colonias
de la Zona Oriente del Municipio.

La construccion de la institucion de
educacion superior permitira que miles de jovenes
que opten por continuar estudiando, tengan una
opcion educativa, proxima a sus lugares de origen
sin necesidad de trasladarse grandes distancias, lo
que afecta su economia y su propia seguridad.

Asimismo, resulta evidente que de acuerdo
con la naturaleza de la institucion se garantizara la
calidad de la ensefianza, pues implica no solo un
espacio fisico sino la atencion de profesionales,
especialistas en la materia, que se encargaran de
formar jovenes capaces, responsables,
comprometidos con el bienestar de la sociedad.

En consecuencia, los integrantes de la
comision legislativa coincidimos en que se trata de
una accion positiva que impulsa la educacion y que
merece, que los representantes populares, otorguen
el respaldo necesario para su perfeccionamiento.

Por las razones expuestas, tratandose de
un fin social, debidamente justificado y satisfechos
plenamente los requisitos establecidos por la ley
para el caso particular, nos permitimos concluir con
los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa
de Decreto por la que se autoriza al Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, México, a donar tres
fracciones de terreno al Gobierno Federal para que
la Secretaria de Educacion Publica construya el
Instituto Tecnoldgico de Tlalnepantla Campus Zona
Oriente, con base en este Dictamen y en el
Proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de
Decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los 10 dias del mes de diciembre de dos
mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
PRESIDENTE
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
SECRETARIO
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
PROSECRETARIO
DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ
GARCIiA
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET
MANGE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCiA
DIP. NOE BARRUETA BARON
DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
DIP. JOSE VICENTE COSS TIRADO

DECRETO NUMERO

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se desincorporan del
patrimonio municipal las Fracciones Cuatro, Cinco
y Seis, ubicadas en Avenida Hermilo Mena, sin
ntmero, Colonia General Lazaro Cardenas del Rio
(La Presa), en esa municipalidad, las cuales tienen
las superficies de 9,994.00 m2.; 10,000.00 m2.; y
10,000.00 m2.; y se autoriza al Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, México, a donarlas al Gobierno
Federal, para que la Secretaria de Educacion

Publica construya el Instituto Tecnologico de
Tlalnepantla Campus Zona Oriente.

ARTICULO SEGUNDO.- Las fracciones objeto
de la donacion tienen las medidas y colindancias
siguientes:

Fraccion Cuatro:

Al Norte 197.00 m., con Fraccion Tres; al Sur
200.00 m., con Fraccion Cinco; al Oriente 10.00
m., y 47.00 m., con Fraccién Cuarenta y Siete; y al
Poniente 50.00 m., con Calle Hermilo Mena.

Fraccion Cinco:

Al Norte 200.00 m., con Fraccion Cuatro; al Sur
200.00 m., con Fraccion Seis; al Oriente 50.00 m.,
con Fracciones Cuarenta y Seis y Cuarenta y Siete;
y al Poniente 50.00 m., con Calle Hermilo Mena.

Fraccion Seis:

Al Norte 200.00 m., con Fraccidén Cinco; al Sur
200.00 m., con Fraccion Siete; al Oriente 50.00 m.,
con Fracciones Cuarenta y Cinco y Cuarenta y Seis;
y al Poniente 50.00 m., con Calle Hermilo Mena.

ARTICULO TERCERO.- La donacién de las
fracciones de propiedad municipal estara
condicionada, pues una vez autorizada y previa la
suscripcion de los instrumentos juridicos de
transmision de la propiedad, se concede un plazo
de un afo para que se inicie el proyecto de
construccion, asi mismo a que no se cambie el uso
y destino que motivé su autorizacion. En caso
contrario se revertiran a favor del patrimonio del
Municipio de Tlalnepantla de Baz, México.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en

el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendrad entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Explanada de la Presidencia Municipal de
Atizapan de Zaragoza, México, a los

dias del mes de del afio dos mil nueve.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputado Basafiez.

Esta Presidencia pide a quienes estén por
la aprobatoria del turno a discusion del dictamen,
se sirvan poner de pie.

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Informo a esta
Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Haga saber la Secretaria, de manera
sucinta, los antecedentes de la iniciativa de decreto.
SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. H. Legislatura, la
iniciativa fue presentada a la Soberania Popular por
el Titular del Ejecutivo Estatal, en el uso del derecho
contenido en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; para su estudio y
dictamen fue enviada a la Comision Legislativa de
Patrimonio Estatal y Municipal para su estudio.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Con apoyo en el procedimiento
legislativo correspondiente, la Presidencia abre la
discusion en lo general del dictamen y el proyecto
de decreto con que se acompaiia, y consulta a las
sefloras y a los sefiores diputados si desean hacer
uso de la palabra.

La Presidencia presunta a los integrantes
de la Legislatura, si son de aprobarse en lo general
el dictamen y el proyecto de decreto, y pide a la
Secretaria recabe la votacion nominal
correspondiente; destacando que si algin diputado
desea reservar alglin articulo para su discusion en
ese sentido, se sirva expresarlo.
SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. (Votacion nominal).

(Falta alguna compaiiera o compafero

diputado de emitir su voto? ;Falta algun diputado
de emitir su voto?
SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Informo a la Presidencia
que el dictamen y el proyecto de decreto han sido
aprobados en lo general por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Se acuerda la aprobacion en lo general
del dictamen y del proyecto de decreto; en virtud
de que no hubo solicitudes para su discusion en lo
particular, se tiene también por aprobado en el
mismo sentido.

Se solicita a la Secretaria expida el decreto
respectivo y lo haga llegar al Titular del Ejecutivo
Estatal, previa revision de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios.

En lo relativo al punto numero 12 del orden
del dia, se otorga el uso de la palabra a la diputada
Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez, quien dara
lectura al dictamen formulado al punto de acuerdo
para exhortar a los HH. Ayuntamientos de los
Municipios de Tlalnepantla de Baz, Atizapan de
Zaragoza, Tultitlan, Coacalco de Berriozabal, Valle
de Chalco Solidaridad, Ixtapaluca, Ocoyoacac y
Ecatepec de Morelos, a subsidiar y eximir el pago
del Impuesto Predial de las personas fisicas y
juridicos colectivas, que son propietarias o
poseedoras de inmuebles de las colonias y
fraccionamientos afectados por las pasadas lluvias
ocurridas los dias 5, 6 de septiembre y 30 de octubre
del afio en curso, formulado por la diputada Maria
Guadalupe Mondragén Gonzalez del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y del
diputado David Sanchez Isidoro del Partido
Revolucionario Institucional.

DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ. Honorable Asamblea.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII”
Legislatura fue turnada a las Comisiones
Legislativas de Planeacion y Gasto, y de Finanzas
Publicas, punto de acuerdo mediante el cual el Poder
Legislativo exhorta, con absoluto respeto a su
autonomia y atribuciones, a los HH. Ayuntamientos
de los Municipios de Ixtapaluca, Atizapan de
Zaragoza, Ocoyoacac, Valle de Chalco Solidaridad,
Tlalnepantla de Baz, Coacalco de Berriozabal,
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Ecatepec de Morelos y Tultitlan, a subsidiar y eximir
el pago del Impuesto Predial del Ejercicio Fiscal
2010, a las personas fisicas y juridicas colectivas,
que son propietarias o poseedoras de inmuebles de
las colonias y fraccionamientos afectados por las
lluvias ocurridas los dias 5 y 31 de agosto; Sy 6 de
septiembre y 30 de octubre del afio en curso,
respectivamente.

En cumplimiento a la encomienda
conferida a las Comisiones Legislativas y con
fundamento en lo establecido en los articulos 68,
70,72y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, en
correlacion con lo preceptuado en lo articulos 70,
73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
se somete a la consideracion de la Legislatura el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Los puntos de acuerdo motivo del presente
dictamen, fueron sometidos al conocimiento,
deliberacion y aprobacion de la “LVII” Legislatura,
por los Grupos Parlamentarios del Partido Accion
Nacional y del Partido Revolucionario Institucional,
en uso de las facultades contenidas en los articulos
51 fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y 28 fraccion [ de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

Por razones de técnica legislativa y de
acuerdo con el principio de economia procesal, en
virtud de que se trata de puntos de acuerdos que
proponen aspectos similares, correspondientes a la
misma materia, las Comisiones Legislativa
determinaron realizar el estudio conjunto de las
propuestas, elaborando un dictamen e integrando
un proyecto de punto de acuerdo con las
consideraciones necesarias sobre las coincidencias
que permitieron la creacion de un solo proyecto.

De larevision de los puntos de acuerdo en
cuestion y particularmente de su exposicion de
motivos, los integrantes de las Comisiones
Legislativas desprenden su justificacion y alcances.

Sefialan que las intensas lluvias que se
registraron recientemente en la zona oriente y
norponiente del Valle de México, provocaron el

desbordamiento de rios y canales, afectando un gran
numero de viviendas y comercios que se inundaron
con aguas negras, dafiando seriamente el patrimonio
de muchas familias.

Agregan que ante tales desastres, los
Gobiernos Municipales, Estatal y Federal, realizaron
trabajos de auxilio inmediatos a la poblacion y
posteriormente acciones para la normalizacion de
las zonas afectadas, entre medidas adoptadas
destacan las declaratorias de Zona de Emergencia
y de Desastre Natural para la liberacion de recurso
del Fondo Nacional de Desastres Naturales.

Explican que a pesar de los esfuerzos para
apoyar a las familias damnificadas por parte de los
tres niveles de gobierno, estos han sido insuficientes
para resolver la grave afectacion econdomica por el
dafio y pérdida de sus bienes, provocadas por estos
fenémenos naturales.

Expone que para cubrir el gasto piblico y
demas obligaciones a su cargo, el Estado y los
municipios perciben en cada Ejercicio Fiscal las
contribuciones establecidas en su respectiva Ley
de Ingresos; siendo una obligacion de las personas
fisicas y juridicas colectivas el pago de las mismas,
conforme a lo establecido en el Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, especificamente
la determinacion de los sujetos obligados y objeto
de pago del Impuesto Predial.

Comentan que el articulo 31 del Codigo
Financiero faculta a los ayuntamientos para
condonar, subsidiar o eximir total o parcialmente el
pago de contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios, cuando por causas de fuerza mayor se
afecte la situacion economica de la poblacion de
algin municipio o region del Estado.

Refieren que debido a los hechos
acontecidos en las comunidades de diversos
municipios, fueron declarados “Zonas de Desastre”,
por lo que se considera como causa de fuerza mayor
y es motivo suficiente para que esta Soberania haga
un atento y respetuoso exhorto a los Ayuntamientos
de Ixtapaluca, Atizapan de Zaragoza, Ocoyoacac,
Valle de Chalco Solidaridad, Tlalnepantla de Baz,
Coacalco de Berriozabal, Ecatepec de Morelos y
Tultitlan, para que subsidien y eximen del pago del
Impuesto Predial a las personas que habitan en las
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colonias que resultaron afectadas y asi contribuir a
su recuperacion econdmica.
CONSIDERACIONES

Visto el contenido de los puntos de acuerdo,
conforme a lo establecido en los articulos 57 y 61
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, compete a la
Legislatura su conocimiento y resolucion.

Las Comisiones Legislativas advierten que
el motivo principal de los puntos de acuerdo que
nos ocupan, es emitir exhorto a los Ayuntamientos
de los Municipios de Ixtapaluca, Atizapan de
Zaragoza, Ocoyoacac, Valle de Chalco Solidaridad,
Tlalnepantla de Baz, Coacalco de Berriozabal,
Ecatepec de Morelos y Tultitlan, a fin de que, con
base en sus facultades subsidien y eximen del pago
del Impuesto Predial del Ejercicio Fiscal 2010, a
las personas fisicas y juridicas colectivas,
propietarias o poseedoras de inmuebles de las
colonias y fraccionamientos afectados por las
fuertes lluvias ocurridas en los meses recientes de
este ano.

Entendemos que los fenomenos naturales
ocurridos en diversos puntos del Estado de México,
provocaron la ruptura de canales y el
desbordamiento de rios que afectaron, entre otros,
bienes patrimoniales, inmuebles derivados a
viviendas, comercios y prestacion de servicios de
los habitantes de las colonias afectadas.

Apreciamos que ante la gravedad de los
hechos, los tres ambitos de gobierno participaron
de manera coordinada, activa y oportuna, tal y como
se abordo por esta Soberania en su momento.

Coincidimos en que, a pesar de los
esfuerzos realizados por las instancias de gobierno,
la poblacion afectada aun reciente los dafios
provocados, especialmente en su patrimonio.

En este sentido, consideramos pertinente
manifestar nuestro apoyo y a la comunidad
perjudicada, exhortando a las autoridades
municipales competentes, a efecto de que, conforme
al marco normativo aplicable y mediante
resoluciones de caracter general, otorguen los
beneficios establecidos en el articulo 31 fraccion |
del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Lo anterior, en razén de que se justifica
plenamente la afectacion a la situacion economica
de los habitantes de las colonias que sufrieron dafios
a causa de las fuertes lluvias suscitadas en los
meses de agosto, septiembre y octubre de 2009.

En este contexto, consideramos se
encuentra ampliamente justificado el exhorto por
el beneficio social y econdomico que representa para
los habitantes de las colonias afectadas en los
diversos municipios, por lo tanto, nos permitimos
concluir el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Con absoluto respeto a su
autonomia y atribuciones, se exhorta a los HH.
Ayuntamientos de los Municipios de Ixtapaluca,
Atizapan de Zaragoza, Ocoyoacac, Valle de Chalco
Solidaridad, Tlalnepantla de Baz, Coacalco de
Berriozabal, Ecatepec de Morelos y Tultitlan, para
que en uso de sus facultades y con fundamento en
el articulo 31 fraccion I del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, aprueben y emitan
la resolucioén de caracter general en la que se
subsidie y exima del pago de Impuesto Predial para
el Ejercicio Fiscal 2010, a las personas fisicas y
juridicas colectivas que son propietarias o
poseedoras de inmuebles que hayan resultado
afectadas en sus bienes por lluvias de los dias 5 y
31 de agosto; 5y 6 de septiembre y 31 de octubre
de 2009.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente punto
de acuerdo en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno.

SEGUNDO. Este punto de acuerdo
entrard en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

TERCERO. Comuniquese el presente
punto de acuerdo a los Ayuntamientos de los
Municipios de Ixtapaluca, Atizapan de Zaragoza,
Ocoyoacac, Valle de Chalco Solidaridad,
Tlalnepantla de Baz, Coacalco de Berriozabal,
Ecatepec de Morelos y Tultitlan, México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, en Sesion Permanente de las
Comisiones Unidas del tres de diciembre del dos
mil nueve.
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Firman Integrantes de las Comisiones
Unidas.

COMISION LEGISLATIVA DE
PLANEACION Y GASTO PUBLICO
PRESIDENTE
DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB
ROCHA
SECRETARIO
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ
PROSECRETARIO
DIP. MARIA ANGELICA LINARTE
BALLESTEROS
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET
MANGE
DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIiA
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA
NUNEZ
DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON
DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO
MONTANO
DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN
PACHECO
DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO
DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
DIP. ALEJANDRO OLIVARES
MONTERRUBIO
DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ
TAPIA
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ

COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS
PUBLICAS
PRESIDENTE
DIP. ARTURO PINA GARCIA
SECRETARIO
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO
MONDRAGON
PROSECRETARIO
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ
MEZA

DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET
MANGE
DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS
DE ICAZA
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
DIP. ALEJANDRO OLIVARES
MONTERRUBIO
DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
Es cuanto sefior Presidente.

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION
IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- Con absoluto respeto a su autonomia y
atribuciones, se exhorta a los honorables
ayuntamientos de los municipios de Ixtapaluca,
Atizapan de Zaragoza, Ocoyoacac, Valle de Chalco
Solidaridad, Tlalnepantla de Baz, Coacalco de
Berriozabal, Ecatepec de Morelos y Tultitlan, para
que en uso de sus facultades y con fundamento en
el articulo 31 fraccion I del Coédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, aprueben y emitan
la resolucioén de caracter general en la que se
subsidie y exima del pago del Impuesto Predial para
el ejercicio fiscal 2010, los derechos de licencias
de construccion, remodelacion y ampliacion de
obras, asi como de alineamiento, nimero oficial y
regulacion y todos aquellos tramites relacionados
al Registro Civil, a las personas fisicas y juridicas
colectivas que son propietarias o poseedoras de
inmuebles que hayan resultado afectadas en sus
bienes por las lluvias de los dias 5 y 31 de agosto; 5
y 6 de septiembre y 31 de octubre de 2009.

274

Diciembre 17 de 2009



Tomo 1V Sesion No. 19

Diario de Debates

LVII Legislatura del Estado de México

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en
el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

SEGUNDO.- Este Acuerdo entrara en vigor el dia
de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Comuniquese el presente Acuerdo
a los Ayuntamientos de los Municipios de
Ixtapaluca, Atizapan de Zaragoza, Ocoyoacac, Valle
de Chalco Solidaridad, Tlalnepantla de Baz,
Coacalco de Berriozabal, Ecatepec de Morelos y
Tultitlan, México.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Explanada de la Presidencia Municipal de
Atizapan de Zaragoza, México, a los
dias del mes de del afio dos mil nueve.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputada Mondragon.
Solicito a quienes estén por la aprobatoria
del turno a discusion del dictamen, se sirvan poner
de pie.
SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. La propuesta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Haga saber la Secretaria los
antecedentes del punto de acuerdo.
SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. Seiioras y sefiores
diputados, el punto de acuerdo fue presentado a la
Legislatura por la diputada Maria Guadalupe
Mondragon Gonzalez del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional y del diputado David
Sanchez Isidoro, con base en el derecho contenido
en la Ley Orgénica y el Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
fue enviado a las Comisiones Legislativas de
Planeacion y Gasto Publico y de Finanzas Publicas
para su estudio.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. La Presidencia abre la discusion en
lo general la discusion del dictamen y el proyecto

de acuerdo con que se acompafia, y consulta a las
seforas y a los sefiores diputados si desean hacer
uso de la palabra.

Si diputado David Sanchez ;Alguien mas
quiere hacer uso de la palabra? Por favor, tiene la
palabra el diputado David Sanchez.

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO. Muchas
gracias sefior Presidente.

Integrantes de la Mesa Directiva,
compaileros diputados.

Solamente hacer una aclaracion en cuanto
a este exhorto a los Municipios de Tlalnepantla de
Baz, Atizapan de Zaragoza, Tultitlan, Coacalco de
Berriozabal, Valle de Chalco Solidaridad, Ixtapaluca,
Ocoyoacac y Ecatepec, que aunado a la propuesta
de la diputada Guadalupe, en otro punto de acuerdo
de este mismo, en este mismo sentido, se exhorta a
los municipios a considerar la exencion del pago
también, no solamente del Impuesto Predial, sino
también del pago del agua, la licencia de
construccion, licencias de remodelacion, las licencias
de alineamiento y todo lo que tiene que ver con los
servicios del Registro Civil, aunado a la
circunstancia que los habitantes de estos municipios
sufrieron en las pasadas lluvias y es un menester
de quienes hoy ostentamos una responsabilidad,
sumarnos en solidaridad a estas familias que
perdieron, pues gran parte de su patrimonio y que
bueno que ahora estos municipios puedan hacer
ese esfuerzo, a solidarizarse y de alguna manera
apoyar a esas familias que hoy necesitan de sus
representantes sociales.

Muchas gracias sefior Presidente.

Es cuanto y solamente hacer esa
aclaracion.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Muchas gracias diputado David
Sanchez.

Pregunto a la Asamblea, si estarian de
acuerdo y se somete a consideracion de ustedes,
asimismo, de los presentes de ambas comisiones,
que se incorpore lo establecido por el diputado
Sanchez, para votarlo en su conjunto en el dictamen
correspondiente, pregunto a los sefiores Presidentes
de las Comisiones.
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Entonces, vamos a pasar a la votacion y
se contendra lo establecido también por el diputado
David Sanchez.

La Presidencia pregunta a los integrantes
de la Soberania Popular si son de aprobarse en lo
general el dictamen y el proyecto de acuerdo, con
las adiciones ya sefialadas, y pide a quienes estén
por ello se sirvan poner de pie; adicionando que si
algun integrante de esta Asamblea desea separar
un articulo para lo particular, se sirva indicarlo.
SECRETARIO DIP. EYNAR DE LOS
COBOS CARMONA. La Asamblea considera
suficientemente discutidos en lo general el dictamen
y el proyecto de acuerdo.

El dictamen y el proyecto de acuerdo han
sido aprobados en lo general por unanimidad de
votos.

Gracias.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Se acuerda la aprobacion en lo general
del dictamen y del proyecto de acuerdo; en virtud
de que no hubo solicitudes para su discusion en lo
particular, se tienen también por aprobados en el
mismo sentido.

Se solicita a la Secretaria expida el acuerdo
respectivo y provea su cumplimiento, previa revision
de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

Respecto del punto numero 13, puede hacer
uso de la palabra el diputado Miguel Samano Peralta
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con motivo del “Dia
Internacional del Migrante”.

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA. Con su
venia seflor Presidente.

Compafieras y compaiieros diputados.
Distinguidos invitados que nos acompanan.

Hace 9 afios la Organizacion de las
Naciones Unidas proclamé el 18 de diciembre como
“Dia Internacional del Migrante”, en respuesta al
interés de la comunidad internacional por proteger
los derechos humanos de quienes viven bajo esta
condicion.

En correspondencia, hace un afio esta
Soberania decret6 la misma fecha como “Dia del
Migrante Mexiquense”, para reconocer el trabajo,
las aportaciones y el espiritu de superacion de
nuestros paisanos radicados en el exterior.

El “Dia Internacional del Migrante”,
representa una oportunidad para reflexionar sobre
el fenomeno migratorio y su impacto en la vida de
millones de mexicanos y mexiquenses.

Ciertamente, el entorno y las condiciones
actuales presentan nuevos desafios a quienes
buscan lejos de sus hogares, mejores alternativas
de vida para sus familias.

El afio pasado, nuestro pais se ubicd como
el tercer lugar receptor de remesas en el mundo;
mientras que el Estado de México ocupa el tercer
lugar como Entidad receptora de estos recursos a
nivel nacional; sin embargo, la realidad para miles
de mexicanos en el extranjero ha cambiado
radicalmente.

La peor crisis econémica de los tltimos 80
afios y el retraso de una reforma migratoria de gran
alcance, han afectado la situacion laboral de los
trabajadores indocumentados y disminuido
considerablemente el envio de remesas a nuestro
pais.

Se estima que para este afio, alrededor de
un millon de mexicanos ya no recibiran dinero del
exterior. Derivado de la crisis del mercado laborar
norteamericano y la cercania de las fiestas
decembrinas, miles de connacionales han
emprendido el regreso a sus comunidades de origen.
Las condiciones que han encontrado no son muy
alentadoras, debido a la escasez de empleos, el
aumento de la inseguridad y la aparicion de una
crisis sanitaria sin precedentes.

A lo anterior, se suman las extorsiones y
los abusos de algunos cuerpos policiacos, hacia los
migrantes en su trayecto en el territorio nacional.
Esa, esa no es la bienvenida que merecen.

Por ello, los integrantes de la Comision
Legislativa de Apoyo y Atencion al Migrante, hemos
pugnado porque las autoridades encargadas de
garantizar la seguridad publica, auxilien
efectivamente a nuestros paisanos en su paso por
la Entidad.

En dias pasados, visitamos los modulos de
atencion al migrante instalados en el norte del
Estado, con el fin de corroborar que sean tratados
con respeto y orientados con amabilidad.

Adicionalmente, hemos puesto énfasis en
la necesidad de incluir en las politicas de desarrollo
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social, programas focalizados para la atencion
oportuna de los migrantes y sus familias.

Pero fundamentalmente, hay que generar
mayores oportunidades de desarrollo que traduzcan
ennuevas inversiones y promuevan la participacion
del capital migrante bajo esquemas de negocios
rentables y exitosos.

Hoy mas que nunca, requerimos impulsar
la creacion de empleos, mejores servicios publicos
e infraestructura de vanguardia, que arraiguen a la
gente a sus comunidades de origen.

Compaiieras y compaifieros diputados, la
migracion no es un fendémeno temporal o pasajero,
es un problema permanente y permanente, debe
ser nuestra atencion.

De ahi la importancia de seguir legislando
con oportunidad, para ofrecer mayores alternativas
de progreso a los mexiquenses donde quiera que
se encuentren.

Respetuosamente, invito a mis compafieras
y compaifieros legisladores a seguir modernizando
nuestro marco legal, para consolidad una verdadera
cultura de respeto a los derechos de los migrantes.

Hagéamoslo con la firmeza y decision con
que Adolfo Lopez Mateos, Presidente de la
Republica y orgullo de esta tierra, defendi6 la
libertad en México y los derechos de sus habientes.

Es cuanto sefior Presidente.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Muchas gracias diputado Sdmano.

Saludamos la presencia también y
agradecemos la asistencia de la Diputada Federal
Adriana Hinojosa del Municipio de Naucalpan.
SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Asi como, también
saludamos la presencia del Licenciado Fernando
Alberto Garcia Cuevas, Subsecretario de Gobierno.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Considerando el punto numero 14 del
orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada
Isabel Julia Victoria Rojas de Icaza, quien
presentara punto de acuerdo a fin de que la
Comision Especial para la Organizacion y
Preparacion de los Festejos del Bicentenario de la
Independencia y del Centenario de la Revolucion
en esta “LVII” Legislatura, dentro del marco de
este festejo, incluya las festividades del Centenario

del Natalicio del Licenciado Adolfo Lopez Mateos,
formulado por la propia diputada presentante e
integrante del Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario Institucional.
DIP. ISABEL VICTORIA ROJAS DE
ICAZA. Con su venia sefor Presidente.
Permitanme darles la bienvenida y
agradecerles su presencia aqui en Atizapan de
Zaragoza, tierra de gente calida que los recibe con
los brazos abiertos y a solicitud de mi municipio
expongo el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO
Atizapan de Zaragoza, a 17 de diciembre de
2009.
DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES
Con fundamento en lo establecido en los
articulos 57 y 61 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; y
38 fraccion IV y VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 72 fraccion I del Reglamento del
Poder Legislativo, me permito por su digno
conducto, la suscrita Isabel Julia Victoria Rojas de
Icaza, diputada del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, someter a la
consideracion de esta Legislatura un punto de
acuerdo, a fin de que la Comision Especial para la
Organizacion y Preparacion de los Festejos del
Bicentenario de la Independencia y del Centenario
de la Revolucion de esta “LVII” Legislatura, dentro
del marco de este festejo, incluya dentro de las
festividades el Centenario del Natalicio del
Licenciado Adolfo Loépez Mateos, como
reconocimiento a su vida y obra que ha marcado la
historia de nuestro Estado y de nuestra Nacion.
La propuesta de acuerdo se sustenta en la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Es de gran importancia incluir dentro de
las festividades del Bicentenario de la Independencia
y del Centenario de la Revolucion Mexicana, a un
estadista que fue ejemplo de liderazgo y compromiso
social, ya que actuo en pro de las causas sociales
del sindicalismo y de apoyo a la clase mas
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necesitada, asi como la proteccion a la infanciay a
la mujer.

El gobierno de don Adolfo Lopez Mateos
se caracterizé por un equilibrio entre las fuerzas
conservadoras y liberales; apoy6 a la educacion, a
la cultura -pilares de desarrollo de un pais-; cre6 el
Museo Nacional de Antropologia; la gratuidad en
los libros de texto publico; el ISSSTE; ademas la
participacion de los trabajadores a una parte
proporcional de las utilidades de las empresas; sentd
los lineamientos para los salarios minimos,
consolidando asi la situacion juridica y los derechos
de los trabajadores; se preocup6 por la nifiez
creando el Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia; impulso a la industria, provoco que los
mexicanos alcanzaran un crecimiento
socioeconomico significativo; y en materia de
politica exterior, se proclam6 a favor de la paz
mundial y la proscripcion a las armas nucleares en
América Latina.

Considerado por muchos como el mejor
Presidente en la historia de México, se ha
consagrado como uno de los hombres mas queridos
por el pueblo y mas carismaticos, orgullosamente
mexiquense y ademas atizapense.

Por lo expuesto, se somete a la
consideracion de esta H, Legislatura, el proyecto
de acuerdo para que de estimarlo correcto, se
apruebe en los términos.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. Que la Comisién Especial para la
Organizacion y Preparacion de los Festejos del
Bicentenario de la Independencia y del Centenario
de la Revolucion Mexicana de esta H. “LVII”
Legislatura del Estado de México, incluya dentro
de estos festejos el Centenario del Natalicio de don
Adolfo Lopez Mateos (26 de mayo de 1910).
Muchisimas gracias.
ATENTAMENTE
ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE
ICAZA.
PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputada Rojas de Icaza.

Consulto a las sefioras y a los sefiores
diputados, si desean hacer uso de la palabra.

La Presidencia consulta a las sefioras y a
los sefores diputados si se admite a tramite la

proposicion, pidiéndose a quienes estén por ello, se
sirvan poner de pie.

SECRETARIO DIP. HORACIO ENRIQUE
JIMENEZ LOPEZ. Informo a la Presidencia el
resultado de la votacion, dandole a conocer que la
propuesta ha sido votada por unanimidad de votos
de los diputados presentes.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Se turna a la Comision Especial para
la Organizacion, Preparacion y Celebracion en el
Estado de México del Bicentenario de la
Independencia de México y Centenario de la
Revolucion Mexicana para su analisis.

Con apoyo en el punto niimero 15 del orden
del dia, hace uso de la palabra el diputado Adrian
Fuentes Villalobos del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, sobre el Foro
de Copenhague, Dinamarca.

DIP. ADRIAN FUENTES VILLALOBOS. Con
su venia ciudadano Presidente.

Compafleras y compafieros diputados.
Distinguidos invitados que nos acompafian hoy en
esta gran tierra de Atizapan.

“El mundo en el que vivimos no nos fue
heredado por nuestros padres, nos fue prestado
por nuestros hijos.”

Luis Donaldo Colosio

Los recursos que dispone el planeta son
patrimonio de la humanidad, propiedad de todas las
especies y son la base y la materia prima para la
ciencia, la inventiva y la creatividad humana.

En estos dias se esta realizando en
Dinamarca, la Cumbre Mundial sobre el Cambio
Climatico en Copenhague. Esta es una reunion
cumbre como muchas otras que se han tenido
durante la historia. Desde 1919 cuando tuvimos la
Conferencia Mundial sobre el Clima en Ginebra.
Después en Estados Unidos la Jornada sobre la
Tierra. En 1972 se tuvo la Conferencia Mundial
sobre el Medio Ambiente. En 1992 la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. En 1997 se convoco para darle
continuidad en Kyoto a todas las anteriores.

Y durante estas conferencias, durante
estas convocatorias de la UNAM, siempre se
convoco para ver lo que podia pasar, para
determinar el riesgo en el que estaba el mundo.
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Desgraciadamente, en Copenhague que mafiana
se clausura, hoy estamos viendo lo que ya nos
alcanzo, estamos viviendo lo que esta aplastando
al mundo entero y que afecta, por supuesto, nuestra
region, a nuestro pais, a nuestro Estado y a nuestros
municipios.

El cambio climatico, el calentamiento
global, la degradacion de la naturaleza y la pérdida
de sus recursos vitales, como son el agua, el bosque,
el suelo, hoy son una realidad, como también lo es
la desertificacion de las regiones calidas, las sequias,
la pérdida de rios y manantiales, la pérdida de agua,
lo sabemos muy bien en el Estado de México, asi
como sabemos también muy bien lo que son las
inundaciones, lo que son los desastres por los
glaciales, lo que son las lluvias atipicas, lo que son
los frios y los calores. Lo saben muy bien en
Atizapan.

Estos fendmenos deben de tomarse en
cuenta ya con seriedad y no seguir dejando a la
ecologia como una simple moda, sino tomar
conciencia de esos mexicanos y mexiquenses que
estan viviendo afio con afio los desastres naturales
que sufrimos en el Estado y muy especificamente
en esta banda metropolitana de la que forma parte
Atizapan, y en donde vive mas del 70% de los mas
de 15 millones de los mexiquenses que habitan en
nuestro Estado.

México es vital para este tema, porque
nuestra vecindad con el pais que mas emite gases
hacia a la atmosfera y en donde somos coparticipes,
tenemos una gran responsabilidad.

Meéxico ha adquirido compromisos para que
a partir de 2007, 4.1% per capita se reduzcan las
emisiones; también para lograr que a partir del 2050,
49.5 de las emisiones también se reduzcan en su
totalidad y esto es en base a la modernizacion y
sustitucion de combustibles fosiles y al apoyo de
todos los sectores de la industria, de la empresa, de
los gobiernos y de toda, toda la sociedad.

El dia de hoy el Presidente de la Reptiblica
esta presentando su Proyecto del Bono Verde en
esta Conferencia, ahi se esta planteando un
esquema dindmico y novedoso, para que junto con
otros paises europeos que lo estan haciendo se
puedan allegar de recursos y podamos hacer una
realidad estos compromisos que ha adquirido el pais.

Tan importante es México, que ademas se
ha nombrado al Jefe de Gobierno de la ciudad de
Meéxico, como Presidente del Consejo de Alcaldes
para Luchar por el Cambio Climatico, ya que nuestra
metropoli y esta zona conurbada de mas de 20
millones de habitantes estan contaminando en cuarto
lugar en proporcion de mayoria a nivel mundial.

Es importantisimo esas estadisticas y en el
Estado, en el Estado de México hemos sido de las
primeras entidades a nivel América Latina para
generar los servicios ambientales, hemos sido
valuarte para que este tipo de politicas se puedan
implementar y estan funcionando, pero tenemos que
llevarlas mucho mas adelante, tenemos que lograr
que efectivamente se haga una conciencia social
para que ya no mas mexiquenses se signa viendo
afectados afio con afio.

Por ello, en esta Legislatura estamos muy,
con un muy gran beneplacito debido a que logramos
por parte de nuestro Grupo Parlamentario el que
se lograra el FASIA, Fondo para Combatir los
Siniestros y Desastres, derivados de la ecologia,
del medio ambiente y en donde para este Ejercicio
Presupuestal se tendran 75 millones de pesos en
caracteristica revolvente, esto significa que vamos
a poderle traer a todas las gentes que se vean en
situacion de desastre, siniestrados, que se vean
afectados en sus posiciones, en sus posesiones, para
que toda la infraestructura que se dafia pueda tener,
pueda tener ahi un apoyo inmediato y que ya esta
perfectamente bien capitulado dentro del
Presupuesto de Egresos para el ano 2010.

Continuaremos con la legislacion,
esperaremos que las reglas de operacion se den,
porque también estamos convocando a que los
municipios puedan ser participes de este fondo y
que junto con el Estado podamos tener unidades
perito, que se comparta para el auxilio junto con el
FONDEN y en estos desastres podamos darle una
satisfaccion expedita y eficiente, como sucedio aqui
en Atizapan en meses pasados.

Ya esta el FASIA, pero esto sigue siendo
una medida todavia correctiva, tenemos que atraer
a nuestro Estado, a nuestro pais, primero el
cumplimiento de esos compromisos y tenemos que
seguir siendo valuarte en la Republica, como estado,
de estos ejercicios en donde si ya tenemos un
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FASIA, tenemos estudios ambientales, vayamos un
poco mas alla con respecto a la industria, con
respecto a los empresarios y hagamos este gran
acuerdo, que sea el Estado de México nuevamente
el baluarte del futuro de nuestro pais, porque
nuestros hijos es lo que se merecen, lo que se
merecen los mexicanos, los mexiquenses, lo que
se merecen en Atizapan.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Gracias diputado Adrian Fuentes.
SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Informo a esta
Presidencia que han sido agotados los puntos de la
orden del dia.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Registre la Secretaria la asistencia a
la sesion.

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Los diputados que han
registrado inasistencia, Fragoso Maldonado Jael
Monica, Trujillo Mondragén Juan Manuel y Veladiz
Meza Francisco Javier, las inasistencias han sido
justificadas.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Muchas gracias.

Habiendo agotado los asuntos en cartera,
se levanta la sesion siendo las catorce horas con
veintinueve minutos del dia jueves diecisiete de
diciembre del afio dos mil nueve y se solicita a todos
los asistentes e integrantes de esta Legislatura,
permanecer en su sitial para realizar de inmediato
la Sesion Solemne de Clausura del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones.

SECRETARIO DIP. FRANCISCO J.
FUNTANET MANGE. Esta sesion ha quedado
grabada en la cinta marcada con la clave nimero
017-A-LVII.

PRESIDENTE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA. Muchas gracias.
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