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TOMO X SESION No. 52

SESION DELIBERANTE DE LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

CELEBRADA EL DiA 11 DE ABRIL DE 2019

PRESIDENTA DIPUTADA GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL

SUMARIO

LISTA DE ASISTENCIA
APERTURA DE LA SESION
ORDEN DEL DiA

1.- Acta de la sesion anterior.
Es aprobada en sus términos.

2.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa de
Decreto por el que se autorizan los financiamientos
y las obligaciones, a cargo del Estado, con motivo
del desarrollo del Proyecto de Asociacion Publico
Privada, correspondiente al Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Otumba, Estado de
Meéxico, presentada por el Titular del Ejecutivo
Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Seguimiento de
la Operacion de Proyectos para Prestacion de

Servicios, de Planeacion y Gasto Publico, y de
Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

3.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa de
Decreto por el que se autorizan los financiamientos
y las obligaciones, a cargo del Estado, con motivo
del desarrollo del “Proyecto Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje
con una longitud de 1637.8 km, con Residencia
en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, bajo
el esquema de Asociacion Publico Privada,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Seguimiento de
la Operacion de Proyectos para Prestacion de
Servicios, de Planeacion y Gasto Publico, y de
Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

4.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa de
Decreto por el que se autorizan los financiamientos
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y las obligaciones, a cargo del Estado, con motivo
del desarrollo del Proyecto de Asociacion Publico
Privada, correspondiente al Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Ixtapaluca, Estado de
Meéxico, presentada por el Titular del Ejecutivo
Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Seguimiento de
la Operacion de Proyectos para Prestacion de
Servicios, de Planeacion y Gasto Publico, y de
Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion
V del articulo 8 de la Ley de Apoyo a Migrantes
Mexiquenses, presentada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Apoyo y Atencion
del Migrante, y Para la Atencion de Grupos
Vulnerables, para su estudio y dictamen.

6.- Lecturayacuerdo conducente delaIniciativacon
Proyecto de Decreto que reforma la denominacion
de la Seccion Primera del Capitulo Tercero del
Titulo Segundo y el contenido de la fraccion XXV
del articulo 23, recorriéndose la subsecuente, y se
adiciona el articulo 20 Bis de la Ley de Fomento
Economico para el Estado de México, presentada
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision
Legislativa de Desarrollo Econéomico, Industrial,
Comercial y Minero, para su estudio y dictamen.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado Denominado
“Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
de Lerma”, presentada en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision
Legislativa de la Juventud y el Deporte, para su
estudio y dictamen.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
de decreto que adiciona una fraccion XXXIV y
recorre la subsecuente fraccion del articulo 18
de la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios, presentada en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Recursos Hidraulicos,
y de Legislacion y Administracion Municipal, para
su estudio y dictamen.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en la que se reforma el
articulo 54 en su parrafo tercero de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision
Legislativa de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, para su estudio y dictamen.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se
adiciona un segundo parrafo al articulo 4.135 del
Codigo Civil del Estado de México, para establecer
que los descendientes directos de adultos mayores,
tienen la obligacion de proporcionar los cuidados
primarios y la atencion integral, asi como
garantizar y procurar los derechos y obligaciones
que establecen los articulos 5, 30, 31 y 33 de la
Ley de Adultos Mayores del Estado de Mé¢xico,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones legislativas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de Procuracion y
Administracion de Justicia, y para opinion, a la
Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos
Vulnerables, para, para su estudio y dictamen.
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11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
que crea el Codigo para la Proteccion Ambiental
y Desarrollo Sostenible del Estado de México,
misma que deroga al Codigo para la Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sostenible del Estado
de México y la Ley de Aguas en el Estado de
México y Municipios, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de Proteccion Ambiental y
Cambio Climatico, y para opinion, a la de Recursos
Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
articulo 59 parrafos 2° y 3° agregando un 4° parrafo,
y el articulo 72 de la Ley Organica Municipal del
Estado Libre y Soberano de México, con el objeto
de garantizar derechos a autoridades auxiliares y
el reconocimiento y retribuciones a los Consejos
de Participacion Ciudadana sin discriminaciones,
presentada por el diputado Carlos Loman Delgado.

Para hablar sobre este tema, los diputados
Telesforo Garcia Carreon, Carlos Loman Delgado,
Brenda Escamilla Samano, Azucena Cisneros
Coss, Mario Gabriel Gutiérrez Curefio y Telesforo
Garcia Carreon.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Legislacion y
Administracion Municipal y de Participacion
Ciudadana, para su estudio y dictamen.

13.- Lectura y acuerdo conducente del Punto
de Acuerdo mediante el cual se exhorta a las
presidentas y presidentes municipales y a las y
los titulares de los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, denominados
DIF, de los 125 municipios del Estado de México,
a efecto de dar cumplimiento al articulo 94 bis
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, asi como para
lainstalacion o, ensucaso,cambio de denominacion

de las Procuradurias de la Defensa del Menor y la
Familia por Procuradurias de Proteccion de Nifias,
Niflos, y Adolescentes, presentado por el Grupo
Parlamentario del Partido morena. Solicita la
dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen,
por unanimidad de votos.

El punto de acuerdo, es aprobado en lo general y
en lo particular, por unanimidad de votos.

14.- Lectura y acuerdo conducente del Punto
de Acuerdo mediante el cual se exhorta a los
Ayuntamientos de Atizapan de Zaragoza,
Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco,
Ecatepec, Ixtapaluca, Lerma, Naucalpan de
Juarez, Nezahualcoyotl, Tecamac, Tepotzotlan,
Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle de
Chalco, para que destinen un porcentaje de sus
recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal FEFOM para el Ejercicio Fiscal 2019
a la rehabilitacion de infraestructura vial y urbana
en zonas industriales, de acuerdo con las reglas de
operacion de ese fondo, presentado por el Grupo
Parlamentario del Partido morena.

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la
Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas
de Finanzas Publicas, y de Planeacion y Gasto
Publico, para su estudio.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Titular de la
Secretaria de Salud del Estado de México y al
Director del Hospital General de Axapusco para
que, en el ambito de sus respectivas competencias,
tomen las medidas pertinentes para mejorar las
condiciones en las que se encuentra ese Hospital, a
efecto de garantizar la calidad del servicio a las y
los pacientes, y el respeto a los derechos laborales
de su personal; asimismo, solicito se realice una
auditoria que permita verificar que los recursos
destinados al mismo corresponda con lo que se
informa, presentado por el Grupo Parlamentario
del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite
de dictamen.
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Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen,
por unanimidad de votos.

El punto de acuerdo, es aprobado en lo general y
en lo particular, por unanimidad de votos.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de
Acuerdo mediante el cual se exhorta al titular de la
Coordinacion General de Proteccion Civil Estatal
y a los 125 Ayuntamientos del Estado de México,
para que sus areas de Proteccion Civil, se inscriban
como centros de trabajo en el programa federal
denominado “Jévenes Construyendo el Futuro” y
designen tutores en areas pertinentes; asimismo,
soliciten a la Coordinacién Nacional de Proteccion
Nacional de Proteccion Civil ser considerados
tutores capacitadores, en razén del convenio
de colaboracién que suscribié la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, presentado por el
Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita
la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen,
por unanimidad de votos.

El punto de acuerdo, es aprobado en lo general y
en lo particular, por unanimidad de votos.

17.- Lectura y en su caso discusion del dictamen
formulado de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 100 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por la que se adiciona un
tercer parrafo al articulo 69 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, presentado por la Comision Legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

El dictamen y proyecto de decreto, es aprobado en
lo general y en lo particular, por unanimidad de
votos.

18.- Lectura y en su caso discusion del dictamen
formulado de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del recinto del Poder Legislativo del

Estado de México Jos¢ Maria Morelos y Pavon,
la frase: “AL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE
1968, presentado por la Comision Legislativa de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

El dictamen y proyecto de decreto, es aprobado en
lo general y en lo particular, por unanimidad de
votos.

19.- El diputado Marlon Martinez Martinez
hace uso de la palabra, para dar lectura al
Posicionamiento con motivo del “Aniversario
del Tlustrador Nacional y Dia del Periodista
Mexiquense”, presentado por propio diputado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra lo expresado.

20.- El diputado Israel Placido Espinosa Ortiz
hace uso de la palabra, para dar lectura al
Posicionamiento con motivo del “65 Aniversario
Luctuoso de Francisco J. Mfujica”, presentado
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra lo expresado.

21.- El diputado Juan Maccise Naime hace uso de
la palabra, para dar lectura al Posicionamiento con
motivo del “Aniversario Luctuoso de Emiliano
Zapata Salazar”, presentado por el propio diputado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra lo expresado.

22.- El diputado Luis Antonio Guadarrama
Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura
al Posicionamiento en relacion con el Centésimo
Aniversario Luctuoso del General Emiliano
Zapata, presentado por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La Presidencia registra lo expresado.
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23.- La diputada Montserrat Ruiz Paez hace uso de
la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento por
la libertad de expresion, presentado por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

La Presidencia registra lo expresado.

24.- La diputada Maria Elizabeth Millan
Garcia hace uso de la palabra, para dar lectura
al Pronunciamiento para honrar la vida y obra
de Sor Juana Inés de la Cruz, con motivo de su
aniversario luctuoso, presentado por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

La Presidencia registra lo expresado.

25.- Clausura de la sesion.
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SESION DELIBERANTE DE LA H. “LX”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

CELEBRADA EL DiA 11 DE ABRIL E 2019.

PRESIDENCIA DE LA DIP. GUADALUPE
MARIANA URIBE BERNAL.

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Damos la bienvenida a las
diputadas y a los diputados que conforman la “LX”
Legislatura y deja constancia de su reconocimiento
a la disposicion con que asumen sus funciones
constituidos en esta asamblea depositaria de la
Soberania Popular del Estado de México, de
igual forma, da la mas cordial bienvenida a los
representantes de los medios de comunicacion y
al piblico que amablemente nos acompafia en esta
Sesion Plenaria. Bienvenidos todos a esta su casa,
“La Casa del Pueblo”.

Para dar inicio a la sesion y desarrollar validamente
los trabajos, pido a la Secretaria verifique la
existencia del quorum abriendo para ello el
sistema electrénico de registro de asistencia hasta
por cinco minutos; adicionando que si antes del
tiempo mencionado se advierte la existencia del el
quoérum sera abierta la sesion.

SECRETARIA DIP. BRENDA ESCAMILLA
SAMANO. Abrase el sistema de votacién para
registrar la asistencia, hasta por cinco minutos.

(Registro de asistencia)

SECRETARIA DIP. BRENDA ESCAMILLA
SAMANO. Faltan de registrar su asistencia, Maria
Luisa y José Alberto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Se registran diputados.

SECRETARIA DIP. BRENDA ESCAMILLA
SAMANO. Diputada Presidenta, del registro de
asistencia se advierte la existencia del quérum, por
lo que usted puede abrir la sesion.

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Se declara la existencia del
quorum y se abre la sesion siendo las doce horas
con veintiocho minutos del dia jueves once de
abril del afo dos mil diecinueve.

D¢ cuenta la Secretaria de la propuesta del orden
del dia de la sesion.

SECRETARIA DIP. BRENDA ESCAMILLA
SAMANO. Presidenta, la diputada Azucena para
registrar su asistencia.

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Se registra diputada.

Diputados, les pido que podamos guardar silencio
para que escuchemos la propuesta del orden del
dia y sean tan amables de tomar sus asientos,
muchas gracias.

Adelante diputada por favor.

SECRETARIA DIP. BRENDA ESCAMILLA
SAMANO. Honorable Asamblea, la propuesta de
orden del dia, es la siguiente:

1.- Acta de la sesidn anterior.

2.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de
Decreto por el que se autorizan los financiamientos
y las obligaciones, a cargo del Estado, con motivo
del desarrollo del Proyecto de Asociacion Publico
Privada, correspondiente al Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Otumba, Estado de
México, presentada por el Titular del Ejecutivo
Estatal.

3.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de
Decreto por el que se autorizan los financiamientos
y las obligaciones, a cargo del Estado, con motivo
del desarrollo del “Proyecto Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje
con una longitud de 1,637.8 km, con Residencia
en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, bajo
el esquema de Asociaciéon Publico Privada,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
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4.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa de
Decreto por el que se autorizan los financiamientos
y las obligaciones, a cargo del Estado, con motivo
del desarrollo del Proyecto de Asociacion Publico
Privada, correspondiente al Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Ixtapaluca, Estado de
Meéxico, presentada por el Titular del Ejecutivo
Estatal.

S.-Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion
V del articulo 8 de la Ley de Apoyo a Migrantes
Mexiquenses, presentada por la Diputada
Xochitl Flores Jiménez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

6.- Lecturayacuerdo conducente delaIniciativacon
Proyecto de Decreto que reforma la denominacion
de la Seccion Primera del Capitulo Tercero del
Titulo Segundo y el contenido de la fraccion XXV
del articulo 23, recurriéndose la subsecuente, y se
adiciona el articulo 20 Bis de la Ley de Fomento
Economico para el Estado de México, presentada
por la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado Denominado
“Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Lerma”, presentada por la Diputada Brenda Aguilar
Zamora, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
de decreto que adiciona una fraccion XXXIV y
recorre la subsecuente fraccion del articulo 18
de la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios, presentada por el Diputado Reneé
Alfonso Rodriguez Yanez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en la que se reforma el
articulo 54 en su parrafo tercero de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, presentada por la Diputada Claudia
Gonzalez Cerdn; la Diputada Araceli Casasola y
el Diputado Omar Ortega Alvarez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se
adiciona un segundo parrafo al articulo 4.135 del
Codigo Civil del Estado de México, para establecer
que los descendientes directos de adultos mayores,
tienen la obligacion de proporcionar los cuidados
primarios y la atencion integral, asi como
garantizar y procurar los derechos y obligaciones
que establecen los articulos 5.30, 5.31, 5.33 de la
Ley de Adultos Mayores del Estado de México,
presentada por la diputada Maria Lourdes
Garay Casillas y la Diputada Julieta Villalpando
Riquelme, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
que crea el Codigo para la Proteccion Ambiental
y el Desarrollo Sostenible del Estado de México,
misma que deroga al Cddigo para la Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sostenible del Estado de
México y la Ley de Aguas en el Estado de México
y Municipios, presentada por la Diputada Maria
Luisa Mendoza Mondragon y el Diputado José
Alberto Couttolenc Buentello, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
articulo 59 parrafos segundo y tercero agregando
un cuarto parrafo, y el articulo 72 de la Ley
Organica Municipal del Estado Libre y Soberano
de México, con el objeto de garantizar derechos
a autoridades auxiliares y el reconocimiento y
retribuciones a los Consejos de Participacion
Ciudadana sin discriminaciones, presentada por el
Diputado Carlos Loman Delgado.

13.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion mediante
el cual se exhorta a las presidentas y presidentes
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municipales y a las y los titulares de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, denominados DIF, de los 125 municipios
del Estado de México, a efecto de dar cumplimiento
al articulo 94 Bis de la Ley de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de
México, asi como la instalaciéon o en su caso,
cambio de denominacion de las Procuradurias de la
Defensa del Menor y la Familia por Procuradurias
de Proteccion de Nidas, Nifios, y Adolescentes,
presentado por la Diputada Violeta Nova Gomez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente del Punto
de Acuerdo mediante el cual se exhorta a los
Ayuntamientos de Atizapan de Zaragoza,
Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco,
Ecatepec, Ixtapaluca, Lerma, Naucalpan de
Juarez, Nezahualcoyotl, Tecamac, Tepotzotlan,
Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle de
Chalco, para que destinen un porcentaje de sus
recursos del Fondo Estatal del Fortalecimiento
Municipal FEFOM, para el Ejercicio Fiscal 2019
a la rehabilitacion de infraestructura vial y urbana
en zonas industriales, de acuerdo con las reglas de
operacion de ese fondo, presentado por el Diputado
Alfredo Gonzalez Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el que
se exhorta al Titular de la Secretaria de Salud
del Estado de México y al Director del Hospital
General de Axapusco, para que en el ambito de
sus respectivas competencias, tomen las medidas
pertinentes para mejorar las condiciones en las que
se encuentra ese Hospital, a efecto de garantizar la
calidad del servicio a las y los pacientes y el respeto
a los derechos laborales de su personal; asimismo,
solicito se realice una auditoria que permita
verificar que los recursos destinados al mismo
correspondan con lo que se informa, presentado
por la Diputada Maria del Rosario Elizalde
Vazquez, en nombre del Grupo Parlamentario de
morena.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion mediante
el cual se exhorta al titular de la Coordinacion
General de Proteccion Civil Estatal y a los 125
Ayuntamientos del Estado de México, para que en
sus areas de Proteccion Civil, se inscriban como
centros de “Jovenes Construyendo el Futuro” y
designen tutores en areas pertinentes; asimismo,
soliciten a la Coordinacion Nacional de Proteccion
Nacional, de Proteccion Civil ser considerados
tutores capacitadores, en razoéon del convenio de
colaboracion que suscribi6 la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, presentado por el Diputado
Max Agustin Correa Hernandez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

17.- Lecturay, en su caso, discusion y resolucion del
dictamen formulado de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 100
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por la que se adiciona un
tercer parrafo al articulo 69 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, presentado por la Comision Legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

18.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucion
del dictamen formulado de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto para inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor del Recinto del Poder
Legislativo del Estado de México “José Maria
Morelos y Pavon”, la frase: “AL MOVIMIENTO
ESTUDIANTIL DE 1968, presentado por la
Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

19.- Posicionamiento con motivo del “Aniversario
del Tlustrador Nacional y Dia del Periodista
Mexiquense” presentado por el Diputado
Marlon Martinez Martinez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

20.- Posicionamiento con motivo del “65
Aniversario Luctuoso de Francisco J. Mujica”,
presentado por el Diputado Telésforo Garcia

Abril 11 de 2019

127



LX Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo X Sesion No. 52

Carredn, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

21.- Posicionamiento con motivo del “Aniversario
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar”, presentado
porel Diputado Juan Maccise Naime, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

22.- Posicionamiento en relacion con el Centésimo
Aniversario Luctuoso del General Emiliano
Zapata, presentado por el Diputado Luis Antonio
Guadarrama Sanchez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

23.- Pronunciamiento por la libertad de expresion,
presentado por la Diputada Montserrat Ruiz Paez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

24.- Pronunciamiento para honrar la vida y obra
de “Sor Juana Inés de la Cruz”, con motivo de su
Aniversario Luctuoso, presentado por la diputada
Maria Elizabeth Millan Garcia, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

25.- Clausura de la sesion.
Es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Gracias diputada.

Solicito a quienes estén de acuerdo en que la
propuesta con que ha dado cuenta la Secretaria sea
aprobada con el caracter de orden del dia, se sirvan
levantar la mano, jen contra? ;en abstencion?

SECRETARIA DIP. BRENDA ESCAMILLA
SAMANO. Presidenta la propuesta del orden del
dia ha sido aprobada por unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Toda vez que fue publicada la
Gaceta Parlamentaria y contiene el acta de la sesion
anterior, la Presidencia consulta a las diputadas

y a los diputados si tienen alguna observacion o
comentario en relacion con la mencionada acta.

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE
LA “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

Celebrada el dia cuatro de abril de dos mil
diecinueve.

Presidenta Diputada Guadalupe Mariana
Uribe Bernal

En el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, siendo las doce horas con cuarenta
y tres minutos del dia cuatro de abril de dos mil
diecinueve, la Presidencia abre la sesion una vez
que la Secretaria verifico la existencia del quorum.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
da lectura a la propuesta de orden del dia. La
propuesta de orden del dia, es aprobada por
unanimidad de votos y se desarrolla conforme al
tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion
anterior puede ser consultada en las pantallas
colocadas en sus lugares, por lo que pregunta si
existen observaciones o comentarios a la misma.
El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La diputada Anais Miriam Burgos hace uso
de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto se reforma el inciso a), de la
fraccion 11, del articulo 9; fraccion 11, del articulo
48 y el articulo 52, todos de la Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de México, presentada
por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Asuntos Indigenas, para su
estudio y dictamen.
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3.- El diputado Benigno Martinez Garcia hace
uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por lo que se reforma
el articulo 5 parrafos sexto y noveno de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como diversas disposiciones de
la Ley de la Universidad Autonoma del Estado
de México, presentada por el propio diputado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado Mario Gabriel Gutiérrez Curefio
hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto para inscribir
con letras de oro en el muro de honor del Recinto
del Poder Legislativo del Estado de México “José
Maria Morelos y Pavon”, el nombre del Ingeniero
Heberto Castillo Martinez, para honrar la vida y
obra de este politico mexicano, presentada por los
diputados Azucena Cisneros Coss; Faustino de
la Cruz y el diputado presentante, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a la
Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

5.- La diputada Imelda Lopez Montiel hace uso
de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIV, del articulo 5.10 recorriéndose
el subsecuente del Cddigo Administrativo del
Estado de México, asi como un cuarto parrafo a la
fraccion 1 del articulo 144 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, sobre eximir
del pago de licencia de construccion en pueblos
originarios, ejidos y/o zonas consideradas de alta
marginacion, presentada por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Legislacion y
Administracion Municipal, y Para la Atencion de
Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

6.- A solicitud del diputado Anuar Azar Figueroa
se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la Ley de Desarrollo Social del Estado
de México y el Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, presentada por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos
constitucionales, de Desarrollo y Apoyo Social,
y para opinion a la de Electoral y Desarrollo
Democratico, para, para su estudio y dictamen.

7.- A solicitud del diputado Anuar Azar Figueroa
se obvia la lectura de la Iniciativa del Congreso
de la Uniéon que reforma el articulo tercero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

8.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la
palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se crea la Ley de Amnistia
a favor de las mujeres privadas de su libertad por
el delito de aborto en el territorio mexiquense,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Proteccion Ambiental y
Cambio Climatico, para su estudio y dictamen.
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9.- La diputada Maria de Lourdes Garay Casillas
haceuso delapalabra, paradarlecturaalaIniciativa
con Proyecto de Decreto mediante la cual se
adiciona un Ultimo parrafo al articulo 7 de la Ley
de Los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes
del Estado de México, con el proposito que las
autoridades estatales y municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias, impulsen la
cultura de respeto, promocion y proteccion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada
en los principios rectores, presentada por la
propia diputada y la diputada Julieta Villalpando
Riquelme, en nombre del Grupo Parlamentario
Encuentro Social.

La Presidencia la registra y la remite a la
Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos
Vulnerables, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Maria de Lourdes Garay Casillas
hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual
se adicionan la fraccion IV bis del articulo 57 y se
reforma el 88 de la Ley de Seguridad del Estado
de México, presentada por propia diputada y la
diputada Julieta Villalpando Riquelme, en nombre
del Grupo Parlamentario Encuentro Social.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Seguridad Publica
y Transito, y de Legislacion y Administracion
Municipal, para su estudio y dictamen.

11.- El diputado José Couttolenc Buentello hace
uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 31 fraccion XXIII, se reforma la fraccion
IV y se adicionan las fracciones VII y VIII al
articulo 96 octies, de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, presentada por el propio
diputado del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision
Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico, para su estudio y dictamen.

12.- El diputado Carlos Loman Delgado hace uso
de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el
articulo 73, 75 y 77 de la Ley Organica Municipal
del Estado Libre y Soberano de México, con el
objeto de promover, respetar, proteger, y garantizar
el derecho ciudadano y hacer efectivo el ejercicio
y participacion paritaria, plural y de mejor
representatividad ciudadana en las instancias
de autoridades auxiliares de los ayuntamientos
y consejos mediante el respeto de principios
democraticos, presentada por el propio diputado.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Legislacion y
Administraciéon Municipal, y Para la Igualdad de
Género, para su estudio y dictamen.

13.- El diputado Juan Maccise Naime hace
uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Titulares de
las Secretarias de Medio Ambiente y Desarrollo
Urbano y Metropolitano del Gobierno del Estado
de México, en materia de reforestacion sustentable
del Nevado de Toluca, presentado por el propio
diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

El diputado José Antonio Garcia Garcia solicita
adherirse al punto. El diputado presentante acepta
la adhesion.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision
Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico, para su estudio y dictamen.

14.- La diputado Maria Mercedes Colin
Guadarrama hace uso de la palabra, para dar lectura
al Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
125 ayuntamientos de la Entidad para que integren
sus comités municipales contra las adicciones,
presentado por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La Presidencia la registra y la remite a las
Comisiones Legislativas de Legislacion y
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Administraciéon Municipal, y de Salud, Asistencia
y Bienestar Social, su estudio y dictamen.

15.- La diputada Brenda Escamilla Samano
hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto
de Acuerdo para exhortar de manera respetuosa
a los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia y a los Ayuntamientos de
los 125 Municipios del Estado de México a que
en acatamiento a sus responsabilidades estipuladas
en la Ley del Adulto Mayor del Estado de México
en su Articulo 19 Ter Fraccion 111, con el fin de
que se garantice el uso y la disponibilidad de
espacios publicos a los Grupos de la Tercera
Edad registrados en ese sistema, para que puedan
reunirse cuando menos una vez por semana
para realizar las actividades de convivencia,
recreacion y deporte que juzguen conveniente.
Dichos espacios deberan estar techados, contar
con servicios como agua, energia eléctrica, rampas
de acceso, sillas y mesas con lo cual se garantice
la seguridad, la sana recreacion y esparcimiento
de los adultos mayores, presentado por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Solicita la dispensa del
tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen,
por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la
Presidencia sefiala que para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal,
mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que si algin integrante de la
Legislatura desea separar algin articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es
aprobado en lo general por unanimidad de votos y
considerando que no se separaron articulos para su
discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion
de la Legislatura.

16.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de
la palabra, para dar lectura al dictamen formulado
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 42 y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de Libre y Soberano
de México, presentado por la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de
decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la
resolucion de la Legislatura, se realice la votacion
nominal, mediante el sistema electronico, y
solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que si algun integrante de
la Legislatura desea separar algun articulo para
su discusion particular, se sirva manifestarlo
de viva voz al registrar su voto. El dictamen y
proyecto de decreto, es aprobado en lo general
por unanimidad de votos y considerando que no
se separaron articulos para su discusion particular,
se tiene también por aprobado en lo particular; y
la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

17.- La diputada Alicia Mercado Moreno hace
uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado de la Iniciativa de Decreto por el
que se expide la Ley para la Recuperacion y
Aprovechamiento de Alimentos del Estado de
México, presentado por las Comisiones Unidas de
Legislacion y Administracion Municipal y Para la
Atencion de Grupos Vulnerables.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de
decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la
resolucion de la Legislatura, se realice la votacion
nominal, mediante el sistema electronico, y
solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que si algun integrante de
la Legislatura desea separar algun articulo para
su discusion particular, se sirva manifestarlo
de viva voz al registrar su voto. El dictamen y
proyecto de decreto, es aprobado en lo general
por unanimidad de votos y considerando que no
se separaron articulos para su discusion particular,
se tiene también por aprobado en lo particular; y
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la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

18.- El diputado Juan Pablo Villagdmez Sanchez
hace uso de la palabra, para dar lectura al
Pronunciamiento en el marco del Aniversario
Luctuoso del General Emiliano Zapata, presentado
por propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia registra lo expresado.

19.- La diputada Berenice Medrano Rosas hace uso
de la palabra, para dar lectura al pronunciamiento
para que en el marco del “Dia Mundial de la Salud”,
a celebrarse el proximo siete de abril, todas las
instituciones prestadoras de Servicio de Salud en
el Estado de México, implementen los programas
necesarios y fortalezcan los ya existentes, para
cumplir con los compromisos contraidos de la
agenda 20/30, presentado por la propia diputada,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia registra lo expresado.

20.- la diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de
la palabra, para dar lectura al Posicionamiento
con motivo del “Dia Mundial de la Salud”
presentado por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La Presidencia registra lo expresado.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre
la asistencia a la sesion, informando esta ultima,
que ha quedado registrada la asistencia de los
diputados.

21.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia
levanta la sesion siendo las quince horas con
cuarenta y un minutos del dia de la fecha y cita
para el dia jueves diez de abril del afio en curso a
las doce horas.

Diputados Secretarios
Brenda Escamilla SAamano

Julio Alfonso Hernandez Ramirez
Claudia Gonzalez Ceron

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Solicito a quienes estén por la
aprobatoria del acta de la sesion anterior, se sirvan
levantar la mano, jen contra?, ;en abstencion?

SECRETARIA DIP. BRENDA ESCAMILLA
SAMANO. El acta de la sesién anterior ha sido
aprobada por unanimidad de votos Presidenta.

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Esta Presidencia saluda el dia
de hoy la presencia de los profesores y alumnos
de Inter-Clas, Idiomas y Ciencias de Ecatepec de
Morelos, sean ustedes bienvenidos a esta la Casa
del Pueblo.

Esta Presidencia se permite con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 69 y 78 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, hacer un atento llamado a las diputadas
y a los diputados de esta Soberania Popular para
que en el caso de presentacion de iniciativas se
sirvan leer un documento sintesis, sin incluir
la lectura del proyecto de decreto y en el caso
de los dictamenes se sirvan leer unicamente la
introducciodn, los antecedentes y los resolutivos.
Asimismo se les comunica que se insertaran los
textos integros de cada uno de los documentos en
la version de la sesion, la Gaceta Parlamentaria y
en el Diario de los Debates.

Lo anterior para darle celeridad al desarrollo
de nuestra sesion y cumplir con los preceptos
juridicos indicados.

En atencidén al punto ntimero 2 del orden del
dia, la diputada Imelda Lopez Montiel, leerd la
iniciativa de decreto por el que se autorizan los
financiamientos y las obligaciones, a cargo del
Estado, con motivo del desarrollo del Proyecto
de Asociacion Publico Privada, correspondiente
al Centro Penitenciario de Reinsercidon Social en
Otumba, Estado de México, presentada por el
Titular del Ejecutivo Estatal.
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Adelante diputada.
DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL. Gracias.
Toluca de Lerdo, México a 3 de abril de 2019.

Ciudadanos Diputados Secretarios de esta “LX”
Legislatura del Estado de México, presentes.

Con fundamento en el articulo 51 fraccion [y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, por
el digno conducto de usted, Iniciativa de Decreto
por el que se autorizan los financiamientos y las
obligaciones, a cargo del Estado, con motivo del
desarrollo del Proyecto de Asociacion Publico
Privada, correspondiente al Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Otumba, Estado de
Meéxico, conforme a lo siguiente:

Los beneficios del proyecto son significativos,
entre ellos se encuentran: generar mano de obra
calificada, através de la capacitacion para el trabajo,
impulsando con ello el desarrollo de actividades
laborterapeuticas que benefician a los internos;
fomentar en las poblacion penitenciaria una cultura
de la participacion laboral activa, incorporandose
al régimen ocupacional con el apoyo de diversas
empresas; capacitar y adiestrar técnicamente, en
la medida de lo posible, a los internos del Centro
Penitenciario de la Reinsercidon Social en Otumba,
Estado de México, a fin de que al obtener su libertad
puedan desempefiar un oficio en el exterior;
inculcar en las personas privadas de la libertad el
habito del trabajo y como fin tltimo el beneficio
del mismo; comerciar las artesanias que elaboran
los internos, a través de la asistencia a diversos
eventos estatales, municipales y regionales para
que ayuden a sus familiares y puedan solventar
sus gastos. Asimismo, por medio del convenio
de coordinacion interinstitucional firmado el
dia 5 de septiembre de 2017 con el Instituto de
Investigacion y Fomento de las Artesanias del
Estado de México, se pretende dar mayor difusion
por medio de las distintas sucursales, ¢ incluir a
las personas privadas de la libertad en alguno de

los programas del Instituto referido, asi como
otorgales una futura certificacion, como artesanos,
una vez que éstas compurguen su sentencia, lo que
se produce en beneficio para una poblacion de 2 mil
personas privadas de la libertad a sus familiares.

El objetivo de este proyecto supone ampliar la
capacitacion instalada, reducir la sobrepoblacion y
tener un costo beneficio mayor al que se obtiene
cuando el Estado constituye y mantiene sus propias
infraestructuras, siendo de vital importancia
considerar una Asociacion Publico Privada en
brinde los servicios para un centro penitenciario
con una vision a largo plazo.

Por ello, se solicita que esa Soberania autorizar el
financiamiento y las obligaciones que contraera el
Estado para llevar a cabo el proyecto denominado
Centro Penitenciario de Reinsercion Social en
Otumba Estado de México, bajo el esquema de
Asociacion Publica Privada, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipio y en
el Reglamento dicha ley.

En cumplimiento a las disposiciones de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, y del Reglamento de
dicha ley, el Ejecutivo a mi cargo, por conducto
de las Secretaria de Finanzas, cumplio el requisito
relativo a la evaluacion y aprobacion del dictamen
de la factibilidad presentado por la Secretaria de
Seguridad, ensucaracter de unidad contratante, para
el desarrollo del Proyecto Centro Penitenciario de
Reinsercion Social en Otumba, Estado de México,
a través del esquema de Asociacion Publico
Privada, el cual es congruente con los requisitos,
lineamientos sefialados en dichos ordenamientos,
al haber demostrado su vialidad desde los puntos
de vista técnico, patrimonial ambiental, juridico
de rentabilidad social, de inversiéon y econdmico
y financiero.

Elmérito de las consideraciones planteadas, someto
a la consideracion de esta Legislatura, la siguiente
Iniciativa de Decreto por el que se autorizan los
financiamientos y las obligaciones a cargo del
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Estado, con motivo del desarrollo del Proyecto
de Asociacion Publico Privada, correspondiente
al Centro Penitenciario de Reinsercion Social en
Otumba, Estado de México.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de
Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a el
dia mes de, perdon, México al dia once de abril de
dos mil diecinueve.

El Gobernador Constitucional del Estado de
México, Lic. Alfredo del Mazo Maza.

(Se inserta documento)

€“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso
de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del
Sur.”

Toluca de Lerdo, México; a 03 de abril de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51, fraccion I
y 77, fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se somete
a la consideracion de esa H. Legislatura, por el
digno conducto de usted, Iniciativa de Decreto
por el que se autorizan los financiamientos y las
obligaciones, a cargo del Estado, con motivo del
desarrollo del Proyecto de Asociacion Publico
Privada, correspondiente al Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Otumba, Estado de
Meéxico, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023 es el instrumento rector de las politicas
publicas del Gobierno del Estado de México,
cuyo proposito es brindar seguridad integral a la
poblacion del Estado de México, sustentandose
dicho concepto en sus 4 pilares fundamentales que
son: Pilar Social. Estado de México Socialmente

Responsable, Solidario e Incluyente; Pilar
Econémico. Estado de México Competitivo,
Productivo e Innovador; Pilar Territorial. Estado
de México Ordenado, Sustentable y Resiliente; y
Pilar Seguridad. Estado de México con Seguridad
y Justicia.

En este sentido, dentro del Pilar Seguridad
-”Estado de México con Seguridad y Justicia”-
destaca la importancia de cumplir con los servicios
y las tareas que permitan fortalecer y mejorar el
sistema penitenciario en el Estado de México,
mediante el desdoblamiento de cinco estrategias
para lograr este objetivo, que incluyen: promover
el fortalecimiento de la normativa para una efectiva
reinsercion social; fortalecer los programas
de clasificacion criminoldgica al interior de
las instituciones penitenciarias; actualizar los
contenidos de los programas de reinsercion; y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion
penitenciaria, a través de instalaciones, servicios y
programas asistenciales.

Los estudios realizados por la Secretaria de
Seguridad del Estado de México muestran que
se requiere fortalecer el sistema penitenciario
del Estado de México, mediante la construccion
de centros cuyo disefio y operacién cumpla con
los estandares nacionales e internacionales, en
particular, con los nuevos lineamientos emitidos
por la Organizacion de las Naciones Unidas y con
las recomendaciones formuladas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en 2016.

Por ello, la Secretaria de Seguridad, a través de la
Subsecretaria de Control Penitenciario, que es la
unidad administrativa responsable de proveer los
centros penitenciarios y de reinsercion social para
los municipios del Estado de México, ha adoptado
una serie de acciones tendientes al cumplimiento
de las siguientes lineas: fortalecer la infraestructura
de los centros penitenciarios, considerando el
esquema de Asociacion Piblico Privada; eficientar
el servicio de reinsercion social de las personas
privadas de su libertad; y coadyuvar al abatimiento
de la sobrepoblacion de los centros penitenciarios
de la Entidad.
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Actualmente, el sistema penitenciario del Estado
de México alberga un total de 28,221 personas
privadas de su libertad en 22 centros penitenciarios
y de reinsercion social, contando con un indice
de sobrepoblacion de 128% de su capacidad
instalada, lo cual es inadecuado para prestar
servicios penitenciarios con calidad y eficiencia.
En atencion a esta problematica, se realizd un
analisis para buscar alternativas de solucion y
se concluyd que es necesario construir un nuevo
centro penitenciario, por lo que se determind que
su ubicacion en Otumba es Optima con motivo de
su accesibilidad.

En este orden de ideas, se solicita autorizacion a
esta Legislatura respecto a los financiamientos y a
las obligaciones que derivaran, a cargo del Estado,
por el desarrollo del Proyecto Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Otumba, Estado de
Meéxico, bajo la modalidad de Asociacion Publico
Privada, en los términos establecidos al efecto en la
Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, y en el reglamento de
dicha ley, para atender a una poblacion de 2,000
personas privadas de su libertad, lo que permitira
continuar con los esfuerzos administrativos y
gubernamentales para el mejoramiento de la
seguridad penitenciara en la Entidad.

Con la finalidad de responder a las necesidades de
la poblacion de internos, el centro penitenciario
habra de tener 600 espacios para procesados (400
espacios de minima y 200 espacios para mediana
seguridad); 1,200 espacios para sentenciados
(300 de minima y 900 de mediana seguridad);
100 espacios en un modulo de méaxima seguridad
(30 para procesados y 70 para sentenciados);
40 espacios para ingresos, y 60 espacios para
imputados.

Para implementar el nuevo Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Otumba, Estado de
Meéxico, el Gobierno del Estado analizo y compar6
dos opciones: (a) construir y operar el nuevo
centro penitenciario bajo el esquema tradicional
de contratacion y operacion publica; y (b) un
proyecto para prestacion de servicios bajo un

esquema de Asociacion Publico Privada, en el
que el sector privado tendra la responsabilidad y
el riesgo de financiar, construir, equipar, operar
y dar mantenimiento a dicho centro, incluyendo
todas las facetas que contempla la aplicacion del
tratamiento readaptatorio (psicologia, trabajo
social, medicina, servicios educativos, laboral y
vigilancia).

Los resultados de este estudio muestran que el
esquema de Asociacion Publico Privada permitira
la construccion y operacion de un nuevo Centro
Penitenciario de Reinsercion Social en Otumba,
Estado de México, que brindara mejores servicios
a un menor costo, comparado con un esquema
tradicional de obra publica. Ademas, se valord
que es factible transferir riesgos de construccion,
operacion y mantenimiento al sector privado, los
cuales se estima que tienen un valor de mas de 3,900
millones de pesos que, de otra manera, estarian a
cargo del Gobierno del Estado de México.

Los beneficios del proyecto son significativos,
entre ellos se encuentran: generar mano de obra
calificada, a través de la capacitacion para el
trabajo, impulsando con ello el desarrollo de
actividades laborterapeuticas que beneficien a los
internos; fomentar en la poblacion penitenciaria
una cultura de participacion laboral activa,
incorporandose al régimen ocupacional con el
apoyo de diversas empresas; capacitar y adiestrar
técnicamente, en la medida de lo posible, a los
internos del Centro Penitenciario de Reinsercion
Social en Otumba, Estado de México, a fin de que
al obtener su libertad puedan desempenar un oficio
en el exterior; inculcar en las personas privadas de
la libertad el habito del trabajo y como fin ultimo
el beneficio del mismo; comerciar las artesanias
que elaboran los internos, a través de la asistencia
a diversos eventos estatales, municipales y
regionales para que ayuden a sus familiares y
puedan solventar sus gastos. Asimismo, por medio
del convenio de coordinacion interinstitucional
firmado el dia 5 de septiembre de 2017 con el
Instituto de Investigacion y Fomento de las
Artesanias del Estado de México, se pretende
dar mayor difusion por medio de las distintas
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sucursales de “CASART?”, e incluir a las personas
privadas de la libertad en alguno de los programas
del Instituto referido; asi como otorgarles una
futura certificacion, como artesanos, una vez que
éstas compurguen su sentencia, lo que se traduce
en beneficio para una poblacion de 2,000 personas
privadas de la libertad y sus familias.

El objetivo de este proyecto supone ampliar la
capacidad instalada, reducir la sobrepoblacion y
tener un costo beneficio mayor al que se obtiene
cuando el Estado construye y mantiene sus propias
infraestructuras, siendo de vital importancia
considerar una Asociacion Publico Privada que
brinde los servicios para un centro penitenciario
con una vision a largo plazo.

Por ello, se solicita que esa Soberania autorizar el
financiamiento y las obligaciones que contraera el
Estado para llevar a cabo el Proyecto denominado
Centro Penitenciario de Reinsercion Social en
Otumba, Estado de México, bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Asociaciones Pubico
Privadas del Estado de México y Municipios, y en
el reglamento de dicha ley.

En cumplimiento a las disposiciones de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, y del reglamento de
dicha ley, el Ejecutivo a mi cargo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, cumpli6 el requisito
relativo a la evaluacion y aprobacion del dictamen
de factibilidad presentado por la Secretaria de
Seguridad, ensucaracter deunidad contratante, para
el desarrollo del Proyecto Centro Penitenciario de
Reinsercion Social en Otumba, Estado de México,
a través del esquema de Asociacion Publico
Privada, el cual es congruente con los requisitos y
lineamientos sefialados en dichos ordenamientos,
al haber demostrado su viabilidad desde los puntos
de vista técnico, patrimonial, ambiental, juridico,
de rentabilidad social, de inversion, y econdmico
y financiero.

En mérito de las consideraciones planteadas,
someto a consideracion de esa Legislatura, la

siguiente Iniciativa de Decreto por el que se
autorizan los financiamientos y las obligaciones,
a cargo del Estado, con motivo del desarrollo
del Proyecto de Asociacion Publico Privada,
correspondiente al Centro Penitenciario de
Reinsercion Social en Otumba, Estado de México.

DECRETO NUMERO

LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. En consideracion de
que la Secretaria de Seguridad y la Secretaria
de Finanzas emitieron, con fechas 19 y 25 de
marzo de 2019, respectivamente, conforme a
lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, el Dictamen de Factibilidad
y la Resolucion correspondientes, asi como de
que se analizo el impacto del proyecto objeto de
este decreto en las finanzas publicas del Estado, se
autoriza el financiamiento y las obligaciones que
contraera el Estado para el desarrollo del proyecto
“Centro Penitenciario de Reinsercion Social en
Otumba, Estado de México”, con el objeto de
ampliar la capacidad instalada y de reducir la
sobrepoblacion del sistema penitenciario, a través
de la construccion y operacion de dicho centro
penitenciario de reinsercion social, con capacidad
para 2,000 Personas Privadas de la Libertad
(PPL) en términos de lo establecido por la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, por el reglamento de dicha
ley, y por el presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. El proyecto se
contratard a través de alguno de los mecanismos
previstos en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios y en
el reglamento de dicha ley, el cual estara a cargo de
la Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado
de México, quien fungira como unidad contratante
para el desarrollo del proyecto.

El sector privado tendra la responsabilidad y el
riesgo de financiar, construir, equipar, operar y
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dar mantenimiento a dicho centro, incluyendo
todas las facetas que contempla la aplicacion del
tratamiento readaptatorio (psicologia, trabajo
social, medicina, servicios educativos, laboral y
vigilancia).

ARTICULO TERCERO. Se autorizan al
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México
las previsiones presupuestales de obligaciones de
pago multianual suficientes y necesarias para la
ejecucion del proyecto “Centro Penitenciario de
Reinsercion Social en Otumba, Estado de México”,
por un monto de hasta $15,111°000,000.00 (quince
mil ciento once millones de pesos 00/100 M.N.)
a precios de febrero de 2019, mas el impuesto
al valor agregado, actualizable con base en el
incremento que registre el Indice Nacional de
Precios al Consumidor que publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, o el indicador
que lo sustituya.

El destino de los recursos presupuestales
autorizados sera para el pago de la contraprestacion
que sea establecida en el contrato de asociaciones
publico privadas correspondiente.

El plazo maximo de pago sera de hasta 25
afos, considerando 24 meses para el periodo de
inversion y 23 aflos para el periodo de operacion
y mantenimiento, siendo este tltimo el plazo en el
cual se cubrira la contraprestacion correspondiente
en términos de lo senalado en el presente Decreto.

Los recursos para el pago seran con cargo al
presupuesto de la Secretaria de Seguridad, de
acuerdo con las proyecciones financieras de
mediano y largo plazos correspondientes, bajo
la modalidad de proyecto de Asociacion Publico
Privada, en el entendido de que, conforme a
lo dispuesto en los articulos 25 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 19 fraccion 11,
21 bis fracciones VI y XX de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Estado de México;
5 fracciones IX y X, 26, 44, y 63 fraccion V de

la Ley de Bienes del Estado de México y de sus
Municipios; 2 y 16 Apartado B fracciones Il y
VI de la Ley de Seguridad del Estado de México;
1, 2 fraccion 1, 3, 11, 12, 13 y 15 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Meéxico y Municipios; 1, 18, 19, 57, 58, 59 y 60
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios; y
297 del Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios, los proyectos de presupuesto de
egresos de la Secretaria de Seguridad, durante la
vigencia del contrato de prestacion de servicios
bajo el esquema de Asociacion Publico Privada
respetivo, deberan hacer mencion especial de
las obligaciones que resulten a cargo de dicha
dependencia conforme al proyecto autorizado,
considerando en los mismos los pagos que se
deban realizar, en cada ejercicio, al inversionista
desarrollador, asi como de que esta Legislatura
debera aprobar las asignaciones presupuestales
suficientes para cumplir con las obligaciones de
pago bajo dicho contrato.

En caso de modificaciones que impliquen un
cambio en la contraprestacion autorizada por el
Estado, se debera solicitar la autorizacion previaala
Secretaria de Finanzas y a la Legislatura del Estado
de México, a efecto de que aquella dependencia
emita la resolucion respectiva. En la solicitud de
que se trate, la unidad contratante debera exponer
las causas y razones con las cuales pretenda
justificar el aumento de la contraprestacion del
proyecto, conforme a lo establecido en los articulos
109 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios; y 114, 115y 116
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Ejecutivo
del Gobierno del Estado de México otorgar
garantias suficientes y colaterales para cubrir,
oportunamente, el monto de las contraprestaciones
que sean pactadas en el contrato correspondiente,
conforme a lo establecido en la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, las cuales podran consistir
en aquellas garantias financieras otorgadas por
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instituciones integrantes del sistema financiero
mexicano; en la constituciéon de un fideicomiso
de administracion y fuente de pago, u otorgarse
a través del Fideicomiso de Administracion del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal, o la combinacion de cualquiera
de éstas.

ARTICULO QUINTO. El mecanismo financiero
para la aportacion de recursos para la inversion en
la construccion y en el equipamiento del proyecto
por parte del desarrollador con el cual se celebre el
contrato utilizara la siguiente distribucion:

I. Al menos 30% de capital de riesgo.
II. Un maximo de 70% de financiamiento

Dichos porcentajes podran sufrir modificacion, si
las condiciones financieras del mercado permiten
un mayor beneficio para el Estado.

ARTICULO SEXTO. El Ejecutivo Estatal
debera informar anualmente a la Legislatura,
por conducto de la Comision Legislativa de
Seguimiento de la Operacion de Proyectos para
Prestacion de Servicios, sobre el avance en el
desarrollo del proyecto Centro Penitenciario de
Reinsercion Social en Otumba, Estado de México,
la cual podra requerir informacién en cualquier
momento y supervisar todas las etapas del proceso,
a fin de velar porque se obtengan las mayores
ventajas competitivas de precios de construccion,
operacion, calidad y tiempos.

ARTICULO SEPTIMO. El Ejecutivo del Estado
sera responsable de verificar, en su caso, que en
el proceso de adjudicacion previsto en el articulo
36 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios se incluya a una
persona fisica u organizacion no gubernamental
que cuente con el registro correspondiente como
testigo social, quien, al término de su participacion,
deberda emitir un testimonio publico sobre la
preparacion y substanciacion del procedimiento.

ARTICULO OCTAVO. Una vez celebrados los
actos juridicos necesarios y suficientes para la
ejecucion de las autorizaciones sefialadas en el
presente Decreto por el Poder Ejecutivo del Estado
de México, se deberd inscribir el proyecto, a través
de la Secretaria de Seguridad, en el Registro
Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios, y en el
Registro de Deuda Publica.

ARTICULO NOVENO. En términos de lo
establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México,
la Comisidon de Vigilancia de la Legislatura del
Estado debera ordenar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México la practica de
acciones de fiscalizacion respecto de cada una de
las etapas del procedimiento de licitacién publica
y ejecucion del contrato durante toda su vigencia,
a fin de asegurar que su desarrollo se dé, en todo
momento, con estricto apego a los principios de
legalidad y transparencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México.

TERCERO. En términos de lo establecido por el
articulo 262 Bis del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, por la fraccion V del
articulo 24 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y por la
fraccion VIII del articulo 61 del Reglamento de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, la presente autorizacion
estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de
Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
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los dias del mes de
de dos mil diecinueve.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Gracia diputada.

Seregistra la iniciativa y se remite a las Comisiones
Legislativas de seguimiento de la operacion
de proyectos, para prestacion del servicio de
Planeacion y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

Esta Presidencia saluda a los estudiantes de
distintos centros educativos de la region de los
volcanes, de los municipios de Chalco, Ixtapaluca
y Valle de Chalco que nos acompafian el dia de
hoy, sean ustedes bienvenidos a esta la Casa del
Pueblo.

Considerando el punto niimero 3 del orden del dia,
la diputada Ivette Bernal Casique, dara lectura a
la iniciativa de decreto, por el que autorizan los
financiamientos y las obligaciones a cargo del
Estado, con motivo del desarrollo del proyecto
rehabilitacion y conservacion de una red carretera
libre de peaje con una longitud de mil 637.8
kilémetros, con residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Sal y Toluca, bajo el esquema de Asociacion
Publico Privada, presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal.

Adelante compafnera.

DIP. IVETTE BERNAL CASIQUE. Gracias
Presidenta.

Toluca de Lerdo México a 3 de abril de 2019.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Honorable
“LX” Legislatura del Estado de México.

Con fundamento en los articulos 51 fraccion I
y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se someter a
la consideracion de esa Honorable Legislatura, por
el digno conducto de usted iniciativa de decreto,
por el que se autorizan, los financiamientos y
las obligaciones a cargo del Estado, por motivo
del desarrollo del Proyecto Rehabilitacion y
Conservacion de una red carretera Libre de Peaje,
con una longitud de mil 637.8 kilémetros, con
residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca,
bajo el esquema de Asociacion Publico Privada
conforme a la siguiente: Exposicion de motivos.

En los ultimos anos a la red de Caminos del Sur,
le han sido asignados montos muy variables para
sus programas de conservacion, con lo cual se
ha generado un deterioro significativo en la Red
Libre del Peaje y actualmente esta se encuentra en
muy mal estado, con la finalidad de responder a
las necesidades de la region sur del Estado, habra
que rehabilitar, conservar y mantener 82 caminos
que suman un total de mil 637.8 kilémetros,
correspondientes a las residencias de Tejupilco,
Ixtapan de la Sal y Toluca, mejorar sus condiciones
y tener un costo beneficio mayor al que se obtiene
cuando el Estado rehabilita, conserva y mantiene
sus propias infraestructuras carreteras, siendo
de vital importancia considerar una asociacion
publico-privada que atienda los caminos de la
zona sur del Estado de México, que presentan en
su conjunto importantes niveles de rezago social y
economico.

Los beneficios del proyecto son significativos,
entre ellos se encuentran mejorar la infraestructura
carretera que moviliza una parte importante de la
carga comercial y de los pasajeros transportados
en el Estado de México, garantizar la conectividad
hacia los centros de produccidon, preservar el
patrimonio vial mediante el mejoramiento de su
estado fisico y proveer una adecuada accesibilidad
a los servicios publicos.

Por ello, se solicita a esta Soberania autorice el
financiamiento y las obligaciones que contraera el
Estado, para llevar a cabo el proyecto rehabilitacion
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y conservacion de una red carretera libre de peaje,
con una longitud de mil 637.8 kilometros con
residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca,
bajo el esquema de asociacion publico-privada.

De conformidad con lo establecido en la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas del Estado de
Meéxico y Municipios y en el reglamento de dicha
ley.

En cumplimiento a las disposiciones de la
Ley y del Reglamento referidos en el parrafo
procedente, el ejecutivo a mi cargo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas cumplio el requisito
relativo a la evaluacion y aprobacion del dictamen
de factibilidad presentado por la Junta de Caminos
del Estado de México, como unidad contratante
para el desarrollo del proyecto rehabilitacion y
conservacion de una red carretera libre de peaje,
con una longitud de mil 637.8 kilometros con
residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca,
a través del esquema de asociacion publico-
privada, el cual es congruente con los requisitos y
lineamientos sefialados en dichos ordenamientos;
al haber demostrado su viabilidad desde los puntos
de vista técnico, patrimonial, ambiental, juridico,
de rentabilidad social, de inversion y econdmico
y financiero, en mérito de las consideraciones
planteadas, someto a la consideracion de esa
Legislatura la siguiente iniciativa de decreto,
por el que se autorizan los financiamientos y
las obligaciones a cargo del Estado, con motivo
del desarrollo del proyecto rehabilitacion y
conservacion de una red carretera libre de peaje,
con una longitud de mil 637.8 kilometros, con
residencia de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca,
bajo el esquema de asociacion publico-privada.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de
Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a

los tres dias del mes de abril del dos mil diecinueve.

El Gobernador Constitucional del Estado de
México, Lic. Alfredo del Mazo Maza.

Es cuanto Presidenta.

(Se inserta documento)

€“2019. Aiio del Centésimo Aniversario Luctuoso
de Emiliano Zapata Salazar. ElI Caudillo del
Sur”

Toluca de Lerdo, México; a 03 de abril de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51, fraccion I
y 77, fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno
conducto de usted, Iniciativa de Decreto por el que
se autorizan los financiamientos y las obligaciones,
a cargo del Estado, con motivo del desarrollo del
“Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una
Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de
1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Sal y Toluca”, bajo el esquema de Asociacion
Publico Privada, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023 es el instrumento rector de las politicas
publicas del Gobierno del Estado de México,
cuyo proposito es brindar seguridad integral a la
poblacién, sustentdndose dicho concepto en sus
4 pilares fundamentales que son: Pilar Social.
Estado de México Socialmente Responsable,
Solidario e Incluyente; Pilar Econémico. Estado
de México Competitivo, Productivo e Innovador;
Pilar Territorial. Estado de Mé¢éxico Ordenado,
Sustentable y Resiliente y Pilar Seguridad. Estado
de México con Seguridad y Justicia.

Por lo tanto, y de forma alineada con los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023, se considera oportuno
focalizar los esfuerzos de mejora de la red de
carreteras libres de peaje en la zona sur del Estado,
con objeto de inducir mejoras en las condiciones
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socioeconémicas de la zona, con apoyo en una
infraestructura de mayor calidad, que permita la
reduccion del desequilibrio econémico con el resto
del Estado.

El Estado de México es la segunda entidad
federativa con mayor densidad de red carretera.
Tiene 63.2 km de carretera por cada 100 km?
cuenta con 21 ejes turisticos: 7 federales, 5 estales-
federales y 9 estatales; con 13 ejes industriales
de jurisdiccion estatal, y con 21 ejes carreteros
principales, divididos en 7 de peaje y 14 libres
de peaje. La infraestructura vial primaria libre de
peaje en el Estado de México es de mas de 4,300
km. Para que el Estado de México se consolide
como centro logistico del pais, es necesario mejorar
la conectividad entre regiones y ciudades, para
consolidar la productividad y la competitividad y
acelerar la transformacion economica.

La red carretera es, en si misma, un motor de la
actividad econdmica y social, ya que moviliza una
parte muy importante de la carga comercial y a los
pasajeros transportados en el estado. Por ella llegan
a la poblacion bienes y servicios basicos, de tal
manera que se precisan mas y mejores carreteras
que garanticen la movilidad y conectividad
hacia los centros de produccion y que permitan
a los mexiquenses desplazarse con comodidad
y seguridad. De igual forma, se deben adoptar
politicas publicas para incrementar la cobertura
geografica y social de la infraestructura carretera,
aplicando una vision global que no so6lo incluya
a los principales ejes carreteros, sino también a
los tramos de la red basica que constituyen los
enlaces prioritarios al interior de las regiones, con
el objetivo ultimo de lograr un sistema carretero
mas dinamico e integrado.

Los estudios realizados por la Junta de Caminos
del Estado de México muestran que se requiere
mejorar las condiciones en las que se encuentran
los caminos de la zona sur del Estado de México,
en la que se presenta un mayor atraso econémico
al ser la region menos desarrollada del Estado y en
la que se concentran los indices de pobreza mas

altos, por lo que se necesitan programas publicos
tendientes a potenciar el desarrollo de la region.

La zona sur del Estado de México incluye 45
municipios con una poblacion total de 2.62
millones de mexiquenses. Conforme a los datos
del afio 2015 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, es la zona menos desarrollada del
estado, en la que 1.45 millones de sus habitantes
estan en situacion de pobreza, 280 mil en pobreza
extrema, y 15 de sus municipios estan entre los 20
del estado con menor indice de desarrollo humano,
ademas de que la zona presenta alto rezago
educativo.

Estas circunstancias se deben, en buena parte,
a su posicion periférica respecto a los centros
urbanos que concentran equipamientos, centros
administrativos y centros economicos, por lo que,
al existir deficiencias en las vias de comunicacion,
esta region sur presenta menores niveles de
desarrollo econéomico y social.

Lared de caminos del sur incluye los ejes norte-sur
que actian de corredores principales, asi como vias
que de modo radial comunican las poblaciones del
surentre si y danacceso alos corredores principales,
jugando un papel primordial en la accesibilidad a
las zonas de mayor nivel de desarrollo econdmico
y social, con lo cual, contando con mejores vias de
comunicacion, se fortaleceria el desarrollo de esta
region del Estado.

En los ultimos afnos, a la red de caminos del sur
le han sido asignados montos muy variables para
sus programas de conservacion, con lo cual se ha
generado un deterioro significativo en la red libre
de peaje y, actualmente, ésta se encuentra muy mal
estado.

Porello, la Junta de Caminos del Estado de México,
que es el organo administrativo descentralizado
responsable de atender la infraestructura vial
primaria, libre de peaje en el Estado de México,
ha adoptado una serie de acciones tendientes al
cumplimiento de las siguientes lineas: rehabilitar,
conservar y mantener 82 caminos, que suman un
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total de 1,637.8 kilometros, correspondientes a
las residencias de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y
Toluca, considerando el esquema de Asociacion
Publico Privada; restituir, mantener y conservar
la capacidad estructural del pavimento para
responder a los volumenes de transito, cargas y
dimensiones de los vehiculos que transitan por
dichos caminos; y coadyuvar a la conectividad de
la regién con los centros de produccion para una
adecuada accesibilidad a los servicios publicos.

En este orden de ideas, se solicita autorizacion
a esa Legislatura respecto a los financiamientos
y a las obligaciones que derivaran, a cargo del
Estado, con motivo del desarrollo del “Proyecto
Rehabilitacion y Conservacion de una Red
Carretera Libre de Peaje con una longitud de
1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de
la Sal y Toluca”, bajo la modalidad de Asociacion
Publico Privada, en los términos establecidos al
efecto en la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de México y Municipios, y en el
reglamento de dicha ley.

Con la finalidad de responder a las necesidades
de la region sur del Estado, habra que rehabilitar,
conservar y mantener 82 caminos que suman un
total de 1,637.8 kilometros, correspondientes a
las residencias de Tejupilco, Ixtapan de la Sal
y Toluca; mejorar sus condiciones y tener un
costo beneficio mayor al que se obtiene cuando
el Estado rehabilita, conserva y mantiene sus
propias infraestructuras carreteras, siendo de vital
importancia considerar una Asociacion Publico
Privada que atienda los caminos de la zona sur del
Estado de México que presentan, en su conjunto,
importantes niveles de rezago social y econdmico.

Para implementar el Proyecto Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje
con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca, el Gobierno
del Estado analiz6 y compar6é dos opciones: (a)
rehabilitar, conservar y mantener 82 caminos
que suman un total de 1,637.8 kilometros,
correspondientes a las residencias de Tejupilco,
Ixtapan de la Sal y Toluca, bajo el esquema

tradicional de contratacion y operacion publica; y
(b) un Proyecto bajo un esquema de Asociacion
Publico Privada en el que el sector privado
tendra la responsabilidad y el riesgo de financiar,
rehabilitar, conservar y mantener dichos caminos.

Los resultados de los estudios muestran que
el esquema de Asociacion Publico Privada
permitira contar con mejores niveles de servicio
y a un menor costo, comparado con un esquema
tradicional de obra publica. Ademas, se valoro que
es factible transferir los riesgos de la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento al sector privado,
los cuales se estima que tienen un valor de mas
de 4,411 millones de pesos que, de otra manera,
estarian a cargo del Gobierno del Estado de
México.

Los beneficios del Proyecto son significativos,
entre ellos se encuentran: mejorar la infraestructura
carretera, que moviliza una parte importante de la
carga comercial y de los pasajeros transportados
en el Estado de México; garantizar la conectividad
hacia los centros de produccion; preservar el
patrimonio vial, mediante el mejoramiento de su
estado fisico; y proveer una adecuada accesibilidad
a los servicios publicos.

Por ello, se solicita que esa Soberania autorice el
financiamiento y las obligaciones que contraera
el Estado para llevar a cabo el “Proyecto
Rehabilitacion y Conservacion de una Red
Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1637.8
km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal
y Toluca”, bajo el esquema de Asociacion Publico
Privada, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Asociaciones Pubico Privadas del Estado
de México y Municipios y en el reglamento de
dicha ley.

En cumplimiento a las disposiciones de la
Ley y del Reglamento referidos en el parrafo
precedente, el Ejecutivo a mi cargo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, cumplio el requisito
relativo a la evaluacion y aprobacion del dictamen
de factibilidad presentado por la Junta de Caminos
del Estado de México, como unidad contratante,
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para el desarrollo del “Proyecto Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje
con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, a través del
esquema de Asociacion Publico Privada, el cual
es congruente con los requisitos y lineamientos
sefalados en dichos ordenamientos, al haber
demostrado su viabilidad desde los puntos de
vista técnico, patrimonial, ambiental, juridico, de
rentabilidad social, de inversion, y econdémico y
financiero.

En mérito de las consideraciones planteadas,
someto a consideracion de esa Legislatura, la
siguiente Iniciativa de Decreto por el que se
autorizan los financiamientos y las obligaciones,
a cargo del Estado, con motivo del desarrollo del
“Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una
Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de
1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Sal y Toluca”, bajo el esquema de Asociacion
Publico Privada.

DECRETO NUMERO

LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. En consideracion de que
la Junta de Caminos del Estado de México, como
unidad contratante, y la Secretaria de Finanzas
emitieron, con fechas 29 de marzo de 2019 y 1
de abril de2019, respectivamente, conforme a lo
establecido por los articulos 15 y 16 de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Meéxico y Municipios, el Dictamen de Factibilidad
y la Resolucion correspondientes, asi como de
que se analizo el impacto del proyecto objeto de
este decreto en las finanzas publicas del Estado,
se autoriza el financiamiento y las obligaciones
que contraera el Estado para el desarrollo del
“Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una
Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de
1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Sal y Toluca”; con el objeto de rehabilitar,
conservar y mantener 82 caminos que suman un
total de 1,637.8 kilometros, correspondientes a

las residencias de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y
Toluca, en términos de lo establecido por la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, por el reglamento de dicha
ley, y por el presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. El proyecto se
contratard a través de alguno de los mecanismos
previstos en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios y en
su Reglamento, el cual estara a cargo de la Junta
de Caminos del Estado de México, quien fungira
como unidad contratante para su desarrollo.

El sector privado tendra la responsabilidad y
el riesgo de financiar, rehabilitar, conservar y
mantener 82 caminos que suman un total de 1,637.8
kilometros, correspondientes a las residencias de
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca.

ARTICULO TERCERO. Se autorizan al
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México
las previsiones presupuestales de obligaciones
de pago multianual suficientes y necesarias para
la ejecucion del ‘“Proyecto Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje
con una longitud de 1637.8 km, con Residencia
en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, por un
monto de hasta $13,629°176,506.00 (Trece mil
seiscientos veintinueve millones ciento setenta
y seis mil quinientos seis pesos 00/100 M.N.)
a precios de febrero de 2019, mas el impuesto
al valor agregado, actualizable con base en el
incremento que registre el Indice Nacional de
Precios al Consumidor que publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, o el indicador
que lo sustituya.

El destino de los recursos presupuestales
autorizados sera para el pago de la contraprestacion
que sea establecida en el contrato de asociaciones
publico privadas correspondiente.

El plazo maximo de pago sera de hasta 12 afios,
considerando 24 meses para el periodo de inversion
y 10 afos para el periodo de conservacion y
mantenimiento, siendo que en estos plazos se
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cubrira la contraprestacion correspondiente en
términos de lo sefnalado en el presente Decreto.

Los recursos para el pago seran con cargo al
presupuesto de la Junta de Caminos del Estado
de México, de acuerdo con las proyecciones
financieras de mediano y largo plazos
correspondientes, bajo la modalidad de proyecto
de Asociacion Publico Privada, en el entendido de
que, conforme a lo dispuesto en los articulos 25
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 78 y 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México;
19 fraccion IX, 32 fracciones VI 'y XIV, 45 y 47
de la Ley Organica del Estado de México; 1, 9
Bis, 12, 14 fraccion I, 16 fraccion 1, 21 y 22 de
la Ley de Bienes del Estado de México; 17.8,
17.64, 17.65 y 17.66 del Codigo Administrativo
del Estado de México; 2, fraccion 1V, 4 fracciones
L 11, Il y IV del Reglamento Interno de la Junta de
Caminos del Estado de México; 1, 2 fraccion I, 3,
11,12, 13 y 15 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios;
1, 18, 19, 57, 58, 59 y 60 del Reglamento de
la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios; 297 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios;
y 11, 26 y 27 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, los
proyectos de presupuesto de egresos de la Junta
de Caminos del Estado de México, durante la
vigencia del contrato de prestacion de servicios
bajo el esquema de Asociacion Publico Privada
correspondiente, deberan hacer mencidn especial
de las obligaciones que resulten a cargo de dicho
organismo publico descentralizado conforme
al proyecto autorizado, considerando en los
mismos los pagos que se deban realizar, en cada
ejercicio, al inversionista desarrollador, asi como
de que esta Legislatura aprobara las asignaciones
presupuestales suficientes para cumplir con las
obligaciones de pago bajo dicho contrato.

En caso de modificaciones que impliquen un
cambio en la contraprestacion autorizada por el
Estado, se debera solicitar la autorizacion previaala
Secretaria de Finanzas y a la Legislatura del Estado

de México, a efecto de que aquella dependencia
emita la resolucion respectiva. En la solicitud de
que se trate, la unidad contratante debera exponer
las causas y razones con las cuales pretenda
justificar el aumento de la contraprestacion del
proyecto, conforme a lo establecido en los articulos
109 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios; y 114, 115 y116
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Ejecutivo
del Gobierno del Estado de México otorgar
garantias suficientes y colaterales para cubrir,
oportunamente, el monto de las contraprestaciones
que sean pactadas en el contrato correspondiente
conforme a lo establecido en la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, las cuales podran consistir
en aquellas garantias financieras otorgadas por
instituciones integrantes del sistema financiero
mexicano; en la constitucion de un fideicomiso
de administracion y fuente de pago, u otorgarse
a través del Fideicomiso de Administracion del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal, o en la combinacién de
cualquiera de éstas.

ARTICULO QUINTO. El mecanismo financiero
para la aportacion de recursos para la inversion en
la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento
del proyecto por parte del desarrollador con el
cual se celebre el contrato utilizara la siguiente
distribucion:

I. Al menos 30% de capital de riesgo.
II. Un maximo de 70% de financiamiento

Dichos porcentajes podran sufrir modificacion si
las condiciones financieras del mercado permiten
un mayor beneficio para el Estado.

ARTICULO SEXTO. El Ejecutivo Estatal debera
informar anualmente a la Legislatura, por conducto
de la Comision Legislativa de Seguimiento de
la Operacion de Proyectos para Prestacion de
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Servicios, sobre el avance en el desarrollo del
“Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una
Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de
1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Sal y Toluca”; con objeto de rehabilitar,
conservar y mantener 82 caminos que suman un
total de 1,637.8 kilometros, correspondientes a
las residencias de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y
Toluca, la cual podra requerir informacion en
cualquier momento y supervisar todas las etapas
del proceso, a fin de velar porque se obtengan
las mayores ventajas competitivas de precios de
rehabilitaciéon, conservaciéon, mantenimiento,
calidad y tiempos.

ARTICULO SEPTIMO. El Ejecutivo del Estado
sera responsable de verificar, en su caso, que en
el proceso de adjudicacion previsto en el articulo
36 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios se incluya a una
persona fisica u organizacion no gubernamental
que cuente con el registro correspondiente como
testigo social, quien, al término de su participacion,
deberda emitir un testimonio publico sobre la
preparacion y substanciacion del procedimiento.

ARTICULO OCTAVO. Una vez celebrados los
actos juridicos necesarios y suficientes para la
ejecucion de las autorizaciones sefaladas en el
presente Decreto por el Poder Ejecutivo del Estado
de México, se debera inscribir el Proyecto, a través
de la Junta de Caminos del Estado de México, en
el Registro Piblico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, y en el Registro de Deuda Publica.

En términos de lo establecido en los articulos 5 y 6
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Meéxico, laComision de Vigilancia de la Legislatura
del Estado debera ordenar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México la practica de
acciones de fiscalizacion respecto de cada una de
las etapas del procedimiento de licitacion publica
y ejecucion del contrato durante toda su vigencia,
a fin de asegurar que su desarrollo se dé, en todo
momento, con estricto apego a los principios de
legalidad y transparencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México.

TERCERO. En términos de lo establecido por el
articulo 262 Bis del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, por la fraccion V del
articulo 24 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y por la
fraccion VIII del articulo 61 del Reglamento de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, la presente autorizacion
estard vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de
Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los dias del mes de

de dos mil diecinueve.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Gracias diputada.

Seregistra la iniciativay se remite a las Comisiones
Legislativas de Seguimiento de la Operacion
de Proyectos para Prestacion de Servicios, de
Planeacion y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

Con apego al punto numero 4 del orden del dia, la
diputada...

Diputada Violeta, adelante por favor.

Abril 11 de 2019

145



LX Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo X Sesion No. 52

DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ (Desde su
curul). Muchas gracias y buenas tardes a todos.

La verdad es que celebrar esta iniciativa de decreto
que envia el Ejecutivo, tanto la diputada Iveth, me
imagino como yo estamos muy contentas porque
pues quienes conocemos el sur, nos damos cuenta
de la calidad de las carreteras que se encuentran, la
verdad, devastadas, en pésimas condiciones, este
fue un compromiso que hizo el Licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, cuando visitd Tejupilco,
nos da gusto que exista esta coordinacion y que
finalmente ya esté en nuestra cancha y yo les pido
a los comparfieros diputados de las comisiones,
ojald nos puedan apoyar, porque la verdad que
son, no necesarias, son super indispensables ya,
porque estin de verdad los caminos del sur del
Estado de México en condiciones deplorables, es
una necesidad urgente ya este tema.

Es cuanto Presidenta, le agradezco mucho la
atencion.

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Muchas gracias diputada
Violeta, se registra su participacion.

Con apego al punto numero 4 del orden del dia,
la diputada Iveth Bernal Casique, se servird leer
la iniciativa de decreto por el que se autorizan los
financiamientos y las obligaciones, a cargo del
Estado, con motivo del desarrollo del Proyecto
de Asociacion Publico Privada, correspondiente
al Centro penitenciario de Reinsercion Social en
Ixtapaluca, Estado de México, presentada por el
Titular del Ejecutivo Estatal.

Adelante.

DIP. IVETH BERNAL CASIQUE. Gracias
Presidenta.

Toluca de Lerdo, México, a 3 de abril de 2019.

Ciudadanos diputados secretarios de la Honorable
“LX” Legislatura del Estado de México, presente.

Con fundamento en los articulos 51 fraccion I
y77 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a
la consideracion de esta Honorable Legislatura por
el digno conducto de usted, Iniciativa de Decreto
por el que se autorizan los financiamientos y las
obligaciones, a cargo del Estado, con motivo del
desarrollo del Proyecto de Asociacion Publico
Privada, correspondiente al Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Ixtapaluca, Estado de
Meéxico, conforme a la siguiente: Exposicion de
motivos.

Los beneficios del proyecto son significativos,
entre ellos se encuentra generar mano de obra
calificada, a través de la capacitacion para el trabajo
impulsando con ello el desarrollo de actividades
laborterapeuticas que benefician a los internos,
fomentar en la poblacion penitenciaria una cultura
de participacion laboral activa, incorporandose
al régimen ocupacional con el apoyo de diversas
empresas, capacitar y adiestrar técnicamente en
la medida de lo posible a los internos del Centro
Penitenciario de Reinsercion Social en Ixtapaluca,
Estado de México, a fin de que al obtener su
libertar pueden desempefiar un oficio en el exterior,
inculcar en las personas privadas de la libertad el
ambito del trabajo y como fin Gltimo el beneficio
del mismo.

Comercial las artesanias que elaboran los
internos a través de la asistencia de diversos
eventos estatales, municipales y regionales para
que ayuden a sus familiares y puedan solventar
sus gastos; asimismo, por medio del convenio
de investigacion y fomento de las artesanias del
Estado de México, se pretende dar mayor difusion
por medio de las distintas sucursales de CASART
e incluir a las personas privadas de la libertad en
algunos de los programas del Instituto referido,
asi como otorgales una futura certificaciéon como
artesanos una vez que estas compurguen su
sentencia lo que se traduce en beneficios para
una poblacion de 2 mil personas privadas de la
libertad y sus familias, el objeto de este proyecto
supone ampliar la capacidad instalada, reducir la
sobre poblacion y tener un costo beneficio mayor
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al que se obtiene cuando el Estado construye y
mantiene sus propias infraestructuras, siendo
de vital importancia considerar una Asociacion
Publico Privada que brinden los servicios para un
Centro Penitenciario con una vision a largo plazo,
por ello, se solita a esta Soberania autorizar el
financiamiento y las obligaciones que contraera el
Estado para llevar a cabo el proyecto denominado,
Centro Penitenciario de Reinsercion Social en
Ixtapaluca, Estado de México, bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada.

De conformidad con lo establecido en la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Meéxico y Municipios y en el Reglamento de dicha
Ley, en cumplimiento a las disposiciones de la
Ley de Asociaciones Publico Privada del Estado
de México y Municipios y del Reglamento de
dicha Ley, el ejecutivo a mi cargo por conducto
de la Secretaria de Finanzas, cumplio el requisito
relativo a la evaluacion, aprobacion del dictamen
de factibilidad presentado por la Secretaria de
Seguridad en su caracter de unidad contratante,
parael desarrollo del proyecto Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Ixtapaluca, Estado de
México, a través del esquema de Asociacion
Publico Privada el cual es congruente con los
requisitos y lineamientos sefialados en dichos
ordenamientos al haber demostrado su viabilidad
desde los puntos de vista técnico, patrimonial,
ambiental, juridico, de rentabilidad social, de
inversion y econéomico y financiero.

Enmérito de las consideraciones planteadas someto
a consideracion de esa Legislatura la siguiente
iniciativa de decreto, por el que se autorizan los
financiamientos y las obligaciones a cargo del
Estado con motivo de desarrollo del proyecto de
Asociacion Publico Privada, correspondiente al
Centro Penitenciario de Reinsercion Social en
Ixtapaluca, Estado de México.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de
Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a
los tres dias del mes de abril del dos mil diecinueve.

El Gobernador Constitucional del Estado de
México, Licenciado Alfredo del Mazo Maza.

Es cuanto Presidenta.
(Se inserta documento)

“2019 Aiio del Centésimo Aniversario Luctuoso
de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur

Toluca de Lerdo, México; a 03 de abril de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51, fraccion I
y 77, fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se somete
a la consideracion de esa H. Legislatura, por el
digno conducto de usted, Iniciativa de Decreto
por el que se autorizan los financiamientos y las
obligaciones, a cargo del Estado, con motivo del
desarrollo del Proyecto de Asociacion Publico
Privada, correspondiente al Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Ixtapaluca, Estado de
Meéxico, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023 es el instrumento rector de las politicas
publicas del Gobierno del Estado de México,
cuyo proposito es brindar seguridad integral a la
poblacion del Estado de México, sustentandose
dicho concepto en sus 4 pilares fundamentales que
son: Pilar Social. Estado de México Socialmente
Responsable, Solidario e Incluyente; Pilar
Econémico. Estado de Meéxico Competitivo,
Productivo e Innovador; Pilar Territorial. Estado
de México Ordenado, Sustentable y Resiliente; y
Pilar Seguridad. Estado de México con Seguridad
y Justicia.

En este sentido, dentro del Pilar Seguridad
-”Estado de México con Seguridad y Justicia”-
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destaca la importancia de cumplir con los servicios
y las tareas que permitan fortalecer y mejorar el
sistema penitenciario en el Estado de México,
mediante el desdoblamiento de cinco estrategias
para lograr este objetivo, que incluyen: promover
el fortalecimiento de la normativa para una efectiva
reinsercion social; fortalecer los programas
de clasificacion criminologica al interior de
las instituciones penitenciarias; actualizar los
contenidos de los programas de reinsercion; y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion
penitenciaria, a través de instalaciones, servicios y
programas asistenciales.

Los estudios realizados por la Secretaria de
Seguridad del Estado de México muestran que
se requiere fortalecer el sistema penitenciario
del Estado de México, mediante la construccion
de centros cuyo disefio y operaciéon cumpla con
los estandares nacionales e internacionales, en
particular, con los nuevos lineamientos emitidos
por la Organizacién de las Naciones Unidas y con
las recomendaciones formuladas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en 2016.

Por ello, la Secretaria de Seguridad, a través de la
Subsecretaria de Control Penitenciario, que es la
unidad administrativa responsable de proveer los
centros penitenciarios y de reinsercion social para
los municipios del Estado de México, ha adoptado
una serie de acciones tendientes al cumplimiento
de las siguientes lineas: fortalecer la infraestructura
de los centros penitenciarios, considerando el
esquema de Asociacion Publico Privada; eficientar
el servicio de reinsercion social de las personas
privadas de su libertad; y coadyuvar al abatimiento
de la sobrepoblacion de los centros penitenciarios
de la Entidad.

Actualmente, el sistema penitenciario del Estado
de México alberga un total de 28,221 personas
privadas de su libertad en 22 centros penitenciarios
y de reinsercion social, contando con un indice
de sobrepoblacion de 128% de su capacidad
instalada, lo cual es inadecuado para prestar
servicios penitenciarios con calidad y eficiencia.
En atencion a esta problematica, se realizd6 un

analisis para buscar alternativas de solucion y
se concluyd que es necesario construir un nuevo
centro penitenciario, por lo que se determind que
su ubicacion en Ixtapaluca es Optima con motivo
de su accesibilidad.

En este orden de ideas, se solicita autorizacion a
esta Legislatura respecto a los financiamientos y a
las obligaciones que derivaran, a cargo del Estado,
por el desarrollo del Proyecto Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Ixtapaluca, Estado de
México, bajo la modalidad de Asociacion Publico
Privada, en los términos establecidos al efecto en la
Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, y en el reglamento de
dicha ley, para atender a una poblacion de 2,000
personas privadas de su libertad, lo que permitira
continuar con los esfuerzos administrativos y
gubernamentales para el mejoramiento de la
seguridad penitenciara en la Entidad.

Con la finalidad de responder a las necesidades de
la poblacion de internos, el centro penitenciario
habra de tener 600 espacios para procesados (400
espacios de minima y 200 espacios para mediana
seguridad); 1,200 espacios para sentenciados
(300 de minima y 900 de mediana seguridad);
100 espacios en un modulo de maxima seguridad
(30 para procesados y 70 para sentenciados);
40 espacios para ingresos, y 60 espacios para
imputados.

Para implementar el nuevo Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Ixtapaluca, Estado
de México, el Gobierno del Estado analizd y
compar6é dos opciones: (a) construir y operar
el nuevo centro penitenciario bajo el esquema
tradicional de contratacion y operacion publica; y
(b) un proyecto para prestacion de servicios bajo
un esquema de Asociacion Publico Privada, en el
que el sector privado tendra la responsabilidad y
el riesgo de financiar, construir, equipar, operar
y dar mantenimiento a dicho centro, incluyendo
todas las facetas que contempla la aplicacion del
tratamiento readaptatorio (psicologia, trabajo
social, medicina, servicios educativos, laboral y
vigilancia).
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Los resultados de este estudio muestran que el
esquema de Asociacion Publico Privada permitira
la construccion y operacion de un nuevo Centro
Penitenciario de Reinsercion Social en Ixtapaluca,
Estado de México, que brindara mejores servicios
a un menor costo, comparado con un esquema
tradicional de obra publica. Ademas, se valord
que es factible transferir riesgos de construccion,
operacion y mantenimiento al sector privado, los
cuales se estima que tienen un valor de mas de 3,900
millones de pesos que, de otra manera, estarian a
cargo del Gobierno del Estado de México.

Los beneficios del proyecto son significativos,
entre ellos se encuentran: generar mano de obra
calificada, a través de la capacitacion para el
trabajo, impulsando con ello el desarrollo de
actividades laborterapeuticas que beneficien a los
internos; fomentar en la poblacion penitenciaria
una cultura de participacion laboral activa,
incorporandose al régimen ocupacional con el
apoyo de diversas empresas; capacitar y adiestrar
técnicamente, en la medida de lo posible, a los
internos del Centro Penitenciario de Reinsercion
Social en Ixtapaluca. Estado de México, a fin de
que al obtener su libertad puedan desempefiar
un oficio en el exterior; inculcar en las personas
privadas de la libertad el habito del trabajo y como
fin Gltimo el beneficio del mismo; comerciar las
artesanias que elaboran los internos, a través de la
asistencia a diversos eventos estatales, municipales
y regionales para que ayuden a sus familiares y
puedan solventar sus gastos. Asimismo, por medio
del convenio de coordinacion interinstitucional
firmado el dia 5 de septiembre de 2017 con el
Instituto de Investigacion y Fomento de las
Artesanias del Estado de México, se pretende
dar mayor difusion por medio de las distintas
sucursales de “CASART”, e incluir a las personas
privadas de la libertad en alguno de los programas
del Instituto referido; asi como otorgarles una
futura certificacion, como artesanos, una vez que
éstas compurguen su sentencia, lo que se traduce
en beneficio para una poblacion de 2,000 personas
privadas de la libertad y sus familias.

El objetivo de este proyecto supone ampliar la
capacidad instalada, reducir la sobrepoblacion y
tener un costo beneficio mayor al que se obtiene
cuando el Estado construye y mantiene sus propias
infraestructuras, siendo de vital importancia
considerar una Asociacion Publico Privada que
brinde los servicios para un centro penitenciario
con una vision a largo plazo.

Por ello, se solicita que esa Soberania autorizar el
financiamiento y las obligaciones que contraera el
Estado para llevar a cabo el Proyecto denominado
Centro Penitenciario de Reinsercion Social en
Ixtapaluca, Estado de México, bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Asociaciones Pubico
Privadas del Estado de México y Municipios, y en
el reglamento de dicha ley.

En cumplimiento a las disposiciones de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, y del reglamento de
dicha ley, el Ejecutivo a mi cargo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, cumpli6 el requisito
relativo a la evaluacion y aprobacion del dictamen
de factibilidad presentado por la Secretaria de
Seguridad, en su caracter de unidad contratante,
parael desarrollo del Proyecto Centro Penitenciario
de Reinsercion Social en Ixtapaluca, Estado de
Meéxico, a través del esquema de Asociacion
Publico Privada, el cual es congruente con los
requisitos y lineamientos sefialados en dichos
ordenamientos, al haber demostrado su viabilidad
desde los puntos de vista técnico, patrimonial,
ambiental, juridico, de rentabilidad social, de
inversion, y econémico y financiero.

Enméritodelas consideraciones planteadas, someto
a consideracion de esa Legislatura, la siguiente
Iniciativa de Decreto por el que se autorizan los
financiamientos y las obligaciones, a cargo del
Estado, con motivo del desarrollo del Proyecto
de Asociacion Publico Privada, correspondiente
al Centro Penitenciario de Reinsercion Social en
Ixtapaluca, Estado de México.

Abril 11 de 2019

149



LX Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo X Sesion No. 52

DECRETO NUMERO

LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. En consideracién de
que la Secretaria de Seguridad y la Secretaria
de Finanzas emitieron, con fechas 19 y 25 de
marzo de 2019, respectivamente, conforme a
lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Meéxico y Municipios, el Dictamen de Factibilidad
y la Resolucion correspondientes, asi como de
que se analiz6 el impacto del proyecto objeto de
este decreto en las finanzas publicas del Estado, se
autoriza el financiamiento y las obligaciones que
contraera el Estado para el desarrollo del proyecto
“Centro Penitenciario de Reinsercion Social en
Ixtapaluca, Estado de México”, con el objeto de
ampliar la capacidad instalada y de reducir la
sobrepoblacion del sistema penitenciario, a través
de la construccion y operacion de dicho centro
penitenciario de reinsercion social, con capacidad
para 2,000 Personas Privadas de la Libertad
(PPL) en términos de lo establecido por la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Meéxico y Municipios, por el reglamento de dicha
ley, y por el presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. El proyecto se
contratard a través de alguno de los mecanismos
previstos en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios y en
el reglamento de dicha ley, el cual estaré a cargo de
la Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado
de México, quien fungird como unidad contratante
para el desarrollo del proyecto.

El sector privado tendra la responsabilidad y el
riesgo de financiar, construir, equipar, operar y
dar mantenimiento a dicho centro, incluyendo
todas las facetas que contempla la aplicacion del
tratamiento readaptatorio (psicologia, trabajo
social, medicina, servicios educativos, laboral y
vigilancia).

ARTICULO TERCERO. Se autorizan al
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México las
previsiones presupuestales de obligaciones de pago
multianual suficientes y necesarias para la ejecucion
del proyecto “Centro Penitenciario de Reinsercion
Social en Ixtapaluca, Estado de México”, por
un monto de hasta $15,111°000,000.00 (quince
mil ciento once millones de pesos 00/100 M.N.)
a precios de febrero de 2019, més el impuesto
al valor agregado, actualizable con base en el
incremento que registre el Indice Nacional de
Precios al Consumidor que publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, o el indicador
que lo sustituya.

El destino de los recursos presupuestales
autorizados serd para el pago de la contraprestacion
que sea establecida en el contrato de asociaciones
publico privadas correspondiente.

El plazo maximo de pago sera de hasta 25
afos, considerando 24 meses para el periodo de
inversion y 23 afios para el periodo de operacion
y mantenimiento, siendo este ultimo el plazo en el
cual se cubrira la contraprestacion correspondiente
en términos de lo sefialado en el presente Decreto.

Los recursos para el pago seran con cargo al
presupuesto de la Secretaria de Seguridad, de
acuerdo con las proyecciones financieras de
mediano y largo plazos correspondientes, bajo
la modalidad de proyecto de Asociaciéon Publico
Privada, en el entendido de que, conforme a
lo dispuesto en los articulos 25 y 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 19 fraccion I,
21 bis fracciones VI y XX de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de México;
5 fracciones IX y X, 26, 44, y 63 fraccion V de
la Ley de Bienes del Estado de México y de sus
Municipios; 2 y 16 Apartado B fracciones Il y
VI de la Ley de Seguridad del Estado de México;
1, 2 fraccion I, 3, 11, 12, 13 y 15 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios; 1, 18, 19, 57, 58, 59 y 60
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
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Privadas del Estado de México y Municipios; y
297 del Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios, los proyectos de presupuesto de
egresos de la Secretaria de Seguridad, durante la
vigencia del contrato de prestacion de servicios
bajo el esquema de Asociacion Publico Privada
respetivo, deberan hacer mencion especial de
las obligaciones que resulten a cargo de dicha
dependencia conforme al proyecto autorizado,
considerando en los mismos los pagos que se
deban realizar, en cada ejercicio, al inversionista
desarrollador, asi como de que esta Legislatura
debera aprobar las asignaciones presupuestales
suficientes para cumplir con las obligaciones de
pago bajo dicho contrato.

En caso de modificaciones que impliquen un
cambio en la contraprestacion autorizada por el
Estado, se debera solicitar la autorizacion previaala
Secretaria de Finanzas y a la Legislatura del Estado
de México, a efecto de que aquella dependencia
emita la resolucion respectiva. En la solicitud de
que se trate, la unidad contratante debera exponer
las causas y razones con las cuales pretenda
justificar el aumento de la contraprestacion del
proyecto, conforme a lo establecido en los articulos
109 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios; y 114, 115y 116
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Ejecutivo
del Gobierno del Estado de México otorgar
garantias suficientes y colaterales para cubrir,
oportunamente, el monto de las contraprestaciones
que sean pactadas en el contrato correspondiente,
conforme a lo establecido en la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, las cuales podran consistir
en aquellas garantias financieras otorgadas por
instituciones integrantes del sistema financiero
mexicano; en la constitucion de un fideicomiso
de administracion y fuente de pago, u otorgarse
a través del Fideicomiso de Administracion del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones

al Trabajo Personal, o la combinacion de cualquiera
de éstas.

ARTICULO QUINTO. El mecanismo financiero
para la aportacion de recursos para la inversion en
la construccion y en el equipamiento del proyecto
por parte del desarrollador con el cual se celebre el
contrato utilizara la siguiente distribucion:

1. Al menos 30% de capital de riesgo.
II. Un maximo de 70% de financiamiento

Dichos porcentajes podran sufrir modificacion, si
las condiciones financieras del mercado permiten
un mayor beneficio para el Estado.

ARTICULO SEXTO. El Ejecutivo Estatal debera
informar anualmente a la Legislatura, por conducto
de la Comision Legislativa de Seguimiento de
la Operacion de Proyectos para Prestacion de
Servicios, sobre el avance en el desarrollo del
proyecto Centro Penitenciario de Reinsercion
Social en Ixtapaluca, Estado de México, la cual
podra requerir informacién en cualquier momento
y supervisar todas las etapas del proceso, a
fin de velar porque se obtengan las mayores
ventajas competitivas de precios de construccion,
operacion, calidad y tiempos.

ARTICULO SEPTIMO. El Ejecutivo del Estado
sera responsable de verificar, en su caso, que en
el proceso de adjudicacion previsto en el articulo
36 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios se incluya a una
persona fisica u organizacion no gubernamental
que cuente con el registro correspondiente como
testigo social, quien, al término de su participacion,
deberda emitir un testimonio publico sobre la
preparacion y substanciacion del procedimiento.

ARTICULO OCTAVO. Una vez celebrados los
actos juridicos necesarios y suficientes para la
ejecucion de las autorizaciones sefaladas en el
presente Decreto por el Poder Ejecutivo del Estado
de México, se debera inscribir el proyecto, a través
de la Secretaria de Seguridad, en el Registro
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Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios, y en el
Registro de Deuda Publica.

ARTICULO NOVENO. En términos de lo
establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México,
la Comision de Vigilancia de la Legislatura del
Estado debera ordenar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México la practica de
acciones de fiscalizacion respecto de cada una de
las etapas del procedimiento de licitacion publica
y ejecucion del contrato durante toda su vigencia,
a fin de asegurar que su desarrollo se dé, en todo
momento, con estricto apego a los principios de
legalidad y transparencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
Meéxico.

TERCERO. En términos de lo establecido por el
articulo 262 Bis del Coédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, por la fraccion V del
articulo 24 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y por la
fraccion VIII del articulo 61 del Reglamento de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, la presente autorizacion
estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de
Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los dias del mes de

de dos mil diecinueve.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Gracias diputada.

Seregistra la iniciativay se remite a las Comisiones
Legislativas de Seguimiento de la Operacion
de Proyectos para Presentacion de Servicios, de
Planeacion y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

Para sustanciar el punto numero 5 del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Xochitl Flores Jiménez, para presentar en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion V del articulo 8 de la Ley de Apoyo a
Migrantes Mexiquenses.

Adelante diputada.

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ. Gracias
diputada.

Buenas tardes, con el permiso de esta Honorable
Asamblea, le agradezco diputada Presidenta
Mariana Uribe Bernal, medios de comunicacion
que nos acompafian y a quienes nos siguen por las
redes sociales, también a los que nos acompafian en
esta su Casa del Pueblo, compafieros, compafieras
diputadas y diputados.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, INEGI, define a la migracion como
el cambio de residencia de una o varias personas
de manera temporal o definitiva, generalmente con
la intencidon de mejorar su situacion econodmica,
asi como desarrollo personal y familiar, en
este contexto el espiritu de la iniciativa es la
proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes migrantes acompafiados, no
acompanados, separados, nacionales, extranjeros
y repatriados, en el contexto de movilidad humana
independientemente de sus nacionalidad o su
situacién migratoria, existen diversos factores que
incentivan la migracion; sin embargo, en términos
generales tienen que ver con las condiciones que
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prevalecen tanto en los lugares de origen, como de
destino, tal afirmacioén hace necesario considerar
que la migracion es un fendmeno que gira en torno
a los individuos y en los factores que impulsan su
decision de cambio de residencia, por lo que las
personas adquieren el calificativo de emigrante o
inmigrante dependiendo de su lugar de residencia
o de origen.

Asimismo, sean cuales fueran los factores que
determinan la migracion el contexto de los lugares
de sectores se ven afectados directamente por este
fenomeno que va creciendo dia con dia, ya que
en afios recientes se han observado cambios en
la composicion de flujo de personas en situacion
migratoria, regularmente se originan y transitan
por México, en estos cambios responden a diversos
escenarios politicos, social y econémicos de los
paises de origen, despertando especial interés,
inquietud en el caso de la migracion de nifias,
nifios y adolescentes y justamente en este contexto
donde los menores de edad, los llamados nifios
migrantes han cobrado importancia como actores
emergentes de los procesos migratorios, ya que
han manifestado situaciones de crisis humanitaria
profundizada con el notable implemento de la
presencia de miles de nifias, niflos y adolescentes,
procedentes de los paises Centro Americanos,
hacia el corazon del Estado de México, en especial
de Guatemala, Honduras y el Salvador, conocido
el Triangulo del Norte, en los flujos migratorios
irregulares que se dirigen a Estados Unidos.

Sin duda, la migracion irregular de menores es
una de las dimensiones mas preocupantes del
fendmeno migratorio contemporaneo, este subito
incremento demanda acciones firmes por parte
de los paises de origen, transito y destino, para
reducir el impacto de la multiple condicion de
vulnerabilidad ante la delincuencia y trasgresion a
los Derechos Humanos de este grupo de migrantes,
particularmente de los que viajan solos y asegurar
el ejercicio de sus derechos en lo que refiere a
unidad familiar y proteccion de su interés superior
conforme a los instrumentos internacionales.

De acuerdo con datos del Consejo Estatal de
Poblacién, el Estado de México tiene 499 mil
716 inmigrantes, siendo la Entidad con mayor
poblacion receptora en lo que refiere a nimeros
especificos de cuantos de ellos son nifios, niiias,
adolescentes, se carecen de cifras especificas para
analizar detalladamente la problematica, lo que
si se puede apreciar es el sufrimiento que resulta
de abandonar sus hogares, de ser separado de sus
padres y otros familiares, de realizar la migracion
muchas veces solos y ser repatriados a lugares
donde viven en situacion de calle a merced de la
delincuencia y la miseria.

Porelloyen concordanciacon laagendanacional en
materia de migracion, los protocolos de actuacion
signados por México y el texto consagrado en
la Carta Magna y Nuestra Constitucion Local,
someto a consideracion de esta asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Proyecto de decreto.

Articulo tnico. Iniciativa con proyecto de decreto
que se reforma la fraccion V del articulo 8 de la
Ley de Apoyo a Migrantes Mexiquenses.

ARTICULO 8. Son medidas de apoyo y
proteccion...

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Diputada, disculpe, le pido
por favor pueda omitir la lectura del decreto...

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ. Si, ya
nada mas voy a acabar.

Transitorios.

Primero. Publiquese el presente decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
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Lo tendra entendido el Gobernador del Estado
haciendo que se publique y se cumpla.

Muchas gracias compafieros y compaieras.
(Se inserta documento)
Toluca de Lerdo, México, 04 de abril de 2019.

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE
BERNAL PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputada Xochitl Flores Jiménez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LX
Legislatura del Congreso Local del Estado de
Meéxico, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 51, fraccion II; 57 y 61, fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28, fraccion I; 30, primer parrafo; 38,
fraccion II; 78, primer parrafo; 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, asi como 68 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México; me permito someter a la consideracion
de esta H. Legislatura, la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se reforma la
fraccion V del articulo 8 de la Ley de Apoyo a
Migrantes del Estado de México, con sustento en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) define a la migracién como
“el cambio de residencia de una o varias personas
de manera temporal o definitiva, generalmente con
la intencion de mejorar su situacion economica,
asi como su desarrollo personal y familiar’"

Adicionalmente, el INEGI da seguimiento
al fenomeno de la migracion a partir de su
clasificacion en: intermunicipal (cuando el cambio

de residencia se da de un municipio a otro del
1 Disponible en: http://cuentame.inegi.org.mx/pobla-
cion/migracion.aspx?tema=P

mismo estado), interna o estatal (cuando las
personas se van a vivir a otra entidad) y externa
o internacional (cuando las personas cambian su
residencia de un pais a otro).

La diferencia entre emigrante, inmigrante y
migrante va a depender, pues, del punto de vista:
emigrante es el que se va, mientras que inmigrante
es el que llega. El migrante, por su parte, es aquel
que, simplemente, se desplaza de un lugar del que
es originario a otro distinto.>

Asi, se entiende por inmigracion a los movimientos
de poblacion que implican la llegada de personas
a un pais o region distinta al de su lugar de
origen, con el fin de establecerse de manera
temporal o permanente. Mientras que, se entiende
por emigraciéon a los movimientos de personas
que dejan su lugar de residencia con el fin de
establecerse en otro territorio.

Las causas o motivos que impulsan a las personas
a migrar son variados y dependen de diversos
factores tanto en los paises de origen y destino; las
condiciones politicas y de seguridad dentro de un
territorio o zona de este, la situacion econdémica,
la facilidad para conseguir y mantener un empleo,
la accesibilidad a los servicios publicos e incluso
los motivos relacionados con el comportamiento
de los fenomenos naturales son algunos elementos
que influyen en la decision de los individuos.

En afios recientes se han observado cambios en la
composicion de los flujos de personas en situacion
migratoria irregular que se originan y transitan por
Meéxico, cambios que responden a los diversos
escenarios politicos, sociales y econémicos de los
paises de origen, despertando especial interés el
caso de la migracion de nifias, nifios y adolescentes.

En este contexto, los menores de edad han
cobrado importancia como actores emergentes
de los procesos migratorios, que han manifestado
situaciones de crisis humanitaria, profundizada
con el notable incremento de la presencia de miles
de nifias, nifios y adolescentes, procedentes de los

2 Disponible en: https://www.diccionariodedudas.
com/diferencia-entre-emigrante-inmigrante-y-migrante/
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paises centroamericanos, en especial del Triangulo
Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) y de
Meéxico en los flujos migratorios irregulares que se
dirigen a Estados Unidos.

Sin duda, la migracion irregular de menores
es uno de los problemas mas preocupantes
del fenomeno migratorio contemporaneo. El
repentino incremento de los flujos de migrantes en
los que cada vez es mas notoria la presencia de
nifias, nifios y adolescentes en condicion irregular
con destino a Estados Unidos, demanda acciones
firmes por parte de los paises de origen, transito y
destino, para asegurar el ejercicio de sus derechos,
en especial en términos de unidad familiar y
proteccion de su interés superior, conforme a los
instrumentos internacionales; a través de la cuales
se reduzca el impacto de la multiple condicion de
vulnerabilidad de este sector, ya que se enfrentan
a distintos riesgos, tales como: agresiones, abusos
y violaciones a sus derechos; particularmente de
quienes viajan solos.

El gran incremento de migrantes que estan
llegando actualmente al pais y a Estados Unidos
ha detonado una alarma tanto en nuestro pais,
como en los de origen y destino.

Los datos sobre el fluyjo de extranjeros menores
de edad presentados al Instituto Nacional de
Migraciéon muestran un incremento sistematico,
desde 2010, en el grupo de 12 a 17 afios o en el
de menos de 12 afios, cuyo monto se duplico con
creces entre 2011 y 2017.

El mayor crecimiento corresponde al periodo
septiembre a diciembre de 2018, periodo en el que
el flujo total super? al total registrado en el 2016.

En este contexto, el Estado de México destaca
a nivel nacional por su intensa dinamica
demografica, de acuerdo a la Encuesta 2015, en
la entidad habitaban 16 millones 187 mil 608
personas en sus 125 municipios, lo que posiciona
a la entidad, como la mas poblada del pais. El
volumen de poblacion con el que cuenta el estado
ha crecido de manera constante durante las Gltimas

décadas, debido en parte a la llegada de personas
de otros paises al territorio Mexiquense.

En este sentido y con base en los datos emitidos
por el Consejo Estatal de Poblacion del Estado de
Meéxico, son 499 mil 716 inmigrantes en nuestra
entidad, lo que nos hace la entidad con mayor
poblacion receptora de poblacion inmigrante.

Nuestro  Estado por sus caracteristicas,
versatilidad y por ser punto central para el flujo
de migrantes hacia el norte del pais, es un lugar
de transito importante para todos los nifas, nifios
y adolescentes migrantes, acompafiados, no
acompanados, separados, nacionales, extranjeros
y repatriados en el contexto de movilidad humana.

Segun la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su Opinion Consultiva 17: “las
condiciones en las que participan nifias, ninos y
adolescentes migrantes no resultan semejantes
a las que corresponden a las personas adultas.
Dicho tribunal internacional expreso que si
las autoridades llegasen a sostener una vision
contraria seria tanto como desconocer las
caracteristicas particulares de nifias, ninos
y adolescentes, asi como la realidad que les
caracteriza™.

Tal situacion podria llevar a omitir la adopcion de
medidas especiales para su proteccion, lo que sin
duda les generaria un grave perjuicio. En dicha
Opinion Consultiva, la Corte también sefial6 que es
deber de los Estados y sus autoridades reconocer y
respetar las diferencias de trato que corresponden
a diferencias de situacion entre quienes participan
en un procedimiento de cualquier tipo o naturaleza.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio
ha mencionado “que en el ejercicio de sus derechos
humanos las nifias, nifios y adolescentes presentan
necesidades especificas de cuidados fisicos,
atencion emocional y orientacion cuidadosa, ast

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion
Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No.
17, parr. 96.
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como en lo que respecta al tiempo y espacio para
el juego, la exploracion y el aprendizaje sociales™.

Por ello, y a fin de salvaguardar en mayor medida
sus intereses y derechos, los Estados deben prever
y planificar estas necesidades desde un marco
diferenciado y especializado de leyes, politicas
y programas dirigidos a la infancia, por ejemplo,
a partir de un plan de aplicacidén y supervision
independiente y especifico para nifias, nifios y
adolescentes.

Asi, el espiritu de esta iniciativa es la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, acompaiiados, no acompafados,
separados, nacionales, extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana,
independientemente de su nacionalidad o su
situacion migratoria.

Es imperativo, robustecer el andamiaje juridico de
la propia la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado
de México, ya que las nifias, nifios y adolescentes
migrantes es el sector mas vulnerable en materia
migratoria en el cual son susceptibles de abusos
en su persona por las autoridades y la delincuencia
organizada es un objetivo para reclutamiento y
adiestramiento para delinquir ya que los menores
de edad no tienen la misma carga de punibilidad
que un adulto.

Para lo cual, se propone que la Coordinaciéon
de Asuntos Internacionales del Gobierno del
Estado de México de aviso inmediato a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,
a la Comision Estatal de Derechos Humanos
y al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, sobre el registro
de nifias, nifios y adolescentes migrantes que se
encuentren en nuestra entidad, a efecto de que
coadyuven en la garantia y proteccion de sus
derechos.

La mencionada Coordinacion de Asuntos

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General No. 7, Realizacion de los derechos del nifio en la
primera infancia, CRC/C/GC/7, 20 de septiembre de 2006,
parr. 5.

Internacionales tiene a su cargo el Registro Estatal
de Migrantes, de conformidad con el articulo 11
de la citada Ley de Apoyo a Migrantes del Estado
de México.

Por lo anterior, someto a consideracion de esa
H. Legislatura la presente iniciativa, para efecto
de que, si se considera procedente, se admita a
tramite, para su analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion.

ATENTAMENTE
XOCHITL FLORES JIMENEZ
DIPUTADA PRESENTANTE

PROYECTO DE CRECETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion V
del articulo 8 de la Ley de Apoyo a Migrantes del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8. Son medidas de apoyo y proteccion a
migrantes las siguientes:

I.alV....

V. Aquellas que sean necesarias para la
proteccion de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes migrantes, acompafiados, no
acompanados, separados, nacionales, extranjeros
y repatriados en el contexto de movilidad
humana, independientemente de su nacionalidad
0 su situaciébn migratoria; la Coordinacion
dara aviso inmediato sobre su registro a la
Comision Nacional de los Derechos Humano,
a la Comision Estatal de Derechos Humanos
y al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México.

VI ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en

el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado Libre y Soberano de México.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de

del afo dos mil diecinueve.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Gracias, diputada.

Seregistra la iniciativa y se remite a las Comisiones
Legislativas de Apoyo y Atencion al Migrante y
Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su
estudio y dictamen.

En relacion con el punto nimero 6 del orden
del dia, hace uso de la palabra la diputada Rosa
Maria Zetina Gonzalez, para presentar en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
denominacion de la Seccion Primera del Capitulo
Tercero del Titulo Segundo y el contenido de la
fraccion XXV del articulo 23, recurriéndose la
subsecuente y se adiciona el articulo 20 Bis, de
la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de
Meéxico.

Adelante companera.

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ.
Muchas gracias.

Diputada Guadalupe Uribe Bernal Presidenta de la
Mesa Directiva de la “LX” Legislatura del Estado
Libre y Soberano de México. Presente.

LadelavozRosaMariaZetina Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario de morena de esta “LX”
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me

confieren los articulos 57 y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano,
38 fraccion 1V, 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 72 del Reglamento del Poder
Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, someto a consideracion de esta
Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma la denominacion
de la Seccion Primera del Capitulo Tercero del
Titulo Segundo y el contenido de la fraccion XXV
del articulo 23, recurriéndose la subsecuente y se
adiciona el articulo 20 Bis, de la Ley de Fomento
Econémico para el Estado de México, conforme a
la siguiente: Exposicion de motivos.

El interés por impulsar el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas ha sido cada vez
mayor en los ultimos afios, no so6lo en México
sino también todos los paises de desarrollo o
en proceso de desarrollo, debido a la elevada
cantidad de establecimientos que representan un
elevado porcentaje de empleos que generan, su
contribucién en el producto interno bruto y a los
multiples beneficio que estos aspectos conllevan,
como es la disminucion del desempleo y aminorar
problemas sociales, asi como el aumento
del consumo, la reactivacién econdomica y la
generacion de impuestos, entre otros.

En materia economica el Estado de México aportod
el producto interno bruto nacional a precios
corrientes del 9.1% equivalente a mil 982 mil 900
millones de pesos, lo que implica segin cifras del
IGECEM 2017, que de cada 100 pesos que produce
el pais, 9 pesos se generan en nuestro Estado, lo que
nos hace ser la segunda economia mas importante
del pais; pero que no es congruente en la calidad
de vida de la poblacion econdomicamente activa del
mismo.

Mientras que el Producto Interno Bruto per capita,
al promedio nivel nacional con cifras IGECEM
2017, es de 146 mil 920 pesos por habitante en el
Estado de México, es de 90 y de 6 mil 380 pesos,
es decir se cuenta con un déficit en este rubro de
50 mil 530 pesos reflejando a una Entidad con baja
cooperativa, con respecto al nivel nacional.
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En el Estado de México la ejecucion de politicas
publicas en materia econdmica se realizan por la
Secretaria de Desarrollo Economico y el impulso
del sector, decia yo, que es el motor de la economia
estatal, corre a cargo del Instituto Mexiquense
del Emprendedor, que este, algunas de sus
atribuciones tienen como objetivo contribuir a
mejorar el crecimiento economico y la calidad
de vida de la Entidad, apoyado a la actividad
emprendedora de nuevos negocios y a la expansion
de negocios existentes, ademas de fomentar una
cultura emprendedora, con la participacion de
inversionistas, universidades y del gobierno local.

En este sentido, con informacion de la cuenta
de la Cuenta Publica Estatal 2017, se detectd
que en el Presupuesto del ingreso del afio en
mencion, la Secretaria de Desarrollo Econémico
dejo de ejercer 15 millones 925 mil 100 pesos,
equivalentes a 2.8% del presupuesto proyectado,
mientras que el Instituto Mexiquense del
Emprendedor ejercié 107 millones 602 mil 800
pesos, que incluian 76 millones 830 mil 300
pesos, para el fortalecimiento de Programas del
Instituto, que incluyen acciones como, brindar
consultoria especializada a microempresas,
realizar foros mexiquenses PyME, fortaleceré el
sistema estatal de incubadoras, evaluar planes de
negocios, apoyar a empresarios a través de la red
estatal de asesores financieros, apoyar proyectos
productivos mexiquenses, otorgar microcréditos,
realizar proyectos de iniciativas productivas,
gestionar proyectos institucionales y promocionar
los Programas del Instituto Mexiquense del
Emprendedor.

Sin embargo, ese instituto solo ejercido 51
millones 596 mil 900 pesos, dejando de ejercer
25 millones 233 mil 400 pesos, equivalentes a
no implementar el 33 punto% del presupuesto
para este rubro, sin duda alguna un diagnostico
que causa gran alarma pues son acciones que van
encaminadas a fortaleceré el sector mas importante
de la economia estatal, donde el conjunto de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y el Instituto
Mexiquense del Emprendedor, dejaron de ejercer
poca mas de 40 millones de pesos, para la atencion

a emprendedores y microempresarios, en este
sentido, debe implementar acciones para fortalecer
a las micro y pequefias y medianos empresarios,
quienes contribuyen de manera importante al
producto interno bruto del municipio donde
ejercen su actividad productiva o comercial.

Hoy en el Marco de la Cuarta Transformacion
desde esta “LX” Legislatura, nuestro compromiso
es contribuir con el Desarrollo del Estado de
México y sus Municipios, fortaleciendo a
todos los sectores que intervienen en esta noble
tarea, en ese sentido, se propone la creacion del
Fondo Municipal de Impulso al Emprendedor
y al Microempresario, con el objeto de que los
ayuntamientos implementen programas y acciones
dirigidas a emprendedores y microempresarios de
manera conjunta con la Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado de México y el Instituto
Mexiquense del Emprendedor, dotandole desde
la Legislatura suficiencia presupuestaria en el
proximo Presupuesto de Egresos en el Estado de
Meéxico.

Atentamente su servidora Rosa Maria Zetina
Gonzalez,

Y muchas gracias por su atencion. Gracias.
(Se inserta documento)

Toluca de Lerdo, Estado de México, 11 de abril
de 2019.

DIPUTADA GUADALUPE MARIANA URIBE
BERNAL PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA
DE LA H “LX” LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Reosa Maria Zetina Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
esta LX Legislatura, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 57 y 61 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 dela Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
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y Soberano de México, y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del
Estado de México, someto a consideracion de esta
H. Legislatura, la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma la denominacion de la
Seccion Primera del Capitulo Tercero del Titulo
Segundo y el contenido de la fraccion XXV del
articulo 23, recorriéndose la subsecuente, y se
adiciona el articulo 20 Bis de la Ley de Fomento
Economico para el Estado de México, conforme
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las micro, pequefias y medianas empresas
desempefian un papel importante en el desarrollo
econoémico de las naciones, tanto en los paises
industrializados, como en los de menor grado de
desarrollo; como es el caso de México.’

En México ha sido dificil ubicarlas correctamente
a través del tiempo, puesto que las variables e
indicadores que se han tomado en cuenta para
clasificarlas han cambiado constantemente.
Ademas, de manera tradicional, se han utilizado
parametros econdémicos y contables para
clasificarlas, tales como: el nimero de trabajadores,
el total de ventas anuales, los ingresos y los activos
fijos de las empresas.®

A pesar de ello, ha existido durante mucho tiempo
el término denominado PYME, el cual ahora se
ha actualizado por el de MiPymes que agrupa
a las micro, pequefias y medianas empresas,
entendiendo por medianas, a una buena parte de
organizaciones de tamafio corporativo.’

El interés por impulsar el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES), ha
sido cada vez mayor en los ultimos afios, no sélo
en México, sino también en casi todos los paises
desarrollados o en proceso de desarrollo. Ello,
debido a la elevada cantidad de establecimientos

5 Disponible en: http://bibliodigitalibd.senado.
gob.mx/bitstream/handle/123456789/1718/MPYMEM.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

6 idem

7 Idem

que representan, el elevado porcentaje de empleos
que generan, su contribucion en el producto
interno bruto (PIB), y a los multiples beneficios
que esos tres aspectos conllevan: disminucion del
desempleo, aminorar problemas sociales, consumo
y reactivacion econdmica, generar impuestos,
entre otros.

Las MIPYMES son eslabones fundamentales
para que las economias de las naciones crezcan
y se vuelvan competitivas, tanto interna como
externamente, por tanto, en la medida que las
MIPYMES crecen, en esa misma medida influyen
en el desarrollo de su pais. A pesar de ello, en ningin
pais estas empresas tienen favorables condiciones
y, sobre todo ahora, con la competencia que se ha
generado en este mundo globalizado.?

El Estado de M¢éxico cuenta con 16,723,414 de
habitantes segin estimaciones 2017 del Instituto
de Investigacion e Informacion Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México
IGECEM, es decir, el 13.5% de la poblacion
nacional.

En materia econoémica el Estado de México para
ese mismo afio aportd al producto interno bruto
nacional a precios corrientes el 9.1% equivalente
a $1,982,961 millones de pesos lo que implica
segun cifras del IGECEM 2017 que de cada 100
pesos que produce el pais 9 pesos se generan en
nuestro Estado lo que nos hace ser la segunda
economia mas importante del pais; pero que no es
congruente en la calidad de vida de la poblacion
econdmicamente activa del mismo.

Mientras que el PIB per céapita promedio a nivel
nacional con cifras IGECEM 2017 es de $146,924
pesos por habitante; en el Estado de México es
de $96,388 pesos, es decir, se cuenta con déficit
en este rubro de $50,536 pesos reflejando a una
entidad con baja competitividad con respecto al
nivel nacional.

8 ldem
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Conforme a cifras del ultimo censo econdémico
2014 del INEGI, existen 4.2 millones de unidades
econdémicas en México. De ese universo, el 99.8%
son consideradas MiPymes, las cuales aportan 42%
del PIB y generan el 78% del empleo en el pais;
en el Estado de México se cuenta con 534,838
unidades econdmicas distribuidas por sectores
econoémicos bajo la siguiente clasificacion: el
sector primario correspondiente principalmente
a actividades agricolas ganaderas y silvicolas
representa el 1.6% de la economia estatal; el
sector secundario relacionado con la industria en
sus diferentes modalidades representa 25.7% y las
actividades relacionadas con el comercio y servicio
correspondientes al sector terciario representan
72.7% que hace que la mayor aportacion a la
economia estatal se de en este sector.

En el Estado de México la ejecucion de politicas
publicas en materia economica se realiza por
la Secretaria de Desarrollo Econdémico y el
impulso al sector terciario que es el motor de
la economia estatal corre a cargo del Instituto
Mexiquense del Emprendedor que entre algunas
de sus atribuciones tiene como objetivo contribuir
a mejorar el crecimiento econdmico y la calidad
de vida en la entidad, apoyando la actividad
emprendedora de nuevos negocios y a la expansion
de negocios existentes ademas de fomentar una
cultura emprendedora, con la participacion de
inversionistas, universidades y el gobierno local.

En ese sentido con informacion de la Cuenta
Publica Estatal 2017 se detectdo que en el
presupuesto de egresos del afio en mencion la
Secretaria de Desarrollo Econdémico dejoé de
ejercer $15,925,100 pesos equivalente a 2.8%
del presupuesto proyectado, mientras que el
Instituto Mexiquense del Emprendedor ejercid
$107 602,800 pesos que incluian $76,830.300
pesos para el fortalecimiento de programas del
Instituto que incluyen acciones como: brindar
consultoria  especializada a microempresas,
realizar foros mexiquenses PyME, fortalecer el
Sistema Estatal de Incubadoras, evaluar planes de
negocios, apoyar a empresarios a través de la Red
Estatal de Asesores Financieros, apoyar proyectos

productivos mexiquenses, otorgar microcréditos,
realizar proyectos de iniciativas productivas,
gestionar proyectos institucionales y promocionar
los programas del Instituto Mexiquense del
Emprendedor.

Sin embargo, ese Instituto solo ejercid
$51,596,900 pesos dejando de ejercer $25,233,400
pesos equivalente a no implementar el 33% del
presupuesto para este rubro. Sin duda alguna
un diagnéstico que causa gran alarma pues son
acciones que van encaminadas a fortalecer el
sector mas importante de la economia estatal,
donde en conjunto se dejaron de ejercer poco mas
40 millones de pesos para este rubro.

En ese sentido se deben implementar acciones
para fortalecer a las y los micro, pequefios y
medianos empresarios quienes contribuyen de
manera importante al PIB del municipio donde
ejercen su actividad productiva o comercial;
con la implementacion de la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y sus Municipios
en el rubro municipal se adoptaran acciones para
facilitar la apertura de nuevos negocios y la
atraccion de inversiones haciendo mas accesible la
materia normativa.

Hoy, en el marco de la cuarta transformacion,
desde esta LX Legislatura nuestro compromiso es
contribuir con el desarrollo del Estado de México
y sus municipios, fortaleciendo a todos los sectores
que intervienen en esta noble tarea; en ese sentido,
se propone la creacion del Fondo Municipal de
Impulso al Emprendedor y Microempresario con
el objetivo de implementar programas y acciones
dirigidas a emprendedores y microempresarios de
manera conjunta por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado de México, el Instituto
Mexiquense del Emprendedor y los ayuntamientos.

Es por lo anterior que, someto a consideracion
de esta Honorable LX Legislatura la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, para que, de
estimarlo procedente, se apruebe en sus términos.
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LX Legislatura del Estado de México
ATENTAMENTE
DIPUTADA ROSA MARIA ZETINA
GONZALEZ

PRESENTANTE
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se¢ reforma la
denominacidn de la Seccidon Primera del Capitulo
Tercero del Titulo Segundo y el contenido de la
fraccion XXV del articulo 23, recorriéndose la
subsecuente, y se adiciona el articulo 20 Bis de
la Ley de Fomento Econdémico para el Estado de
México, para quedar como sigue:

Seccidon Primera

De las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
Mexiquenses;

y del Fondo Municipal de Impulso al
Emprendedor y Microempresario

Articulo 20.- ...
Tal VII. ...

Articulo 20 Bis. - El Fondo Municipal de Impulso
al Emprendedor y Microempresario es un fondo
de fortalecimiento al desarrollo economico de
los Municipios del Estado de México con el
objetivo de implementar programas y acciones
dirigidas a emprendedores y microempresarios
de manera conjunta por la Secretaria, el IME y
los ayuntamientos.

La emision de las reglas de operacion de
este fondo estard a cargo de la Secretaria en
coordinacion con el IME.

Articulo 23.- ...

I.a XXIV....

XXV. Coordinar el Fondo Municipal de Impulso
al Emprendedor y Microempresario, y

XXVI. Las demas que establezca esta Ley y otra
normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERUO. - Publiquese el presente decreto en el
periodico oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado
Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el peridodico
oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México.

TERCERO. - El presupuesto para el Fondo
Municipal de Impulso al Emprendedor vy
Microempresario debera contemplarse dentro de la
partida del Instituto Mexiquense del Emprendedor,
para el Presupuesto de Egresos del Estado de
México correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, alos dias del mes de

del afio dos mil diecinueve.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Gracias diputada.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision
Legislativa de Desarrollo Econémico, Industrial,
Comercial y Minero, para su estudio y dictamen.

Con sujecion al punto niimero 7 del orden del dia,
puede hacer uso de la palabra la diputada Brenda
Aguilar Zamora, quien presenta en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado, Denominado Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Lerma.

Adelante diputada.
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DIP. BRENDA AGUILAR ZAMORA. Buenas
tardes.

Con su permiso Presidenta, diputada Marina Uribe
Bernal, con su permiso a las y a los integrantes de
la mesa, saludo a mis compaifieras y compaferos
diputados, también a unos invitados especiales que
nos acompafian, a la Sindico Municipal, Miriam
Montoya, al Coordinador Municipal de Lerma,
Juan Carlos Linares Ramos, muchas gracias por
acompanarnos, a los medios de comunicacion y
publico que nos acompana.

El deporte es una de las actividades fisicas mas
importantes que permite mejorar la calidad de vida
y quien lo practica, fomenta la sana convivencia,
promueve principios y valores, ensefa a trabajar
en equipo y traza metas para alcanzar los objetivos,
ademas, ayuda a combatir un nimero considerable
de enfermedades que son el resultado de nuevos
estilos de vida, tales como el sedentarismo, por
lo que debe de ser considerado como un tema
prioritario en la agenda de salud publica de los y
las mexiquenses.

De acuerdo con la ONU, esto se trata de un derecho
humano que debe de ser respetado y aplicado en
todo el mundo, precisamente en el articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece el derecho que tiene
toda persona a la cultura fisica y a la practica del
deporte.

En este sentido y de manera similar, en el articulo
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, se establece la promocién
de la actividad fisica y deportiva de las familias
mexiquenses; ciertamente, el deporte como forma
de vida permite cultivar el binomio mente-cuerpo
y es beneficio tanto para deportistas profesionales,
amateurs, aficionados, instructores, entrenadores,
como para los ciudadanos en general, que en mayor
o menor medida le dedican tiempo buscando un
bienestar integral.

Por ello, consideramos como algo fundamental
fomentar la cultura deportiva y la activacion fisica

en toda la sociedad, ya que su practica inculca
compromiso y dedicacion, permite establecer
relaciones sociales y mejorar la salud, ademas se
convierte en un medio para disminuir la violencia
y la delincuencia.

Conscientes de ello, el cabildo del Ayuntamiento
de Lerma, pensd en mejorar las condiciones de
su entorno deportivo y en este tenor, han buscado
la reestructuracion de su coordinacion municipal
del deporte, aprobando el acuerdo, tomado de su
cuadragésima segunda sesion ordinaria de cabildo,
con fecha del 16 de septiembre del 2016; por
lo que se determina la creacion de su Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte, ya que de
acuerdo con la Ley de Cultura Fisica y Deporte de
México, los ayuntamientos tienen el compromiso
de dar certeza a la sociedad de que se trabaja en
pro de la cultura fisica y el deporte, formalizando
para ello la creacion de su Instituto Municipal en
esta materia, para que estas actividades tengan
el soporte legal y administrativo y por supuesto
operativo que necesitan.

Por tanto, la creacion del Instituto de Cultura Fisica
y de Deporte del Municipio de Lerma, permitira
contar con 116 institutos de este tipo en el Estado
de México, construyendo asi una dindmica estatal
y un movimiento deportivo municipal.

Cabe destacar, que en el articulo 14 de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de México,
se establece que con el fin de impulsar, fomentar
y desarrollar la cultura fisica y deporte, los
municipios deberan contar de conformidad con
sus ordenamientos, con un instituto que coadyuve
y colabore con el INCUFIDE.

Por tal motivo, se considera pertinente su creacion
como lo marca la ley que comento, mismo
que debera contar con personalidad juridica,
patrimonio propio, ser dirigidas por personas con
conocimientos en el ambito deportivo municipal,
contar con programas especificos y que sea del
conocimiento de los habitantes del municipio.
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Por lo expuesto, estimo conveniente someter a
esta “LX” Legislatura del Estado de México,
en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa
con proyecto de decreto que crea el organismo
publico descentralizado denominado Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Lerma.

Se adjunta el proyecto de decreto Presidenta,
correspondiente para que se tome en cuenta en lo
correcto y adecuado y se apruebe en sus términos.

Es cuanto.
(Se inserta documento)
Toluca de Lerdo, Méx. a 9 de abril de 2019.

DIP. GUDALUPE MARIANA URIBE
BERNAL PRESIDENTA DE LA H. “LX”
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 51 fraccion I, 56 y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccion I, 78, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México; someto a la respetuosa
consideracion de esta Honorable Legislatura,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Lerma” conforme
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte es una de las actividades fisicas mas
importantes que permite mejorar la calidad de vida
de quien lo practica, fomenta la sana convivencia,
promueve principios y valores, ensefia a trabajar
en equipo y traza metas para alcanzar objetivos;
ademas, ayuda a combatir un ntimero considerable
de enfermedades, que son el resultado de nuevos
estilos de vida, tales como el sedentarismo; por lo

que debe ser considerado como un tema prioritario
en la agenda de salud publica de los mexiquenses.

De acuerdo con la ONU se trata de un derecho
humano que debe ser respetado y aplicado en
todo el mundo. Precisamente el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos establece el derecho que tiene toda
persona a la cultura fisica y a la practica del
deporte,

En ese sentido y de manera similar el articulo
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece la promocion
de la actividad fisica y deportiva de las familias
mexiquenses.

Ciertamente el deporte como forma de vida, permite
cultivar el binomio mente-cuerpo y es benéfico
tanto para deportistas profesionales, amateurs,
aficionados, instructores, entrenadores, como para
los ciudadanos en general, que, en mayor o menor
medida, le dedican tiempo buscando un bienestar
integral.

Por ello, consideramos como algo fundamental,
fomentar la cultura deportiva y la activacion fisica,
en toda la sociedad, ya que su practica inculca
compromiso y dedicacion, permite establecer
relaciones sociales y mejorar la salud; ademas, se
convierte en un medio para disminuir la violencia
y la delincuencia.

Conscientes de ello, el Cabildo del Ayuntamiento
de Lerma pensé en mejorar las condiciones de su
entorno deportivo. Y en ese tenor, han buscado la
reestructuracion de su Coordinacion Municipal
de Deporte, aprobando el Acuerdo tomado en
su Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria de
Cabildo de fecha 16 de noviembre de 2016, por
el que se determina la creacion de su Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Ya que, de acuerdo con la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de México, los Ayuntamientos
tienen el compromiso de dar certeza a la sociedad,
de que se trabaja en pro de la cultura fisica y el
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deporte, formalizando para ello la creacion de su
Instituto Municipal en esta materia, para que estas
actividades tengan el soporte legal, administrativo
y operativo que necesitan.

Por tanto, la creacion del Instituto de Cultura
Fisica'y Deporte del Municipio de Lerma permitira
contar con 116 Institutos de este tipo en el Estado
de México, contribuyendo asi a la dindmica estatal
y al movimiento deportivo municipal.

Cabe destacar, que el articulo 14 de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de México,
establece que con el fin de impulsar, fomentar
y desarrollar la cultura fisica y deporte, los
municipios deberan contar de conformidad con
sus ordenamientos, con un instituto que coadyuve
y colabore con el IMCUFIDE.

Por tal motivo, se considera pertinente su creacion,
como lo marca la Ley en comento; mismo
que debera contar con personalidad juridica y
patrimonio propio, ser dirigido por personas con
conocimiento en el ambito deportivo municipal,
contar con programas especificos y que sea del
conocimiento de los habitantes del municipio.

Por lo expuesto, estimo conveniente someter
a esta LX Legislatura del Estado de México, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que crea el Organismo
Publico Descentralizado denominado “Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Lerma”.

Se adjunta el proyecto de decreto correspondiente
para que, de tenerse por correcto y adecuado, se
aprueben en sus términos.

ATENTAMENTE
DIP. BRENDA STEPHANIE
AGUILAR ZAMORA

SELENE

DECRETO NUMERO

LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO; Se expide la ley que crea el
Organismo Publico descentralizado denominado:
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Lerma, México, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO:
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
FISICA Y DEPORTE DE LERMA, MEXICO.

CAPITULO PRIMERO
DE SU NATURALEZA JURIDICA Y SUS
OBJETIVOS

Articulo 1.- Se crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Lerma” como un
organismo publico con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Articulo 2.- El Instituto sera manejado, entre otros,
por personas que surjan del movimiento deportivo
municipal, que conozcan y estén comprometidos
con todos los deportistas y la sociedad en general
del municipio de Lerma.

Articulo 3.- El Instituto es sujeto de derechos y
obligaciones, otorgandosele autonomia necesaria
para asegurar el cumplimiento del deber del
municipio de promover el deporte y la cultura
fisica.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

I Consejo: al Consejo Directivo del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Lerma;

1L Director: al Director del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Lerma;

111 Instituto:  al ~ Organismo  Publico
Descentralizado denominado “Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Lerma”;

Articulo 5.- El Instituto tendrd los siguientes
objetivos:
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L. Fomentar la creacidén, conservacion,
mejoramiento, proteccion, difusion, promocion,
investigacion y aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales y financieros, destinados a
la cultura fisica, a las actividades recreativas y al
deporte, en todos los grupos y sectores sociales del
Municipio;

II. Coadyuvar al incremento del nivel de
vida de los habitantes del Municipio, por medio
de la cultura fisica, las actividades recreativas y el
deporte;

II1. Desarrollar programas que fomentan
el optimo, equitativo y ordenado desarrollo de
la cultura fisica, de las actividades recreativas y
del deporte; promoviendo en todo momento el
aprovechamiento, la proteccion y la conservacion
adecuada del medio ambiente;

Iv. Incentivar la inversion social y privada
parael desarrollo de la cultura fisica, las actividades
recreativas y el deporte;

V. Fomentar, ordenar y registrar las
asociaciones y sociedades deportivas o de cultura
fisica deportiva de cualquier naturaleza, dentro del
territorio municipal;

VI Impulsar la practica deportiva en todos los
grupos y sectores del municipio;

VII.  Propiciar la integracion familiar y social a
través del deporte;

VIII. Fomentar la salud fisica y mental, asi
como la cultura deportiva y social de la poblacion
del municipio;

IX. Propiciar el aprovechamiento del tiempo
libre de los ciudadanos, mediante la realizacion
de actividades deportivas, recreativas y de cultura
fisica;

X. Promover e impulsar el deporte para los
adultos mayores y las personas con capacidades
diferentes;

XI. Promover el deporte de los trabajadores;

XII.  Promover y desarrollar la capacitacion de
recursos humanos para el deporte;

XIII. Elevar el nivel competitivo de los
deportistas del municipio;

XIV. Promover la revaloracion social del
deporte y la cultura fisica;

XV.  Promover fundamentalmente el valor del
deporte para el primer nivel de atencion a la salud;

XVI. Promover la identidad del municipio de
Lerma en el ambito municipal, estatal, nacional e
internacional a través del deporte;

XVII. Fomentar la integracion familiar y social,
y

XVIII. Facilitar a los deportistas el acceso a los
servicios de salud.

CAPITULO SEGUNDO
DE SUS FACULTADES

Articulo 6.- El Instituto tendra las siguientes
facultades:

l. Crear escuelas populares de iniciacion
deportiva en pueblos, comunidades, barrios y
colonias del municipio de Lerma;

1. Crear el Sistema Municipal de Becas
Académicas, Economicas y Alimenticias para
deportistas distinguidos del municipio;

. Crear torneos estudiantiles permanentes
en los niveles preescolar, primaria, secundaria y
media superior;

V. Organizar clubes deportivos populares
permanentes;
V. Involucrar a los sectores publico, social y

privado en el deporte municipal;
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VI.  Presentar publicamente los programas
deportivos municipales, sus objetivos, metas,
estrategias y resultados;

VII. Otorgar direccion técnica de calidad a
representaciones municipales;

VIIl. Otorgar asesorias al deporte formativo y
de recreacion;

IX.  Promover el wuso de instalaciones
deportivas publicas y privadas;

X. Promover y desarrollar instalaciones
publicas y privadas;

Xl.  Desarrollar corrientes sociales y deportivas
del mérito;
XIl.  Crearelregistro municipal de instalaciones

deportivas, en las que se incluiran las caracteristicas
de cada una y los recursos materiales de los que
disponen;

XIll.  Crear el registro municipal de deportistas,
deportes, clubes, ligas y torneos deportivos;

XIV. Crear el registro municipal de jueces,
arbitros, entrenadores, profesores de educacion
fisica, médicos del deporte, psicologos del deporte
y escuelas del deporte;

XV. Brindar apoyo logistico a los eventos
deportivos que se desarrollan en el municipio;

XVI. Elaborar estudios en relacion con
las zonas susceptibles de ser utilizadas para
actividades deportivas y recreativas, dentro del
Municipio;

XVII. Participar con las autoridades competentes,
en el disefo e instrumentacion de programas de
mejora a las instalaciones del Instituto;

XVIII. Disefiar programas que promuevan el
desarrollo de la cultura fisica, las actividades

recreativas y deportivas, dentro del territorio
municipal;

XIX. Administrar las instalaciones deportivas
municipales, estableciendo los mecanismos y
reglamentos con base en los cuales se utilizaran;

XX. Recibir donativos y realizar el cobro
por la utilizacion de las instalaciones deportivas
y municipales; destinando dichos recursos a
los gastos operativos del Instituto, asi como
para la instrumentacion de los programas de
mantenimiento y mejora de dichas instalaciones;

XXI. Gestionar el otorgamiento de los apoyos
que sean necesarios para su adecuada operacion y
para la consecucion de sus fines;

XXII. Contratar o convenir la celebracion de
eventos deportivos, funciones, prestacion de
servicios de entrenamiento y esparcimiento al
interior de las instalaciones del Instituto;

XXIII. Celebrar acuerdos y convenios de
colaboraciébn con organizaciones privadas y
sociales, para el desarrollo de proyectos deportivos
y de cultura fisica;

XXIV. Promover y ejecutar acciones para el
reconocimiento publico y la difusion de las
actividades sobresalientes de los deportistas del
Municipio, en distintos ambitos del acontecer
municipal, y

XXV. Las demas que las leyes de la materia le
sehalen.

CAPITULO TERCERO
DE SUS PROGRAMAS BASICOS

Articulo 7.- Para el cumplimiento de su objeto,
el Instituto podra aplicar los siguientes programas
basicos:

L. Del Deporte Estudiantil, se promovera
y organizara la participacion de los estudiantes
deportistas del municipio, con el fin de inducir
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la ocupacion adecuada de los tiempos libres, el
desarrollo de aptitudes individuales y actitudes de
socializacion y responsabilidad social,

II. De los Clubes Estudiantiles, se formaran
y organizaran clubes deportivos estudiantiles
dentro y fuera de las escuelas, a los cuales se les
brindara asesoria en la organizacion, capacitacion,
participacion, entrenamiento y torneos; asimismo,
se les bridara apoyo con el uso de instalaciones
deportivas y en algunos casos con material
deportivo;

I11. De los Torneos Municipales, se
fomentaran, organizaran y dirigiran torneos
municipales permanentes entre estudiantes de
todos los niveles;

Iv. Del Deporte Popular, se promovera y
organizara el deporte en forma permanente en todo
el territorio municipal, con la conviccion de la
importancia del deporte en los ambitos formativo,
competitivo y recreativo para lograr buena salud
en todos los aspectos, como principio basico de la
practica deportiva;

V. De las Escuelas de Iniciacidn, se crearan
escuelas de iniciacion deportiva por todo el
territorio municipal, segln sea la demanda basada
en el deporte que mas se practique o le interese a
la comunidad en que se trate;

VL De los Torneos de barrios, se promoveran
y organizaran torneos en cada colonia, pueblo,
comunidad o delegacion municipal;

VII. De los Torneos de Campeones, se
fomentard y organizard un torneo con los
campeones de todas las ligas y clubes deportivos
en todas sus categorias y ramas.

VIII. De las Instalaciones Deportivas, se
promovera larealizacion de censos de instalaciones
deportivas asentadas en el municipio con la

IX. De la Capacitacion, se promovera la
capacitacion de todos los sujetos que formen parte
del deporte municipal;

X. De Deporte Formativo, se otorgaran
asesorias, promocion e informacion a la comunidad
sobre las actividades deportivas y su practica, y

XI. Del Deporte Recreativo, se fomentara
y promovera entre la poblacion la practica de
actividades fisicas, deportivas y recreativas en sus
tiempos libres.

CAPITULO CUARTO
DE SU ORGANIZACION INTERNA

Articulo 8.- La direccion y administracion del
Instituto estara a cargo de un Consejo Directivo y
de un Director.

El Instituto contard con las wunidades vy
departamentos administrativos que se determinen
en el Reglamento Interno, de conformidad con su
estructura y disponibilidad presupuestal.

Las unidades y departamentos administrativos
contaran con las atribuciones que el Reglamento

Interno y el Consejo les confieran.

Articulo 9.- El Consejo es el drgano de gobierno
del Instituto, el cual estara integrado por:

I. Un Presidente, quien sera el Presidente
Municipal,

II. Un Secretario, quien sera el Director del
Deporte;

III. Un representante de la contraloria interna
Municipal y

IV. Cinco vocales, quienes seran:

A) Un Regidor de la Comision del Deporte.

finalidad de conocer su estado y uso actual, con el B) Un representante del sector
propésito de mejorar el uso adecuado y su plena deportivo del  municipio de Lerma.
utilizacion;
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C) Tres vocales que designe el Ayuntamiento
de Lerma a propuesta del Presidente y/o el Director.

Por cada uno de los integrantes, habra un suplente
propuesto por el propietario.

Articulo 10.- Los miembros del Consejo duraran
en su cargo el periodo constitucional de la
Administracion Municipal para la cual fueren
designados.

Articulo 11.- El Consejo sesionard por lo menos
cada tres meses de forma ordinaria y de manera
extraordinaria cuantas veces sea necesario, previa
convocatoria del Presidente.

Para que el Consejo pueda sesionar validamente,
se requerira la presencia de mas de la mitad de
sus integrantes y sus resoluciones seran validas
cuando sean aprobadas por mayoria de votos o
unanimidad de los presentes en la sesion; en caso
de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 12.- Son atribuciones del Consejo, las
siguientes:

I Aprobar el Reglamento Interno del
Instituto y sus modificaciones;

. Establecer los lineamientos generales
para la debida organizacion y funcionamiento del
Instituto;

11K Discutir 'y, en su caso, aprobar los
proyectos, planes y programas que proponga el
Director para la consecucion de sus objetivos;

V. Conocer y, en su caso, aprobar los estados
financieros y balances anuales, asi como los

informes generales;

V. Aprobar el presupuesto anual de ingresos
y de egresos del Instituto;

VL. Nombrar o ratificar al Director;

ViL. Disefiar, aprobar, vigilar y evaluar los
planes y programas del Instituto;

VIIl. Promover la obtencion de fuentes alternas
de financiamiento;

IX. Invitar a sus sesiones a otros servidores
publicos de los gobiernos federal, estatal y
municipal, cuando los eventos o asuntos asi lo
requieran;

X. Acordar los asuntos que presente a su
consideracion el Director;

XI. Vigilar la preservacion y conservacion del
patrimonio del Instituto;

XIl. Aprobar el padron de instalaciones del
Instituto y los programas de mantenimiento y
mejora permanente, y

Xlll. Las demas que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 13.- El Director sera nombrado por el
Consejo Directivo a propuesta del Presidente
Municipal.

Articulo 14.- Son facultades y obligaciones del
Director, las siguientes:

. Administrar y representar legalmente al
Instituto, con facultades de un apoderado general
para pleitos y cobranzas, actos de administracion
y actos de dominio, con todas las facultades
que requieran clausula especial conforme a la
Ley, y delegar esta representacion en uno o mas
apoderados para que la ejerzan individual o
conjuntamente. Para actos de dominio, requerira
de la autorizacion expresa del Consejo;

. Dar cumplimiento a los acuerdos del
Consejo Directivo;

M. Vigilar el cumplimiento de la presente
Ley, el Reglamento Interno los objetivos y los
programas del Instituto;
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V. Celebrar acuerdos, convenios y contratos
de coordinacion y/o colaboracion para el
cumplimiento de los planes, proyectos y del Objeto
del Instituto;

V. Presentar ante el Consejo Directivo el
proyecto del Programa Operativo del Instituto,
de Reglamento Interno y demas disposiciones
administrativas;

VL. Presentar ante el Consejo Directivo el
Proyecto Anual del presupuesto de ingresos y
egresos, asi como los estados financieros, balances
o informes generales y especiales que permitan
conocer la situacion financiera, operativa y
administrativa del Instituto;

VIl. Adquirir, previa autorizacion del Consejo
Directivo y conforme a las normas los bienes
necesarios para el mejor cumplimiento de sus
objetivos;

VIll.  Prever lo necesario para el debido
cumplimiento de los programas y el logro de los
objetivos del Instituto;

IX. Presentar anualmente al Consejo el
programa de trabajo del Instituto;

X. Presentar al Consejo el informe anual de
actividades del Instituto;

Xl. Llevar el control del inventario patrimonial
del Instituto, y

XII. Las demas que establezca la presente Ley,
el Reglamento Interno, el Consejo Directivo y las
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO QUINTO
DE SU PATRIMONIO

Articulo 15.- El patrimonio del Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Lerma se integra
con:

l. Los recursos del Presupuesto de Egresos
del Municipio que el Ayuntamiento le asigne
anualmente, los cuales no podran ser menores al
2% del total;

I. Los bienes muebles e inmuebles que el
Ayuntamiento le asigne como Organismo Publico
Descentralizado;

M. Los apoyos financieros, subsidios, valores,
bienes y servicios que provengan de los gobiernos
federal, estatal y municipal, asi como del sector
privado;

IV. Los productos, concesiones,
aprovechamientos, donativos, cooperaciones y
demas ingresos que se adquieran por cualquier
titulo, ya sea publico, privado o social, para el
cumplimiento de su objeto, y

V. Losingresosy utilidades que, en el ejercicio
de sus atribuciones, obtenga por la prestacion de
los servicios que establece la presente Ley y su
Reglamento Interno.

CAPITULO SEXTO
GENERALIDADES

Articulo 16.- El Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Lerma estara sujeto a la Ley
Organica Municipal del Estado de México, y a
la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
México.

Articulo 17.- Las relaciones laborales entre el
Instituto y sus trabajadores, se regiran por la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el

Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.
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SEGUNDO.- La presente Ley entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional
de Lerma, México, proveera lo necesario para la
instalacion del Consejo Directivo del Instituto.

CUARTO. El Ayuntamiento Constitucional de
Lerma, M¢éxico, proveera lo conducente para
que el Instituto cuente con los recursos humanos,
materiales y financieros requeridos para su
conformacion.

QUINTO. El Consejo Directivo del Instituto
expedira el Reglamento Interno en un plazo
no mayor a treinta dias habiles posteriores a su
instalacion.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los del mes de abril de
dos mil diecinueve.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Gracias diputada.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision
Legislativa de la Juventud y el Deporte, para su
estudio y dictamen.

En relacion con el punto numero 8 del orden del
dia, se concede el uso de la palabra al diputado
René Alfonso Rodriguez Yanez, para presentar
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la iniciativa de decreto que
adiciona una fraccion XXXIV y recorre la
subsecuente del articulo 18 de la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios.

Adelante.

DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ
YANEZ. Saludo a la Diputada Presidente de
la Mesa Directiva, a las diputadas y diputados
presentes en este Recinto Legislativo, a los medios
de comunicacién y ciudadania que el dia de hoy
nos acompafia y nos ven a través de las redes
sociales.

Recordemos que el ciclo del agua y de la vida
son lo mismo, el agua es el recurso natural mas
importante para toda la humanidad, mas del
70% de la superficie de nuestro planeta azul estd
cubierta por este liquido vita; pero no toda esa
agua se pude consumir, es decir, solo el 2.5 % de
agua que existe sirve para la vida de los seres vivos
que caminan por la tierra, la sociedad recure a ella
para generar y mantener el crecimiento econdmico
conjuntamente con la prosperidad, a través de
actividades tales como, la agricultura, la pesca
comercial, la produccion de energia, la industria,
el transporte y el turismo.

La calidad del agua potable, es una cuestion que
preocupa en todos los paises del mundo ya sea en
desarrollo o bien desarrollados por su repercusion
en la salud de la poblacion, los agentes infecciosos
que la contaminan, los productos quimicos toxicos
y la contaminacion radiologica, son factores de
riesgo que ponen en peligro la vida de millones
de personas y seres vivos, de igual forma de 194
paises en el mundo, México esta posicionado
en el décimo segundo lugar como productor de
alimentos y el tercero en América Latina, lo cual
habla del gran potencial agroalimenticio que tiene
nuestro pais.

Actualmente en México, 25 millones de personas
viven en el sector rural, donde 7 millones hombre
y mujeres se dedican a las actividades primarias
cuya labor ha logrado que la balanza comercial
agropecuaria y agroindustrial, reporte al cierre del
2016, un superavit de 4 mil 199 millones de dolares,
el mayor saldo positivo en 21 afios, derivado de 19
mil 470 millones de dolares de exportaciones y 15
mil 270 millones de dolares de importaciones.
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El Estado de México, puede y debe desempetiar un
papel fundamental que contribuya a los objetivos
parael desarrollo sostenible y metas de laagenda 20-
30, con el objeto de disminuir considerablemente,
el hombre lograr la seguridad, el hambre lograr la
seguridad alimentaria y promover una agricultura
sostenible; sin embargo, en muchas ocasiones el uso
de aguas residuales ya sea superficial o subterranea
que presenta algun tipo de contaminacioén grave,
son usadas en cultivos, huerto o sembradios y con
ello se trasmiten enfermedades, lo que nos obliga
a tomar medidas para que de alguna manera esa
agua pueda ser apta para el consumo no sélo
humano, sino de cualquier ser vivo, debemos
de generar la consciencia publica de todo lo que
afecta al ambiente, también afecta directamente
a los habitantes de determinado territorio, por
lo que estamos obligados a plantear acciones
legislativas con la clara conviccion de proteger los
ecosistemas; pero sin dejar de ser productivos en
las regiones, donde se promueven las actividades
agricolas de nuestra Entidad.

Esta propuesta plantea trabajar de la mano con
los agricultores del Estado de México, de los
campesinos mexiquense para asumir el reto de
abatir el enorme deterioro de los ecosistemas
y el calentamiento global, generando acciones
destinadas a implementar la calidad de las cosechas,
para que el campo mexiquense sea mas productivo
y sustentable, que ademas contribuye a mejorar
la calidad de vida, mediante alimentos saludables
que se encuentren fuera de cualquier riesgo para
los habitantes del Estado. Con esta propuesta que
hoy presentamos los diputados que integramos el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
a través de mi persona vamos a implementar al
marco legislativo en materia de agua con medios
0 mecanismos que se encarguen de monitorear,
vigilar y controlar la calidad del agua.

Por ello, respetuosamente propongo se adicione
un fraccion al articulo 18 de la Ley de Agua para
el Estado de México y Municipios, para que la
Comision del Agua del Estado de México, se
encargue de implementar mecanismos para el
control, estudio y monitoreo de las aguas que son

destinadas al riego en las areas de cultivo, para
apoyar al desarrollo de las regiones agricolas del
Estado y obtener productos de calidad, es decir,
alcanzar el aprovechamiento de los recursos
naturales garantizando la adecuada alimentacion
de las familias mexiquenses.

Es cuanto Presidenta.
Muchas gracias.
(Se inserta documento)

Toluca de Lerdo, México, 11 de abril de 2019
RRY/56/2019

GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
DIPUTADA PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA H. LX LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos, 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion I y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; asi como 28 fraccion [y 81 fracciones
I, Il y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo y
68 de su Reglamento; el que suscribe, DIPUTADO
RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ,
integrante del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, presento
Iniciativa de Decreto que adiciona una nueva
fraccion XXXIV y recorre la subsecuente
fraccion del articulo 18 de la Ley del Agua para
el Estado de México y Municipios, en materia de
control y monitoreo en el agua que se utiliza para
el riego en areas de cultivo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es el recurso natural mas importante para
toda la humanidad, mas del 70% de la superficie de
nuestro planeta azul esta cubierta por agua. Pero
del total de agua que existe en nuestro mundo se
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encuentra en los océanos con un 97,5%; y el resto
que representa solo un 2,5%, es agua dulce, la que
podemos consumir los seres vivos que caminan
por la tierra y de eso un 69% de esta es hielo.

Asi decimos que el agua dulce es esencial para la
vida, en promedio un ser humano no puede vivir
mas de tres dias sin ella, pero ademas el agua es
también esencial para la ganaderia, la agricultura
y la produccion de casi todos nuestros bienes
y servicios, y es ademas la fuente de energia
renovable mas importante y mas utilizada.

Asimismo, el agua contribuye a la estabilidad
del funcionamiento del entorno y de los seres
y organismos que en ¢l habitan, es por tanto, un
elemento indispensable para la subsistencia de la
vida animal y vegetal del planeta. Es decir, que el
agua es un bien de primera necesidad para los seres
vivos y un elemento natural imprescindible en la
configuracion de los sistemas medioambientales.
En este aspecto, este liquido vital constituye
mas del 80% del cuerpo de la mayoria de los
organismos e interviene en la mayor parte de los
procesos metabolicos que se realizan en los seres
vivos; ademas interviene de manera fundamental
en el proceso de fotosintesis de las plantas y es el
habitat de una gran variedad de seres vivos.

Lasociedad recurre al agua para generar y mantener
el crecimiento econdmico y la prosperidad, a través
de actividades tales como la agricultura, la pesca
comercial, la produccion de energia, la industria,
el transporte y el turismo.

El agua es un elemento importante a la hora de
decidir donde establecerse y como utilizar los
terrenos, también puede ser fuente de conflictos
geopoliticos, en particular cuando escasea. Nuestro
propio bienestar exige no solo un agua potable
limpia, sino también agua limpia para la higiene y
el saneamiento.

Como seres vivos, las plantas necesitan de agua
para vivir, ya que los cultivos absorben los
nutrientes del suelo y realizan varias funciones

fisiologicas en presencia de agua y sin ella mueren
de manera irremediable.

La calidad del agua potable es una cuestion que
preocupa en paises de todo el mundo, en desarrollo
y desarrollados, por su repercusion en la salud de
la poblacion, los agentes infecciosos, los productos
quimicos toxicos y la contaminacion radiologica
son factores de riesgo que ponen en peligro la vida
de millones de personas y seres vivos.

Sin embargo, pese a este retorno de riego y
lixiviacion, la agricultura es, a la misma vez, la
principal causa de degradacion de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos mediante la
erosion y residuos agroquimicos y anegamiento de
cultivos de regadio, y victima debido al uso de agua
residual, superficial y subterranea contaminada,
obliga a tomar medidas de remediacion,
afecta cultivos y transmite enfermedades a los
consumidores y agricultores.

La agricultura es la principal causa de
degradacion de los recursos hidricos superficiales
y subterraneos, por ello surge la necesidad y
justificacion de la presente propuesta de reforma
que ya fuera presentada anteriormente por el ex
Diputado Raymundo Garza Vilchis, en la anterior
legislatura.

Por ello, es importante adoptar las medidas
adecuadas hacia el desarrollo de una actividad
agricola sostenible, consiguiendo que el ejercicio
de esta actividad no deteriore la calidad de los
recursos hidricos.

La calidad del agua para el riego es de gran
importancia por razones de seguridad, debido a
su potencial efecto sobre la salud humana y de los
ecosistemas en general, la mala calidad del agua
que se usa en el riego es una de las razones que
justifica la presencia de patdgenos en los cultivos.

El agua de riego saludable es de una importancia
crucial para un cultivo saludable y una empresa
prospera; la infeccion de hongos o bacterias en
la planta, la paralizacion del crecimiento o la
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reduccion de la raiz, se asocian normalmente con
el riego con agua insalubre.

El agua es esencial para la vida y todas las personas
deben disponer de un abastecimiento satisfactorio
(suficiente, seguro y accesible). La mejora del
acceso al agua de consumo humano puede
proporcionar beneficios tangibles para la salud, se
debe hacer el maximo esfuerzo para lograr que el
agua de consumo humano sea tan segura como sea
posible.

En el cultivo la calidad del agua es un importante
factor a considerar para la obtencion de altos
rendimientos agricolas, ademas adquiere cada
dia mas importancia debido a la limitacion de los
recursos hidricos, al aumento de la contaminacion
de embalses y rios y a la excesiva explotacion de
las aguas subterraneas.

El uso de agua de mala calidad puede ocasionar
problemas en el suelo y en los cultivos; estos
pueden ser problemas de salinidad; disminucion
de la tasa de infiltracion, toxicidad especifica sobre
los cultivos y otros.

La importancia del agua para el ser humano no
se limita a una total razon de supervivencia, sino
que también abarca multitud de aspectos de la
vida, es imprescindible para mantener el ganado,
indispensable para el cultivo, para la higiene, etc.

La ingesta de alimentos provenientes del campo
en el Estado de México es de tal nivel que las
negociaciones mercantiles o puntos de venta cuyo
origen son las fincas cultivables las podemos
encontrar al menos una por cada 50 kilémetros
de territorio, lo que significa que los alimentos de
origen campesino son consumidos en gran medida
en la dieta cotidiana de los mexiquenses. En
sentido de lo anterior, es claro que al provenir del
campo gran cantidad de alimento para el consumo
humano, el proceso de generacion en el cultivo de
esos alimentos tiene que ver de manera directa con
la calidad del agua que se utiliza para el riego en
las aéreas consideradas como de cultivo, y en tales
condiciones si el agua utilizada para esos efectos

llegase a estar contaminada, el costo en la vida y
salud de los mexiquenses seria muy alto.

La posibilidad de presencia de metales pesados,
pesticidas y algunas bacterias en el agua de riego
en areas de cultivo es inminente y una amenaza
grave para la salud de los mexiquenses. Es
necesario contar dentro del marco legislativo en
materia de agua con algiin mecanismo u 6rgano de
control que se encargue de manera permanente en
el control y monitoreo de la calidad del agua y del
establecimiento de politicas hidricas necesarias
para garantizar que el agua destinada al riego
en areas de cultivo tenga la naturaleza de agua
potable, en términos de lo que establece la propia
Ley de Aguas para Estado de México y Municipios
en su articulo 6 fraccion tercera, es decir, que el
agua que sirva para el riego en las areas referidas
sea de tal naturaleza a modo de garantizar que los
alimentos que sean producto de la cosecha y vayan
al consumo humano no estén contaminados y con
ello se prevengan muertes o enfermedades por esa
causa.

Que la Comision del Agua del Estado de México
de acuerdo al articulo 17 de la Ley de Aguas para
el Estado de México y Municipios es aquella que
tiene por objeto planear, programar, presupuestar,
disefar, construir, conservar, mantener, operar y
administrar sistemas de suministro de agua potable,
desinfeccion, drenaje, alcantarillado, saneamiento,
tratamiento y retso de aguas tratadas, asi como
la disposicion final de sus productos resultantes,
e imponer las sanciones que correspondan en
caso de incumplimiento de la normatividad en la
materia. En sentido de lo anterior se propone a
esta Mesa Directiva, se adicione una fraccion al
articulo décimo octavo de la Ley del Agua para
el Estado de México y Municipios, para que la
Comision del Agua del Estado de México, se
encargue del establecimiento de mecanismos para
el control, estudio y monitoreo de las aguas que
son destinadas al riego en las areas de cultivo.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”
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DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ
YANEZ
PRESENTANTE

DECRETO:

LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO,

DECRETA:

UNICO.- Se adiciona una nueva fraccion XXXIV
y recorre la subsecuente fraccion del articulo 18
de la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios, en materia de control y monitoreo
en el agua que se utiliza para el riego en areas de
cultivo.

Articulo 18.-

XXXIV.- Establecer y ejecutar programas para el
estudio, control y monitoreo de la calidad del agua
utilizada para las areas de cultivo.

XXXV.- ...
TRANSITORIOS

PRIMERUO.- Publiquese el presente decreto en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de
igual o menor jerarquia que se opongan al presente
decreto, perdiendo vigor al momento de esta
publicacién.

“DADO EN EL PALACIO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE TOLUCA,
CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS
11 DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE.”

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Se registra la iniciativa y se
remite a las Comisiones Legislativas de Recursos
Hidréaulicos y de Legislacion y Administracion
Municipal, para su estudio y dictamen.

Con apego al punto numero 9 del orden del dia,
hace uso de la palabra la diputada Araceli Casasola
Salazar, para leer la iniciativa con proyecto de
decreto, en la que se reforma el articulo 54 en
su parrafo tercero de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios,
presentada por la Diputada Claudia Gonzalez
Cero6n; la Diputada Araceli Casasola Salazar y el
Diputado Omar Ortega Alvarez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Adelante compaifiera.

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR.
Muchas gracias Presidenta.

Con el permiso de la mesa, de los compafieros
diputados, de los medios de comunicacion,
felicidades que hoy es el dia del periodismo
mexiquense y un saludo a todos los invitados
especiales que hoy nos acompaiian.

En el ejercicio que me confieren los numerales
51 fraccion 11 y 61 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como el articulo 38 fraccion IV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y asi como el 72
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
de México, quien suscribimos esta iniciativa, el
diputado Omar Ortega Alvarez; la diputada Claudia
Gonzalez Cerdn, su servidora Araceli Casasola
Salazar, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, me
permito someter a esta Honorable Asamblea, esta
Legislatura del Estado de México, la presente
iniciativa con proyecto de decreto en la que se
reforma el articulo 54 en su parrafo tercero de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en relacion a las condiciones
de trabajo que deben de cumplir los empleadores
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para asi lograr erradicar la discriminacion en los
lugares de trabajo y asi poder tener una igualdad
de condiciones laborales para todos los empleados
de acuerdo a la siguiente: Exposicion de motivos.

E1Grupo Parlamentario del PartidodelaRevolucion
Democratica, considera que todo ciudadano de
nuestra Entidad tiene derecho a trabajar de una
manera honesta para vivir con dignidad por lo que
el trabajo es esencial, la realizacion de un derecho
humano fundamental y forma parte inseparable e
inherente de la dignidad como seres humanos, por
lo que la discriminacion en materia laboral es uno
de los temas mas importantes en nuestra sociedad,
pues esta limita el desarrollo de las personas,
pone en riesgo su integridad y calidad de vida,
aunado a esto existen grupos que se encuentran
mas expuestos 0 que se encuentran en un verse
vulnerados de sus derechos, el empleo digno y
los que ya tienen su empleo como tal y que sean
marginados y discriminados.

En virtud de esta discriminacion que existe en
el momento de emplear o de las personas que
ya tienen empleo y que se encuentren en esta
situacion, el Senado de la Republica con fecha 12
de febrero del 2013, instauro el Dia Nacional por
Induccion Laboral, para conmemorarse en nuestro
pais cada 27 de febrero, con esta conmemoracion
dio una apertura muy importante al reconocimiento
a la dignificacion de las relaciones laborales y el
respeto a los Derechos Humanos de las personas,
asi como la debida inclusion de todos los sectores
de la poblacion a la vida productiva de nuestra
Entidad, esta inclusion laboral responde a las
necesidades de ciertos sectores de la poblacion,
asegurarles un desarrollo de su persona en el
ambito laboral y personal, desde esta logica la
pluralidad de los individuos se vera superando
sus problemas de oportunidades para asi poder
promover la incorporacion y la participacion activa
en la sociedad, en la economia, en la educacion, en
el trabajo y en general en todo proceso social.

El fin de esta iniciativa es lograr que la sociedad
sea mas equitativa y que beneficie a las personas
independientemente de la condicion en la que

se encuentren, haciendo ajustes necesarios
pertinentes, para poder permitirle su participacion
de todos y asi valorar cada una de estas personas en
su vida laboral en nuestro bello Estado de México.

El Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion  Democratica, con la presente
iniciativa de reforma, considera un nuevo enfoque
que permita sentar la base para poder transitar
de una politica asistencialista a una politica de
Derechos Humanos, que facilite la incorporacion
efectiva de los grupos vulnerables de la sociedad
con el principal objetico de promover su inclusion
y permanencia laboral, sin discriminacion y
en un plano de igualdad de condiciones con el
compromiso de impulsar el desarrollo humano de
estos sectores de nuestro poblacion.

Si bien es cierto, que en el articulo 54 parrafo
tercero, nos habla ya de las condiciones generales
de trabajo y la prohibicion que existe con respecto
a la discriminacion; pero con la presente reforma
proponemos ampliar mas el sentido de dar cabida al
tema inclusivo y asi buscar eliminar cualquier tipo
de discriminacion y se promuevan en los centros
de trabajo de igualdad de oportunidades laborales
para las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Por lo que en nuestra Entidad, existe un margen
de alto grado de discriminacion en el trabajo y
constituye una violacion de nuestros Derechos
Humanos, que produce efectos perjudiciales en
la productividad y el crecimiento en el desarrollo
econémico de nuestra Entidad, esto genera de
igual forma desigualdades en los planos sociales y
econdmicos que debilitan cohesion y la solidaridad
social y dificultan la reduccién de la pobreza,
por lo que se coincide en que la eliminacion de
discriminacion tanto en la legislacion como en
la practica propone promover la igualdad de
oportunidades y de trata.

El objetivo que pretende el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, al
momento de presentar esta iniciativa es que
las personas que se encuentran en este estado
vulnerable y las personas con capacidades
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diferentes, es de reconocerles y asegurarles esa
oportunidad de ser incluidos en estos ambitos
laborales, asi como de reconocer que todos y cada
uno de los mexiquenses tengan un acceso a un
trabajo digno, respetando en todo momento sus
derechos Humanos.

Por lo que como legisladores tenemos un gran
reto para con los mexiquenses y tenemos que
redoblar estos esfuerzos para poder habilitarnos
como sociedad responsable y capaz de asumir la
gran diversidad que nos compone e ir mas alla
del discurso politico, sino con acciones y hechos
concretos que permitan hacer realidad cualquier
mexiquenses pueda ejercer su derecho al trabajo,
que es un elemento fundamental para poder
avanzar en esta sociedad que sea incluyente.

Por lo tanto es cuanto Presidenta. Muchisimas
gracias.

(Se inserta documento)
Toluca, México a 10 de abril de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE
LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LX
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES.

En ejercicio que me confieren los numerales
51 fraccion II y 61 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de México, 38 fraccion IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de México, los que
suscriben, Diputada Araceli Casasola Salazar,
Diputada Claudia Gonzalez Cer6n y Diputado
Omar Ortega Alvarez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, me permito someter a consideracion
de esta H. Legislatura del Estado de México, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto en
la que se reforman el articulo 54 en su parrafo
tercero de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, en relacion a

las condiciones de trabajo que deben de cumplir
los empleadores para asi lograr la erradicacion de
la discriminacion en los lugares de trabajo y asi
poder tener una igualdad de condiciones laborales
para todos los empleados, en mérito de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica considera que todo
ciudadano de nuestra entidad tiene el derecho
a trabajar de manera honesta para vivir con
dignidad, por lo que el trabajo es esencialmente la
realizacion de un derecho humano fundamental y
forma parte inseparable e inherente de la dignidad
como seres humanos.

Por lo que la discriminacién en materia laboral
es uno de los temas mas importantes en nuestra
sociedad, pues esta limita el desarrollo de las
personas, pone en riesgo su integridad y calidad
de vida. Aunado a esto existen grupos que se
encuentran mas expuestos al verse vulnerados
de sus derechos de acceso al empleo digno, a los
que ya tienen su empleo y que sean marginados y
discriminados.

En virtud de esta discriminacion que existe al
momento de emplear o de las personas que ya
tienen un empleo, empero son discriminados, el
Senado de la Republica en fecha 12 de febrero de
2013, instauro el Dia Nacional por la Inclusion
Laboral, para conmemorarse en nuestro pais, cada
27 de febrero. Con esta conmemoracion se dio
una apertura muy importante al reconocimiento
a la dignificacion de las relaciones laborales y el
respeto a los derechos humanos de las personas,
asi como la debida inclusion de todos los sectores
de la poblacion a la vida productiva de nuestra
entidad.

La inclusion laboral responde a las necesidades
de ciertos sectores de la poblacion a asegurarles
un desarrollo de su persona en el ambito laboral
y personal, desde esta logica, la pluralidad de
los individuos se vera superando sus problemas
de oportunidades para asi poder promover la
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incorporacion y la participacion activa a la
sociedad, en la economia, la educacion, el trabajo
y en general en todo su proceso social. El fin
de la presente iniciativa es lograr una sociedad
mas equitativa y que beneficie a las personas
independientemente de su condicioén, haciendo
ajustes permanentes para poder permitirla
participacion de todos y asi valorar el aporte de
cada persona en la vida laborar de nuestra entidad.

El Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica con la presente iniciativa
de reforma considera un nuevo enfoque que
permita sentar la base para poder transitar de una
politica asistencialista a una politica de derechos
humanos , que facilite la incorporacion efectiva
de los grupos vulnerables de la sociedad, con
el principal objetivo de promover su inclusion
y permanencia laboral sin discriminacién y en
un plano de igualdad de condiciones, con el
compromiso de impulsar el desarrollo humano de
estos sectores de la poblacion.

Si bien es cierto en el articulo en el articulo 54
parrafo tercero nos habla de las condiciones
generales de trabajo y la prohibicion que existe con
respecto a la discriminacion, pero con la presente
reforma proponemos ampliar mas el sentido y
dar mayor cavidad al tema inclusivo, y asi buscar
eliminar cualquier tipo de discriminacion y se
promueva en los centros de trabajo la igualdad
de oportunidades laborales para las personas en
situacion de vulnerabilidad.

Por lo que en nuestra entidad existe un margen
alto de discriminacion en el trabajo y constituye
la violacién de derechos humanos, que produce
efectos perjudiciales en la productividad y el
crecimiento economico. Esto genera de igual forma
desigualdad en los planos sociales y economicos
que debilitan la cohesion y la solidaridad social y
dificulta la reduccion de la pobreza, por lo que se
coincide en que la eliminacion de discriminacion,
tanto en la legislacion como en la practica,
presupone promover la igualdad de oportunidades
y de trato.

El objetivo que pretende el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica,
mediante a presente iniciativa es que las personas
en situacion de vulnerabilidad y las personas
con capacidades diferentes, es reconocerles y
asegurarles la oportunidad de ser incluidos en
oportunidades laborales, asi como reconocer que
todos y cada uno de los mexiquenses tengan acceso
a un trabajo digno, respetando en todo momento
sus derechos humanos.

Por lo que como legisladores tenemos un gran reto
para con los mexiquenses y tenemos que redoblar
esfuerzos para poder habilitarnos como sociedad
responsable y capaz de asumir la gran diversidad
que nos compone, ¢ ir mas alla del discurso
politico, sino con acciones y hechos concretos que
permitan hacer realidad que cualquier mexiquense
ejerza su derecho al trabajo, que es un elemento
fundamental para poder avanzar a una sociedad
mas incluyente.

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARATODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR.

DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DECRETO NUMERO:

LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
DECRETA:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el Articulo
54 en su parrafo tercero de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
para quedar como sigue:

CAPITULO III
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De las Condiciones Generales de Trabajo

ARTICULO 54. Cada institucion publica o, en
su caso, dependencia, en razon de la naturaleza
de sus funciones, contara con un Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo aplicables a los
servidores publicos sindicalizados y generales.
Las instituciones o dependencias publicas
que no cuenten con documento que avale las
condiciones generales de trabajo aplicables,
deberan estar a lo establecido por esta ley, en caso
de que el reglamento sea para sindicalizados se
hara de comun acuerdo con el sindicato, dichos
reglamentos tendran una duracion de tres afios y
podran ratificarse o modificarse a su término; los
Convenios de sueldos y prestaciones celebrados
con el Sindicato se aplicardn solo a los trabajadores
miembros y reconocidos por la agrupacion Sindical
de conformidad con la normatividad aplicable.

Los beneficios que se establezcan en los
Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo
y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones,
no seran extensivas a los servidores publicos
de confianza, en virtud de que sus condiciones
se encuentran establecidas en el contrato,
nombramiento o formato tinico de movimiento de
personal y en la Normatividad de cada institucion
publica.

Queda prohibido todo acto de discriminacion
en las condiciones de trabajo, que se traduzca
en la exclusion, restriccion o menoscabo de los
derechos y libertades de los trabajadores, por
accion u omision, tales como aquellos basados
por discapacidad, por personas de capacidades
diferentes, origen étnico, racial, nacional,
idioma o lengua, género, sexo, la orientacion o
preferencia sexual, la edad, la condicion social,
econémica, de salud o juridica, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la religion, las
opiniones, la identidad o filiacién politica,
el estado civil, la profesion, o cualquier otra
condicion que tenga por efecto obstaculizar,
restringir, impedir o anular la igualdad de

oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno™.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en Palacio del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de

del afio dos mil diecinueve.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Gracias diputada.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision
Legislativa de Trabajo, Previsiéon y Seguridad
Social, para su estudio y dictamen.

Por lo que hace al punto niimero 10 del orden
del dia, puede hacer uso de la palabra la diputada
Maria de Lourdes Garay Casillas, para leer la
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual
se adiciona un segundo parrafo al articulo 4.135 del
Cddigo Civil del Estado de México, para establecer
que los descendientes directos de los adultos
mayores, tienen la obligacién de proporcionar
los cuidados primarios y la atencidon integral,
asi como garantizar y procurar los derechos y
obligaciones que establecen los articulos 5, 30, 31
y 33 de la Ley de Adultos Mayores del Estado de
México, presentada por la diputada Maria Lourdes
Garay Casillas y la Diputada Julieta Villalpando
Riquelme, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Adelante diputada.
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DIP. MARIA DE LOURDES GARAY
CASILLAS. Buenas tardes.

Conel permisodeladiputada Presidenta, de la Mesa
Directiva y de todos mis compafieros diputados,
saludo atentamente y agradezco la presencia a los
medios de comunicacion y al publico en general
que nos acompaiian el dia de hoy.

Honorable Asamblea, las diputadas Julieta
Villalpando Riquelme y la diputada Maria de
Lourdes Garay Casillas, a nombre del Grupo
Parlamentario Encuentro Social, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion II,
57 y 61 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion
I, 38 fraccion 11, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de México, nos
permitimos presentar a esta Honorable “LX”
Legislatura del Estado de México, iniciativa con
proyecto de decreto, mediante el cual se adiciona
un segundo parrafo al articulo 4.135 del Codigo
Civil del Estado de México, para establecer que
los descendientes directos de adultos mayores,
tienen la obligacion de proporcionar los cuidados
primarios y la atenciéon integral, asi como
garantizar y procurar los derechos y obligaciones
que establecen los articulos 5, 30, 31 y 33 de la
Ley de Adultos Mayores del Estado de México,
de conformidad con la siguiente: Exposicion de
motivos.

Las personas mayores se consideran un sector
vulnerable debido a que el entorno en el que se
desarrollan la sociedad, el estado de salud, la
situacion econdmica y la misma familia afectan
su calidad de vida, la senectud, es considerada,
la ultima etapa de la vida, como resultado de
los cambios morfologicos y fisiologicos del
organismo, a través del tiempo y del entorno en el
que el individuo se desarrolla, en consecuencia, los
ancianos se ven propensos a padecer enfermedades
cronico degenerativas, es decir, aquellas que no
son curables sino controlables, a la disminucion
del sistema inmunolégico, deterioro del intelecto,
capacidad visual, auditiva y motriz, repercutiendo
en la autonomia, dependencia e interaccion social

del sujeto, aunado a factores externos como
ambitos sociales, econdmicos y culturales.

De acuerdo a la organizaciéon mundial de la salud,
el adulto mayor es toda persona mayor de 65 afios,
para los paises desarrollados y de 60 para los
paises subdesarrollados mientras que en la Ley de
los Adultos Mayores del Estado de México, es a
partir de los 60 afios de edad; asimismo, la encuesta
nacional sobre discriminacion en México realizada
en el 2010, sefiala que el 40.3% de los adultos
mayores consideran que su principal problema
es su situacion econdmica, para el 37.3% lo es
el acceso a servicios de salud y medicamentos,
mientras que para el 25.9% lo es su condicion
laboral, la edad avanza y el deterioro natural del
organismo va en aumento, los adultos mayores
requieren de cuidados y atenciones por lo que es
frecuente y normal la ayuda econémica y el apoyo
psico-afectivo de los familiares, siendo los hijos
o los nietos quienes asumen la responsabilidad
de brindar los cuidados acorde a la dependencia
del objeto, cubriendo las necesidades afectivas,
alimentarias, de aseo, desplazamiento entre otras,
actualmente la legislacion contempla que los
adultos mayores que lo requieran puedan solicitar
legalmente la pension alimentaria a sus hijos,
a falta o por imposibilidad de ellos, lo estan los
descendientes mas proximos; sin embargo, aun no
se contempla en la legislacion civil, la obligacion
de los descendientes de adultos mayores a
brindarles los cuidados primarios, por lo que el
gobierno y las instituciones publicas preocupados
por este sector vulnerable han creado organismos
como el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, el cual tiene como objeto generar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar
y evaluar las acciones publicas, estrategias y
programas de conformidad con los principios,
objetivos y disposiciones establecidas en la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La presente iniciativa pretende establecer como
obligacion el cuidado del adulto mayor por parte
de sus descendientes, adicionando un segundo
parrafo al articulo 4.135 del Coédigo Civil
vigente en la Entidad, donde se establezca que
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los descendientes de adultos mayores queden
obligados a proporcionar los cuidados primarios,
la atencion integral, asi como garantizar y procurar
los derechos y obligaciones.

Es cuanto, muchas gracias.

(Se inserta documento)

Toluca de Lerdo, México abril de 2019.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
DIRECTIVA DE LA H. LX LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Diputada Julieta Villalpando Riquelme y Diputada
Maria de Lourdes Garay Casillas a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de Encuentro
Social, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccion I, 38 fraccion I, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de México, nos permitimos presentar a esta
Honorable LX Legislatura del Estado de México,
iniciativa con proyecto de decreto mediante el
cual se adiciona un segundo parrafo al articulo
4.135 del Codigo Civil del Estado de México,
para establecer que los descendientes directos
de adultos mayores, tienen la obligacion
de proporcionar los cuidados primarios y
la atencion integral, asi como garantizar y
procurar los derechos y obligaciones que
establecen los articulos 5, 30, 31 y 33 de la Ley
de Adultos Mayores del Estado de México, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) el adulto mayor es toda persona mayor de
sesenta y cinco afios para los paises desarrollados
y sesenta para los paises subdesarrollados.

La Ley de los Adultos Mayores del Estado de
Meéxico dispone que las personas de edad avanzada

o adultos mayores sean los hombres y mujeres a
partir de los 60 anos de edad, que se encuentren
domiciliadas o de paso en el Estado de México.

Las personas mayores, se consideran un sector
vulnerable debido a que el entorno en el que se
desarrollan, la sociedad, el estado de salud, la
situacion econdmica y la misma familia afectan su
calidad de vida.

De acuerdo al INEGI en el 2015 se estim6 que la
poblaciéon mexicana es de 119 millones 530 mil
753 habitantes de los cuales el 48.6 por ciento son
hombres y el 51.4 por ciento son mujeres, el propio
INEGTI revelo que los adultos mayores pasaron de
ser el 6.2 por ciento del total de la poblacion en el
afio 2010 al 7.2 por ciento en 2015.

El envejecimiento de la poblacion es el resultado
de una tendencia persistente de disminucion de las
tasas de fecundidad, aumento de la esperanza de
vida y migracion. Este cambio demografico se ha
traducido en un nimero y porcentaje creciente de
personas de mas de sesenta afios.

De acuerdo al tltimo censo realizado por el INEGI
en 2010, el Estado de México esta conformado
por 16 millones 187 mil 608 habitantes31, de los
cuales el 28.69 por ciento tiene de 0 a 14 afios, el
62.58 por ciento tienen de 15 a 59 afios y el 7.50
por ciento de su poblacion es mayor de 60 afios.

La senectud es considerada la ultima etapa de la
vida, como resultado de los cambios morfoldgicos
y fisiologicos del organismo a través del tiempo
y del entorno en el que el individuo se desarrolla.
En consecuencia, los ancianos se ven propensos
a padecer enfermedades cronico-degenerativa,
es decir, aquellas que no son curables, sino
controlables, a la disminucion del sistema
inmunolégico, deterioro del intelecto, discapacidad
visual, auditiva y motriz repercutiendo en la
autonomia, dependencia e interaccion social del
sujeto, aunado a factores externos como ambitos
sociales, economicos y culturales.
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La pauta de envejecimiento de la poblacion es
mucho mas rapida que en el pasado, y en mas
del 80% de los casos los adultos mayores viven
en condiciones de abandono, siendo victimas de
rechazo familiar, maltrato fisico y/o psicologico,
algunos padecen enfermedad cronico degenerativa
y no tienen acceso a atencion médica adecuada,
sufren discriminacion, falta de empleo, viviendo
en situaciones precarias y de necesidad debido al
descuido, desinterés e irresponsabilidad de quienes
deberian proveerles cuidados, es por ello que se
considera un grupo vulnerable.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
Meéxico (ENADIS) realizada en 2010, sefiala que el
40.3 por ciento de los adultos mayores consideran
que su principal problema es su situacion
econdmica, para el 37.3 por ciento lo es el acceso
a servicios de salud y medicamentos, mientras que
para el 25.9 por ciento lo es su condicion laboral.33

El gobierno y las instituciones publicas
preocupados por este sector vulnerable, han
creado organismos como el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, el cual tiene
como objeto general coordinar, promover, apoyar,
fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas,
estrategias y programas de conformidad con los
principios, objetivos y disposiciones establecidas
en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

Los adultos mayores reciben los servicios del
INAPAM a través de: delegaciones estatales,
subdelegaciones municipales, coordinaciones
municipales, clubes de la tercera edad a
nivel nacional, centros culturales, unidades
gerontologicas, unidades moviles promotoras
de servicios y empleo a la comunidad, asi como
departamentos de asesoria juridica.

Laedad avanzay el deterioro natural del organismo
va en aumento, los adultos mayores requieren de
cuidados y atenciones, por lo que es frecuente y
normal la ayuda econémica y el apoyo psico-
afectivo de los familiares, siendo los hijos o nietos
quienes asumen la responsabilidad de brindar los

cuidados acordes a la dependencia del longevo,
cubriendo las necesidades afectivas, alimentarias,
de aseo, desplazamiento, entre otras.

No obstante, lo anterior, el ritmo de la vida actual
ha propiciado que el abandono de adultos mayores
sea cada vez mas comun, los miembros de la
familia no disponen de tiempo, medios o intencion
de asumir los cuidados de sus mayores, ademas
las familias cada vez tienen menos miembros. Las
caracteristicas de la sociedad presionan a cada
uno de los miembros de la familia por producir
o prepararse para la vida laboral y ello le ocupa
la mayor parte del tiempo dejando de lado a sus
familiares longevos.

La legislacion contempla que los adultos mayores
que lo requieran, pueden solicitar legalmente
la pension alimenticia a sus hijos. A falta o por
imposibilidad de ellos, lo estan los descendientes
mas proximos, sin embargo, aun no se contempla
en la legislacion civil la obligacion de los
descendientes de adultos mayores a brindarles los
cuidados primarios.

El cuidador primario es la persona que atiende
en primera instancia las necesidades fisicas y
emocionales de un enfermo, papel que por lo
general lo juegan el/la esposo/a, hijo/a, un familiar
cercano o alguien que es significativo para el
paciente.

Desde el enfoque antropoldgico se ha definido al
cuidador como aquella persona que asiste o cuida
a otra afectada de cualquier tipo de discapacidad,
minusvalia o incapacidad que le dificulta o impide
el desarrollo normal de sus actividades vitales o de
sus relaciones sociales.

La presente iniciativa pretende establecer como
obligacion el cuidado del adulto mayor por parte
de sus descendientes; adicionando un segundo
parrafo al articulo 4.135 del Coédigo Civil
vigente en la entidad, donde se establezca que
los descendientes de adultos mayores queden
obligados a proporcionar los cuidados primarios,
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la atencion integral, asi como garantizar y procurar
sus derechos y obligaciones.

Por lo expuesto, presentamos el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
La LX Legislatura del Estado de México decreta:

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo
al articulo 4.135 del Cdédigo Civil del Estado de
Meéxico, para quedar como sigue:

Articulo 4.135. Los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfaccion de
las necesidades de alimentacién y nutricion,
habitacion, educacion, vestido, atencion médica,
hospitalaria y psicoldgica preventiva integrada
a la salud y recreacion, y en su caso, los gastos
de embarazo y parto. Tratindose de nifias, nifios
y adolescentes y tutelados comprenden, ademas,
los gastos necesarios para la educacion basica,
descanso, esparcimiento y que se le proporcione en
su caso, algln oficio, arte o profesion adecuados a
sus circunstancias personales.

Tratandose de adultos mayores, sus
descendientes tendran la obligacion de
proporcionar los cuidados primarios y la
atencion integral, asi como garantizar y
procurar los derechos y obligaciones que
establecen los articulos 5, 30, 31 y 33 de la Ley
de Adultos Mayores del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial Gaceta de Gobierno del Estado
de México.

SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo a los
del mes de de 2019.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. GUADALUPE MARIANA
URIBE BERNAL. Se registra la iniciativa
y se remite a las Comisiones Legislativas de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y de
Procuracion y Administracion de Justicia y Para la
Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio
y dictamen.

Por lo que hace al punto niimero 11 del orden
del dia, tiene el uso de la palabra el diputado
José Alberto Couttolenc Buentello, para leer la
iniciativa que crea el Cdédigo para la Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sostenible del Estado
de México, misma que deroga al Cddigo para la
Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible
del Estado de M¢éxico y la Ley de Aguas en el
Estado de México y Municipios, presentada por
la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon y
el diputado José Alberto Couttolenc Buentello, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Adelante diputado.

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC
BUENTELLO. Gracias diputada Presidenta,
con su venia, buenos dias a todos los que nos
acompanan, tardes ya a través de las redes sociales,
de los distintos medios de comunicacion, amigas y
amigos diputados.

Hoy es un dia muy relevante para el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, porque nos presentamos el dia de hoy con
un trabajo legislativo que busca marcar un antes y
un después en el marco regulatorio ambiental del
Estado de México; pero sobre todo, busca atender
y dar respuesta a la demanda, quienes todos los
dias, viven, padecen y tratan de sobrevivir a
la contaminacion ambiental, a la destruccion
de los ecosistemas, a la escases de agua, a las
enfermedades que se generan por la contaminacion
del aire, del agua y de los alimentos.
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No es posible continuar con este modelo economico
y social de destruccion de usar y de desechar
que nos esta enfermando y nos esta matando,
la destruccion de los ecosistemas y del medio
ambiente esta repercutiendo en el desarrollo de
los pueblos, de las colonias, de las rancherias y de
las ciudades, porque es claro que la contaminacion
no reconoce fronteras geograficas, no distingue
de clases sociales, ni econdmica, no distingue de
clases politicas o colores de partidos, a todos nos
afecta por igual, porque no podemos poner limites
ni fronteras o muros al aire que respiramos, al
agua que fluye desde los bosques a nuestras casas,
basta del pensamiento individualista, hoy mas
que nunca debemos de pensar de manera global y
pensar globalmente es pensar en el desarrollo y en
el bienestar de todos los seres vivos y no vivos con
los que compartimos este planeta, si queremos el
bienestar y el desarrollo de todos, necesariamente
debe de darse esa armonia con el medio ambiente
y bajo la premisa de un desarrollo sostenible,
hoy estamos obligados a escuchar la aleta que
nos envia la naturaleza sobre las consecuencias
medioambientales negativas del desarrollo
desmedido, por lo que debemos de buscar posibles
soluciones a los problemas derivados de la
industrializacion y el crecimiento desmedido de la
poblacion.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México, pretendehacerseresponsable
de la parte histdrica que nos toca, es por ello que
hoy presentamos a esta soberania este nuevo
codigo para la proteccion ambiental y el desarrollo
sostenible de todo el Estado de México, mismo
que tiene como esencia buscar una educacion y
concientizacion de todos los sectores y generar
una ética ambiental que cambie el pensamiento
humano y buscando sembrar el principio de que
todos estamos estrechamente relacionados con los
componentes de los ecosistemas, que dependemos
de ello para nuestra supervivencia, buscamos
generar la conciencia de que el medio ambiente
presta los seres humanos un conjunto de servicios
indispensables para el cremento econdmico la
naturaleza aporta todos materiales y fuentes de
energia indispensables para la produccion de

bienes, aporta valores para la recreacion turismo,
etcétera y también hace de nuestro planeta un
lugar adecuado para la existencia de las multiples
formas de vida y de la propia civilizacion, de igual
manera esta iniciativa pone como ruta para lograr
un desarrollo sostenible, objetivos ya conocidos
del desarrollo de las naciones unidas que aprobd
con la famosa agenda 2030 y que contiene una
serie de metas comunes para proteger el planeta y
garantizar el bienestar de todas las personas.

Estas metas comunes necesitan la participacion
de las personas, de las empresas, de las
administraciones y los paises de todo el mundo
como representantes sociales, debemos de sentar
las bases, en las ultimas décadas ha habido un
gran crecimiento fruto del esfuerzo humano eso
no cabe duda por alcanzar mejores niveles de
vida; sin embargo, la magnitud del crecimiento ha
sobrepasado los avances alcanzados hasta ahora
para frenar la degradacion ambiental y revertir
dichos dafios, por las dimensiones del problema
es ingenuo pensar que la solucion va a surgir
unicamente desde la orilla del analisis y de las
acciones de la ciencias naturales, es por eso que
necesitamos la ayuda de todos, desde que esta
tribuna hacer un llamado a las asociaciones, a las
fundaciones, a los empresarios, a los cientificos,
a los ciudadanos comprometidos con el bienestar
para que sus hijos se sumen al esfuerzo necesitamos
de todo para que esto sea una realidad, el medio
ambiente en el que nos desenvolvemos actiia sobre
nosotros y nosotros como sistemas abiertos en él,
la interrelacion de los humanos con otros animales
y con la tierra debe establecerse en un marco de
armonia y con plena consciencia de no afectar
negativamente el medio ambiente ya que cualquier
accion que se realice conducird una reaccion por
parte de la naturaleza y por ello debemos de cuidar
dicha integracion.

Sin embargo, el ser humano a modificado el entorno
natural y provocado grandes alteraciones en los
ecosistemas y no ha permitido a los ecosistemas
recuperar su equilibrio ecologico, algunas de
estas alteraciones graves son la stper poblacion,
la deforestacion, la contaminacién, la perdida de
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la biodiversidad, el exceso de residuos y el uso
desmedido del agua, respecto a la reforestacion
la cual se produce por la extension de campos de
cultivo, la obtencion de madera, mineria, para crear
urbanizaciones muchas veces mediante incendios
intencionados produce efectos importantes como
son erosion y perdida de suelo fértil y cambio en
las condiciones climaticas de la zona que generan
contaminacion y esta a su vez provoca la muerte
de especies y pérdida de biodiversidad incluido
el ser humano, el deterioro del medio natural, la
acumulacion de sustancias toxicas, la aparicion
de enfermedades y alteraciones genéticas en los
organismos, hoy en dia se tienen grandes costos
en la salud por enfermedades derivadas de la
contaminacion ambiental, la biodiversidad es
el grado de variedad de especies en lo que los
ecosistemas ha surgido como consecuencia de
la evolucion bioldgica, representa nuestra mayor
riqueza natural al ser fuente de los recursos
alimenticios, medicinales y paisajisticos.

Sin embargo, el inadecuado manejo de estos
recursos y por la contaminacion ambiental que
hoy en dia tenemos, ha causado la pérdida de
dicha riqueza la biodiversidad se ve afectada por
la sobrepoblacion de los recursos biologicos, la
deforestacion, la indiccion de especies foraneas
que se desplazan a las autoctonas, la casa o
pesca abusiva ilegal, la tala clandestina que nos
llevan a pérdidas de los recursos maderables y no
maderables, basta mencionar que la naturaleza
hoy nos muestra su respuesta ante el impacto de
las actividades del ser humano con la extension
de plagas, lluvias atipicas, deslaves, sequias
prolongadas, huracanes, incendios naturales y en
generar un cambio climatico global, todo lo anterior
se vera exacerbado ya que segun pronoésticos de
la OCDE, al atender las necesidades de mas de 2
mil millones de personas adicionales en el 2050,
significara el gran desafio para nuestra capacidad
de gestionar y restaurar los bienes naturales de
los que depende toda una vida, estos cambios
demograficos sumados a estandares de vida mas
elevados llevan implicitas una transformacion en
los estilos de vida y los modelos de consumo, lo
cual tendrda consecuencias considerables para el

medio ambiente, se proyecta que para el 2050 casi
el 70% de la poblacion mundial sera urbana por
lo que la congestion del transporte, la demanda y
la gestion del agua potable, el tratamiento de las
aguas residuales, la demanda para producir mas
alimentos y la gestion a la basura, por todo esto
compafieras y compafieros hago este llamado
para que legislemos en materia medioambiental,
para que garanticemos la vida y la conservacion
de los ecosistemas que hoy en dia nos sustentan,
no podemos esperar ni demorar mas la toma
de decisiones por mas impopulares que sean,
es nuestra obligacion salvaguardar las politicas
que garanticen que todas las personas tengan las
mismas oportunidades y puedan llevar una vida
mejor sin comprometer a nuestro planeta y los
recursos naturales y bienes que nos proveen para
Vivir.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde, sabe
que hay mucho por implementar; pero estamos
ciertos que las medidas urge tomarlas y que
somos nosotros los que debemos poner el dedo
sobre la llaga y enfrentarnos a estas inercias
no estamos en contra del desarrollo, que quede
muy claro, queremos garantizar si el desarrollo
sustentable, es fundamental el reconocimiento de
que los seres humanos dependemos de nuestro
medio ambiente, por lo que debemos frenar las
afectaciones que hoy en dia ponen en riesgo no
solo a los ecosistemas y a la vida que sustentan,
sino que esta en riesgo la salud y supervivencia
del ser humano, desafortunadamente los sistemas
sociales y economicos actuales tienen a persistir o
a mantenerse sin cambios estructurales a pesar de
los signos contrarios enviados por la naturaleza,
conviene por tanto recordar que la historia esta
llena de ejemplos de sociedades y de culturas
que colapsaron antes de adaptarse a los cambios
ambientales que sufrieron por diversas razones.

Hoy buscamos cambiar esta concepcion de
desarrollo, porque la naturaleza no soporta
mas presion, es esencial que comprendamos la
velocidad del cambio ambiental sobre nosotros y
que comenzamos a trabajar con la naturaleza en
vez de en contra de ella, para encontrar una manera
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mas eficaz a estos retos y amenazas ambientales a
las que hoy en dia nos enfrentamos, por lo tanto
la propuesta de este codigo principalmente es
incluir todos los elementos no maderables para su
cuidado y uso sostenible, un cambio de sistema
en cuanto al uso de los residuos, una prohibicion
de cualquier tipo de espectaculo que implique un
maltrato animal, un mejoramiento de la utilizacion
en el recurso hidrico, un aprovechamiento claro
del agua pluvial, un mejoramiento integral de la
calidad del aire, una armonizacién importante con
las leyes en un marco de nivel federal y con los
instrumentos internacionales firmados y vigentes.

Para concluir me gustaria citar fragmentos de la
carta del Gran Jefe “Seattle a Franklin Pierce”,
Presidente de los Estados Unidos de América,
esto lo sabemos decia ¢él, “la tierra no pertenece al
hombre, sino que el hombre pertenece a la tierra,
el hombre no ha tejido la red de la vida, es so6lo
una hebra de ella todo lo que haga la red se lo hara
asimismo, porque lo que ocurre a la tierra ocurrira
a los hijos de la tierra, lo sabemos todas las cosas
estan relacionadas como la sangre que une a una
familia”.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, estd comprometido y
sabemos que la batalla sera ardua; pero estamos
convencidos de que tenemos que hacerlo porque
queremos una mejor calidad de vida para las
actuales y futuras generaciones y eso s6lo puede
garantizarse cuidando el medio ambiente, vamos
juntos todos lo necesitamos.

Muchas, muchas gracias.
(Se inserta documento)

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa de  de
2019-

DIP. MARIANA GUADALUPE URIBE
BERNAL PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA LX LEGISLATURA DEL H.
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO
COUTTOLENC BUENTELLO Y MARIA
LUISA MENDOZA MONDRAGON, diputados
integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO en la LX Legislatura del Congreso del
Estado de México, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion 11,
57 y 61 fracciéon I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion
I, 30, 38 fracciéon I, 79 y 81 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, someto a la consideracion de este
Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DEROGA EL CODIGO PARA
LA BIODIVERSIDAD Y LA LEY DE
AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS Y SE EXPIDE EL CODIGO
PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ESTADO
DE MEXICO con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

LIBRO PRIMERO DEL OBJETO Y LIBRO
SEGUNDO DELEQUILIBRIO ECOLOGICO,
LA PROTECCION AMBIENTAL Y EL
FOMENTOALDESARROLLOSOSTENIBLE

En las ultimas décadas ha habido un crecimiento
econdomico sin precedente, fruto del esfuerzo
humano por alcanzar mejores niveles de vida. Sin
embargo, la magnitud del crecimiento econdémico
y demografico ha sobrepasado los avances
alcanzados hasta ahora para frenar la degradacion
ambiental.

Esto parece empeorar dado que, seguin prondsticos
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), el atender las
necesidades de mas de 2 mil millones de personas
adicionales en 2050 significard un gran desafio
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para nuestra capacidad de gestionar y restaurar los
bienes naturales de los que depende toda la vida.

Segun perspectivas de la ONU se espera que
hacia 2050 la poblacion mundial pase de 7 mil
millones de personas a mas de 9 mil millones
y se proyecta que la economia mundial crezca
casi cuatro veces, con una creciente demanda de
energia y de recursos naturales. Asimismo, se
prevé que las tasas de crecimiento promedio del
PIB disminuiran en China ¢ India, en tanto que
Africa podria experimentar las mayores tasas de
crecimiento del mundo entre 2030 y 2050.

Estos cambios demograficos aunados a estandares
de vida mas elevados llevan implicita una
transformacion en los estilos de vida y los
modelos de consumo, lo cual tendra consecuencias
considerables para el medio ambiente. Se proyecta
que hacia 2050 casi 70% de la poblacion mundial
sera urbana, lo que magnificara desafios como
la contaminacién atmosférica, la congestion del
transporte y la gestion de la basura.

Sin politicas ambientales sostenibles y ambiciosas,
segun estudio de la OCDE, se espera que para
2050:

> Es probable que se suscite un cambio
climatico mas perjudicial, ya que se prevé que las
emisiones globales de gases de efecto invernadero
(GEI) se eleven en 50%, principalmente debido al
incremento de 70% en las emisiones de dioxido de
carbono (CO2) relacionadas con la generacion de
energia. Las acciones para mitigar los GEI a que
se comprometieron los paises, seran insuficientes
para evitar que la temperatura global promedio
exceda el umbral de los 2 °C, a menos que se
lleven a cabo reducciones rapidas y costosas de
emisiones después de 2020. Esto alteraria los
patrones de lluvia, incrementaria el derretimiento
de glaciares y hielos permanentes, provocaria el
aumento del nivel del mary acentuaria la intensidad
y la frecuencia de fendmenos meteorologicos
extremos. Ello dificultaria la capacidad adaptacion
de las personas y de los ecosistemas (OCDE)

> Se prevé que continuara la pérdida de
biodiversidad, especialmente en Asia, América
Latina, Europa y Sudafrica. Globalmente, se
estima que la biodiversidad terrestre disminuira
un 10% adicional hacia 2050. Se pronostica que
la extension de los bosques primarios, ricos en
biodiversidad, se reducira en 13%. Entre los
principales factores determinantes de la pérdida
de biodiversidad se encuentran el cambio de uso
de suelo en gran medida por la agricultura, para
atender la demanda de alimentos de la poblacion,
la expansion de la silvicultura comercial, el
desarrollo de infraestructura, la ampliacion de
asentamientos humanos y la fragmentacion de
habitats naturales, asi como la contaminacion y
el cambio climatico. Se proyecta que el cambio
climatico sea el factor de pérdida de biodiversidad
de mas rapido crecimiento hacia 2050, seguido por
la silvicultura comercial y, en menor escala, las
tierras destinadas a la produccion de bioenergia.
Cerca de un tercio de la biodiversidad en agua
dulce en el mundo ya se ha perdido, y se proyecta
atn una mayor pérdida hacia 2050. El deterioro
de la biodiversidad amenaza el bienestar humano,
sobre todo en el caso de los pobres de zonas
rurales y las comunidades indigenas cuyo medio
de subsistencia a menudo depende directamente
de la biodiversidad y de los beneficios de los
ecosistemas.

> Se estima que la pérdida agregada de
biodiversidad y de los beneficios de los ecosistemas
vinculados a la pérdida global de bosques, por
ejemplo, es de entre 2 y 5 billones de dolares cada
aflo, de acuerdo con el estudio titulado Economia
de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB).

> La disponibilidad de agua dulce se vera
ain mas restringida ya que habra 2 mil 300
millones de personas mas que hoy (en total, mas
de 40% de la poblacion global) que viviran en
cuencas hidrograficas con un estrés hidrico severo,
en particular en el norte y el sur de Africa, Asia
Central y Sur, América Latina. Se pronostica que
la demanda mundial de agua aumente en un 55%,
debido a la creciente demanda de la industria
(+400%), la generacion de energia termoeléctrica
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(+140%) y el uso doméstico (+130%). Ante la
competencia de tales demandas, se ve poco margen
para el incremento del agua de riego. Los caudales
ambientales estaran en disputa, lo que pondra en
riesgo a los ecosistemas. El agotamiento de los
mantos acuiferos podria ser la mayor amenaza
para el abastecimiento agricola y urbano en
diversas regiones. Se estima que la contaminacion
por nutrientes derivada de las aguas residuales
urbanas y agricolas empeorard en la mayoria de
las regiones, lo que intensificara la eutrofizacion
en cuerpos de agua y dafara la biodiversidad
acuatica.

Anivel global se prevé que mas de 240 millones de
personas carezcan de dicho acceso hacia 2050. Es
poco probable que el Africa Subsahariana alcance
la Meta de Desarrollo 2030, de reducir a la mitad el
numero de personas que carecian de acceso a una
fuente mejorada de abasto de agua. Los objetivos
de desarrollo para los servicios sanitarios tampoco
seran alcanzados; para 2050, se proyecta que mil
400 millones de personas seguiran sin acceso a
servicios sanitarios basicos.

> La contaminacion del aire se convertira
en la principal causa ambiental de mortalidad
prematura en el mundo bajo este escenario. Las
concentraciones de contaminaciéon del aire en
algunas ciudades, particularmente en Asia, México
y Brasil ya exceden por mucho los niveles de
seguridad senalados por la Organizacion Mundial
de la Salud. Se calcula que hacia 2050 el nimero
de muertes prematuras derivadas de la exposicion
a particulas suspendidas aumentara mas del doble
y alcanzara 3.6 millones cada afio en el mundo, la
mayoria de las cuales ocurriran en China e India.
Debido al envejecimiento y concentracion de la
poblacion en zonas urbanas, es probable que los
paises de la OCDE incluido México presenten
algunas de las tasas mas eclevadas de muertes
prematuras a causa del ozono troposférico, solo por
debajo de la India. La cantidad de enfermedades
relacionadas con la exposicion a quimicos
peligrosos es significativa alrededor del mundo.

Si bien los gobiernos estan avanzando en la
evaluacion de la exposicion humana a los quimicos,
todavia es limitado el conocimiento de su impacto
en la salud.

Con la época de la posguerra y la posterior
industrializacion acelerada en el mundo, se inicia
un proceso de deterioro del ambiente, pero es
especialmente a partir de la década de los setenta
en el siglo pasado que este proceso se expande
teniendo repercusiones globales en la pérdida de
biodiversidad con impacto hacia las sociedades
humanas; cuestion de la cual México no ha sido
ajeno, baste mencionar que en México, la cobertura
de los ecosistemas naturales del pais se redujo 62%
en 1976, 54% en 1993 y 38% para el afio 2010 con
las mayores pérdidas en las zonas tropicales.

De acuerdo con el Inventario Nacional de
Emisiones (INEM), en el pais se emiten mas de
40.5 millones de toneladas de contaminantes a la
atmosfera. Los indicadores de calidad del agua
muestran que 73% de los cuerpos de agua del pais
estan contaminados; el 80% de las descargas de
centros urbanos y 85% de las descargas industriales
se vierten directamente en ellos sin tratamiento
previo.

Los problemas de escasez y contaminacion del
agua en el pais no han desaparecido y por el
contrario tienden a complicarse sobre todo en
algunas zonas del pais, incluyendo el agotamiento
de mantos freaticos sobre todo en el norte del pais,
que favorece la contaminacion por arsénico y flior
en regiones del norte y centro, contaminacion por
hidrocarburos en las zonas petroleras y problemas
relacionados con inundaciones en las temporadas
de huracanes. La contaminacion quimica genera
exposiciones cronicas a bajas dosis cuyos efectos
se asocian, por ejemplo, con el incremento de
cancer en las zonas contaminadas por arsénico.

Las enfermedades trasmitidas por vectores se
relacionan con el manejo del agua, tal es el caso
de zonas periurbanas en donde el suministro del
agua es irregular y por ende debe ser almacenada
para cubrir sus necesidades; que ha llevado a la
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proliferacion de vectores como el Aedes aegypti, el
mosquito de la fiebre amarilla, portador del virus
del dengue y de la fiebre amarilla, asi como de
otras enfermedades, como la chikunguiia, la fiebre
de Zika y el Virus Mayaro.

Esto es el efecto de una mala planeacion, problemas
que se asocian con modelos de urbanizacion
altamente demandantes de recursos, procesos de
deforestacion y la pérdida de suelos, asi como
de inundaciones que agravan los impactos.
El calentamiento climatico propiciarda en los
siguientes afios problemas de disposicion del agua
sobre todo en el norte del pais.

En el ambito nacional, 33% de las cuencas
presentan una fuerte presion hidrica, determinada
principalmente por los asentamientos humanos y la
actividad agricola. E1 53% de la poblacion vive en
estas cuencas, principalmente en el norte y centro
de México. La falta de saneamiento disminuye
también la disponibilidad de agua de buena
calidad. En el ambito nacional segtn tltimas cifras
apenas 35% de las aguas residuales municipales y
18% de las industriales son tratadas y la mayoria,
tratadas o no, se descargan en cuerpos de agua
naturales. Si las descargas se hacen en las zonas
altas de la cuenca, los rios y arroyos acarrean agua
con contaminantes a largo de todo su recorrido.
Aun cuando las aguas residuales se hayan tratado,
no se remueven la totalidad de los patdgenos y
solidos suspendidos, los cuerpos de agua resultan
severamente contaminados

En México se generan alrededor de 36.9 millones
de toneladas de residuos solidos urbanos (RSU) al
afio, el equivalente a casi 101 mil toneladas/dia.
En los ultimos diez afos, la generacion total de
RSU se increment6 26%.

Segun estimaciones del Instituto Nacional de
Geografia e Informatica en el afio 2008, el
gasto gubernamental destinado a la proteccion
ambiental represent6 0.2% del PIB, mientras que el
Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente
correspondi6 al 7.9% del Producto Interno Bruto
total.

A nivel estatal el hecho de que el Estado de México
cuente con mas de 16 millones de habitantes y s6lo
posee 1.1 % del territorio nacional, hace que sea
el de mayor poblado del pais y el segundo con la
mayor densidad poblacional después del Distrito
Federal, con 623 habitantes porkilémetro cuadrado,
y que por su ubicacion geografica presente una
intensa actividad industrial y comercial, aunado a
una creciente demanda de servicios de vivienda,
vias de comunicacion, agua potable, recreacion y
consumo de combustible a expensas de los recursos
naturales sin prever los costos ambientales; todo
esto, ha ocasionado, en la mayoria de los casos,
el desequilibrio de los ecosistemas naturales, la
contaminacién de los elementos naturales y dafios
en la salud de la poblacion.

El medio ambiente el Estado de México presenta
importantes rezagos que se deben atender. Destacan
aspectos relacionados al agua, especificamente
la sobreexplotacion de acuiferos y el volumen
tratado de aguas residuales, indicadores en los que
el estado permanece dentro de los Gltimos ocho
lugares a nivel nacional. Debido a la gran actividad
industrial del estado, se requiere mayor atencion
en el numero de empresas que son certificadas
como “limpias”. Este control puede impactar
directamente la disposicion de residuos solidos
y mantener un menor numero de emergencias
ambientales al afo.

El Estado de México por su situacion geografica,
variado relieve y diversidad de areas climaticas es
una entidad con gran biodiversidad. Los registros
establecen que dentro del Estado existen al
menos 3,524 especies de plantas y 125 especies
de mamiferos y 490 de aves, lo que es solo un
ejemplo de la magnitud de la riqueza biologica
con que cuenta el Estado; sin embargo, la pérdida
de la diversidad bioldgica es uno de los grandes
problemas que enfrentamos; por la destruccion
y fragmentacion de los ecosistemas debido al
desarrollo urbano.

Como consecuencia del crecimiento urbano y
del desarrollo industrial, entre 2007 y 2016 la
generacion de residuos solidos en el Estado de
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Meéxico crecié en 13.2 por ciento. De las mas de 100
mil toneladas de residuos so6lidos que se generan
diariamente en el pais, 12.7 mil toneladas (13 por
ciento del total nacional) se producen en la entidad,
lo cual equivale a 0.7 kilogramos per capita al dia.
La inadecuada disposicion de los residuos solidos
y el reducido porcentaje de residuos reciclados
tienen consecuencias ambientales como la emision
de GEI, la proliferacion de fauna nociva y riesgos
para la salud humana, asi como la contaminacion
de suelos y cuerpos de agua.

Uno de los mayores retos para el estado es la
disponibilidad de agua, para 2018, la cantidad
disponible de agua natural fue de 350 metros
cubicos por habitante al afo, lo que implica
un menor nivel respecto al promedio nacional;
situacion que se agrava si se considera que la
urbanizacion acelerada de las zonas metropolitanas
de los Valles de México y Toluca imposibilita la
recarga de sus mantos acuiferos, Por otro lado,
en las zonas altas, el incremento de explotaciones
mineras y agropecuarias irregulares ocasionan
contaminacion de las fuentes de agua, erosion y
azolvamiento de cauces.

La dispersion desordenada e irregular de los
asentamientos humanos, la concentracion en zonas
urbanas tiene efectos directos el medio ambiente y
la calidad de vida de las personas, entre los cuales
destacan la reduccion de la recarga de aguas en los
mantos acuiferos, la pérdida de zonas agricolas
y forestales que contribuyen a la alimentacion,
calidad del aire y mitigacion del cambio climatico.

Por lo que la propuesta del Grupo Parlamentario
es reformar la legislacion ambiental buscando
introducir el concepto y la percepcion de que
los humanos sélo somos una forma de vida que
compartimos a la tierra con otros seres vivos.

Por tanto, debemos atender retos enormes a fin
de conciliar las necesidades humanas con la
preservacion de los ecosistemas que finalmente
sustentan y son los que proveen de los elementos
fundamentales a todas las formas de vida, como

son agua para beber, alimento para comer y
oxigeno para respirar.

Por eso es fundamental establecer un marco
regulatorio en el Estado, que sean la base para
disefiar e implementar politicas publicas que
puedan revertir las tendencias que se proyectan
en los escenarios ya mencionados; buscando crear
una estrategia que se adapte a las circunstancias y
necesidades de los mexiquenses bajo los principios
basicos de:

> Internalizar los costos ambientales en
la productividad de la entidad; haciendo que la
contaminacién sea mas costosa, por ejemplo,
de impuestos ambientales y esquemas de
comercializacion de las emisiones.

> Asignar valor y precio a los bienes
naturales y los servicios de los ecosistemas; por
ejemplo, mediante la asignacion de precios reales
al agua potable, que sin duda es una forma efectiva
de redistribuir el agua escasa; asignar un costo a
quien contamina el agua similar al costo requerido
para su tratamiento.

> Pagar por los servicios de los ecosistemas
como los pagos por servicios hidricos,

> Concebir reglamentaciones y normas
efectivas; por ejemplo, para salvaguardar la salud
humana o la integridad ambiental, para promover
la eficiencia energética.

> Alentar la innovacion verde; por ejemplo,
encareciendo la generacion de contaminacion
y las formas de consumo ¢ invirtiendo en apoyo
publico para la Investigacion y Desarrollo basicos
que den solucion a los complejos problemas de
contaminacion ambiental.

Se requiere una combinacion de politicas porque
los diferentes problemas ambientales estan
estrechamenterelacionados. Porejemplo, el cambio
climatico puede afectar los ciclos hidrolégicos y
exacerbar las presiones sobre la biodiversidad y
la salud humana. La biodiversidad y los servicios
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de los ecosistemas estan intimamente vinculados
al agua, el clima y la salud humana; los pantanos
purifican el agua, los manglares protegen contra
las inundaciones costeras, los bosques contribuyen
a la regulacion del clima; y la diversidad genética
ofrece un potencial para los descubrimientos
farmacéuticos. Las politicas deben ser disefiadas
cuidadosamente para tomar en cuenta estas
funciones ambientales transversales y sus
implicaciones econdmicas y sociales en general.

El ambiente no puede reducirse al medio biofisico,
sino que también incluye el ambiente social. Sus
relaciones son multiples y complejas, y, de todas
maneras, la conexion es inmediata, en la medida en
que la regulacion del impacto ecologico llega a ser
social en sus consecuencias, siendo la sociedad, en
ultimas, quien interpreta y cuida el medio fisico.
Por lo que dentro de las principales reformas que el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México propone para el libro primero y segundo
del Codigo para la Biodiversidad del Estado de
Meéxico son:

1.- Cambio de nombre del codigo para la
biodiversidad del Estado de México por:
“CODIGO  PARA LA  PROTECCION
AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL ESTADO DE MEXICO”

v La propuesta de modificar el nombre tiene
como base considerar que cuando se habla de
biodiversidad s6lo se refiere a la flora y fauna, es
decir solo de componentes bioticos, sin embargo,
los ecosistemas estan integrados por componentes
bidticos y abidticos. El ecosistema es la forma en
que los organismos vivos y elementos no vivos
del medio ambiente interactiian como una unidad.
Mientras que los factores bioticos estudian los seres
vivos, los factores abidticos o fisicos en la ecologia,
se centran en el estudio de los componentes
no vivos del medio ambiente que rodean a las
especies y que le permiten vivir. Al determinar la
disponibilidad de recursos esenciales como la luz
solar, el agua, el oxigeno, materia inorganica o los
minerales, se esclarece qué organismos pueden

sobrevivir en un lugar determinado; gracias a los
componentes abioticos.

v Por lo que se propone un titulo integral
y no limitativo, en particular porque los ultimos
veinte afos, se ha propuesto que el manejo de
recursos naturales debe hacerse con un enfoque
ecosistémico, es decir, incluyendo a todo el
ecosistema. El manejo debe mantener o mejorar
al ecosistema y debe proporcionar una variedad de
bienes y servicios a las generaciones presentes y a
las futuras, definicion de una economia sostenible,
por tanto, en el Estado de México se propone
una regulacién que asegure recursos ambientales
y recursos naturales que permita el desarrollo y
mejorar la calidad de los mexiquenses de manera
integral y respetuosa asegurando la su conservacion
y preservacion para las futuras generaciones.

v Este libro solo aborda aspectos generales
e introductorios a la regulacion, por lo que sélo
se efectuaron cambios para mejorar la redaccion y
comprension de articulado.

En cuanto hace al libro segundo, se buscod
homogeneizar con regulacion Federal, en concreto
con Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion Ambiental (LGEEPA).

Se ordeno articulado ya que existia mucha
confusion y falta de armonizacion.

Se regula para que el manejo y uso de suelo este en
funcidén de su vocacion natural.

Se limita la asunciéon de funciones para la
proteccion de areas naturales protegidas del Estado
a los Municipios, que se podran efectuar siempre
que los municipios demuestren capacidad técnica
y economica.

Se reforma el articulo 2.18 de la Educacion
Ambiental para que en todos los niveles educativos
del Estado de México se incorporen contenidos
ecologicos y ambientales, no s6lo en nivel basico
y medio superior.
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Se extienden las responsabilidades con el
cuidado y proteccion ambiental incorporando
de responsabilidad solidaria y extendida cuando
se tratar del pago y restauraciéon de los dafios
ambientales.

Se regula para contar con diagnostico ambiental
cada seis anos; a fin de contar con informacién
actualizada sobre las condiciones que guarda
el medio ambiente y cada uno de los recursos
naturales en el Estado a fin de poder establecer
politicas publicas enfocadas con la realidad que se
vive y padece la poblacion. De igual manera los
municipios deberan efectuar formular cada tres
afios su Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Territorial Municipal

Se reforma el articulo 2.59 para que se consideren
como prioritarias para efectos del otorgamiento de
losestimulos fiscalesactividades productivas como:
El desarrollo y conservacion de azoteas verdes; la
Implementacion de tecnologias ambientalmente
amigables y de energia renovables.

El desarrollo, fomento e implementacion de
actividades deportivas sostenibles y de eco
deportes.

El articulo 2.93 se reforma para fomentar el
turismo ecologico de observacion y avistamiento
de la flora y fauna silvestre.

Se reforma articulo 2.95 para prohibir en las areas
naturales protegidas el cambio de usos de suelo y
fragmentar el habitat de flora y fauna.

Promover y fomentar el uso de automoviles
hibridos o eléctricos, a fin de reducir el consumo
de combustibles y emisiones a la atmosfera (Art
2.146)

Se prohibe la quema de basura a cielo abierto,
que hasta hoy incluso si se solicitaba permiso a la
Secretaria de Medio Ambiente se puede realizar.

Crear las Direcciones de Medio Ambiente en
la administracion municipal, para la correcta

aplicacion de las politicas municipales de
proteccion, conservacion, del medio ambiente
y ejecucion de los programas municipales de
desarrollo sostenible, segtn lo dispuesto en la ley
organica municipal.

Se incorporan los preceptos de responsabilidad
extendida o compartida y el que contamina paga,
para la restauracion de los ecosistemas y manejo
integral de residuos solidos.

LIBRO TERCERO DEL FOMENTO PARAEL
DESARROLLO FORESTAL SOSTENIBLE
DEL ESTADO DE MEXICO

Los ecosistemas boscosos son propicios para
el desarrollo de wvarias especies de flora y
fauna, porque ofrecen un habitat a los mismos,
propiciando de tal forma la diversidad biologica.

Es ante los beneficios que ofrecen los bosques,
que la problematica relativa a la conservacion de
éstos ha trascendido al ambito internacional; la
relevancia que adquieren no pasa desapercibida
para los organismos internacionales, dado que
constituyen los pulmones de la Tierra y son una
fuente de bienes y servicios indispensables para el
desarrollo de la vida humana.

El interés por preservar los bosques, ha tenido
como iniciativa las “Evaluaciones de recursos
forestales mundiales”, llevadas a cabo por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés). Este monitoreo se realiza cada
cinco a diez anos desde 1946, con la finalidad de
proporcionar informacion que permita conocer el
estado de la superficie forestal en el mundo y los
cambios que han sufrido.

Estas evaluaciones tienen como fuentes de
datos: los Informes Nacionales preparados por
los Corresponsales Nacionales y los estudios de
teledeteccion que se llevan a cabo por la FAO. En
este contexto cabe destacar, el Taller internacional
de capacitacion, rumbo a la Evaluacién de los
recursos forestales mundiales (FRA, por sus siglas
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en inglés) 2020, que se llevo a cabo del 5 al 9
de marzo del afio pasado, teniendo como sede la
capital mexiquense.

En los informes que se desprendieron de las FRA
2015, se tuvo que el nimero de hectareas (ha)
de foresta en el mundo era de 3 999 millones,
mientras que, en 1990 la superficie ascendiaa 4 128
millones de ha, lo que evidencia una disminucion
significativa.

En este sentido, para fortalecer las acciones
internacionales de conservacion de los bosques,
es que en 2015, en la cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible celebrada
en Nueva York y en la que se adoptd la Agenda
para el Desarrollo Sostenible, se incluy6 dentro de
sus 17 Objetivos, el llamado “Vida de Ecosistemas
Terrestres”, en ¢€l, se busca promover el uso
sostenible de dichos ecosistemas, luchar contra
la desertificacion, frenar y revertir la degradacion
de la tierra, asi como combatir la pérdida de
diversidad biologica.

Deigual forma, las acciones que se han emprendido
anivel nacional han marcado un espacio que busca
salvaguardar los recursos proporcionados por los
bosques en el pais; dentro de ellas, destaca la
promulgacion de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, el afio pasado; en ella se
sefalan cuales son los instrumentos de la politica
nacional en dicha materia, tales como la Planeacion
del Desarrollo en esta area, el Sistema Nacional
de Informacion y Gestion Forestal, el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos, entre otros.

Aunado a lo anterior, en México existen diversas
dependencias, como la Comision Nacional
Forestal (Conafor), misma que tiene a su cargo,
la formulacion y aplicaciéon de los planes y
programas de la politica de desarrollo forestal y
sus instrumentos. Asimismo, entre las instituciones
que tienen como finalidad velar por el medio
ambiente, se tiene a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

La importancia de los bosques en México radica
en que 64 millones de ha son cubiertas por bosques

de clima templado y selvas que constituyen el 32%
del territorio nacional, asi como, 56 millones de
ha, corresponde a matorrales y cerca de 2 millones
son vegetacion hidrofila. Es la variedad de climas
y de ecosistemas que predominan a lo largo del
pais, lo que nos lleva a emprender las medidas
necesarias para protegerlos de la sobreexplotacion.

Ahora bien, a pesar de las diversas acciones
sefialadas, la cuestion forestal es un tema vigente
en la agenda publica, dado el papel tan relevante
que juegan en el medio ambiente. Entre las
funciones, sobresale, la proteccion del agua y el
suelo, pues gracias al follaje, los arboles reducen
el ritmo de dispersion del agua y favorecen una
lenta infiltracion de la lluvia; en el caso del suelo,
atenua el viento sobre el mismo, impidiendo su
erosion y el desplazamiento de tierras.

Una vez mencionados los beneficios que tiene
para el medio ambiente y para la biodiversidad,
los ecosistemas boscosos, también son fuente
importante de riqueza, pues actividades como la
silvicultura y extraccion de madera y fabricacion
de productos con ella, son actividades econdmicas
que contribuyen al producto interno bruto de un
pais.

En ese orden de ideas, conforme al Anuario
Estadistico de la Produccion Forestal 2016,
elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), para dicho afio,
la produccion forestal maderable alcanzo los 6.7
millones de metros ctbicos rollo (m3r). Entre las
principales entidades federativas se encontraron
Durango, Chihuahua, Veracruz, Michoacan y
Oaxaca. Sin embargo, los estados de Baja California
sur, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero,
México, Michoacan, Morelos, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas registraron de
manera conjunta un incremento de 1,043,841 m3r
en relacion con el afio previo.

Derivado de laextraccion de madera, los principales
productos maderables que se obtuvieron para 2016
fueron: la madera para aserrio con el 74.9% de la
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produccion, los combustibles (lefia y carbon) con
el 9.4% y el restante 15.7% se destino a celuldsicos,
chapa y triplay, postes, pilotes y morillos.

En la produccion forestal maderable en el pais,
segin el género o grupo, las coniferas (pino,
oyamel, etcétera) contribuyeron con el 78.3%, las
latifoliadas (encinos y otras) con el 15.4% y los
tropicales con el 6.3%.

En el Estado de México, dado su tipo de clima,
predominan los bosques de pino y otras coniferas,
de oyamel, de encino, de mesofilo de montafia
y el mixto pino-encino, sin embargo, también
encontramos extensiones de selva baja caducifolia
y subcaducifolia, matorral xerodfilo, pastizal
natural, inducido y de alta montafia, humedales,
entre otros.

Es por lo anterior, que la produccion maderable en
el estado en el afio de 2016, fue principalmente de
pino con 168,572 m3r, le siguen el oyamel y el
encino con 60,238 y 39,194 m3r, respectivamente.
La produccion forestal representd para el estado
una derrama economica de 240, 296,999 de pesos.

No obstante, la produccion de los bosques no se
centra en especifico en la extraccion de maderas,
sino que también existen productos no maderables,
que se dividen en dos grupos, el primero que
pertenece a tierra de montes y el segundo a
productos vegetales como: resinas, rizomas,
fibras, gomas, ceras y otros que incluyen hongos,
semillas, hojas, nopal, frutos, musgo, heno y otros.

De acuerdo con el Anuario de la Semarnat, los
estados de Michoacan, Zacatecas, San Luis Potosi,
Meéxico y Durango, encabezan la lista de los
mayores productores de no maderables, ya que en
conjunto aportaron el 62.6% del total nacional.

En este sentido, el Estado de México fue el segundo
mayor productor de resinas, con 3,534 toneladas
que equivalen al 13% de la produccion, asi como
en tierra de monte, su participacion fue de 11.2%
del total nacional.

Ante tales circunstancias, resulta pertinente
mencionar que con la reforma constitucional de
1992 al articulo 27, se reconoci6 el pleno derecho
de las comunidades sobre sus bosques, con la
limitante de que no se podian vender. Es con
ello que se buscaba garantizar los derechos para
mejorar los ingresos obtenidos de sus recursos
forestales.

En concordancia con la reforma, se dio marcha
en 1997 al Programa Conservacion y Manejo
Sustentable de Recursos Forestales de México,
con el objeto de ayudar a las comunidades a crear
empresas forestales. Este esquema de tenencia
de bosques a las comunidades, ha permitido
en las mismas, desarrollo regional que genera
riqueza y bienestar social; asimismo, esta forma
de explotacion de los recursos forestales ha sido
reconocida por la FAO, como un modelo a imitar
por paises en desarrollo.

Adicionalmente, en territorio mexiquense destacan
los casos del ejido de San Marcos Tlazalpan y
la comunidad San Juan de los Jarro, el primero
ubicado en el municipio de Morelos y la segunda
en Atlacomulco; ambas localidades se integraron
al Programa Especial para la Restauracion de las
Microcuencas en Zonas Prioritarias del Sistema
Cutzamala-La Marquesa, de la Conafor.

El estado de la tierra en San Marcos Tlazalpan,
antes de obtener el apoyo, era de suelos degradados
utilizados para pastoreo. En sus 137 hectareas se
plantaron 150 mil arboles de diversas especies, de
los cuales se calcula que sobrevivieron 120 mil,
gracias al apoyo de los ejidatarios.

Los beneficios observados en el medio ambiente,
han sido, el arribo de diversas especies, tales
como: aves, insectos y reptiles, de igual forma los
arboles plantados han captado el agua de lluvia y
ayudado a su filtracion al subsuelo. Sin embargo,
el impacto de la restauracion de las tierras ha
trascendido a los habitantes del ejido, dado que,
con la implementacion del proyecto, se logré dar
trabajo temporal.
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Por lo que hace a San Juan de los Jarros, los
comuneros se han enfocado a incrementar la
cobertura forestal, misma que resentia los efectos
de la actividad economica de la region. Con la
plantacion de especies de pino, la biodiversidad
de la zona ha incrementado, asi como, desde el
enfoque econdémico se dio empleo a pobladores de
la localidad.

No obstante, a estos casos de éxito que se han
dado en México y en particular en nuestra entidad,
contindan presentandose situaciones que ponen
en riesgo las zonas boscosas. El cambio de uso
de suelo, la tala ilegal, los incendios forestales y
las plagas y enfermedades, son condiciones que
continfian imperando en la realidad mexiquense
y ante las cuales se tienen que tomar las medidas
necesarias para erradicarlas o en su caso disminuir
su incidencia al minimo.

En lo que respecta al cambio de uso de suelo,
las actividades agropecuarias han constituido un
riesgo para los bosques, mismas que tienen como
condicion inicial, la deforestacion de los terrenos.
En México, segun cifras reportadas por la Conafor
en sus informes remitidos a la FAO, se tiene
que para 1990-2000, la superficie deforestada
comprendio 354 mil hectareas por afio; asi, de
2000 a 2005, la cantidad fue de 235 mil hectareas
por afio, mientras que para el quinquenio 2005-
2010, la cifra decreci6 a 155 mil hectareas por afio.

Por lo anterior, es que actualmente se plantean
técnicas agricolas que no atenten contra los
bosques. En tal virtud, el término de agroforesteria
o agrosilvicultura, hace referencia a un sistema
de produccion que integra arboles, ganado y
agrocultivo en una misma unidad.

Las formas de cultivo inteligente, son el medio que
permitira combatir de manera frontal la expansion
desmesurada de la frontera agricola y que dara paso
a incrementar la productividad y competitividad
del campo, sin perjuicio a las comunidades que a
dicha actividad se dedican.

Asimismo, derivado de las consecuencias que
conlleva el cambio de uso de suelo, se plantea en
las presentes reformas, la prohibicion expresa de
modificar la vocacion de la tierra con la finalidad
de extender las fronteras de los campos de cultivo,
y no asi, evitar dicha actividad como se determina
actualmente por la legislacion.

Aunado a la deforestacion, la incidencia de delitos
ambientales, como la tala clandestina, es una
realidad en nuestra entidad, segtn la Profepa, en el
estado, son 53 las zonas ecologicas afectadas por
tal actividad ilicita.

Dentro de las areas naturales afectadas destacan el
Parque Mariposa Monarca, el Nevado de Toluca,
el Santuario Corral de Piedra y la zona aledafia
a los volcanes Iztaccihuatl y Popocatépetl, entre
otros.

La tala clandestina no solo es una situacion
que afecta a los bosques, sino que también ha
desatado enfrentamientos, aseguramientos y hasta
homicidios asociados con dicho ilicito, sobretodo
en municipios como Ocuilan, Temascaltepec,
Zinacantepec, Xalatlaco, Villa de Allende y
Nicolas Romero.

Otro de los males que perjudican a los bosques,
son los incendios forestales; mismos que segin
la CONAFOR, en su Programa Nacional de
Prevencion de Incendios Forestales, para 2017
registro un total de 8,896 incendios, afectando una
superficie total de 726,361.21 hectareas.

En ese orden de ideas, en el Estado de México
se registraron 1,450 incendios, siendo la entidad
federativa, que mayor numero de incendios
contabilizd, mismos que dejaron una extension
afectada de 11,743.25 ha.

Ante esta perspectiva, resulta idoneo la existencia
de una autorizacion emitida por las autoridades
competentes, para quienes pretendan quemar en
terrenos agropecuarios colindantes con bosques,
dicha medida proporcionaria a las autoridades
control sobre los incendios que se realizan
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en la entidad y su pronta reacciéon en caso de
emergencias.

Otro de los problemas que afectan los bosques,
es el relativo a las plagas y enfermedades. Segiin
los informes a cargo de la Semarnat, de las zonas
boscosas del pais, en el periodo 1990-2012, la
superficie promedio perjudicada anualmente por
plagas y enfermedades forestales fue de 43,551 ha.

Las mayores afectaciones en este sentido,
correspondi6 a los descortezadores con el
39.8%, seguido de los muérdagos, defoliadores
y barrenadores con 32.3%, 17.7% y 6.6%,
respectivamente.

Como consecuencia de los riesgos que afrontan las
zonas boscosas, se tiene la pérdida de especies que
conlleva el rompimiento del equilibrio ecolégico
de los ecosistemas. En ese sentido, la propuesta de
creacion de bancos de germoplasma de recursos
maderables y no maderables, es una forma
enfocada en conservar la riqueza de la diversidad
genética de la flora y fauna que coexiste en los
bosques.

Es por lo anterior y derivado de los acelerados
procesos de deforestacion, ante el crecimiento de
la mancha urbana y agricola, asi como y del interés
de conservar nuestros bosques, como fuente que
proporciona a las localidades diversos bienes y
servicios que conforman el sustento econdmico y
el combate a la marginacion y pobreza rural, que se
tiene como menester el actualizar la normatividad
en la materia y por ende la inclusion de cuestiones
novedosas que contribuyan a los objetivos
planteados por el libro objeto de reforma.

LIBRO CUARTO “DE LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS”

El problema de la basura en el mundo va en
aumento, pues cada vez se producen mas desechos.

Segiin un informe del Banco Mundial (BM),
publicado en septiembre de 2018, los desechos
generados en todo el planeta en 2016 alcanzaron
los 2 mil 10 millones de toneladas.

De seguir este ritmo de produccion el BM estima
que esta cifra llegard a los 3 mil 40 millones
de toneladas en el afio 2050. Es decir, que los
proximos 30 afios la humanidad generara 70% mas
basura.

Por lo anterior, llama a los gobiernos de todo el
mundo a poner en marcha medidas urgentes que
frenen esta tendencia y sefiala a una urbanizacion
y crecimiento de la poblacion acelerados como
dos de las principales causas del problema de
contaminacién por residuos que hoy enfrentamos.

En el mencionado informe se sefialan factores
especialmente problematicos entre los que destaca
la generacion de residuos plasticos, que en 2016
produjeron 242 millones de toneladas de desechos.
Asimismo, recomienda llevar a cabo una adecuada
gestion, reutilizacion y reciclaje de dichos residuos,
acciones que seran fundamentales para reducir su
gran impacto en el medio ambiente.

El estudio en comento centra su atencion en
América Latina e indica que, en la region, la tasa
media de generacion de residuos per capita es
de 0.87 kilogramos al dia, por lo que supera el
promedio mundial fijado en 0.74 kg.

En sus proyecciones, el BM estima que el promedio
de generacion de residuos por persona ascendera a
1.30 kg diarios, en caso de continuar la tendencia
actual.

Dicho estudio precisa que un factor determinante
para la generacion de basura es el nivel de ingresos
de la poblacion. “Si la poblacion tiene mas
dinero, su consumo sera mayor y produciran mas
desechos”, sostiene John Morton, especialista en
Ambiente Urbano del BM.

En América Latina, los paises se encuentran en
vias de desarrollo y sus ingresos son de medianos
a altos, ademas de que es una region en la que
prevalecen importantes desigualdades. Dicha
desigualdad explica por qué paises como México,
Chile o Argentina generen mas desechos frente a
paises como Guatemala o Bolivia.
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Adicionalmente, la region es la que tiene la menor
tasa de reciclaje en el mundo, pues so6lo recicla un
4.5% de su basura, cuando el promedio mundial se
ubica cerca del 13.5%. Expertos del BM aseguran
que “El reciclaje en América Latina recae sobre
todo en el sector informal” lo cual complica su
eficacia.

El citado organismo internacional opina que
los desechos que mas podemos reducir en el
corto plazo son los de comida, que en el caso de
América Latina son mas del 52% del total, de
los cuales, la mayoria termina en vertederos. De
tal suerte, recomienda gestionarlos de manera
mas eficiente dichos restos aprovechando los
sobrantes, llevandolos a bancos de comida o
transformandolos en composta.

Sin embargo, estima, se requiere de un enorme
compromiso por parte de la poblacion como de
los gobiernos nacionales y subnacionales, que a
través de politicas publicas proactivas propicien la
gestion adecuada de los desechos.

La conciencia mundial en torno al problema de la
basura va en aumento, por ello, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) establecido en
su Agenda 21 un capitulo dedicado a plantear
estrategias de gestion ecoldgica de los desechos
solidos.

De acuerdo con la ONU, la gestion ecologicamente
racional de los desechos debe ir mas alla de la
simple eliminaciéon o el aprovechamiento por
métodos seguros, intentando cambiar las pautas no
sostenibles de produccidon y consumo.

De tal suerte establece un marco de operacion que
habra de centrarse en cuatro principales areas:

a) Reduccion al minimo de los desechos

b) Aumento al maximo de la reutilizacion y
reciclado ecoldgicamente racional de los desechos
c) Promocion de la eliminacion y tratamiento
ecologicamente racional de los desechos

d) Ampliacion del alcance de los servicios

que se ocupan de los desechos

En nuestro pais, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) es la dependencia
encargada de delinear la politica nacional en
materia de manejo de residuos solidos urbanos
y de manejo especial, buscando fortalecer las
capacidades operativas y de infraestructura de las
entidades federativas y municipales, que son las
encargadas de la recoleccion, separacion, reciclaje,
fomento y gestion de las tecnologias para el
aprovechamiento, asi como, para el mantenimiento
y saneamiento de los tiraderos a cielo abierto.

La Semarnat define como Residuos Solidos
Urbanos (RSU) a todos aquellos generados en
las casas, como resultado de la eliminacion de los
materiales utilizados en las actividades domésticas;
se les denomina asi también a aquellos que
provienen de establecimientos o de la via publica,
los que resultan de la limpieza de las vias o lugares
publicos y que tienen caracteristicas similares a los
desechos caseros.

Por su parte, define a los Residuos de Manejo
Especial (RME) como aquellos generados en
los procesos productivos, que no retnen las
caracteristicas para ser considerados como RSU
ni como residuos peligrosos o que son producidos
por grandes generadores (mas de 10 toneladas al
afo).

La Semarnat cuenta con un marco juridico a nivel
nacional que se encarga de regular la contaminacion
por los RSU, RME y peligrosos, correspondiendo
el manejo de estos ultimos a quien los genera con
supervision de las autoridades federales.

En primer lugar se encuentra el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece el derecho de todos los
mexicanos a gozar de un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, precisa que el Estado esta
obligado a garantizar este derecho y que el dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque.

Ademas, el articulo 115, fraccion III inciso c¢)
establece que los municipios tendran a su cargo
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las funciones y servicios de limpia, recoleccion,
traslado y disposicion final de los residuos.

Por otra parte, se encuentra la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) la cual en su capitulo IV “Prevencion
y Control de la Contaminacion del Suelo”, articulo
134 numerales II y III indica que para alcanzar
los objetivos de dicho capitulo deberan ser
controlados los residuos en tanto que constituyen
la principal fuente de contaminacion de los suelos,
asi como, prevenir y reducir los residuos solidos
municipales e industriales e incorporar técnicas y
procedimientos para su uso y reciclaje, regular su
manejo y disposicion final eficientes.

El articulo 135, fraccion II precisa que entre los
criterios para prevenir y controlar la contaminacion
del suelo se consideraran la operacion de los
sistemas de limpia y disposicion final de los
residuos municipales en rellenos sanitarios.

Elarticulo 137 de la LGEEPA mandata que quedara
sujeto a autorizacion de los Municipios o de la
Ciudad de México conforme a sus leyes locales
en la materia y las normas oficiales mexicanas
que resulten aplicables, el funcionamiento de
los sistemas de recoleccidon, almacenamiento,
transporte, alojamiento, relso, tratamiento y
disposicion final de los residuos municipales.

El articulo 138, fracciones I y II de la mencionada
ley, sefiala que la Semarnat celebrara acuerdos de
coordinacion y capacitacion con los gobiernos
estatales y municipales para la implantacion y
mejoramiento de los sistemas de recoleccion,
tratamiento y recoleccion final de los residuos
solidos municipales.

A nivel estatal, se tiene el articulo 126 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, mismo que establece que el
Estado podra convenir con los ayuntamientos la
asuncion de las funciones que originalmente les
corresponden. Asimismo, que el Gobierno Estatal
podra establecer regiones ambientales y centros
integrales de residuos en cada una y coordinarse

con los municipios en esta materia. Por otra parte,
indica que los Municipios podran asociarse y
coordinarse entre si para una prestacion mas eficaz
de los servicios publicos.

También se encuentra el articulo 125 de la Ley
Organica Municipal, el cual, indica que en materia
de residuos, los municipios tendran a su cargo los
de limpia y disposicion de desechos.

Otra ley en materia es el Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, que en su
Libro Cuarto denominado “De la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos” se encarga de
regular todo lo relativo a la prevencion, generacion,
aprovechamiento, valorizacion y gestion segura e
integral de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial que no estan expresamente atribuidos a la
Federacion.

Dicho libro se encarga de definir los esquemas
de coordinacion y distribucion de competencias
entre el Estado y los Municipios en materia
de residuos, establece los principios que habra
contener la politica para el manejo de los residuos
solidos y sus instrumentos, define las bases para
la clasificacion de los residuos, las caracteristicas
que habran de guardar los programas y estrategias
para la minimizacion de los residuos, los sistemas
de manejo ambiental, las obligaciones de las
autoridades y de la poblacion; indica las etapas
y procesos que habran de realizarse por parte de
los servicios de limpia y recoleccion de residuos,
delinea los las cualidades que habran de guardar los
distintos usos de los residuos (reciclaje, composta,
tratamiento térmico, rellenos sanitarios y otras
alternativas). Ademas se encarga de definir el papel
que habran de jugar los particulares encargados de
intervenir en el manejo y disposicion residuos para
su reciclaje y reutilizacion, como habran de estar
conformadas las cadenas productivas de dichos
procesos, las medidas de seguridad, sanciones,
procesos de reparacion de dafios y recursos de
inconformidad en la Entidad.

Este considera, entre sus principales prohibiciones
las de arrojar en la via publica residuos de
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cualquier especie, quemar a cielo abierto cualquier
tipo de residuos, establecer depdsitos de residuos
solidos en lugares no autorizados, el fomento o
creacion de basureros clandestinos y el depdsito
o confinamiento de residuos fuera de los sitios
destinados.

Adicionalmente, resultan aplicables normas
oficiales mexicanas y las normas ambientales
de caracter estatal, como son. NOM-083-
SEMARNAT-2003 la cual establece las
especificaciones de seleccion del sitio, el disefo,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y
obras complementarias que deben tener los sitios
de disposicion final de RSU y RME; Norma
Técnica Estatal Ambiental NTEA-010-SMA-
RS-2008 misma que tiene como objetivo regular
la instalacion, operacion y mantenimiento de
la infraestructura para el acopio, transferencia,
separacion y tratamiento de RSU y RME en el
Estado de México y la Norma Técnica Estatal
Ambiental NTEA-011-SMA-RS-2008 misma que
establece las directrices de la clasificacion y manejo
ambiental de los residuos de la construccion,
mismos que los generadores deben cumplir para
controlar su manejo y disposicion final.

Apesarde que el Estado de México se cuenta conun
marco legal solido el problema de contaminacion
de suelo por RSU en la entidad, es de grandes
proporciones y va en aumento.

En la entidad mexiquense se producen a diario
16 mil 200 toneladas de RSU, mismos que tienen
diferentes destinos: el 57% (9,300 ton) son
dispuestas en rellenos sanitarios, 28% (4, 500
ton) terminan en sitos no controlados, 6% (900
ton) terminan en zonas no identificadas, 5% (800
ton) son dispuestas en sitios foraneos y 4% de los
mismos (700 ton) terminan en sitios controlados.
De éstas, cabe mencionar, que el 55% (9000 ton)
provienen de la Ciudad de México.

Expertos sostienen que, como consecuencia del
crecimiento urbano y del desarrollo industrial,
entre los afios de 2007 y 2016, la generacion de
residuos en la entidad creci6 en 13.2%. A la fecha

de las mas de 100 mil toneladas de residuos s6lidos
que se generan diariamente en el pais, cerca del
16% provienen de nuestra entidad.

Por ello, la necesidad de reformar la principal
legislacion ambiental en materia de residuos
solidos en la entidad pues es necesario alinearla
con los objetivos internacionales suscritos por
nuestro pais.

La presente iniciativa reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Libro Cuarto del Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México, con la
intencion de incorporar a la ley conceptos como
la economia circular, el cual incluye el marco de
desarrollo sostenible y cuyo objeto es lograr una
produccion de bienes y servicios al tiempo que
reduce el consumo y desperdicio de materias
primas, agua y fuentes de energia.

De igual forma, busca que la nueva legislacion
considere la responsabilidad compartida, que se
refiere a la defensa ambiental, supuesto en el que las
obligaciones derivadas de las acciones no recaen
exclusivamente sobre un sujeto determinado, sino
sobre todos aquellos actores implicados directa e
indirectamente en determinadas funciones.

Asi también, la responsabilidad extendida, que
se entiende como la politica de tipo ambiental
en la cual la responsabilidad de los productores
sobre sus bienes producidos se extiende hasta el
momento del post-consumo, al final del ciclo de
vida del producto.

Es decir, con la presente iniciativa se pretende
implementar en el Estado de México el modelo
ideal de la disposicion final de RSU, mismo que
busca, en orden de prioridad:

1. La reduccion

2. El aprovechamiento de los alimentos

3. La valorizacion, reciclaje y reutilizacion
4. El tratamiento para la generacion de
energia y

5. La disposicion para relleno sanitario
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Entre los principales cambios propuestos al Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México, se
encuentran los siguientes:

Se reforma el articulo 4.6 adicionando una
fraccion que contempla que la Secretaria de Medio
Ambiente debera expedir Programa Estatal para
la Reduccion, Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial,
asi como la remediacion de sitios contaminados.

Se regula en el Articulo 4.7 que la Secretaria
elabore y actualice, cada tres afos, el inventario
de residuos s6lidos urbanos y de manejo especial.

Se regula la valorizacion de los residuos para su
aprovechamiento como insumos en las actividades
productivas; o para generar energia eléctrica o
térmica.

Se incentiva la investigacion, desarrollo y
aplicacion de tecnologia, equipos, materiales,
sistemas y procesos que prevengan, reduzcan,
minimicen y eliminen la liberacion al ambiente
y la transferencia de contaminantes de la gestion
integral de los RSU y RME, asi como, de la
microgeneracion de residuos peligrosos.

Se promueve la educacion y capacitacion continua
de personas, grupos y organizaciones de la
poblacion en general, con el objeto de contribuir al
cambio de habitos negativos para el ambiente en la
produccion y consumo de bienes.

Asi también, se hace obligatoria la separacion de
residuos de valor comercial para su reciclado.

Sereforma el articulo 4.9 para establecer tarifas para
el cobro por la prestacion del servicio de limpia,
traslado y disposicion final de los residuos, fijadas
en funcidon del costo real, calidad y eficiencia.
Se regula para la separacion de los residuos en
orgénicos, plasticos, vidrios, metales, papel/carton
y otros, a fin de favorecer la comercializacion y
reciclado de los de mayor valor comercial.

Se adiciona una fraccion al articulo 4.12 para el
establecimiento de centros de acopio destinados
a la recuperacion y disposicion final de residuos
farmacéuticos usados por la poblacion en general,
en coordinacion con productores, distribuidores y
comercializadores de este tipo de productos, bajo
el precepto de responsabilidad compartida.

Se privilegia la valorizacioén de los residuos para
producir energia eléctrica y térmica.

Se reforman los articulos 4.13 y 4.15 en materia
de responsabilidad compartida en el manejo de los
RSU y RME en la recoleccion y disposicion final
con los sectores productivos y comerciales bajo el
precepto de la responsabilidad compartida.

Se reforma el articulo 4.27 para considerar el
manejo de los residuos como medicamentos,
antibioticos, hormonas, pesticidas, conservadores,
etc.; y todo residuo que produzca contaminantes
emergentes.

Se reforma el articulo 4.33 para que los rellenos
sanitarios se transformen en centros de acopio,
reciclado, reusod de residuos con capacidad para
llevar a cabo el aprovechamiento del biogas que
en éstos se genera.

Se reforma el articulo 4.39 con la intencion de
fomentar el consumo de productos a granel para
reducir el uso de empaques y embalajes.

Se reforma el articulo 4.40 para fomentar el
retso de hojas de papel y consumo de productos
amigables con el medio ambiente.

Se reforma el articulo 4.45 para prohibir el uso de
plasticos de un solo uso como son recipientes de
unicel, bolsas de plastico, popotes, etc. Asi como
la recoleccion a con animales de tiro y carretas.

Se proponen mecanismos para la participacion y
responsabilidad compartida de los productores,
distribuidores y comercializadores de productos y
bienes que generen residuos para su recoleccion,
reduccion y reciclado.
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Se establecen sanciones a quienes incineren a cielo
abierto, arrojen a la via publica, terrenos baldios y
cuerpos de agua; todo clase de residuos.

LIBRO QUINTO “DE LA PRESERVACION,
FOMENTO Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LA VIDA SILVESTRE”

Brindar proteccion a la fauna y flora silvestre,
constituye una de las principales preocupaciones
medioambientales en el plano no solo internacional
sino ademas interno de los Estados, que ha devenido
en la creacion de un régimen juridico destinado a
su proteccion, conservacion y preservacion, y en
los tltimos afios también a su recuperacion.

La idea de brindar proteccién a las especies
silvestres surge del deseo y necesidad por mantener
la biodiversidad del planeta, manifestada en los
ecosistemas y en las formas de vida que habitan
en estos, a efectos de salvaguardar, preservar y en
su caso recuperar el patrimonio natural del mundo.

En afos pasados, las amenazas latentes que sufrian
las especies silvestres, estaban provocadas de
modo principal por la caza y pesca, sin embargo
nuestra realidad actual implica que la extincion de
esta vida silvestre, es el proceso que resulta de la
degradacion al medio ambiente que afecta a todo
el planeta. Por ello, la comunidad internacional
ha buscado soluciones globales a escala
supranacional, estableciendo un marco juridico
que a continuacion se cita.

El primer antecedente internacional lo constituye la
Convencion de Paris, de 1902, sobre la proteccion
de las aves utiles para la agricultura, que si
bien, el precedente juridico es mas de tendencia
utilitarista que proteccionista, el deseable cambio
de perspectiva en la esfera internacional no se
producira sino hasta finales de los afios setenta.

El cambio de paradigmas es apreciable en el texto
de la Declaracion de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente en 1972, en
cuyo cuarto principio reconoce la responsabilidad
que tiene el ser humano en lo que respecta a la

proteccion de la fauna, haciendo énfasis especial
en la que se encuentra gravemente amenazada, y
en la proteccion de los habitats de ésta.

Un afio mas tarde, como resultado de los trabajos
de los miembros de la Unidn Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza, en 1973, se
crea un acuerdo internacional entre gobiernos
cuyo proposito es el de asegurar que el comercio
internacional de especimenes de animales y
plantas silvestres no amenace su supervivencia
en su medio natural, creandose asi la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. Esta
convencion constituye una de las herramientas mas
poderosas para la conservacion de la biodiversidad
al tener como maxima la proteccion de la flora y
fauna silvestre del comercio ilegal.

Posteriormente, el 28 de octubre de 1982, la Carta
Mundial de la Naturaleza destacaria la necesidad
de proteger todas las especies y sus habitats,
dando asi un paso importante para la adopcion de
principios de respeto a la naturaleza por parte de
los Estados que la votaron.

Al afio siguiente de la adopcion de la Carta
Mundial de la Naturaleza, las Naciones Unidas
establecieron la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Mas tarde, en 1987, la
Comision Internacional sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de las Naciones Unidas elaboro
el informe titulado “Nuestro Futuro Comun”,
conocido también como “Informe Brundtland”, en
el que se reconoce el valor de las especies y de sus
materiales genéticos para el desarrollo sostenible;
reconocimiento que lleva incluida la justificacion
para llevar a cabo esfuerzos de conservacion no
solo en base a consideraciones de tipo estético,
cultural, moral y cientifico, sino también de tipo
economico.

El Informe Brundtland inspiraria las posteriores
reuniones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
conocida como la Cumbre de la Tierra, de 1992,
celebrada en Rio de Janeiro.
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Fruto de la Conferencia fueron dos documentos
juridicamente vinculantes: el Convenio sobre la
Diversidad Biologica y el Convenio Marco sobre
Cambio Climatico; ademas, de tres documentos
juridicos no vinculantes que son la Declaracion
de Rio, los Principios sobre Bosques y el
Programa 21; y se dio comienzo a la preparacion
y negociacion de una Convencion de lucha contra
la desertificacion.

Es menester sefialar que el régimen internacional
de la biodiversidad, encuentra su fundamental
pilar en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, por erigirse como el instrumento de
mayor trascendencia en materia de proteccion
de la biodiversidad y, por ende, de las especies
silvestres.

Por otro lado, en 2012 se celebrd la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, también conocida como Rio+20,
misma en la que se hace un llamamiento a que las
Partes cumplan integramente los compromisos
contraidos en virtud del Convenio sobre Diversidad
Biologica de conformidad con sus principios y
disposiciones, asi como a que tomen medidas
eficaces y concretas, al tiempo que intensifiquen
la cooperacion internacional; ademas de que los
Estados emprendan medidas urgentes para reducir,
detener y revertir efectivamente la tarea de pérdida
de biodiversidad.

Derivado del reconocimiento de las problematicas
que atafien a la vida silvestre en nuestro pais
el marco legal es basto, contando con leyes,
reglamentos, normas, planes nacionales y
disposiciones gubernamentales sin soslayar los
acuerdos internacionales adoptados, a efecto de
promover la proteccion de flora y fauna silvestre y
el uso sostenible de estas.

La Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente define el marco para la
gestion, uso y aprovechamiento sustentable de la
fauna y flora silvestre en México.

De manera complementaria la Ley General de
Vida Silvestre, decretada en julio de 2000, aborda
el tema de vida silvestre, considerando a todos
los organismos que se desarrollan libremente en
su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e
individuos que se encuentran bajo el control del
hombre; regulando aspectos sobre su proteccion,
conservacion y aprovechamiento sustentable.

En México se tienen identificadas 2,606 especies de
plantas y animales de especies silvestres en riesgo
de extincion. La NOM-059-SEMARNAT-2010
enlista a las especies que se encuentran en riesgo;
dicho listado permite considerar estrategias
puntuales para la conservacion y proteccion de
estas especies, sus poblaciones y su habitat.

En la NOM-059-SEMARNAT-2010 se describen
las especies, entre anfibios, aves, hongos,
invertebrados, mamiferos, peces, plantas y reptiles,
clasificadas en cuatro categorias de riesgo:

Categoria de | Ejemplo de especies en ries-

g0
Lobo mexicano

n peligro de | Loro cabeza amarilla, totoaba,
extincion (P) | mono saraguato, guacamaya
verde, guacamaya roja, jaguar,

mono arafa
Amenazadas | Aguila real, loro yucateco,

(A) flamenco americano
Sujetas a pro- | Iguana verde, ballena azul, ba-

teccion espe- | llena jorobada
cial (Pr)

Actualmente el grupo taxonomico con el mayor
numero de especies en riesgo es el de las plantas.
En el siguiente cuadro se muestran los grupos y la
situacion que guardan.
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Ahora bien, la diversidad biologica representa la
riqueza natural de nuestro planeta y constituye
un recurso de gran importancia para el bienestar
social y econdomico de la humanidad y de las
generaciones futuras. México es un pais tnico ya
que alberga una diversidad bioldgica excepcional,
representa apenas el 1% de la superficie terrestre y
en ella resguarda al 10% de la diversidad biologica
del mundo.

De acuerdo con la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), México esta considerado como uno de
los 17 paises megadiversos, dado que dentro de

su territorio concentra aproximadamente entre el
65y 70% de la biodiversidad mundial. Asimismo,
ocupa el primer lugar en riqueza de reptiles, el
segundo en mamiferos y el cuarto en anfibios
y plantas. Muchas de estas especies habitan
unicamente en el territorio nacional, por lo cual
se catalogan como endémicas, siendo sumamente
valiosas en términos de biodiversidad.

Entre 10 y 12% de las especies del planeta se
distribuyen en el territorio nacional, sumando
mas de 200,000 especies descritas y una infinidad
que aun permanecen sin registro o descripcion,
debido a las especiales condiciones geologicas y
topograficas, Unicas, que facilitan la existencia de
diversos micro ambientes y diversidad climatica,
favoreciendo la enorme riqueza bioldgica de
Meéxico.

En Meéxico, la conjuncion de su posicion
latitudinal y su compleja topografia generan una
gran diversidad de climas, lo cual propicia que en
¢l existan practicamente todos los ecosistemas que
se pueden hallar en el planeta.

No hay otro pais de tamaiio equiparable, que posea
tal diversidad en sus ecosistemas, lo que da lugar a
una enorme variedad de vida silvestre.

La flora y fauna silvestres, ademas de su
importancia como elementos de la biodiversidad,
representan valores éticos, culturales, econdmicos,
politicos, ecoldgicos, recreacionales, educativos y
cientificos, que han ido de lamano con el desarrollo
de la humanidad y la historia de la tierra.

Sin embargo, las interacciones de los diferentes
ecosistemas con las actividades antropogénicas,
como la agricultura, la ganaderia, la urbanizacion,
la caceria ilegal y el trafico ilegal de especies
silvestres, han ocasionado la modificacion,
fragmentacion y pérdida de los sistemas biologicos
naturales, teniendo un alto costo alto que ha
permeado en la biodiversidad.

Actualmente el 70% del territorio nacional sufre
algiin grado de desertificacion. Mas del 50% de la
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cubierta vegetal original del pais se ha perdido, lo
que ha provocado la reduccion drastica de habitat.

Los indicadores mas contundentes del dafio
ecologico son la extincion de especies y el
incremento en el nimero de las amenazadas.

Aunado a lo anterior, el avance de la frontera
agricola y ganadera, las formas irracionales
de explotacion agropecuaria y forestal; la
introduccién no ponderada de especies exoticas;
el trafico ilegal; la expansion de la mancha
urbana; la contaminacion de suelo, aire y agua; las
practicas cinegéticas irresponsables y el desarrollo
no regulado de infraestructura de servicios, son
las principales causas que ponen en peligro la
sobrevivencia de muchas de las especies silvestres
de México.

La enorme diversidad bioldgica de México no ha
correspondido, hastaahora, con el aprovechamiento
racional de sus ecosistemas, recursos naturales,
especies silvestres de flora y fauna y proteccion
de acervos genéticos y funciones ecologicas.
Tradicionalmente, esta gran riqueza natural ha sido
sobreexplotada o desaprovechada, perdiéndose asi
oportunidades presentes y futuras de desarrollo
rural y regional ligadas a la conservacion y
utilizacion sustentable de la misma.

En consecuencia, México tiene la urgente
necesidad de hacer uso cuidadoso y respetuoso de
todos sus recursos, a fin de asegurar el crecimiento
y el desarrollo sostenible.

Por lo que hace a la entidad mexiquense, de acuerdo
al Diagnostico Ambiental del Estado de México,
elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente
a través de la Direccion General de Prevencion
y Control de la Contaminacion Atmosférica, se
tiene un registro de 3 896 especies silvestres, de
la cuales 2 500 son de flora y 1 396, de fauna.
Cabe recalcar que la entidad cuenta con diferentes
especies endémicas principalmente de plantas y
mamiferos.

Aunado a lo sefialado, se tiene que en el estado se
han identificado 184 especies con alguna categoria
de riesgo segun la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2001, lo que representa 4.7 %
del total de las especies silvestres. Cabe advertir
que hay dos especies probablemente extintas en
el medio silvestre, 17 en peligro de extincion, 68
amenazadas y 97 sujetas a proteccion especial.

Ademas, es preciso tener en cuenta que las
actividades humanas ejercen una marcada
influencia en la disminuciéon del namero de
especies, en el tamafo y la variabilidad genética
de las poblaciones silvestres y en la pérdida
irreversible de los habitats y ecosistemas.

La reduccion del tamafio de las poblaciones
silvestres estd dada en gran medida por las
actividades  antropogénicas  que  incluyen
actividades legales (caza deportiva) e ilegales
(como el trafico de especies amenazadas);
destruccion de habitat causada por diversas
actividades  productivas; la influencia de
compuestos quimicos y tecnologias utilizados en
la fertilizacion de suelos, fumigacion de cultivos y
la construccion de obras de ingenieria; entre otras,
por lo que el estado tiene la obligacion de velar
por la proteccion, conservacion y desarrollo de la
vida silvestre.

Por tanto, la presente propuesta de reforma al
Codigo para la Biodiversidad del Estado de
Meéxico tiene el objetivo de establecer la regulacion
de la preservacion, conservacion, remediacion,
restauracion, recuperacion, rehabilitacion,
proteccion y fomento para el aprovechamiento
sostenible de la vida silvestre, incluyendo la fauna
y la flora; en relacion con su habitat en el territorio
mexiquense.

De modo que, la nueva sistematizacion del
Codigo, abordara en el libro quinto lo concerniente
a la preservacion, fomento y aprovechamiento
sostenible de la vida silvestre, y no lo relativo
al tema de residuos, como estaba expresé en el
dispositivo juridico anterior.
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En concordancia con lo anterior, el Libro V
del Codigo, entre sus novedades pugna por la
proteccion de especies o poblaciones en riesgo,
vulnerables, amenazadas, posiblemente extintas
en el medio silvestre y en peligro de extincion.
Ademas establece las politicas para contrarrestar
la reduccion y fragmentacion de habitats, la
educacion y promocion de la informacion sobre la
importancia de la conservacion de la vida silvestre
y su habitat, el mejoramiento de la calidad de vida
de los ejemplares de fauna silvestre en cautiverio
utilizando las técnicas y conocimientos bioldgicos
y etoldgicos de cada especie, asegurando su
bienestar y evitando su maltrato o dafios a su salud.

Aborda también la importancia de la realizacion
de inventarios de flora y fauna silvestre, siendo
incluyente con el tema de la participacion social
y prohibiendo el pastoreo, el desarrollo de
actividades mineras y en general las actividades
agropecuarias en habitats de flora y fauna silvestre
que se encuentren en peligro.

En cuanto a fauna prohibe todo acto de crueldad o
maltrato, su uso en espectaculos o0 como mascotas,
asi como el entrenamiento y comercializacion de
especies exoticas.

El libro se encuentra a la vanguardia en aras
del desarrollo sostenible al fomentar el turismo
ecologico buscando no perturbar los habitats,
ni dafiar los ecosistemas en la observacion y
avistamiento de la flora y fauna silvestre.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de este H. Poder Legislativo del
Estado de México, para su analisis, discusion y en
su caso aprobacion, la presente:

LIBRO SEXTO “DE LA PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL”

En un contexto global, los ingleses fueron los
primeros en tipificar el maltrato animal como
delito, siendo Zurich ciudad de Suiza donde se
cuenta con una de las leyes mas completas en
el mundo, los animales pueden llegar a tener
un abogado proporcionado por el Gobierno, el

maltrato cruel e intencionado se castiga con pena
de hasta tres afios y hasta veinte mil francos suizos,
la maxima pena en Francia no supera los dos afios
de prision y treinta mil euros de muta, castiga con
pena de carcel o multa el ensafiamiento grave o
de caracter sexual a los actos de crueldad hacia
animales domésticos, amansados o en cautividad,
incluyendo el abandono, considerandolos como
actos realizados de forma intencionada, con maldad
y con animo de infringir sufrimientos, también
sanciona, con multas, el atentado involuntario o
doloso contra la vida de un animal.

En el caso estadounidense, las leyes de proteccion
animal pertenecen al ambito local, lo que hace
muy desigual entre Estados a Nueva York donde
se multa con mil ddlares o alimentar lo suficiente
a un animal, cuando el maltrato incluye practicas
sadicas o depravadas, la multa puede elevarse a
cinco mil ddlares, y la pena puede alcanzar los
cinco afios de prision; en paises como Egipto se
castiga con hasta tres afios de prision el acto de
matar o dafiar a un animal intencionalmente, pero
contempla una multa econdmica.

En este contexto de ideas, el maltrato animal
es un peligro en cualquiera de sus formas y en
nuestros dias surge un nuevo dilema moral hacia
los animales, la relacion directa que se tiene con
distintos tipos de maltrato, y un problema en el
que debemos poner especial atencion ya que se ha
visto durante afios, afortunadamente hoy dia que
se esta luchando por darle la importancia que debid
tener desde el primer momento que se encontraron
indicios de maltratos hacia los animales que
forman parte de la cascada de violencia que nos va
alcanzando a todos como individuos y sociedad.

Hacer énfasis en la deteccion, prevencion y
tratamiento de la violencia hacia los animales es
un acto de humanidad y de racionalidad por parte
de los seres humanos. Esta violencia hacia los
animales nos puede servir como detector y sefial
de alerta que incluso puede ir hacia la violencia
intrafamiliar, ya que la crueldad hacia los animales
y la violencia humana tiene una relacion directa.
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Pero junto con este tema también hay que
hablar del bienestar animal como una cuestion
multicultural y multidimensional, por ello las
normas intergubernamentales de la OIE que es
la Ginica organizacion mundial encargada, en su
calidad de organismo intergubernamental, de
elaborar las normas relativas al bienestar animal
que proporcionan una base comun para el bienestar
animal a nivel mundial.

Es por ello, que el bienestar animal es una cuestion
compleja que comprende aspectos cientificos,
éticos, economicos, culturales y politicos, el
bienestar animal, implica la sanidad animal
que es un componente esencial; sin embargo,
al no existir un marco normativo mundial que
lo promueva y a solicitud de sus Miembros, la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)
decidi6 elaborar a principios del 2000 las normas
internacionales en la materia. Estas normas, como
todas las normas internacionales de la OIE, se
fundamentan en bases cientificas y el consenso
de los 182 Paises Miembros. S6lo por mencionar
un par de paises miembros de la OIE, Alemania,
Brasil, Estados Unidos, Espafia, China, Japon,
Italia y por supuesto México.

En México no hay una ley federal que regule el
maltrato animal y mucho menos que lo sancione,
no podemos hacer caso omiso que en nuestro
pais fallecen cada afio unos 60 mil animales
por maltrato; miles de millones de animales son
criados de forma inadecuada o en condiciones
deplorables para producir alimentos; los animales
silvestres son cazados y muertos cruelmente para
fines comerciales; otros miles de animales son
maltratados en nombre del deporte y entrenamiento.

No podemos olvidar que todos los animales nacen
y tienen los mismos derechos de existencia y
debemos mostrar respecto, atencion, cuidados y
proteccion del hombre, por lo que, ningin animal
debe ser sometido a malos tratos ni actos de
crueldad, sin olvidar que todo animal salvaje tiene
derecho de vivir libre en su ambiente natural, tienen
derecho a vivir conforme a su longevidad natural,
toda experimentacion que implique sufrimiento es

contraria a sus derechos, todo acto que implique la
muerte de un animal es un biocidio; asimismo, un
animal muerto debe ser tratado con respeto y sobre
todo los derechos del animal deben ser defendidos
por la ley como los mismos derechos humanos.

La mayoria de los estados de la Republica
Mexicana cuentan con una Ley de Proteccion
Animal, lamentablemente en el Estado de México
y Oaxaca no las tienen, pero han reformado sus
codigos, con diferentes nombres por estado, pero
todas ellas protegiendo la vida de los animales
domésticos y/o silvestres.

Se declaro al Estado de México una “Entidad amiga
de los animales” después de que se celebrara el
Dia Mundial del Habitat y los animales, razoén por
la cual se cre6 la Subprocuraduria de Proteccion
a la Fauna, dependiente de la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de México,
instancia descentralizada de la Secretaria del Medio
Ambiente que atiende las denuncias relativas
al maltrato animal; por consiguiente ya no es
suficiente el marco juridico previsto en el Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México,
que protege a la fauna doméstica y garantiza su
bienestar; por ello es prioridad establecer canales
de comunicacion que permitan la interaccion
con el sector social dedicado a la proteccion y al
bienestar animal.

Asi mismo, se impulsan acciones que fomentan la
cultura de respeto a fin de incidir en la poblacion
la necesidad de evitar conductas de maltrato de
los animales, dentro de las acciones se encuentra:
camparfias de adopcion, esterilizacion y vacunacion
mismas que ya fueron rebasadas y hoy dia son
insuficientes para el cuidado y defensa de los
animales.

Lamentablemente hay muchos tipos de maltrato
animal, en cuanto a los domésticos se encuentran
desde el dejar mascotas a la intemperie padeciendo
frio, sol, lluvia, dejarlos sin alimentos, sin agua,
descuidos ya sea de salud, limpieza, por supuesto
infringirle en cualquier tipo de golpe, jalones
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bruscos, heridas de cualquier tipo, inclusive los
gritos e insultos, caza convertida en deporte.

De ahi la vital y profunda importancia de que en
la propuesta de reforma en el libro sexto se tenga
por objeto la proteccion de especies animales
domésticas, de basto y silvestres de cualquier
accion de crueldad que los martirice o moleste
garantizando su bienestar y preservacion de las
especies y cuidar a los animales sujetos de dominio,
posesion, control, uso y aprovechamiento por el
ser humano.

Entre las principales reformas que presenta dicho
libro se encuentran las siguientes:

Se reforma la fraccion II del articulo 6.1 para
extender el cuidado y proteccidon a los animales
impidiendo la crueldad, el sufrimiento y el maltrato
hacia cualquier especie animal, hacia los animales
de abasto y silvestres; no solo domésticos como
actualmente establece este libro.

Igualmente, en el articulo 6.1 se adiciona una
fraccion para establecer que los animales son seres
sintientes, que merecen trato digno. Considerando
que todo habitante en el Estado de México tiene un
deber ético y obligacion de respetar la integridad y
dignidad de los animales.

En el articulo 6.2 se adiciona una fraccién para
especificar que un animal es Organismo, no
humano, vivo, sensible, que posee movilidad
propia y capacidad de respuesta a los estimulos
del medio ambiente perteneciente a una especie
doméstica o silvestre, reconociendo justo la
capacidad de los animales de sentir y por tanto de
experimentar dolor y sufrimiento, razén por la cual
se debe asegurar su bienestar y evitar su maltrato.

Se reforma el Articulo 6.3 para extender la lista
de animales que son objeto de tutela y proteccion
de este Libro: Los animales para la caza deportiva
prohibitiva por maltrato, los animales en acuarios
y delfinarios, animales para medicina tradicional;
y los usados en la investigacion cientifica;

Se reforma la fraccion XII que regula la educacion
y ensefanza de la proteccion y el bienestar animal
para que sea un tema que se incorpore en los
programas educativos de la entidad.

Se adiciona el articulo para que los Centros de
Control animal deban contar con la infraestructura
necesariaparabrindaralos animales queresguarden
una estancia digna, segura y saludable, por lo que
deberan: Tener un médico veterinario zootecnista
debidamente capacitado como responsable del
Centro; asi como convertirse en espacios para:

° Dar capacitacion permanente a su personal
a fin de asegurar un manejo adecuado;

° Proveer alimento y agua suficiente en todo
momento a los animales resguardados;

° Tener un técnico capacitado en sacrificio
de acuerdo con las normas vigentes para tal efecto;
° Emitir una constancia del estado general
del animal tanto a su ingreso como a su salida;

° Separar y atender a los animales que

estén lastimados, heridos o presenten signos de
enfermedad infectocontagiosa;

° Disponer de vehiculos para la captura y
traslado de animales abandonados; y
° Prestar los servicios siguientes: Consulta

veterinaria; animal en observacion; pension de
mascota; captura de animal agresor o animal
no deseado en domicilio particular o espacios
publicos; esterilizacién canina o felina; curacion
de heridas posquirargicas; necrosis; sacrificio de
animales; desparasitacion; devolucion de animal
capturado en abandono; alimentacidn; cirugia
mayor; cirugia menor; cesarea canina y felina;
vacuna triple; vacuna parvovirus; reduccion de
fracturas; se reforma articulo (6.16 fraccion II)
para que Llevar a cabo La promocion de camparias
semestrales de esterilizacion,  vacunacion,
desparasitacion interna y externa y control de
heces fecales en la via publica.

Se reforma el articulo 6.24 para prohibir el uso
de animales en espectaculos, y enjaular aves
silvestres.

Se adiciona el capitulo XIV de los Animales de
Abasto, adicionado diversos articulos, donde

206

Abril 11 de 2019



LX Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo X Sesion No. 52

los animales que son destinados para consumo
humano desde su nacimiento hasta su sacrifico
deberan tener un trato digno y respetuoso.
Evitando ocasionarles dolor o sufrimiento,
afectando su bienestar, poner en peligro la vida del
animal o afectar gravemente su salud, durante su
crianza, engorde, reproduccion, comercializacion
y sacrificio.

Es complicado que a corto y mediano plazo se
dicten y apliquen leyes verdaderamente justas que
amparen a las victimas animales.

LIBRO SEPTIMO “REGULACION PARA
LA GESTION INTEGRAL SOSTENIBLE
DEL AGUA EN EL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”

El agua es un elemento vital para el desarrollo de
la vida en la Tierra, todos los seres vivos dependen
de su existencia; por ello, las medidas emprendidas
desde el ambito internacional, nacional, local y
desde la iniciativa privada, asi como las medidas
que en lo individual se lleven a cabo por toda
persona, son fundamentales para garantizar a las
generaciones venideras su disfrute en condiciones
optimas.

Actualmente, a nivel mundial predomina el agua
salada con un 97.5%, mientras que s6lo el 2.5% es
agua dulce, de la cual 69.5% no esta a disposicion
para su uso, dado que la encontramos en glaciares,
nieve, hielo y permafrost, el 30.1% corresponde
a aguas subterraneas y el 0.4% a lagos, rios,
humedad en el suelo y aire, humedales, plantas y
animales.

Es en esta virtud, que el interés por el cuidado
del recurso hidrico ha llegado a las instancias
internacionales. Algunos de los hechos historicos
sobre el agua, son la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua (1977), el Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental (1981-1990), Conferencia Internacional
sobre el Agua y el Medio ambiente (1992) y la
Cumbre de la Tierra (1992).

Como precedentes mas recientes se encuentran
la inclusion del objetivo “Agua Limpia y
Saneamiento”, en la llamada Agenda 2030, para
garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

Dicho objetivo encuadra a su vez con la resolucion
64/292 adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 28 de julio de 2010, en la que
reconoce expresamente el derecho humano al agua
y al saneamiento, a la vez que exhorta a los Estados
y organizaciones internacionales a destinar los
recursos financieros y redoblar esfuerzos para
permitir a toda la poblacion un acceso econémico
al agua potable y su saneamiento.

En este orden de ideas, la Organizacion Mundial
de la Salud sefiala que el derecho humano al agua
abarca las siguientes caracteristicas:

1. Un volumen de 50 y 100 litros de agua por
persona al dia

2. La fuente del agua debe situarse a no mas
de mil metros del hogar

3. El costo no debe superar el 3% de los
ingresos de la familia

4. El tiempo necesario para el acopio del

agua no debe de exceder los 30 minutos

Son estas precisiones las que constituyen un
parametro para las Naciones en la implementacion
de politicas publicas.

En concordancia con los antecedentes referidos a
nivel internacional, se tiene que en nuestro pais,
en el afio 2012 se publica el Decreto que reforma
el articulo 4° constitucional, a fin de elevar a
dicho rango el derecho de toda persona a disponer
agua para uso doméstico en forma suficiente,
salubre, accesible y asequible. La inclusion de tal
prerrogativa en la Carta Magna tuvo un proceso
largo, puesto que la iniciativa de reforma habia
sido presentada desde el afio 2006.

En Meéxico, con la finalidad de administrar las
aguas nacionales, la Comision Nacional del Agua
(Conagua), ha definido 757 cuencas hidrologicas
organizadas en 37 regiones hidrologicas,
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agrupadas a su vez en 13 regiones hidrologico-
administrativas. En el caso del Estado de
Meéxico, en su territorio convergen tres regiones
hidrologicas: Lerma-Santiago, Balsas y Panuco.

Segun la Conagua, en su publicacion de las
Estadisticas del Agua en México 2018, reportd que
para 2017, el agua renovable, es decir, el recurso
que es factible explotar de manera sustentable en
el pais, fue de 451 585 hm3. Ademas, se tuvo que
la precipitacion pluvial para el mismo afio fue de
782 milimetros, lo que representa un aumento,
dado que el promedio que se tenia entre los afios
1981-2010, alcanzd6 los 740 milimetros.

Por lo que hace a aguas subterraneas, se especifica,
que el nimero de acuiferos administrados fue
de 653, entre los cuales 105 se encuentran
sobreexplotados; 32 presentan suelos salinos y
agua salobre y 18 con intrusién marina.

Con respecto a la entidad, la Comision del
Agua del Estado de México, ha sefialado que
aproximadamente el 58.6% del agua que se utiliza,
tiene como origen los acuiferos y del 41.4%,
la fuente son las aguas superficiales. En el uso
que se le da a la misma, el 45% es para el sector
agropecuario, el 7.3% lo ocupa la industria y el
47.7% corresponde al uso publico urbano.

Ademas, se tiene que la precipitacion media anual
para 2017 en el Valle de México, fue de 721.90
mm, siendo los meses con mas lluvias, agosto
con 195.33 mm, julio con 167.60 mm y junio con
167.60 mm.

En el caso de las aguas subterraneas en la entidad,
la Conagua, en 2015, dio a conocer los valores de
disponibilidad, descarga natural comprometida y
recarga de los nueve acuiferos que se ubican en
territorio mexiquense. Entre dichos datos, destaca
que cinco de ellos presentan déficits, a saber, los
ubicados en las zonas Valle de Toluca, Ixtlahuaca-
Atlacomulco, Chalco-Amecameca, Texcoco y
Cuautitlan-Pachuca.

En aguas superficiales, el rio Lerma nace en la
laguna de Almoloya del Rio y por su paso por
la entidad recibe el agua de los rios Almoloya,
Otzolotepec, Atlacomulco, entre otros. También
en territorio mexiquense se ubican las lagunas de
Zumpango y el lago Nabor Carrillo.

En ese sentido, no se soslaya, la mala condicion
de la calidad de las aguas de nuestras fuentes
superficiales. Destacan los casos del rio Lerma y
la laguna de Zumpango.

En el rio Lerma, en su curso alto, que corresponde
al Estado de México, se han presentado altos
niveles de produccion agricola y un acelerado
crecimiento de la industria, motivos que han
originado la contaminacion de los cuerpos de
agua, teniendo como efecto la degradacion de la
calidad de esta a niveles que impiden su uso para
fines de riego, asi como obstaculiza el desarrollo
de las especies acuaticas.

Con relacion a los metales pesados, se han
presentado concentraciones de cromo de hasta 300
mg/kg, ademas, elementos como el zinc y cobre,
se encuentran en 150 y 600 mg/kg. Por otro lado,
el ingreso de aguas residuales provenientes de
industrias y de los complejos urbanos cercanos
es el origen del incremento de materia organica
biodegradable, que conlleva la disminucion de
oxigeno, a niveles inferiores de 1mg/l, situacion
que no permite la proliferacion de peces.

En el caso de la laguna de Zumpango, estudios
realizados por el Comité de Sanidad Acuicola del
Estado de México A. C. en el 2010, arrojo cifras
alarmantes del estado que guarda el agua de la
laguna. En dicho analisis se detectaron niveles
peligrosos de pH, con 9.69, mientras que el nivel
optimo debe rondar entre 6.5 y 9.0; asi como de
cobre, con 0.202 miligramos por litro, cuando lo
ideal seria que se encontrara entre los 0 y 0.020
miligramos por litro.

De igual forma, se hallé un exceso en bacterias
coliformes o heces fecales, dado que la cantidad
encontrada era de 1,100 NMP (nimero mas
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probable) por cada mililitro, cuando la cantidad
permitida es de 1.1 NMP por cada 100 mililitros.

Por otro lado, las presas localizadas en el estado,
conforme al Sistema Nacional de Informacion de
Monitoreo de las Principales Presas, administrado
porlaConagua, en el presente mes de marzo, se tuvo
que en las presas de Valle de Bravo; Villa Victoria;
Madin ubicada en Naucalpan; La Concepcion,
en Tepotzotlan e Ignacio Ramirez Calzada en
Almoloya de Juarez, reportan porcentaje de
llenado por arriba del 80%. Mientras que las presas
Molino en Aculco y José Antonio Alzate ubicadas
en Temoaya, cuentan con un porcentaje de 24% y
14% de su capacidad, respectivamente.

Derivado de la situacion del agua en el pais y en
el estado, cabe destacar que bajo una perspectiva
garantista y conforme a proyecciones del agua
renovable per capita en el pais, para afos
posteriores, elaboradas por la Conagua, para
2020, se tiene previsto una poblacion de 127
millones de habitantes y 3,553 metros ctbicos por
habitante para ese afio; para 2025, se espera que a
poblacion sea de 132 millones y el agua renovable
por persona de 3,406 m3/hab/afio; asi como para
el 2030, se calcula que la poblacion llegue a 137
millones, mientras que se pronostica un total de
3,285 m3/hab/afio.

No obstante, los datos anteriores, es importante
que para no volver nugatorio el derecho al agua de
todos los mexiquenses se requiere de la existencia
de las condiciones necesarias de potabilizacion y
las redes de suministro de la misma.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), para 2016 la disponibilidad
de agua de las viviendas en el Estado de México
era la siguiente: 74.84% de la viviendas reporto
contar con el recurso dentro de sus casas; el
25.16%, manifestd que cuenta con una toma
fuera de su hogar pero dentro del terreno; 3.86%,
se suministra de una llave comunitaria; 14.45%,
de otra vivienda; 46.32%, le es accesible dicho
elemento gracias a una pipa; 29.54%, la obtiene de

un pozo y el 4.31% y 0.33% acude a rios, arroyos
o lagos, o recolecta de la lluvia, respectivamente.

Ahora bien, de las viviendas particulares que
reciben agua entubada en el Estado de México
para 2012, resalta que el 60.75% de las mismas
cuenta con un suministro diario; el 21.45%, cada
tercer dia; el 11.91%, una o dos veces a la semana
y el 5.52% manifiesta que su dotacion del liquido
vital es esporadicamente.

Es en este contexto, que la inclusion de las reformas
a la normatividad aplicable en la materia, tales
como establecer un minimo de agua por habitante
al dia, de conformidad con lo que han establecido
organismos internacionales y el objetivo de
alcanzar una seguridad hidrica, resultan cuestiones
que confieren responsabilidades a las autoridades
competentes de actuar oportunamente en la tarea
de dar cabal cumplimiento con lo estipulado.

Aunado al problema de abastecimiento a la
poblacion de agua potable, surge el inconveniente
que representan las fugas, situacién que la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE), en su Reporte de
gobernabilidad sobre el agua en 2016, alertd
sobre la pérdida de agua potable en nueve
ciudades mexicanas, ocupando el primer lugar,
Tuxtla Gutiérrez con cerca de 70% de recurso
desperdiciado, seguida por San Luis Potosi, con el
50% y la Ciudad de México con el 40%. Ademas,
se mencionan con menor porcentaje, Chihuahua,
Toluca, Querétaro, Culiacan, Acapulco y
Hermosillo.

Como causa de lo anterior, la OCDE, sefiala que la
razon principal es el abandono de la infraestructura.
Es en esta tesitura que, también se propone que
a la Comision del Agua del Estado de México se
amplien las facultades que tiene a su encargo dicha
dependencia, para modernizar la red de suministro
y contar con la tecnologia que permita monitorear
y detectar fugas, como medidas encaminadas a
combatirlas.
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En otro orden de ideas, la cuestion relativa con la
descarga de aguas residuales merece una atencion
separada y especial. En el Estado de México,
segun el INEGI, el nimero de descargas de aguas
residuales llevadas a cabo por los organismos
operadores del agua del sector privado y paraestatal
asciende a 16 mil 828; tal cantidad representa en
volumen, un total de 146 mil 14 metros cubicos.

Asimismo, si bien, se ha incrementado el
tratamiento de aguas residuales, pasando de
2012 de 6.78 m3/s a 10.47 m3/s para 2016, esta
capacidad no es suficiente para dar atencion a la
cantidad generada, sobre todo si te toma en cuenta
que el sector industrial y el indice poblacional en el
estado continua un ritmo de crecimiento continuo.

La importancia de prevenir la contaminacion del
agua y su saneamiento radica en ser un foco de
enfermedades para personas que no cuentan a su
alcance la distribucion de agua potable, viéndose
en la necesidad de hacer uso de agua que no cuenta
con los estandares minimos sobre calidad.

La gestion responsable de los servicios relativos
al agua es el medio por el que se puede alcanzar
un uso sostenible de la misma; sin embargo, para
ello es necesario la labor conjunta de gobierno y
ciudadanos, a través de una difusion continua de
la cultura del agua y de informes actualizados
sobre el estado que guarda ésta en el estado y las
medidas a implementar para la continua mejora de
los servicios.

Por ello, se torna evidente que, en las reuniones
llevadas a cabo por las autoridades del agua, que
determina la normatividad vigente, tengan como
consecuencia la publicacion de datos o libros del
programa hidrico integral Estatal actualizado.

La situacion del agua requiere de medidas
complejas que hagan viable el disfrute del
recurso por generaciones futuras, a ello se suman
circunstancias como el cambio climatico que
provocan que aumente el estrés hidrico, es decir,
que la cantidad de agua disponible no sea suficiente
para la demanda de la poblacion a cubrir.

Es por la dificultad de la prestacion de los diversos
servicios que comprende el derecho al agua, que
se considera adecuado incluir en la legislacion, la
directriz al momento de fijar las tarifas a cobrar por
la autoridad en la prestacion de servicio, misma
que consiste en que exista proporcionalidad entre
consumo y pago.

Cabe destacar que no pasa desadvertida la
obligacion a embotelladoras, refresqueras y
cerveceras a que del total de agua que consumen,
al menos la mitad sea producto de lluvia tratada.

Adicional a lo anterior, es prioritario buscar
incentivar la captacion de lluvias y el tratamiento
de aguas residuales, como vias encausadas a
prevenir el desperdicio de agua potable y su uso
sostenible.

En esta tesitura, la disponibilidad del agua, la
preservacion de los ecosistemas acuaticos, ricos en
biodiversidad, son los fines que guian la presente
iniciativa en la busqueda para que los mexiquenses
disfruten de los estandares de calidad de vida
minimos para su bienestar y desarrollo.

ATENTAMENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC
BUENTELLO

COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO

DECRETA:

Primero.- Se deroga el Coddigo para la
Biodiversidad del Estado de México.

Segundo.- Se deroga la Ley de Agua para el Estado
de México y Municipios.
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Tercero.- Se expide el Cdodigo para la Proteccion
Ambiental y el Desarrollo Sustentable del Estado
de México, para quedar como sigue:

CODIGO PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO PRIMERO
DEL OBJETO

Articulo 1.1. El presente Codigo es de observancia
general en el Estado de México, sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por
objeto regular las materias siguientes:

Equilibrio Ecoldgico, la Proteccion al Ambiente y
el Fomento al Desarrollo Sostenible;

|.Fomento para el Desarrollo Forestal Sostenible;
[I.Prevencion y Gestion Integral de Residuos;

[[l.Preservacién, Fomento y Aprovechamiento
Sostenible de la Vida Silvestre;

IV.Proteccion y Bienestar Animal; y

V.Preservacion, ahorro, y tratamiento de aguas
para el aprovechamiento sostenible.

Se regulan estas materias con el fin de impulsar
y promover la conservacion, la preservacion, la
rehabilitacion, la remediacion, el mejoramiento
y el mantenimiento de los ecosistemas, la
recuperacion y restauracion del equilibrio
ecologico, la prevencion del dafio a la salud y
deterioro a la biodiversidad y los elementos que la
componen en su conjunto, la gestion y el fomento
de la proteccion al medio ambiente y la planeacion
ambiental, el aprovechamiento y el uso sostenible
de los elementos y recursos naturales y de los bienes
ambientales, la internalizacion y la distribucion en
forma justa de los beneficios y costos derivados

sustentados en proporcionar certidumbre a los
mercados en el marco de las politicas establecidas
para el desarrollo sostenible en el Estado.

Articulo 1.2. Son objetivos generales del presente
Codigo:

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar;

|.Promover y regular el uso y aprovechamiento
sostenible, la conservacion, la remediacion, la
rehabilitacion y la restauracion de elementos
naturales, recursos naturales y de los bienes
ambientales, la proteccion y promocion de los
conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas relacionados con el aprovechamiento y
manejo de los recursos naturales; asimismo alentar
el cuidado de la biodiversidad de forma que sea
compatible la obtencion de beneficios econdomicos
con la recuperacion y la preservacion de los
ecosistemas y sus habitats;

[l.Garantizar el derecho de las comunidades y
pueblos indigenas, al uso sostenible y disfrute de
los recursos naturales localizados en los lugares
que ocupen o habiten, en los términos de los
articulos 1°y 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

[Il.Disefio, desarrollo e instrumentacion de
estimulos fiscales impulsando instrumentos
econémicos en favor del mejoramiento,
conservacion,  preservacion,  mejoramiento,
recuperacion, remediacion, restauracion, uso,
aprovechamiento y desarrollo sostenible de la
biodiversidad y del aprovechamiento sostenible de
los recursos en su conjunto;

IV.Fomentar la participacién corresponsable
de la sociedad en las acciones de preservacion,
remediacion, rehabilitacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y del medio ambiente y de
todas las actividades en favor de la proteccion a la
biodiversidad;

Abril 11 de 2019

211



LX Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo X Sesion No. 52

V.Regular y promover la educacion y la cultura
ambiental en todos los sectores de la sociedad del
uso y aprovechamiento racional de los ecosistemas
y su la biodiversidad de sus elementos y recursos
naturales y del desarrollo de la tecnologia e
investigacion ambiental;

VI.Propiciar el desarrollo sostenible mediante el
aprovechamiento y uso racional de los elementos
naturales, de los recursos naturales y de los bienes
ambientales; que proveen los ecosistemas;

VIl.Proteccién,  conservacidon,  preservacion,
rehabilitacion, restauracion, recuperacion y
remediacion de los ecosistemas y sus factores
bidticos y abidticos y la sinergia de sus
componentes;

VIIl.Promover la aplicacién racional y el manejo de
los pagos de servicios ambientales o ecosistémicos
derivados de las actividades humanas sostenibles.;
para la conservacion de ecosistemas; y

IX.Garantizar la proteccion y bienestar animal

Articulo 1.3. Los actos y procedimientos
que dicten o ejecuten las autoridades en las
materias reguladas por este Codigo, asi como los
procedimientos administrativos que se susciten
por la aplicacion del mismo, se regiran conforme
a las disposiciones del Codigo Administrativo del
Estado de México y el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Tratandose de la planeacion de las materias que
regula el presente Codigo se estara a lo dispuesto
en el mismo.

Articulo 1.4. La ignorancia a las disposiciones
de este Codigo no excusa su cumplimiento, la
autoridad competente teniendo en cuenta la falta
de instruccion educativa de algunos individuos,
su pobreza extrema, su apartamiento de las vias
de comunicacion o su condicion indigena podra
eximirlos de las sanciones en que hubieren
incurrido por la falta de cumplimiento a las
disposiciones que ignoraban, o a concederles un

plazo para que las cumplan siempre que no se
trate de disposiciones que afecten directamente al
interés publico.

Si el infractor fuese jornalero u obrero no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de
su jornal o salario de un dia, y cuando se trate de
trabajadores no asalariados la multa no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIPALES

Articulo 1.5. La aplicacion del presente
Codigo corresponde al Poder Ejecutivo, a los
Ayuntamientos y al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México en sus
respectivas  competencias, quienes actuaran
directamente o a través de sus dependencias,
organismos auxiliares del sector, salas regionales
y secciones correspondientes en los términos de
este Codigo, la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, la Ley Organica
Municipal del Estado de México y los reglamentos
correspondientes.

Articulo 1.6. Son atribuciones de las autoridades
estatales y municipales a que se refiere el presente
Codigo en las materias que les corresponde, las
siguientes:

|. Aplicar para todos los efectos las disposiciones
de este Codigo;

[l.Formular, conducir, vigilar y evaluar las
politicas, los programas, los planes o proyectos y
ajustar su actuacion al Plan Estatal de Desarrollo,
al Programa Estatal de Desarrollo y a los Planes y
Programas Municipales de Desarrollo dentro del
ambito y marco legal aplicable; para el desarrollo
sostenible del Estado de México;

lll.Impulsar y aplicar programas de mejora
regulatoria;
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IV.Expedir normas técnicas y reglamentos
estatales en los casos previstos en el presente
Codigo y realizar directamente o a través de
terceros autorizados la evaluacion de conformidad
y la expedicion estara reservada a las dependencias
de la administracion publica estatal encargadas de
aplicar este Ordenamiento;

V.Autorizar a terceros para auxiliarse en el
cumplimiento de sus atribuciones;

VI.Celebrar convenios y acuerdos de coordinacion;

VII.Promover la participacion de la sociedad
celebrando convenios de concertacion con los
sectores social y privado;

VIll.Garantizar el derecho de transparencia y
acceso a la informacién publica; con datos abiertos
del sector ambiental;

IX.Vigilar y ejecutar la aplicacion de las
disposiciones del presente Codigo y de las que se
deriven del mismo, realizar visitas de verificacion,
ordenar y ejecutar medidas de seguridad aplicando
sanciones de conformidad con lo previsto en el
Libro Segundo de este Ordenamiento y buscando
orientar, concientizar y educar a los infractores;

X.Coadyuvar entre si para vigilar el cumplimiento
de las disposiciones del presente Codigo, y cuando
se encontraren irregularidades que constituyan
violaciones a dichas disposiciones lo haran del
conocimiento de la autoridad competente;

Xl.Establecer la politica ambiental como area
transversal en toda la administracion de gobierno
del Estado y Municipal;

Xll.Ejercitar las acciones que se desprendan de
este Codigo; y

Xlll.Las demdas que establezcan el presente
Ordenamiento y otras disposiciones aplicables.

Articulo 1.7. Al ejercer las atribuciones previstas
en este Codigo las autoridades estatales y

municipales deberan aplicar los principios
de legalidad, igualdad, imparcialidad, buena
fe, veracidad, honradez, respeto, audiencia,
publicidad, economia, informacion, transparencia,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
desregulacion, prevision, coordinacion,
cooperacion, eficacia y eficiencia absteniéndose
de comportamientos que impliquen vias de
hecho contrarias a las finalidades de las materias
reguladas en el presente Ordenamiento.

TITULO TERCERO
DE LA ACCION CIUDADANA

Articulo 1.8. Toda persona podrd presentar
denuncia ante las autoridades correspondientes
de hechos, actos u omisiones que constituyan
infracciones a las disposiciones del presente
Codigo y su reglamentacion.

Para dar curso a la accion ciudadana basta el
senalamiento de los hechos que constituyan la
causa de la denuncia.

Se reconoce el derecho de toda persona fisica
o juridica colectiva para ejercitar las acciones
previstas por este Codigo.

Articulo 1.9. A falta de disposiciones en este
ordenamiento seran aplicables de manera
supletoria: la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, el Libro Primero
del Codigo Administrativo del Estado de México,
la Ley Organica Municipal del Estado de México,
el Coédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y la legislacion que resulte aplicable.

LIBRO SEGUNDO

DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y EL
FOMENTOALDESARROLLOSOSTENIBLE

TIiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO1
DEL OBJETO

Articulo 2.1. El presente Libro tiene por
objeto regular las acciones a cargo del Estado
y los Municipios en materia de conservacion,
preservacion, recuperacion, rehabilitacion,
remediacion de los ecosistemas, restauracion del
equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente, uso
y aprovechamiento sostenible de los elementos
naturales bidticos y abidticos, del material
genético, de los recursos naturales, y de los bienes
ambientales, asi como de la distribucion en forma
equitativa de los costos y beneficios derivados
en el marco de las politicas establecidas para el
fomento al desarrollo sostenible.

Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este
Libro:

|.Garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano para su desarrollo, salud
y bienestar;

[[.Regular el ejercicio de las atribuciones que en
materia ambiental corresponden a las autoridades
estatal y municipales del Estado de México en el
ambito de sus respectivas competencias bajo los
principios previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México
y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y demads leyes relacionadas
con la materia; para garantizar la conservacion y el
uso sostenible de los elementos de los ecosistemas
y diversidad bioldgica en el desarrollo de politicas
ambientales, socioculturales, productivas y de uso
del suelo;

[ll.Asegurar el derecho y la obligacion
corresponsable de la participacion de las personas
dentro del territorio del Estado, ya sea en forma
individual o colectiva en la preservacion de la
diversidad bioldgica, la restauracion del equilibrio
ecologico, el desarrollo sostenible y la proteccion
al medio ambiente; se procurara la participacion de
los pueblos y las comunidades indigenas, asi como

de los ejidos y comunidades agrarias, a través de
mecanismos que posibiliten la aplicacion de sus
conocimientos en la preservacion de la riqueza
natural, diversidad biolégica y la proteccion del
medio ambiente;

IV.Establecer criterios ambientales para el manejo
de los recursos y elementos de la naturaleza para la
prevencion y control de la contaminacion del agua,
aire y suelo logrando el equilibrio ecologico en el
territorio de la Entidad, mediante la preservacion
del patrimonio natural del Estado y de los procesos
ambientales esenciales, de los que depende la
supervivencia de los ecosistemas, considerando a
cada uno de sus componentes y sus sinergias como
un sistema integral;

V.Promover la cultura ambiental y el conocimiento
publico sobre la conservacion, restauracion y la
utilizacion responsable de los recursos naturales;
la biodiversidad;

VI.La operacion, formulacion y evaluacion del
Programa Estatal de Proteccion y Desarrollo
de la Biodiversidad, asi como el disefio y la
implementacion de instrumentos econdomicos que
incentiven el cumplimiento de la normatividad
ambiental;

VIl.La preservacion, conservacion, recuperacion,
rehabilitacién, remediacidon, restauracion y
proteccion a la biodiversidad, al medio ambiente y
al equilibrio ecologico, y en su caso, concurrir con
la Federacion en la politica que al efecto se dicte
cuando el asunto sea de interés nacional;

VIIl.La regulacion de las actividades que no
sean consideradas altamente riesgosas cuando
por sus efectos puedan generar deterioro a la
biodiversidad, desequilibrios ecoldgicos, alterar o
dafiar sus ecosistemas y sus procesos bioldgicos en
el Estado o de sus Municipios; por lo que deberan
ser sancionadas en términos del presente Codigo
las personas fisicas o juridico colectivas que con
sus actividades dafien al medio ambiente.
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IX.La creacién, regulacion, vigilancia 'y
administracion de las areas naturales protegidas
que el presente Codigo prevé con la participacion
y colaboracion de las autoridades municipales que
correspondan;

X.La prevencion y el control de la contaminacion
generada por la emision de ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales al
ambiente provenientes de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales,
comerciales o de servicios y de fuentes moviles
que se localicen en el Estado cuya regulacion no
sea competencia de la Federacion;

Xl.La prevencion y control de la contaminacion de
las aguas de jurisdiccion del Estado y de las aguas
nacionales que estén asignadas o concesionadas
al Gobierno del Estado y la regulacion de su
aprovechamiento y uso sostenible;

XII.EI control y prevencion de las actividades que
propicien contaminacion de las aguas federales
que el Estado o los Municipios tengan asignadas
o concesionadas para la prestacion de servicios
publicos y de las que se descarguen en las redes
de alcantarillado de los centros de poblacion,
sin perjuicio de las facultades de la Federacion
en materia de tratamiento, descarga, infiltracion
y retso de aguas residuales conforme a las
disposiciones aplicables;

XIII.EI ordenamiento ecolédgico en el Estado y los
Municipios, asi como los asentamientos humanos
a través de los programas de desarrollo urbano y
demas instrumentos regulados en este Libro y en
otras disposiciones aplicables;

XIV.La regulacion del aprovechamiento de
los minerales o substancias no reservadas a la
Federacion que constituyan depdsitos de naturaleza
semejante a los componentes de los terrenos, tales
como rocas o productos de su composicion que
solo puedan utilizarse para la fabricacion de objetos
ornamentales o materiales para la construccion, a
efecto de que se desarrolle de conformidad con los

criterios ambientales establecidos en las politicas
del desarrollo sostenible;

XV.La preservacion, conservacion, proteccion,
remediacidon, recuperacion, rehabilitacion o
restauracion del medio ambiente en los centros de
poblacion en relacion con los efectos derivados
de las obras y los servicios de alcantarillado,
limpia, mercados, centrales de abasto, panteones,
depositos de basura, rastros, transito y transporte
local;

XVI.La evaluaciéon de impacto ambiental de obras
actividades o aprovechamientos, que pudieran
producir dafio al medio ambiente en el territorio
del Estado de conformidad a lo establecido en el
presente Libro;

XVIl.La regulacion del manejo y disposicion
final de los residuos s6lidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos conforme al
presente Libro y al Libro Cuarto de este Codigo y
demas ordenamientos aplicables;

XVIIl.La regulacion de las 4reas naturales
que tengan un valor escénico o de paisaje para
protegerlas de la contaminacion visual;

XIX.La atencioén en emergencias y contingencias
ambientales de conformidad con las disposiciones
que en materia de proteccion civil deban
observarse, y lo dispuesto por otros ordenamientos
juridicos aplicables;

XX.La concertacion de acciones entre los sectores
social y privado en las materias de este Libro;

XXl.Garantizar la participacién corresponsable
de las personas en forma individual o colectiva
para la conservacion, remediacion, restauracion,
recuperacion,  rehabilitacion,  mejoramiento,
vigilancia y proteccion a la biodiversidad y al
medio ambiente en la Entidad;

XXI|.Preservar la diversidad y la integridad
del patrimonio genético del Estado, evitar la
biopirateria por lo que se procurara prevenir la
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adquisicion y privatizacion de recursos genéticos
sin beneficios para el lugar que los alberga o
produce, asimismo fiscalizar a quien o quienes
se dediquen a la bioprospeccion buscando los
compuestos activos de los recursos biologicos
y a los que se dediquen a la investigacion y
manipulacion de material genético; procurando
promover el registro del valor intelectual y
genético en beneficio de las comunidades que los
alberga;

XXIIl.Preservar y proteger el agua, el suelo, el
aire, la fauna y la flora para impedir las practicas
que coloquen en riesgo su funcidon ecoldgica,
que provoquen cualquier deterioro o dafio a los
ecosistemas y a la salud de la poblacion;

XXIV.La proteccion y fomento del bienestar de los
animales evitando su extincion y el sometimiento
a actos de maltrato y crueldad;

XXV.Proponer la creacion del sistema Estatal
de Administracion Ambiental, con el cual se
podré visualizar con mayor exactitud las reservas
en ecosistemas y vida silvestre, los puntos de
contaminacion y degradacion ambiental en el
Estado;

XXVI.EI establecimiento de medidas de control y
de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de este Codigo y de las disposiciones
que dé ¢l se deriven, asi como para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales que
correspondan; y

XXVII.Todo lo previsto en el presente codigo, asi
como la aplicacion de las disposiciones contenidas
en otras leyes relacionadas en la materia.

Articulo 2.3. Se considera de orden publico e
interés social:

[.LEl ordenamiento ecoldgico del territorio
del Estado, y las acciones necesarias para su
implementacion de conformidad con los criterios
y bases previstos en este Libro y en las demas
disposiciones aplicables en la materia;

[l.La declaratoria y el establecimiento de las
areas naturales protegidas previstas en este Libro
y las medidas necesarias para la proteccion,
conservacion y preservacion de su entorno;

lll.La participacion social de toda persona
individual o colectiva en cualquier actividad
publica o privada que tenga por objeto acciones
relacionadas, el fomento al desarrollo sostenible
y la preservacion o restauracion del equilibrio
ecologico o la proteccion al ambiente en los
términos establecidos en el presente Libro, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables o que del presente Codigo
emanen;

IV.La proteccion de todos sitios necesarios para
asegurar la conservacién, el mejoramiento,
mantenimiento ¢ incremento de los elementos
y recursos naturales, frente al peligro de dafio y
deterioro grave en aguas de jurisdiccion del Estado
y de las aguas asignadas por la Federacion;

V.El establecimiento de zonas intermedias de
salvaguarda cuando exista presencia de actividades
que afecten o puedan afectar la biodiversidad, el
equilibrio de los ecosistemas y sus elementos o
al medio ambiente conforme a las disposiciones
de este Libro y su Reglamento, o que no fuesen
consideradas altamente riesgosas competencias de
la Federacion;

VI.Los programas, estudios y practicas productivas
que hagan posible el desarrollo sostenible a través
de la sostenibilidad ambiental manteniendo
la capacidad de carga y regeneracion de los
ecosistemas del Estado;

VII.La prevencion y el control de la contaminacion
del aire, del agua y del suelo en el territorio del
Estado;

VIILLEl cuidado de los sitios necesarios para
asegurar la proteccion de la biodiversidad y el
mantenimiento ¢ incremento de los recursos
genéticos de la flora y fauna silvestres o acuaticas;
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IX.El saneamiento y conservacion de cuerpos de
agua de jurisdiccion estatal;

X.El establecimiento de zonas de reserva que
permitan el cuidado, el control, la preservacion
y la conservacion de especies de flora y fauna
silvestres terrestres o acuaticas;

Xl.La implementacién de los programas de
proteccion de los recursos forestales, de la flora y
fauna, la ejecucion de las acciones de inspeccion
y vigilancia que se realicen para evitar la
explotacion excesiva, recursos naturales y la tala
inmoderada, asi como las acciones de forestacion
y reforestacion;

Xll.Las actividades de forestacion y reforestacion
en zonas siniestradas, erosionadas o desertificadas
para la rehabilitacion de las cuencas hidrologicas,
la recuperacion de suelos degradados y la
reordenacion de los aprovechamientos forestales;

XIIl.Las auditorias técnicas, las asesorias
y las acciones de inspeccion para evitar la
sobreexplotacion, el uso y aprovechamiento
irracional de la biodiversidad en su conjunto;

XIV.Laregulacion de las practicas agropecuarias de
roza, tumba, quema, pastoreo, cultivos en terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal,
evitando los cambios de uso de suelo injustificados
para la preservacion de la biodiversidad y sus
elementos;

XV.Las investigaciones y los estudios relativos
a los recursos del aire, del suelo y sus nutrientes,
de la flora, de la fauna y del agua referidos a los
métodos o las practicas mas adecuadas para su
preservacion, calidad y cantidad;

XVI.Las acciones tendientes al mejoramiento, a
la preservacion y conservacion de los recursos del
suelo y del mantenimiento de las fuentes hidricas
de jurisdiccion estatal, con el objeto de evitar la
erosion y la desertificacion propiciando el control
de torrentes y sedimentacion de rios o azolve y
previniendo el dafio a presas; vasos en el Estado

y acciones para evitar la erosion fisica, quimica y
biologica del suelo;

XVILEIl evitar la deforestacion promoviendo la
proteccion de la biodiversidad y del paisaje rural
y urbano del Estado;

XVIILEI establecimiento de zooldgicos, centros
de exhibicion de animales domésticos y jardines
botanicos para la conservaciéon y preservacion
de especies exoticas, endémicas, amenazadas,
en peligro de extincion, las sujetas a proteccion
especial y las extintas en el medio silvestre; y

XIX.Las interacciones del sector acuicola con el
medio ambiente y los ecosistemas acuaticos de tal
manera que garanticen su uso y aprovechamiento
sostenible; regulando para el adecuado manejo
de sus residuos liquidos y solidos evitando sean
arrojados a los cuerpos de agua;

Articulo 2.4. En lo no expresamente previsto por
el presente Libro se estara a lo establecido en el
articulo 1.9 del presente Codigo.

Articulo 2.5. Para los efectos de este Libro y en
el marco de las atribuciones y competencia del
Estado se entiende por:

I.Actividades con incidencia ambiental: Las
que se relacionan o tienen por objeto de manera
enunciativa mas no limitativa las siguientes:

a) Obras hidraulicas, obras de generacion
o conduccion eléctrica, vias generales de
comunicacién y demas obras cuando el Estado
actie en coordinacion con la Federacion o por
asignacion de titulos.

b) Produccion, almacenamiento, transportacion,
abandono, desecho, descarga, confinamiento,
tratamiento o eliminacion de residuos no
peligrosos o materiales no peligrosos, asi como las
actividades que los generen.

c) Aprovechamientos forestales maderables, no
maderables, floristicos y faunisticos de especies
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endémicas y de dificil regeneracion en zonas
donde el Estado ejerce su jurisdiccion.

d) Cambios de uso de suelo en areas forestales,
selvas bajas y zonas aridas del Estado.

e) Las actividades industriales, comerciales, de
servicios o cualquier otra que sea considerada
como altamente riesgosas en el presente Libro y
demas disposiciones juridicas aplicables.

f) Obras y actividades en humedales, lagunas,
rios, lagos o en cualquier cuerpo de agua donde el
Estado ejerce su jurisdiccion.

g) Obrasy actividades en areas naturales protegidas
de competencia estatal y municipal.

h) Actividades pesqueras, acuicolas 0
agropecuarias en zonas donde el Estado ejerce su
jurisdiccion.

i) Las obras y proyectos a que se refiere este
Libro y que estan sujetas a evaluacion de impacto
ambiental.

j) Cualquier otra actividad que produzca o pueda
producir dafio o deterioro ambiental a criterio de
la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de
Meéxico.

[I. Afectacién ambiental: La pérdida, menoscabo o
modificacion de las condiciones quimicas, fisicas o
biologicas de la flora y fauna silvestres, del paisaje,
suelo, subsuelo, agua, aire o de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas y la afectacion
a la integridad de la persona es la introduccion
no consentida en el organismo humano de uno o
mas contaminantes, la combinacion o derivacion
de ellos que resulte directa o indirectamente
de la exposicion a materiales o residuos y de
la liberacion, descarga, desecho, infiltracion
o incorporacion ilicita de dichos materiales o
residuos en la atmésfera, en el agua, en el suelo, en
el subsuelo y en los mantos freaticos o en cualquier
medio o elemento natural.

[ll.Ambiente: El conjunto de elementos naturales
y artificiales o inducidos por el ser humano que
hacen posible su la existencia y desarrollo y demas
organismos vivos que interactiian en un espacio y
tiempo determinados;

IV.Aprovechamiento sostenible o sustentable: La
utilizacion de los elementos y recursos naturales
en forma que se respete la integridad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas de los
que forman parte por periodos indefinidos;

V.Areas naturales protegidas: Las zonas del
territorio del Estado de México respecto de las
cuales ejerza su jurisdiccion y en las que los
ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad humana y que requieran
ser restaurados o preservados para salvaguardar
la diversidad genética de las especies silvestres,
lograr el aprovechamiento racional de los
elementos y recursos naturales mejorando la
calidad del ambiente en los centros de poblacion
y sus alrededores, quedando sujetas a cualquiera
de los regimenes de proteccion previstos por el
presente Libro;

VI.Area de Amortiguamiento: Son aquellas 4reas
adyacentes a los limites de las Areas Naturales
Protegidas, que conforman espacios de transicion
entre las zonas protegidas y el entorno.

VII.Auditoria ambiental: Proceso mediante el
cual se verifica, analiza y evalta la adecuacion y
aplicacion de las medidas adoptadas por la persona
fisica o juridica colectiva auditada para reducir los
riesgos y controlar la contaminacion ambiental;

VIII.Biodiversidad: Es una caracteristica biofisica
de la vida que contiene a todos los organismos
vivos en cualquier medio o ambiente incluyendo
a la especie humana, los elementos bidticos como
comunidades biologicas y abidticos o materias
inertes como el agua, las rocas, los minerales
o el suelo que también forman parte de esta
variabilidad, los ecosistemas terrestres, marinos,
acreos, acuaticos u otros complejos ecologicos y
de los que forman parte. Comprende la diversidad
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bioldgica dentro de cada especie, entre las especies
y su habitat, englobando todo lo relacionado con
el conjunto de circunstancias y actividades del
ser humano, sociales, econdmicas, productivas y
culturales que conforman al medio ambiente y las
relaciones de todos los componentes mencionados
que interactiian es lo que permite que exista la
vida;

IX.Bioseguridad: conjunto de normas y medidas
para proteger la salud del personal, frente a
riesgos biologicos, quimicos y fisicos a los que
esta expuesto en el desempeiio de sus funciones,
también a los pacientes y al medio ambiente.

X.Cambio climético: Cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmodsfera mundial
ocasionado por la emision de gases de efecto
invernadero y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables;

Xl.Consejo: El Consejo Consultivo de Proteccion
a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible del
Estado de México;

Xll.Conservacion: La proteccion y mantenimiento
continuo de los recursos bidticos y abidticos a
efecto de asegurar su existencia;

Xlll.Contaminacién: La presencia en el medio
ambiente de materia o energia y que cause
alteracion, modificacion al ambiente y al equilibrio
ecologico; o a la salud de los seres vivos y su
bienestar.

XIV.Contaminacion visual: La alteracion de las
cualidades de la imagen de un paisaje natural o
urbano causada por cualquier elemento funcional
o simbolico que tenga caracter comercial,
propagandistico o de servicio.

XV.Contaminacién luminica: es la causada por
anuncios espectaculares, unipolares o electronicos;

XVl.Contaminante: Toda materia o energia en
cualesquiera de sus estados fisicos y formas que

al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier otro elemento
de la naturaleza donde se altere o modifique su
composicion y condicion natural; afectando la
salud y vida de los seres vivos.

XVII.Contingencia ambiental: Las medidas
preventivas y correctivas ante situaciones de
riesgo, derivadas de actividades humanas o
fenomenos naturales que puedan poner en peligro
la integridad de uno o varios ecosistemas;

XVIII.Criterios ecologicos: Los lineamientos de
caracter obligatorio establecidos en el presente
Libro para orientar las acciones de conservacion,
preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, el aprovechamiento sostenible de los
elementos y recursos naturales y la proteccion
al medio ambiente que tendran caracter de
instrumentos de politica ambiental;

XIX.Dafio: La pérdida o menoscabo sufrido en
la integridad o en el patrimonio de una persona
determinada o entidad publica como consecuencia
de los actos u omisiones en la realizacion de las
actividades con incidencia ambiental. Por lo que
debera entenderse como dafio a la salud de la
persona la incapacidad, enfermedad, deterioro,
menoscabo, muerte o cualquier otro efecto negativo
que se le ocasione directa o indirectamente por la
exposicion a materiales o residuos, o bien dafio
al ambiente, por la liberacion, descarga, desecho,
infiltracion o incorporacion de uno o mas de
dichos materiales o residuos en el agua, el suelo,
el subsuelo, en los mantos freaticos o en cualquier
otro elemento natural o medio;

XX.Desarrollo Sostenible: El proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de las condiciones
ambientales, econOmicas, sociales y culturales
que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas fundandose en
medidas apropiadas para la preservacion de la
integridad de los ecosistemas, la proteccion al
ambiente, el aprovechamiento y el uso de los
elementos y recursos naturales de manera que no
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se comprometa la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras;

XXI.Desequilibrio ecolégico: La alteracion o
pérdida de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman
al ambiente y que afectan negativamente la
existencia, transformacion y desarrollo del ser
humano y demas seres vivos;

XXll.Deterioro  ambiental: La  afectacion
ambiental causada como consecuencia de los actos
u omisiones en la realizacién de las actividades
con incidencia ambiental;

XXII.Eco deporte: Son aquellos deportes que se
realizan en entornos naturales y cuya practica no
tiene un impacto negativo para el medio ambiente.

XXIV.Ecocidio: El dafio o destruccion que atenta
contra la biodiversidad y sus asociados, llevada a
cabo por las acciones del ser humano;

XXV.Ecosistema: La unidad natural funcional
basica de interaccion dinamica de componentes
de los organismos vivos, no vivos y su medio que
interactian formando un sistema estable que se
desarrolla en funcién de los factores fisicos de un
mismo ambiente;

XXVI.Economia circular: Modelo econdémico que
aboga por utilizar la mayor parte de materiales
biodegradables posibles en la fabricacion de
bienes de consumo, nutrientes bioldgicos, para
que éstos puedan volver a la naturaleza sin causar
dafios medioambientales al agotar su vida util.

XXVII.Educaciéon ~ Ambiental: ~ Proceso  de
formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el
ambito escolar como en el ambito extraescolar,
para facilitar la percepcion integrada del ambiente
a fin de lograr conductas mas racionales a
favor del desarrollo social y del ambiente. La
educacion ambiental comprende la asimilacion
de conocimientos, la formacion de valores, el
desarrollo de competencias y conductas con el
proposito de garantizar la preservacion de la vida.

XXVIIl.Ejecutivo ~ Estatal: ~ El ~ Gobernador
del Estado de México y las dependencias de
la administracion publica estatal en materia
ambiental;

XXIX.Elementos naturales: Los elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos que se presentan en un
tiempo y espacio determinados sin la induccion
del ser humano. Se consideran recursos naturales
los elementos naturales susceptibles de ser
aprovechados en beneficio del ser humano y se
denominan bienes ambientales al beneficio tangible
como madera, plantas, agua y otros similares de su
transformacion de insumos mediante un proceso
determinado se les denomina bienes ambientales;

XXX.Emergencia ecologica: Situacion derivada
de actividades humanas o fendémenos naturales que
al afectar severamente a sus componentes pone en
peligro a uno o varios ecosistemas;

XXXI.Emision: Liberacion al ambiente de toda
materia y energia en cualquiera de sus estados
o cualquier tipo de energia proveniente de una
fuente fija o movil.

XXXII.Equilibrio ecologico: La relacion de
interdependencia entre los elementos que
conforman al ambiente que hace posible la
existencia, transformacion y desarrollo del ser
humano y demas organismos vivos;

XXXIII.Estado: El Estado Libre y Soberano de
México;

XXXIV.Evaluaciéon de impacto ambiental. El
procedimiento cientifico y técnico a través del
cual, las autoridades estatales y los organismos
calificados establecen las condiciones a que se
sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar
los limites y condiciones establecidas en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente;
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XXXV.Explotacion: Uso de los recursos y
elementos naturales renovables y no renovables que
tiene como consecuencia un cambio significativo
en el equilibrio de los ecosistemas;

XXXVI.Fauna silvestre: Las especies animales
que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo
sus poblaciones menores que se encuentran bajo el
control del ser humano y los animales domésticos
que por abandono se tornen ferales y por ello
puedan ser susceptibles de captura o apropiacion;

XXXVII.Flora silvestre: Las especies vegetales y
del reino fungi que subsisten sujetas a los procesos
de seleccion natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo las poblaciones o especimenes que se
encuentran bajo control del ser humano;

XXXVIIl.Gaceta del Gobierno: El periddico
oficial del Gobierno del Estado de México;

XXXIX.Habitat: Lugar de condiciones geofisicas
en que se desarrolla la vida de un organismo,
una especie o una comunidad humana, animal o
vegetal;

XL.Impacto ambiental: Modificacion favorable o
desfavorable del medio ambiente ocasionada por
la accidn del ser humano o de la naturaleza;

XLlI.Interés difuso: El derecho que se configura
como una dimension social que solidariamente
abraza intereses ajenos, aunque similares para
reclamar la reparaciéon de dafos a la salud y
menoscabo al medio ambiente. Este derecho
le asiste a un individuo o a un grupo que estan
amenazados por igual con la violacion del derecho
a la dignidad de la vida, la salud y el peligro de
los dafos que afectan simultdneamente a muchos
miembros de la sociedad;

XLIl.Internalizacion de costos: Obligacion de la
industria en su actividad productiva de encargarse
de la depuracion o eliminacion de sus propios
contaminantes que afectan a la biodiversidad. Al
repercutir el costo de la depuracion directamente

sobre el precio de los productos se consigue
satisfacer lo que provocan las interferencias de
las externalidades, que se refieren a los costos
o beneficios involuntarios generados por las
actividades de una industria que no se reflejan en
el precio de los productos, incluyen los costos de
la contaminacion por afectar a la biodiversidad y
el medio ambiente, los de descontaminacion y de
las secuelas de la sobreexplotacion de materias
primas. Acciones de un agente econdomico que
producen beneficios y costos para otros y por las
cuales no se les compensa o paga;

XLIII.Libro: El Libro Segundo del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México;

XLIV.Ley General: La Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente;

XLV.Manifestacion de Impacto Ambiental: El
documento mediante el cual se da a conocer con
base en estudios el impacto ambiental significativo
y potencial que generaria la realizacion de una
obra o actividad, y la forma de evitarlo o reducirlo
en caso de que sea negativo;

XLVI.Material genético: Es cualquier material de
origen vegetal, animal o microbiano u otro que
tenga informacion genética y que la transmita de
una generacion a la siguiente.

XLVIl.Material ~ peligroso: Todo elemento,
sustancia, compuesto, residuo o mezcla de ellos
que independientemente de su estado fisico,
solido, liquido o gaseoso represente un riesgo para
el ambiente, la salud o los elementos y recursos
naturales por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biologico-infecciosas;

XLVIII.Monitoreo  ambiental: =~ Determinacion
sistematica, continua o periddica de la calidad
del aire, del suelo, del agua y demas elementos y
recursos naturales renovables o no renovables;

XLIX.Norma oficial mexicana: La regulacion
técnica de observancia obligatoria que debe
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aplicar el Gobierno del Estado expedidas por
las dependencias competentes conforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
que establecen reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas 0 prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccion
u operacion, condiciones, procedimientos,
parametros y limites permisibles que deberan
observarse en el desarrollo de las actividades o uso
y destino de recursos que causen o puedan causar
desequilibro ecologico o dafio al medio ambiente
y que ademas permitan uniformar los principios,
criterios y politicas en la materia, asi como aquellas
relativas a la terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su
cumplimiento o aplicacion;

L.Normas técnicas estatales: El conjunto de reglas,
parametros cientificos o tecnoldgicos emitidos
por la Secretaria del Medio Ambiente o cualquier
otra dependencia del Estado que establezcan
los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, parametros y limites permisibles
que deberan observarse en el desarrollo de las
actividades o uso y destino de recursos que causen
o puedan causar desequilibro ecoldgico o dafio al
medio ambiente, y que ademas permitan uniformar
los principios, criterios, politicas y estrategias en
la materia;

LI.Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de
politicaambiental cuyo objetivo es regular o inducir
el buen uso del suelo y las actividades productivas
en el territorio del Estado con el fin de lograr la
proteccion, el uso, la conservacion, la preservacion
de la biodiversidad y el aprovechamiento
sostenible de los elementos y recursos naturales a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y
las potencialidades de aprovechamiento de estos;

LIl.Plan: Plan de Desarrollo del Estado de México
LIll.Planeaciéon ambiental: La formulacion,

instrumentacion, control y evaluacioén de acciones
gubernamentales y no gubernamentales que se

dirijan para lograr el ordenamiento ecologico
correcto;

LIV.Politica ambiental: El conjunto de principios
y conceptos que dirijan y orienten las acciones
publicas hacia los diferentes sectores de la sociedad
para alcanzar los fines de proteccion al ambiente
y aprovechamiento sostenible de los elementos
y recursos naturales, conciliando los intereses
publicos y sociales en una relacion de autoridad y
obediencia que el Estado impone en nombre de las
exigencias del conjunto de conceptos y principios;

LV.Preservacion: El conjunto de politicas,
medidas y acciones para salvaguardar, proteger
y resguardar las condiciones que propicien la
evolucion y continuidad de los ecosistemas y
habitats naturales;

LVI.Prevencion: El conjunto de disposiciones y
medidas anticipadas para evitar el deterioro del
ambiente;

LVIl.Programa de manejo: El componente
orientado hacia la ejecucion de un plan de acciones
que identifica necesidades, establece prioridades y
organiza acciones a corto, mediano y largo plazo
a efecto de preservar y conservar la biodiversidad
y controlar el uso y aprovechamiento sostenible de
los elementos y recursos naturales de una un area
determinada;

LVIII.Proteccion al ambiente, al medio ambiente
o a la biodiversidad: El conjunto de politicas
y medidas para preservar, recuperar, restaurar,
remediar, rehabilitar, ordenar, conservar la
biodiversidad previniendo y controlando su
deterioro;

LIX.Recursos bioldgicos: Los recursos genéticos,
los organismos o partes de ellos, las poblaciones,
o cualquier otro componente biodtico de los
ecosistemas con valor o utilidad real o potencial
para el ser humano;

222

Abril 11 de 2019



LX Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo X Sesion No. 52

LX.Rehabilitacion: El conjunto de acciones
tendientes en hacer apto y retornar un lugar a las
condiciones funcionales ambientales originales;

LXIl.Remediacion: El conjunto de medidas a
las que se someten los sitios contaminados para
corregir, eliminar o reducir los contaminantes hasta
un nivel seguro para la salud, el medio ambiente
y la biodiversidad y prevenir su dispersion sin
modificarlos. Asimismo, se entiende como la
reparacion del dafio causado al medio ambiente;

LXIl.Reparacion en especie: La restitucion de
las condiciones quimicas, fisicas o biologicas
de la flora y fauna silvestres, el paisaje, el suelo,
el subsuelo, el agua, el aire y de la estructura o
funcionamiento de un ecosistema presente al
estado anterior al dafio o deterioro ambiental
producido;

LXIll.Residuo: El material o producto generado
en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utilizacion,
control o tratamiento cuya calidad no permita
usarlo nuevamente en el proceso que lo generd y
cuyo propietario o poseedor desecha. Se encuentra
en estado solido, semisdlido, liquido o gaseoso
contenido en recipientes o depositos y que puede
ser susceptible de ser valorizado y requiriendo
sujetarse a tratamiento o disposicion final
conforme a lo dispuesto en este Libro y demas
ordenamientos que de éste deriven;

LXIV.Residuos peligrosos: Todos aquellos que
en cualquier estado fisico que se encuentren por
sus caracteristicas corrosivas, toxicas, reactivas,
explosivas, inflamables o biologico-infecciosas
representen un peligro para la biodiversidad el
equilibrio ecologico o el ambiente;

LXV.Residuos solidos: Los que posean suficiente
consistencia para no fluir por si mismos, asi
como todos los deshidratados y polvos generados
en los sistemas de tratamiento y beneficio, en
operacion de desazolve y en procesos industriales
o perforaciones;

LXVI.Residuos so6lidos urbanos o de manejo
especial: Los generados en las casas habitacion
que resultan de la eliminacion de los materiales
que se utilizan en actividades domésticas, los
productos que se consumen, envases, embalajes y
empaques, ademas los que provienen de cualquiera
otra actividad dentro de establecimientos o en la
via publica con caracteristicas domiciliarias y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos siempre que no sean considerados por
otros ordenamientos juridicos como residuos de
otra indole;

LXVII.Responsabilidad Compartida: Principio
mediante el cual se reconoce que los residuos
solidos urbanos y de manejo especial son generados
a partir de la realizacion de actividades que
satisfacen necesidades de la sociedad, mediante
cadenas de wvalor tipo produccién, proceso,
envasado, distribucioén, consumo de productos,
y que, en consecuencia, su manejo integral
es una corresponsabilidad social y requiere la
participacion conjunta, coordinada y diferenciada
de productores, distribuidores, consumidores,
usuarios de subproductos, y de los tres ordenes
de gobierno seglin corresponda, bajo un esquema
de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental,
tecnologica, econdmica y social;

LXVIIl.Responsabilidad extendida: Instrumento
econémico que obliga a fabricantes de ciertos
productos a organizar y financiar la gestion de los
residuos de sus productos.

LXIX.Restauracion: El conjunto de actividades
tendientes a la recuperacion, restablecimiento
y reposicion de las condiciones que propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturales;

LXX.Riesgo: La probabilidad de que al liberar
al medio ambiente o exponerse a un material o
residuo se ocasionen efectos adversos a la salud
humana, en los demas organismos vivos, en el
agua, en el aire, en el suelo, en los ecosistemas o
en los bienes y propiedades pertenecientes a los
particulares;
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LXXI.Riesgo ambiental: El dafio potencial a
la poblacion, sus bienes y al medio ambiente
derivado de actividades humanas o fenémenos
naturales en caso de presentarse un accidente o un
evento extraordinario;

LXXIl.Secretaria: La Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México;

LXXIIl.Servicios ambientales: los beneficios
tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia del
sistema natural y bioldgico en su conjunto, y para
que proporcionen beneficios al ser humano;

LXXIV.Sistema: El Sistema de Informacion y
Vigilancia de los Ecosistemas y su Equilibrio en
el Estado;

LXXV.Sitio contaminado: El lugar, espacio,
suelo, cuerpo de agua, instalacion o cualquier
combinacion de éstos que ha sido contaminado
con materiales o residuos que por sus cantidades
y caracteristicas puede representar un riesgo a
la salud humana, a los organismos vivos y al
aprovechamiento de los bienes o propiedades de
las personas.

LXXVI.Unidad de Medida y Actualizacion:
Unidad de cuenta, indice, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones
y supuestos previstos en este ordenamiento;

LXXVIl.Vocacion natural: Condiciones que
presenta un ecosistema para sostener una o varias
actividades sin que se produzcan desequilibrios
ecologicos; y

LXXVIIl.Zonas nucleo: Las zonas nicleo de un
area natural protegida tiene el objetivo principal
es preservar a corto, mediano y largo plazo
la biodiversidad, en ellos es posible autorizar
actividades de aprovechamiento de los recursos
naturales, de investigacion cientifica, y educacion
ambiental, pero al mismo tiempo tiene la facultad
de prohibir todas aquellas actividades que alteren
al ecosistema.

CAPITULO 11
DE LAS AUTORIDADES Y SUS
ATRIBUCIONES

Articulo 2.6. Son autoridades responsables para la
aplicacion del presente Libro:

|.El titular del Poder Ejecutivo del Estado a través
de sus dependencias, entidades y organismos
auxiliares en el ambito de su competencia;

[l.La Secretaria del Medio Ambiente del Estado de
México;

[ll.Los Ayuntamientos a quienes compete el
ejercicio de las atribuciones sefaladas en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente y demds ordenamientos aplicables en
la materia;

IV.Las autoridades auxiliares; y

V.Las demas dependencias y entidades estatales o
municipales que tengan relacion con la materia de
este Libro en el ambito de su competencia.

Articulo 2.7. Para el cumplimiento del objeto del
presente Libro el titular del Poder Ejecutivo del
Estado tendra las siguientes atribuciones:

|.Formular y conducir la politica ambiental y los
criterios ecoldgicos en el Estado en congruencia
con los que en su caso hubiere formulado la
Federacion;

[l.Aprobar a propuesta de la Secretaria o del
Consejo los programas que incidan en las
siguientes materias:

a) Conservacion,  restauracion, remediacion,
recuperacion, rehabilitacion, ordenacion y uso del
suelo segun su vocacidn natural.

b) Preservacion y proteccion de la biodiversidad y
el, equilibrio ecologico en areas que abarquen dos o
mas Municipios salvo cuando se refieran a espacios
reservados exclusivamente a la Federacion.
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c) Prevencion y control de las emergencias
ecologicas y contingencias ambientales cuando se
afecten areas de dos o mas Municipios.

[lI.LExpedir a propuesta de la Secretaria el
Reglamento de este Libro sobre:

a) La regulacion de las actividades que no sean
consideradas como altamente riesgosas segun
establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente cuando por los efectos
que se puedan generar se dafien ecosistemas y
habitats de la Entidad o de sus Municipios.

b) La declaracion, administracién, manejo vy
conservacion de las areas naturales protegidas de
jurisdiccion estatal.

c) La prevencion y el control de la contaminacion
a la atmosfera generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales; de
servicios, asi como fuentes moviles y cualquier
otra que no sean de materia federal.

d) La regulacion del aprovechamiento y wuso
racional, de la prevencion y del control de la
contaminacion de aguas de jurisdiccion estatal; asi
como las aguas nacionales que tengan asignadas.

e) La evaluaciéon de impacto ambiental de los
proyectos, obras, acciones y servicios, que se
ejecuten o se pretendan ejecutar en el Estado.

f)La regulacion con criterios ecoldgicos del
aprovechamiento de los minerales o sustancias
no reservadas a la Federacion que constituyan
depositos de naturaleza semejante a los
componentes de los terrenos, tales como rocas o
productos de su fragmentacion o descomposicion
que solo puedan utilizarse para la fabricacion de
materiales para la construccion u ornamentales.

g) La regulacion y control de los sistemas de
recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos urbanos e industriales que no estén
considerados como peligrosos.

h) La regulacion de las zonas estatales que tengan
un valor escénico o de paisaje para protegerlas de
la contaminacion visual.

i) Las demas acciones analogas en materia
ambiental que se consideren necesarias.

|. Aplicar los criterios de la Federacion en las obras
¢ instalaciones municipales de tratamiento de
aguas residuales a fin de que las descargas en los
cuerpos y corrientes de agua que pasen al territorio
de otro Estado satisfagan las normas oficiales
mexicanas aplicables;

[l.Aprobar e instrumentar el ordenamiento
ecologico del Territorio del Estado con la
participacion de los ayuntamientos, considerando
la informaciéon sobre las regiones o zonas
geograficas vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico;

[[l.Celebrar convenios de coordinacién con la
Federacion en las materias de este Libro para
realizar actividades o ejercer facultades en bienes
y zonas de jurisdiccion federal de conformidad con
las disposiciones aplicables, y celebrar acuerdos y
convenios con Ayuntamientos sobre acciones de
beneficio ambiental y ecologico;

IV.Promover la concertacion de acciones con los
sectores social y privado en la materia del presente
Libro;

V.Imponer en el ambito de su competencia a través
de las dependencias y entidades que correspondan
las sanciones administrativas que contempla este
Libro;

VI.Disefiar e implementar politicas publicas que
coadyuven a disminuir los efectos del cambio
climatico; y

VIl.Las demas acciones que le confieran otras
disposiciones aplicables.
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CAPITULO 111

DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO
ESTATAL A TRAVES DE LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 2.8. Corresponde a la Secretaria:

|.Conducir y evaluar la politica y los criterios
ecologicos en el Estado acorde a las disposiciones
legales de caracter federal y estatal que vinculen
el crecimiento con los aspectos de proteccion al
medio ambiente y al desarrollo sostenible;

[I.Aplicar en coordinacion con las dependencias
o entidades competentes los instrumentos de
politica ambiental y los programas a que se refiere
el articulo 2.7 del presente Libro, propiciando
para tal efecto la participacion ciudadana en la
aplicacion de los instrumentos de politica y gestion
ambiental previstos en este mismo Libro y demas
disposiciones juridicas aplicables en la materia;

[lI.Aplicar el Reglamento a que se refiere la
fraccion 111 del articulo 2.7 del presente Libro;

[V.Elaborar y someter a consideracion del titular
del Poder Ejecutivo las declaratorias de las areas
naturales protegidas, de conformidad con el
articulo 2.105 del presente Codigo;

V.Formular y proponer al titular del Poder
Ejecutivo del Estado todo lo relativo al medio
ambiente e instrumentar en coordinaciéon con
las dependencias competentes y los Municipios
el ordenamiento ecoldgico del Estado y sus
programas estatales;

VI.Preservar, conservar, remediar, recuperar,
rehabilitar y restaurar el equilibrio ecologico,
la proteccion al medio ambiente y al desarrollo
sostenible en bienes y zonas del territorio del
Estado;

VII|.Emitir criterios ecologicos y de conservacion
para el aprovechamiento de los minerales o
sustancias no reservadas a la Federacion y que solo

puedan utilizarse para la fabricacion de materiales
para la construccion, industria y ornamento;

VIII.Prevenir y controlar la contaminacion
generada por el aprovechamiento de las sustancias
no reservadas a la Federacion que constituyan
depdsitos de naturaleza similar a los componentes
de los terrenos, como rocas o productos de su
descomposicion y que solo puedan utilizarse para
la fabricacion de materiales para la construccion u
ornamento de obras;

IX.Evaluar y dictaminar en la competencia
estatal el impacto ambiental de los proyectos,
obras, acciones y servicios que se ejecuten o
pretendan ejecutar en el Estado de conformidad
con las normas oficiales mexicanas y las demas
disposiciones aplicables;

X.Expedir los lineamientos necesarios para la
regulacion, administracion, vigilancia, proteccion
y conservacion de las areas naturales protegidas
del Estado;

Xl.Atender coordinadamente con la Federacion
los asuntos que afecten a la biodiversidad, el
equilibrio ecologico del Estado y otra u otras
Entidades Federativas en la prevencion y control
de emergencias o contingencias ambientales;

Xll.Celebrar  convenios de  coordinacion,
concertacion y ejecucion con la Federacion,
Entidades Federativas, Municipios, organizaciones
sociales y particulares para la realizacion de
acciones ambientales conforme a lo establecido en
el presente Libro;

XlIl.Cuando los municipios demuestren capacidad
econdémica y técnica celebrar convenios con el
Estado para transmitir a éstos las facultades de
administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas de competencia estatal, asi como para
transferir los recursos asignados para esos efectos;
en caso correspondera al Estado el desarrollo de
dichas actividades.
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XIV.Monitorear, prevenir y controlar la
contaminacion a la atmoésfera en todo el territorio
del Estado generada por fuentes fijas que funcionen
como establecimientos industriales, de servicios o
fuentes modviles que transiten en el territorio del
Estado;

XV.Establecer medidas y programas para
el monitoreo, control y prevencion de la
contaminaciéon por ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas
y olores que puedan dafiar a la poblacién, a la
biodiversidad, el equilibrio ecologico o al medio
ambiente dentro del territorio del Estado;

XVI.Coordinarse con las dependencias y entidades
estatales o municipales para prever las acciones a
realizar sobre contaminacion de las aguas acorde
a los lineamientos que en esta materia dicte la
dependencia federal normativa;

XVIl.Regular los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento
y disposicion final de los residuos sélidos urbanos
o de manejo especial que no estén considerados
como peligrosos estableciendo las normas
técnicas estatales y criterios a que se deben sujetar,
en el disefio, construccién y operacion de las
instalaciones destinadas a la disposicion final de
los residuos;

XVIII.Expedir los criterios y normas técnicas
estatales para la preservacion, conservacion,
remediaciéon 'y restauracion de la calidad
ambiental, incluyendo el control de los gases
de efecto invernadero responsables del cambio
climatico, observando los estandares establecidos
por la autoridad federal para asegurar la calidad
del ambiente;

XIX.La emision de recomendaciones a las
autoridades competentes en materia ambiental con
el proposito de promover y exigir el cumplimiento
del presente Codigo;

XX.Atender los asuntos que afecten la
biodiversidad, el equilibrio ecologico o al medio
ambiente en dos o mas Municipios del Estado;

XXl Participar en emergencias y contingencias
ambientales conforme a las politicas y programas
de salud y proteccion civil que al efecto se
establezcan;

XXII.Conducir la politica estatal de informacion
y difusion en materia de biodiversidad y medio
ambiente;

XXIII.Promover la participacion social en acciones
ambientales de conformidad con lo dispuesto en el
presente ordenamiento;

XXIV.Evaluar los estudios de impacto y riesgo
ambiental y autorizar o negar conforme a los
resultados de éstos las obras y actividades que se
pretendan desarrollar en la Entidad;

XXV.Solicitar a la Federacion los estudios de
evaluacion del impacto y riesgo ambiental de
obras y actividades de competencia federal que
se realicen en el territorio estatal para emitir su
opinion; y recomendaciones para mitigar los
impactos ambientales de las obras o actividades
evaluadas.

XXVI.Determinar concurrentemente con
las autoridades responsables en la materia la
reubicacion de las industrias que se encuentren en
zonas habitacionales y urbanas en los casos que asi
proceda conforme a la legislacion aplicable;

XXVII.Formular, ejecutar y evaluar el Programa
Estatal de Proteccion a la Biodiversidad y
Desarrollo Sostenible;

XXVIII.Establecer y operar sistemas de monitoreo,
y evaluacion de contaminacién a la atmosfera,
y en su caso limitar o prohibir las actividades
ostensiblemente contaminantes de competencia
estatal y la circulacion de los vehiculos cuyos
niveles de emision de contaminantes rebasen los
limites maximos permisibles que se determinen
en las normas dictadas por la Secretaria en el
Reglamento que al efecto expida, asi como en las
normas oficiales mexicanas;
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XXIX.Elaborar cada seis afios los informes sobre
el estado que guarde la biodiversidad y el medio
ambiente en la Entidad para su publicacion y
difusion creando el Sistema Estatal de Informacion
Publica Ambiental, el Registro Ambiental Estatal
y el Centro Geomatico Estatal;

XXX.Otorgar las autorizaciones a particulares
que presten servicios profesionales de verificacion
de fuentes fijas o moéviles que se encuentren en
jurisdiccion del Estado;

XXXI.Ordenar las visitas domiciliarias de
inspeccion ambiental aquellas fuentes fijas e
inspeccion directa a todas las fuentes moviles
de contaminacion que considere pertinentes y
supervisar en forma inmediata el ejercicio de sus
actividades, a efecto de comprobar el cumplimiento
veraz de las disposiciones en la materia y de ser
procedente aplicar las sanciones que el presente
Libro establece en caso de incumplimiento;

XXXIll.Mantener actualizado cada 6 afios el
inventario de fuentes contaminantes al ambiente
en el Estado; incluidos los gases de efecto
invernadero.

XXXIII.La formulacién y ejecucion de acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

XXXIV.Apoyar a organismos sociales en la
obtencion y administracion de recursos con el fin
de promover la proteccion a la biodiversidad en la
Entidad;

XXXV.Supervisar la adecuada conservacion,
preservacion y aprovechamiento sostenible de los
elementos y recursos naturales desde su extraccion
hasta su transformacién en bienes ambientales,
vigilando la utilizacion racional de los elementos de
la naturaleza cuando sean insumos en procesos de
transformacion y la utilizacion de los subproductos
en el ambito de su competencia;

XXXVI.Promover el establecimiento de estimulos
e incentivos a la poblacion que desarrolle y
fomente actividades de proteccion ambiental;

XXXVII.Organizar el Sistema Estatal de Atencion
a la Denuncia Ciudadana Ambiental;

XXXVIIl.Fomentar la incorporaciéon, en los
distintos niveles educativos, de programas de
contenido ecoldgico y de educacion ambiental, de
investigacion cientifica y tecnologica, que incluyan
el tema del cambio climatico para la prevencion y
difusion de sus efectos, pudiendo crear institutos
de estudios ambientales y organismos necesarios
para su cumplimiento,

XXXIX.Promover, a través de convenios
de coordinacion, concertacion y ejecucion
con la Federacion, secretarias de Estado,
municipios, organizaciones sociales y privadas,
la implementacion de proyectos productivos que
beneficien directamente a la poblacion de aquellos
municipios que cuenten con dareas naturales
protegidas y zonas forestales, conforme a lo
establecido en el presente Codigo.

XL.Imponer las sanciones correspondientes
por infracciones a este Libro en el ambito de su
competencia;

XLI.Hacer cumplir el presente Libro, su
Reglamento y demas ordenamientos aplicables;
y XLI. Determinar el uso restringido de la
infraestructura vial; y

Las demas que conforme a este libro y otras
disposiciones aplicables le correspondan.

CAPITULO IV
DE LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES

Articulo 2.9. Corresponden a las autoridades
municipales del Estado en el ambito de su
competencia las siguientes facultades:

|.Formular, conducir y evaluar la politica
ambiental municipal en congruencia con
los criterios que hubiere formulado la
Federacion y el Gobierno del Estado;
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[l.Formulary expedir el Programa de Ordenamiento
Ecologico del Territorio Municipal en congruencia
con lo sefialado por el ordenamiento ecoldgico
del Estado, considerando la informacidén sobre
las regiones o zonas geograficas vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como el
control y la vigilancia del uso o cambio de uso del
suelo establecido en dichos programas;

[[I.Aplicar los instrumentos de politica ambiental
previstos en el presente Libro y su Reglamento.
Previniendo, protegiendo y fomentando la
conservacion de los recursos del bosque, del
suelo y del agua basicos para el desarrollo de la
actividad agropecuaria y forestal en el Estado, asi
como la preservacion, conservacion, remediacion
y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion a la biodiversidad y al ambiente en
bienes y zonas de jurisdiccion municipal en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion o al Estado;

IV.Aplicar las disposiciones juridicas en materia
de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como giros comerciales o de servicios,
por fuentes fijas de origen natural y fuentes moviles
que no sean de competencia federal o estatal;

V.Aplicar las disposiciones juridicas relativas a
la prevencion y control de la contaminacion por
ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminicas, olores perjudiciales
para el equilibrio ecologico y al medio ambiente
provenientes de fuentes fijas que funcionen como
giros comerciales o de servicios, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas y las normas técnicas estatales;

VI.Aplicar las disposiciones juridicas en materia
de prevencion y control de la contaminacion de las
aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje
y alcantarillado de los centros de poblacion, asi
como de las aguas nacionales que tengan asignadas
con la participacion de las autoridades estatales en
los términos del presente Libro;

VIl.Aplicar, en coordinacion con el Gobierno
del Estado las disposiciones juridicas relativas
a la prevencion y control de los efectos sobre
el ambiente ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento
y disposicion final de los residuos solidos urbanos
y de manejo especial, domésticos e industriales
que no estén considerados como peligrosos;

VIIl.Regular y aplicar el control sobre las
actividades de recoleccion, traslado, transferencia,
almacenamiento, = manejo,  tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos urbanos
y de manejo especial e industriales que no estén
considerados como peligrosos observando las
normas oficiales mexicanas y las normas técnicas
estatales, pudiendo concesionar las mismas;

IX.Crear y administrar zonas de preservaciéon y
conservacion ecologica de los centros de poblacion
como: parques urbanos, jardines publicos,
camellones y demas areas de su competencia
previstas por este Libro;

X.Proponer la creacion y administrar en su caso
con los recursos transferidos para estos efectos
las areas naturales protegidas de jurisdiccion
municipal en coordinacidon con el Gobierno Estatal;

Xl.Atendery controlaremergenciasy contingencias
ambientales coordinadamente con el Ejecutivo
Estatal en sus respectivas circunscripciones
territoriales. Cuando la magnitud o gravedad de
los desequilibrios ecologicos o dafios al ambiente
rebasen el territorio municipal podran participar
la Federacion, el Gobierno del Estado y otros
Municipios conforme a las politicas y programas
de proteccion civil que al efecto se establezcan;

Xll.Participar coordinadamente con el Ejecutivo
Estatal en la atencion de los asuntos que afecten al
equilibrio ecoldgico y el medio ambiente de dos o
mas Municipios y que generen efectos negativos al
ambiente en su circunscripcion territorial;

XIlI.Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas de emision maxima de contaminantes a
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la atmosfera por los giros menores y las fuentes
moviles mediante el establecimiento y operacion
de sistemas de verificacion;

XIV.Vigilar el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas y de las normas técnicas
estatales expedidas por la Federacion y el Estado
respectivamente en las materias y supuestos a que
se refieren las fracciones III, IV, V, VI y VII del
presente articulo;

XV.Crear cuerpos de vigilancia, dotados de
vehiculos adecuados para verificar el exacto
cumplimiento del contenido del presente Libro
y que deberan estar identificados como patrullas
de seguridad ambiental, ecologicas, de proteccion
al ambiente o denominacién similar siendo
corresponsable con el Estado y con el sector
privado para su funcionamiento y operacion;

XVI.Aplicar las disposiciones juridicas en
materia de monitoreo, prevencion y control de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como giros comerciales,
industriales o de servicios;

XVI|.Establecer medidas para retirar de la
circulacion, los vehiculos automotores que rebasen
los limites maximos permisibles de emisiones
contaminantes a la atmodsfera de conformidad
con lo que sefale el Reglamento, las normas
técnicas estatales y las normas oficiales mexicanas
aplicables; retirar de las vias publicas los que son
abandonados y que afecta la circulacion de los
automotores.

XVIII.Regular la expedicion de autorizaciones para
el uso del suelo o de las licencias de construccion u
operacion que no estén reservadas a la Federacion,
ponderando la conservacion y proteccion ambiental
teniendo como base la evaluacion del impacto
ambiental que expida la Secretaria en proyectos
de obras, acciones, servicios publicos o privados
de conformidad con las disposiciones aplicables
en materia de desarrollo urbano y medio ambiente;

XIX.Preveniry controlar la contaminacion de aguas
federales que tengan asignadas para la prestacion
de servicios publicos y de las que se descarguen
en los sistemas de drenaje, alcantarillado y
saneamiento de centros de poblacion sin perjuicio
de las facultades reservadas a la Federacion en
materia de descarga, infiltracion y reiso de aguas
residuales;

XX.Verificar y supervisar el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas y normas técnicas
estatales en materia de emisiones a la atmosfera,
residuos solidos, contaminacion por ruido,
vibraciones, malos olores, y contaminacion por
energia térmica, luminica y electromagnética,
para la contaminacion por vertimiento de aguas
residuales en los sistemas de drenaje, alcantarillado
y saneamiento que administren;

XXl.Participar coordinadamente con la autoridad
estatal, en la evaluacion del impacto ambiental de
obras o actividades de competencia municipal y
estatal cuando las mismas se realicen en el ambito
de su circunscripcion territorial;

XXII.Proponer a la Secretaria la emision de la
manifestacion del impacto ambiental por las
solicitudes de permisos para descargar aguas
residuales en los sistemas que administren, con
base en las disposiciones que al efecto establezcan
las normas oficiales mexicanas aplicables;

XXIIl.Establecer las medidas para hacer efectiva
la prohibicion de emisiones contaminantes que
rebasen los niveles maximos permisibles y
resulten perjudiciales, a la salud de la poblacion,
al equilibrio ecologico o al ambiente, salvo en
las zonas o en los casos de fuentes emisoras de
jurisdiccion federal o estatal;

XXIV.Preservar, conservar, rehabilitar, remediar,
restaurar y proteger el equilibrio ecologico y al
medio ambiente en sus centros de poblacion en
relacion con los efectos derivados de los servicios
de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de
abasto, panteones, rastros, calles, parques urbanos,
jardines, transito y transporte;
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XXV.Establecer las medidas necesarias en el
ambito de su competencia para imponer las
sanciones correspondientes que se deriven de la
aplicacion del presente Libro, de su Reglamento o
disposiciones municipales que se relacionen con la
materia de este Ordenamiento;

XXVI.Concertar acciones con el Gobierno del
Estado, con otros Municipios y con los sectores
social y privado en la materia de este Libro en el
ambito de su competencia;

XXVII.Formular y conducir la politica municipal
de informacion y difusion ambiental;

XXVIIl.Celebrar convenios en materia de
proteccion y restauracion del equilibrio ecologico,
recoleccion,  transportacion, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial con otros Municipios del Estado,
con el sector privado;

XXIX.Formular, ejecutar y evaluar el Programa
Municipal de Proteccion a la Biodiversidad y
Desarrollo Sostenible en congruencia con el
Programa Estatal de Proteccion a la Biodiversidad
y Desarrollo Sostenible;

XXX.Ordenar las visitas domiciliarias de
inspeccion ambiental que consideren pertinentes
a todas aquellas fuentes fijas de contaminacion
y supervisar en forma directa el ejercicio de sus
actividades a efecto de comprobar el cumplimiento
veraz de las disposiciones en la materia y de ser
necesario imponer las sanciones que el presente
Libro establece para el caso de incumplimiento;

XXX|.Formular y aplicar el Programa de
Ordenamiento Ecologico de Territorio Municipal;

XXXII.Atender los demas asuntos que en materia
de preservacion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente les conceda este Libro u
otros ordenamientos en concordancia con €l y que
no estén otorgados expresamente a la Federacion o
a las autoridades estatales;

XXXIII.Crear el Consejo Municipal de Proteccion
a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible; y

XXXIV.Crear las Direcciones de Medio Ambiente
en la administracion municipal, para la correcta
aplicacion de las politicas municipales de
proteccion, conservacion, del medio ambiente
y ejecucion de los programas municipales de
desarrollo sostenible, segtin lo dispuesto en la ley
organica municipal.

XXXV.Solicitar a la Secretaria que determine el
uso restringido de la infraestructura vial local; y

XXXVI.Las deméas que establezcan otras
disposiciones aplicables.

CAPITULOV
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Articulo 2.10. Se consideran autoridades auxiliares
para la aplicacion del presente Libro todos los
organismos publicos distintos de los sefialados
en el articulo 2.6 que por disposicion del mismo
o de cualquier otro ordenamiento juridico deban
participar en cualquier actividad relacionada con
la proteccion a la biodiversidad, al medio ambiente
y del fomento al desarrollo sostenible del Estado.

CAPITULO VI

DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
PROTECCION A LA BIODIVERSIDAD Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ESTADO
DE MEXICO

Articulo 2.11. Se crea el Consejo Consultivo
de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible como o6rgano técnico permanente
de consulta, orientacion, concertacion social y
asesoria del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos, asi como en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica
ambiental en la Entidad en las materias que regula
el presente Libro. Su funcionamiento se regulara
por el Reglamento que para tal efecto expida el
Ejecutivo.
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Articulo 2.12. El Consejo es un organo de
asesoria, consulta, estudio y opinion del Ejecutivo
en materia de conservacion ecologica y proteccion
a la biodiversidad y al ambiente en la Entidad, asi
como de promocién de acciones de coordinacion
y concertacion entre los sectores publico, social y
privado.

Articulo 2.13. El Consejo se integrara y funcionara
en los términos que establezca el reglamento de
este libro.

Articulo 2.14. La Secretaria otorgara al Consejo
la informacion necesaria para el cumplimiento de
su objeto.

Articulo 2.15. La Secretaria promovera ante
los Ayuntamientos de la Entidad la creacién de
los Consejos Municipales de Proteccion a la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible con el fin
de que les sirvan como 6rganos de apoyo para el
mejor desempeiio de sus funciones. Se fomentara
la constitucién de comités comunitarios o vecinales
con objeto de alentar la participacion social en el
cuidado, conservaciodn, preservacion, remediacion,
rehabilitacion y restauracion del medio ambiente
en sus localidades.

CAPITULO VII
DE LA INFORMACION
AMBIENTAL

PUBLICA

SECCION PRIMERA
DELSISTEMAESTATALDE INFORMACION
PUBLICA AMBIENTAL, DEL REGISTRO
ESTATAL AMBIENTAL Y DEL CENTRO
GEOMATICO

Articulo 2.16. La Secretaria organizard vy
actualizara cada 6 anos el Sistema Estatal de
Informaciéon Publica Ambiental y coordinara el
Centro Geomatico Ambiental y al Instituto Estatal
de Energia y Cambio Climatico, con el objeto de
obtener, generar y procesar la informacion relativa
al agua, el aire, el suelo, la flora, la fauna y la
biodiversidad en general, asi como las emisiones
de gases de efecto invernadero que provocan el

cambio climatico, los proyectos o actividades
de mitigacion o reduccion de emisiones y la
vulnerabilidad a sus efectos.

Articulo 2.17. La Secretaria establecera el
Registro Estatal Ambiental en el que inscribira
la informacién que obtenga a través del Sistema
y del Centro a que se refiere el articulo anterior.
El registro serd publico y no tendra efectos
constitutivos ni surtira efectos contra terceros.

SECCION SEGUNDA
DE LA EDUCACION Y CULTURA
AMBIENTAL

Articulo 2.18. El Ejecutivo Estatal en el ambito
de su competencia y a través de las autoridades
facultadas para ello incorporara en todos los
niveles educativos, tipos y modalidades educativas
contenidos ecoldgicos y ambientales tedrico-
practicos en los programas de los ciclos educativos
de todos los niveles educativos, asi como en la
formacion cultural de la nifiez y la juventud dentro
de las facultades que le correspondan y promovera:

|.La concientizacion de la sociedad para
la corresponsabilidad en la proteccion y
mejoramiento de la biodiversidad y del medio
ambiente, asi como para la prevencion y difusion
de los efectos del cambio climatico, privilegiando
la formacion de valores y actitudes dentro de un
proceso permanente de aprendizaje mediante el
cual el individuo interactie relacionandose en
armonia con la naturaleza;

[I.En el 4mbito de su competencia y a través de
las autoridades facultadas para ello, impulsara
la inclusiéon de contenidos ambientales tedrico-
practicos en los programas de educacion
ambiental de los diversos niveles, tipos y
modalidades educativas destacando lo relativo
a la preservacion y proteccion al ambiente y a la
biodiversidad, incorporando criterios y metas para
el aprovechamiento sostenible de los elementos
y recursos naturales en los ciclos educativos de
todos los niveles educativos; incluido el sector la
administracion publica del estado.

232

Abril 11 de 2019



LX Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo X Sesion No. 52

[ll.La celebracion de acuerdos con instituciones
de educacion superior, centros de investigacion,
organismos del sector social y privado,
organizacionesno gubernamentales, investigadores
y especialistas de la materia que operen dentro o
fuera del territorio del Estado; para el fomento de
la educacion ambiental y desarrollos tecnologicos
para prevenir y controlar la contaminacion y
deterioro del medio ambiente.

IV.La coordinacion y el fomento de acciones de
cultura ambiental en todo el Estado, considerando
los criterios regionales pertinentes e intensificando
los esfuerzos para proteger y mejorar el estado
actual del entorno natural, con el fin de ampliar
la cobertura de la educacion ambiental a todos sus
habitantes; para propiciar el fortalecimiento de la
conciencia ecoldgica y ambiental;

V.El desarrollo de wuna politica educativa
que promueva los principios y practicas de
conservacion y aprovechamiento racional de
los elementos y recursos naturales, elaborando
programas de educacién ambiental con dimension
paralela a las areas de formacion del pensamiento
y el comportamiento del ser humano como
conceptos basicos de una politica educativa de
formacion ambiental;

VI.Que las instituciones de educacién superior
en el Estado y los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnologica desarrollen
programas para la investigacion y difusion de las
causas y efectos de los fendmenos ambientales en
la biodiversidad de la Entidad; y

VIl.La integracion de tecnologias y ejecucion
de investigaciones cientificas y sociales, ademas
de programas para el desarrollo de técnicas
y procedimientos que permitan prevenir,
controlar y abatir la contaminacion, propiciar
el aprovechamiento racional de los elementos y
recursos naturales, proteger los ecosistemas y la
biodiversidad en su conjunto. Para ello se podran
celebrar convenios con instituciones de educacion
superior, centros de investigacion, instituciones

de los sectores social y privado, investigadores,
cientificos y especialistas.

Articulo 2.19. LaSecretariaproveeraala Secretaria
de Educacion, Cultura y Bienestar Social, material
relativo a temas de cultura ambiental para su
inclusion en las curriculas formales de todos
los niveles educativos del Sistema Estatal de
Educacion.

Articulo 2.20. A fin de difundir la educacion
forestal, la conservacion de suelos, el manejo
integral de los residuos, la eficiencia energética, el
cuidado del agua, las buenas practicas ambientales
agropecuarias, el cuidado y proteccion de los
animales entre la poblacion del Estado, la Secretaria
utilizara los métodos locales de difusion y los
medios de comunicacion mediante la concertacion
de acuerdos con las agrupaciones o camaras
de radio, television, prensa escrita, iniciativa
privada y organizaciones sociales que coadyuven
a la difusion de los programas y campafias que
instrumente.

Articulo 2.21. La Secretaria en coordinacion
con las instituciones de educacion superior y de
investigacion del Estado, asi como, con nacionales
¢ internacionales implementara los proyectos de
investigacion aplicada, para la busqueda de mejores
alternativas en la solucién de la problematica
ambiental en la Entidad.

Articulo 2.22. La Secretaria desarrollara politicas
de comunicacion social a través de los medios de
comunicacioén y organismos del sector social y
privado; con el objeto de fortalecer la conciencia,
cultura y educacion ambiental en todos los sectores
de la poblacion.

SECCION TERCERA
DEL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA AMBIENTAL

Articulo 2.23. La Secretaria operara dentro del
Sistema de Informacion Publica Ambiental,
la vigilancia, control y conservacion de los
ecosistemas y su equilibrio en el Estado, con el
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objeto de salvaguardar el derecho de la ciudadania
a la informacion publica ambiental para lo cual
podra coordinar sus acciones con las dependencias
y organismos federales, estatales y con los
Ayuntamientos del Estado y propondra al titular
del Poder Ejecutivo del Estado la celebracion
de acuerdos de coordinacion con los Gobiernos
Federal y Municipal para apoyar la vigilancia en
materias reservadas a la Federacion en zonas de
proteccion federal ubicadas en el territorio del
Estado.

El Sistema mencionado comprendera la
informacion y vigilancia de las normas de
bioseguridad y todos los avances cientificos en la
forma y términos que sefialen las disposiciones
reglamentarias.

Articulo 2.24. Con el proposito de orientar la toma
de decisiones y fomentar la conciencia ambiental
de la poblacion, la Secretaria publicara cada afio
en la Gaceta del Gobierno y por lo menos en un
periddico de mayor circulacion en la Entidad, un
informe sobre las condiciones de la biodiversidad
y el medio ambiente en el Estado, en el que se
incluirda la evaluacion de los ecosistemas, las
causas y efectos de deterioro si existieren y las
recomendaciones para la planeacion de soluciones
que lo corrijan y eviten.

Articulo 2.25. Las dependencias y entidades
estatales y los Ayuntamientos proporcionaran a
la Secretaria la informaciéon pertinente para la
integracion y funcionamiento del Sistema a que se
refiere el articulo 2.16 del presente Libro.

Articulo 2.26. A efecto de remitir la informacion
al Sistema, las dependencias, entidades y
Ayuntamientos estaran facultados para requerir de
aquellas personas fisicas o juridicas colectivas e
instituciones publicas o privadas, involucradas en
las actividades que regula el presente Libro los
datos y estadisticas necesarios para tal objeto.

Articulo 2.27. Todo interesado tendra derecho a
que la Secretaria y las autoridades municipales
pongan a su disposicion la informacién publica

ambiental que les soliciten, en los términos
previstos por el presente Libro. Los gastos que se
generen correran por cuenta del solicitante.

Articulo 2.28. Para los efectos de lo dispuesto en el
presente Ordenamiento, se considera informacion
publica ambiental cualquier informacion escrita,
visual o en forma de base de datos de que dispongan
las autoridades ambientales en materia del agua,
aire, suelo, flora, fauna, elementos y recursos
naturales y bienes ambientales, asi como sobre
las actividades o medidas que afectan o puedan
afectarlos.

Articulo 2.29. Toda peticion de informacion
publica ambiental debera presentarse por escrito
especificando claramente la informacion que se
solicitay los motivos de la peticion. Los solicitantes
deberan identificarse indicando su nombre o razon
social y domicilio.

Articulo 2.30. Las autoridades correspondientes
podran negar la entrega de la informacion
ambiental que se les solicite cuando:

|.Se considere por disposicion legal que la
informacién es confidencial, que sea considerada
propiedad intelectual o industrial, que contenga
sistemas de producciéon y que por su propia
naturaleza su difusion afecte a terceros o a la
seguridad publica federal, estatal o municipal;

I.Se trate de informacion relativa a procedimientos
administrativos en donde la autoridad no ha
emitido resolucion o dictamen definitivo, salvo en
los casos de manifestaciones de impacto ambiental,
informes preventivos y denuncia ciudadana;

[Il.Se trate de informacién aportada por terceros
cuando los mismos no estén obligados por
disposicion legal a proporcionarla; y

IV.Se trate de informacion sobre inventarios e
insumos y tecnologias de proceso, incluyendo las
descripciones de estos.
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Articulo2.31. Lasautoridades ambientales deberan
resolver por escrito toda peticion de informacion
ambiental y notificarla a los solicitantes en un
plazo no mayor de treinta dias hdbiles a partir de
la recepciodn de la peticion respectiva; en términos
de lo regulado por el Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México. En caso
de que la autoridad conteste negativamente, la
solicitud debera sefalar las razones que funden y
motiven su determinacion.

Articulo 2.32. El titular del 6rgano administrativo
que se oponga sin motivo ni fundamento a la
entrega de la informacion publica ambiental que
se le requiera, salvo en los casos previstos en el
articulo anterior, se hara acreedor a una sancion
de hasta cinco mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente sin perjuicio de las demas sanciones que
le correspondan de conformidad con las leyes que
resulten aplicables.

Articulo 2.33. Los afectados por actos de las
autoridades regulados en este Capitulo, podran
reclamar los mismos mediante la interposicion del
medio de impugnacidn procedente, en términos de
lo establecido en el presente Libro y en el Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.

Articulo 2.34. Quien reciba informacidon publica
ambiental de las autoridades competentes en los
términos del presente Capitulo, serd responsable de
su adecuada utilizacién y respondera por los dafios
y perjuicios que se ocasionen por su indebido uso.

TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA AMBIENTAL Y SUS
INSTRUMENTOS

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.35. Para la formulaciéon y conduccion
de la politica ambiental y aplicacion de los
instrumentos previstos en este Libro en materia
de preservacion de la biodiversidad, restauracion

del equilibrio ecolodgico, sus habitats y proteccion
ambiental del Estado, se hara considerando e
insertando en ella los siguientes principios:

|.Los ecosistemas y sus hébitats son patrimonio
comun de la sociedad, su equilibrio depende en
que se aseguren las posibilidades productivas y la
calidad de vida, acorde con las posibilidades del
desarrollosostenibledel Estado, consecuentemente,
la conservacién y el manejo sostenible de la
biodiversidad y recursos asociados del Estado de
Meéxico prevaleceran sobre cualquier otro tipo de
uso y destino que se pretenda asignar;

[I.Los ecosistemas, elementos bidticos y abidticos,
los recursos naturales y bienes ambientales deberan
ser aprovechados de forma eficiente, de manera
que se asegure una productividad y economia
circular optima y sostenida compatible con su
equilibrio e integridad, sin ponerlos en riesgo; por
lo que las autoridades y la sociedad, deben asumir
en corresponsabilidad la proteccion del ambiente,
asi como la conservacion, restauracion y manejo
de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad
del aire, del agua y del suelo del Estado de México,
con el fin de proteger la salud humana y elevar el
nivel de vida de su poblacion;

[[l.Lasautoridades y losparticulares deben asumirla
responsabilidad, de la preservacion, conservacion,
recuperacion, rehabilitacion, remediacion y
restauracion del equilibrio ecologico, protegiendo
a la biodiversidad en su conjunto y fomentando el
desarrollo sostenible;

IV.La responsabilidad respecto del equilibrio
ecologico dentro del territorio del Estado
comprende tanto las condiciones presentes, como
las que determinen la calidad de vida de las futuras
generaciones;

V.Se debe considerar a la prevencion, como el
medio mas eficaz para evitar los desequilibrios a
los ecosistemas, el dafio a la biodiversidad y el
deterioro ambiental;
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VI.La prevencion de las causas que generen
desequilibrios ecoldgicos sera posible mediante
acciones que permitan su identificacion y la
internalizacion de costos; bajo el precepto de
responsabilidad extendida o compartida y el
que contamina paga, para la restauracion de los
ecosistemas afectados y la reparacion del dano.

VII.EI aprovechamiento y uso de los elementos
bidticosy abidticos y recursos naturales renovables,
debera realizarse de manera que se asegure el
mantenimiento de su diversidad, variabilidad y
sostenibilidad;

VIll.Los elementos y recursos naturales no
renovables seran utilizados de manera que
no se ponga en riesgo su existencia suficiente
reduciendo la realizacion de aquellas actividades
que impliquen peligro de agotamiento de los
mismos y la generacion de efectos ecoldgicos y
ambientes adversos;

IX.La coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno y la concertacion con la sociedad, son
indispensables para la eficacia de las acciones
ambientales para fortalecer las relaciones entre la
sociedad y la naturaleza;

X.En el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieren al Estado y a los Ayuntamientos para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y
en general inducir las acciones de los particulares
en los campos econdémico y social se consideraran
los criterios de preservacion y restauracion propios
del ordenamiento ecoldgico del territorio del
Estado;

Xl.Quien realice obras o actividades que afecten
o puedan afectar al medio ambiente, esta obligado
a internalizar en sus costos de produccion o
actividad la variable ambiental para prevenir,
reducir, restaurar o reparar los dafios que cause
asumir los costos, reparacion de dafos y perjuicios,
que dicha afectacion implique, de igual manera
se debera apoyar e incentivar a quien proteja a
la biodiversidad, al ambiente y aproveche de

manera sostenible los ecosistemas, sus habitats,
los elementos y recursos naturales;

Xll.La colaboracion entre las dependencias de
la administraciéon publica estatal y municipal,
concertacion con la sociedad en su conjunto,
constituyen el elemento indispensable para la
eficacia de las acciones de proteccion ambiental;

XlIll.Se considera a las personas, grupos,
comunidades sociales y organizaciones como
sujetos de la concertacion de acciones ecologicas
con el fin de vincular a éstas con la naturaleza;

XIV.Toda persona dentro del territorio del
Estado tiene derecho a disfrutar de un ambiente
sano, equilibrado, adecuado para su desarrollo y
bienestar. Las autoridades en los términos de ésta
y otras leyes aplicaran las medidas necesarias para
garantizar este derecho.

XV.Toda persona tiene derecho a la proteccion,
preservacion, uso y aprovechamiento sostenible de
los elementos, recursos naturales, a la salvaguarda
y uso de la biodiversidad en su conjunto, de
acuerdo con las condiciones y limites establecidos
en el presente Libro y las demas disposiciones
juridicas aplicables;

XVI.La adecuada preservacion, restauracion del
equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente, al
desarrollo sostenible, se estableceran a través de
politicas sociales y econdmicas encaminadas a la
internalizacion de costos ambientales, a combatir
la pobreza, a la falta de oportunidades educativas
y de trabajo buscando la participacion social en la
toma de decisiones ambientales;

XVII.En materia de proteccion a la biodiversidad,
sus asociados para el desarrollo sostenible
promoveran y fomentaran la participacion
igualitaria de mujeres y hombres;

XVIII.Elcontrolylaprevenciondelacontaminacion
ambiental, el adecuado aprovechamiento de los
elementos y recursos naturales, y el mejoramiento
del entorno natural en los asentamientos humanos,
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son condiciones fundamentales para elevar la
calidad de vida de la poblacion;

XIX.Es interés del Estado que las actividades
que se llevan a cabo dentro de su territorio y en
aquellas zonas de su jurisdiccion no afecten el
equilibrio ecoldgico estatal, federal o de Entidades
Federativas vecinas;

XX.Las autoridades estatales competentes
en igualdad de circunstancias que las de los
Estados vecinos, promoveran la preservacion,
conservacion, remediacion y restauracion del
equilibrio de los ecosistemas regionales; y

XXI.La responsabilidad por dafio y deterioro a la
biodiversidad es imputable, a quien lo ocasione,
estara ademas obligado a la reparacion del dafo
y restauracion del ecosistema afectado en los
términos de este Libro, y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 2.36. En la planeacion del desarrollo del
Estado, seran considerados la politica ambiental
y los ordenamientos ecoldgicos, éstos seran
establecidos de conformidad con este Libro y las
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 2.37. El Ejecutivo Estatal instituira la
politica ambiental mediante el Programa Estatal
de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible, en éste se estableceran objetivos,
metas y lineamientos estratégicos generales y
particulares.

Articulo 2.38. El Programa Estatal de Proteccion
a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible,
tomara en consideracion los elementos que
aporte el diagnostico ambiental actualizado cada
6 afios de la Entidad; los criterios ambientales y
el ordenamiento ecoldgico del territorio estatal,
tomando en cuenta la opinidon y participacion
corresponsable de los sectores publico, social y
privado.

CAPITULO 11
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
AMBIENTAL

Articulo 2.39. Para la formulaciéon y conduccion
de la politica ambiental estatal y municipal,
la Secretaria y los Gobiernos Municipales,
observaran y aplicaran los principios que se
establecen en el articulo 2.35 del presente Libro y
los que al respecto prevé la Ley General.

Son instrumentos de politica ambiental:
|.Los programas en la materia;

[l.La regulacion ambiental de los asentamientos
humanos;

[1l.Las normas técnicas estatales;

IV.La evaluacion del impacto ambiental;

V.Los instrumentos econdmicos;

VI.La autorregulacion y auditorias ambientales; y

VIl.La educacion, cultura e investigacion
ambiental.

Los instrumentos previstos en las fracciones I, IV
y VI de este articulo se aplicaran de conformidad
con lo dispuesto en los Capitulos correspondientes
de este Libro. Las normas técnicas estatales a que
se refiere la fraccion III se sujetaran a lo previsto
en el Titulo Sexto del Libro Primero del Codigo
Administrativo del Estado de México, en el
presente Libro y los demas instrumentos se regiran
por lo establecido en la Ley General.

Articulo 2.40. La Secretaria elaborara, actualizara
y gestionara el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio Estatal en congruencia
y coordinacion con el plan de desarrollo nacional
y estatal y los planes de manejo de las areas
naturales protegidas del estado y la guia para que
los Ayuntamientos elaboren los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal;
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sujetandose a las disposiciones de la legislacion en
materia de planeacion y a la Ley General.

Articulo 2.41. Los Ayuntamientos expediran
su Programa de Ordenamiento Ecologico del
Territorio Municipal, que a diferencia de los
mencionados en el articulo anterior son de caracter
obligatorio para los particulares; seran congruentes
con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio Estatal y con el plan de desarrollo
nacional, estatal, municipal y los planes de manejo
de las areas naturales protegidas del estado. Su
actualizacion y elaboracion debera regirse bajo la
guia metodologica que expida la Secretaria.

Articulo 2.42. En el planteamiento y regulacion
del Programa de Ordenamiento Ecologico del
Territorio Estatal se sefialaran los mecanismos que
proporcionen alternativas de solucion a problemas
ambientales especificos y a la reduccion de
conflictos a través del establecimiento de politicas
ambientales, lineamientos, criterios ecologicos y
construccion de consensos, con la participacion
de la sociedad en general; y se considerara lo
siguiente:

|.Las caracteristicas particulares del ecosistema,
la vocacion del suelo, el manejo integral de las
cuencas hidrolégicas dentro del territorio del
Estado de conformidad con el Programa de
Ordenamiento Ecologico del Territorio Nacional;

[I.La vocacion de la zona, las zonas biogeograficas,
cuencas hidrolégicas o region del Estado en
funcion de sus recursos, la densidad de poblacion
y las actividades econdémicas predominantes en la
misma;

[ll.Los desequilibrios ecologicos —existentes
en los ecosistemas por efecto derivado de los
asentamientos humanos y las condiciones
ambientales existentes;

IV.El equilibrio que debe existir entre los
asentamientos  humanos, sus  condiciones
ambientales; la disponibilidad de servicios
ambientales; y

V.El impacto ambiental de nuevos asentamientos
humanos, vias de comunicacion y la realizacion
de todo tipo de obras publicas o privadas,
agropecuarias, industriales, comerciales o de
servicios.

Articulo 2.43. El Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Estatal debera ser considerado en la
regulacion del aprovechamiento de los recursos
naturales, asi como de los asentamientos humanos
de conformidad con los programas municipales
que al efecto se expidan; y tendran por objeto:

|.La zonificacion de las regiones ecologicas dentro
del territorio del Estado a partir del diagnostico, de
los tipos de ecosistemas y de sus caracteristicas,
disponibilidad y demanda de recursos naturales, asi
como de las actividades productivas que en ellas
se desarrollen y de la ubicacion y situacion de los
asentamientos humanos existentes de conformidad
con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Nacional; y

[l.Los lineamientos y estrategias ambientales
para la preservacion, conservacion, proteccion,
remediacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de los elementos y recursos naturales,
asi como para la localizacion de actividades
productivas de los asentamientos humanos
considerando la obligacion de la internalizacion
de costos en las actividades productivas que se
localicen; con una perspectiva integral y transversal
para el aprovechamiento, manejo y conservacion
de los recursos naturales

Articulo 2.44. Los Programas de Ordenamiento
Ecologico Regionales del Territorio Estatal podran
abarcar la totalidad o una parte del territorio del
Estado de conformidad con las regiones ecologicas
que determine el Programa de Ordenamiento
Ecolégico del Territorio Nacional dentro del
territorio de la Entidad.

Articulo 2.45. En la formulacion, aprobacion,
expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion
de los Programas de Ordenamiento Ecologico
Regionales del Territorio Estatal, la Secretaria y
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los Ayuntamientos convocaran publicamente a
toda persona interesada, grupos y organizaciones
sociales, empresariales, instituciones académicas y
de investigacion para permitir su participacion. En
la elaboracion de los Programas de Ordenamiento
Ecologico del Territorio Municipal, se observara
en lo conducente lo dispuesto por los articulos
2.46y 2.47 del presente Libro.

Articulo 2.46. El Estado se coordinara y participara
con la Federacion, Entidades Federativas o
Municipios, vecinos la formulacion de los
Programas de Ordenamiento Ecologico Regionales
correspondientes cuando la region ecologica
respectiva también comprenda territorios que no
sean jurisdiccion del Estado.

Articulo 2.47. La Secretaria y los Municipios
deberan integrar al Programa Estatal de
Ordenamiento Ecologico del Territorio Estatal, las
aportaciones de todos los sectores participantes
cuando éstas estén sustentadas por estudios
fundados de cualquier disciplina que resulte
aplicable.

Articulo 2.48. Los Programas de Ordenamiento
Ecologico del Territorio Estatal seran formulados
por la Secretaria. Por lo que su aprobacion,
inscripcion y sus modificaciones, se sujetaran al
siguiente procedimiento:

|.La Secretaria publicara por una vez, el aviso del
inicio del proceso de elaboracion del proyecto de
programas o de sus modificaciones en la Gaceta
del Gobierno y en un diario de mayor circulacion
en el Estado de México;

[I.La Secretaria elaborard los proyectos de
programas o sus modificaciones y en coordinacion
con las dependencias involucradas, definiran los
elementos de articulacion de dichos programas;

[[l.Una vez que haya sido integrado el proyecto,
la Secretaria publicara, por una vez, el aviso de
que se inicia la consulta publica, en la Gaceta del
Gobierno y en un diario de circulacion estatal de
acuerdo con las siguientes bases:

a). En las publicaciones se indicara los plazos
y mecanismos para garantizar la participacion
ciudadana, asi como los lugares y las fechas de las
audiencias publicas que se llevaran a cabo en ese
periodo;

b). Enlaaudiencia o audiencias los interesados
pueden presentar por escrito los planteamientos
que consideren respecto del proyecto del programa
o de sus modificaciones; y

C). La Secretaria recibird y analizard los
planteamientos formulados y pondra a disposicion
de los interesados en su caso, la respuesta a los
comentarios;

IV.Una vez que termine el plazo de consulta
publica la Secretaria incorporara al proyecto las
observaciones que considere procedentes;

V.La Secretaria, una vez concluida la etapa
anterior, remitira el proyecto al Ejecutivo Estatal;

VI.El Gobernador del Estado de México,
incorporara, en su caso, las observaciones que
considere pertinentes y remitira el proyecto con
caracter de iniciativa al Congreso Local para su
analisis y dictamen;

VIl.Una vez que la Legislatura apruebe el
programa lo enviarda al Ejecutivo Estatal, para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta del
Gobierno; y

VIIl.Debera inscribirse en el Registro Pablico de
la Propiedad.

Articulo 2.49. Los Programas de Ordenamiento
Ecologico Regionales del Territorio Estatal se
sujetaran a las siguientes disposiciones:

|.La Secretaria participard en la elaboracion,
actualizacion o modificacion de los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico regionales que
involucren dos 0 mas Municipios;
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[I.Los ordenamientos ecoldgicos regionales
tendran que considerar como base las unidades
ecologicas establecidas en el Programa de
Ordenamiento Ecologico del Territorio Estatal; las
areas naturales protegidas; y

[lI.El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria
podra celebrar convenios con otras Entidades
Federativas para la realizacion de Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Regionales.

Articulo 2.50. En el Programa de Ordenamiento
Ecologico Regional del Territorio Estatal se debe
considerar:

La determinacion del area o region a ordenar
describiendo sus atributos fisicos, de diversidad
biologica, socioecondomicos y de mercado,
asi como el diagnodstico de sus condiciones
ambientales y las tecnologias utilizadas por los
habitantes del area;

|.La determinacién de los criterios de regulacion
ambiental para la preservacion, conservacion,
proteccion, remediacion, recuperacion,
rehabilitacion, restauracion y aprovechamiento
y uso sostenible de los elementos y recursos
naturales que se localicen en la region que se trate
para la realizacion de actividades productivas y la
ubicacion de asentamientos humanos;

[I.La vocacion de cada zona en funcion del tipo de
ecosistemas, y del tipo de suelo los elementos y
recursos naturales, la distribucion de la poblacion
y las actividades econdmicas predominantes;

[[I.Los desequilibrios existentes en los ecosistemas
por efecto de los asentamientos humanos, de las
actividades economicas o de otras actividades
humanas o fendmenos naturales;

IV.El impacto ambiental en vias de comunicacion
y demas obras o actividades; y

V.Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion,
seguimiento y modificacion.

CAPITULO 111
DE LA POLITICA AMBIENTAL EN EL
ESTADO

Articulo 2.51. La Secretaria del Medio Ambiente
y los Ayuntamientos observaran y aplicaran los
principios, medidas y fines de su politica ambiental,
los cuales seran acordes con la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Articulo 2.52. Los Programas de Ordenamiento
Ecologico del Territorio Municipal se sujetaran a
las reglas siguientes:

|.La autoridad municipal competente formulara
cada 3 afos el proyecto de Programa de
Ordenamiento Ecologico del Territorio Municipal
o modificaciones y dara aviso publico del inicio
del proceso de consulta;

[I.En el aviso a que se refiere la fraccion anterior
se debera establecer el plazo y el calendario de
audiencias publicas para que los particulares
presenten por escrito los planteamientos que
consideren respecto del Proyecto de Programa de
Ordenamiento Ecologico del Territorio Municipal
o de sus modificaciones. Dicho plazo no podra ser
inferior a treinta dias naturales y las audiencias
correspondientes deberan realizarse por lo menos
una vez por semana;

[ll.Se analizaran las opiniones recibidas y
las  modificaciones del proyecto deberan
fundamentarse, y estaran a disposicion de
los interesados en las oficinas de la autoridad
correspondiente durante un plazo que no podra ser
menor a treinta dias naturales;

IV.Cumplidas las formalidades anteriores,
el Programa de Ordenamiento Ecologico del
Territorio Municipal o sus modificaciones se
aprobaran y expedirdn por el Ayuntamiento
correspondiente y se publicaran en la Gaceta del
Gobierno y en los periddicos de mayor circulacion
del Municipio respectivo;
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V.Una vez publicado el Programa de Ordenamiento
Ecologico del Territorio Estatal y en los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico Regionales del
Territorio Estatal o sus modificaciones, éstos y
sus documentos integrantes se inscribiran en el
Registro Publico de la Propiedad y en el Registro
Estatal Ambiental a través del Sistema Estatal de
Informacién Piblica Ambiental; y

VI.Losparticulares podran auxiliaralas autoridades
municipales correspondientes en la ejecucion,
vigilancia y evaluacion de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal
a través de los Consejos Municipales de Proteccion
a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.53. Los Programas de Ordenamiento
Ecologico del Territorio Municipal seran expedidos
por las autoridades municipales en concordancia
con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Estatal y tendran por objeto:

|.Determinar las distintas 4reas ecologicas que
se localicen en la zona o region de que se trate
describiendo sus atributos fisicos, bioldgicos y
socioeconoémicos, asi como el diagndstico de
sus condiciones ambientales y de las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area de que se
trate;

[I.Regular los usos del suelo, con el proposito
de proteger la biodiversidad y sus elementos,
preservar, conservar, rehabilitar, recuperar,
remediar, restaurar y aprovechar de manera
sostenible los elementos y recursos naturales y
bienes ambientales respectivos fundamentalmente
en la realizacion de actividades productivas y la
localizacion de asentamientos humanos; a fin de
garantizar un medio ambiente sano; y

[[l.Establecer los criterios de regulacién ambiental
e instrumentos econdmicos para la internalizacion
de costos ambientales en actividades productivas
que sean sujetos de autorizacién, asi como
la  proteccion, preservacién, conservacion,
remediacion, rehabilitacion, recuperacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de

los elementos y recursos naturales dentro de los
centros de poblacion a fin de que sean considerados
en los planes o programas de desarrollo urbano
correspondientes.

Articulo 2.54. Para la formulacion, aprobacion,
expedicion, evaluacion y modificacion de los
Programas de Ordenamiento Ecologico del
Territorio Municipal se observaran las siguientes
bases y procedimientos:

|.Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Municipal deberan ser congruentes con
los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Nacional, Estatal y Regional;

[l.Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio Municipal cubrirdn una extension
geografica cuyas dimensiones permitan regular
el uso del suelo segiin su vocacion natural de
conformidad con su competencia;

[[l.La Secretaria y las demas autoridades estatales
y municipales competentes compatibilizaran
el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Nacional con el Plan de Desarrollo,
planeacion urbana y la ordenacioén y regulacion
de los asentamientos humanos. Las previsiones
correspondientes se  incorporaran en  los
Programas de Ordenamiento Ecologico del
Territorio Municipal, en los planes o programas de
desarrollo urbano que resulten aplicables debiendo
contemplar los mecanismos de coordinacion
entre las distintas autoridades involucradas en la
formulacién y ejecucion de estos;

IV.Cuando un Programa de Ordenamiento
Ecolodgico del Territorio Municipal incluya un area
natural protegida competencia de la Federacion o
del Estado el Programa sera elaborado y aprobado
en forma conjunta por las autoridades federales
competentes, la Secretaria y los Ayuntamientos
segun corresponda;

V.Los Programas de Ordenamiento Ecologico del
Territorio Municipal consideraran la regulacion
de los usos de suelo segiin su vocacion natural,
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conforme a las disposiciones legales de desarrollo
urbano; incluyendo a ejidos, comunidades y
pequefias propiedades con la participacion de
las asambleas correspondientes expresando las
motivaciones que lo justifiquen;

VI.Seran considerados los cambios de vocacion
territorial, de densidad y uso de suelo en predios
ubicados fuera del limite de crecimiento de los
centros de poblacion municipal emitidos por
las autoridades en materia de desarrollo urbano;
previos estudios de factibilidad de acceso a los
servicios basicos y ambientales.

VIl.Los Programas de Ordenamiento Ecologico
del Territorio Municipal y sus correspondientes
decretos aprobatorios seran inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad con los respectivos planos
y demas documentos anexos y en los sistemas
municipales de informacién ambiental; y

VIII.Los Programas de Ordenamiento Ecologico
del Territorio Municipal seran inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad y en el Registro
Estatal Ambiental a través del Sistema Estatal de
Informacion Publica Ambiental.

CAPITULO IV

DE LA REGULACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
AMBIENTAL EN EL ESTADO

SECCION PRIMERA

DE LA PLANEACION AMBIENTAL E
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 2.55. En la planeacion del desarrollo
integral del Estado se consideraran las politicas que
definan el ordenamiento ecoldgico que establezca
la Federacion, el programa nacional del sector y las
que se determinen de conformidad con el presente
Libro y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 2.56. El Gobierno del Estado a través de
la Secretaria y con el apoyo del Consejo Consultivo
de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible, formularda el Programa Estatal de

Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible conforme a lo establecido en este Libro
y en las demas disposiciones sobre la materia, y
vigilara a través de la Secretaria su aplicacion y
evaluacion periodica.

El Gobierno del Estado y los Municipios en
el ambito de sus competencias, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran  instrumentos
econdémicos que incentiven la internalizacion de
costos en las actividades productivas, asi como
el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental concibiendo a estos instrumentos como
los mecanismos normativos y administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado mediante
los cuales las personas asuman los beneficios y
los costos ambientales que generen las actividades
econdémicas, incentivando la realizaciéon de
acciones que favorezcan al medio ambiente y
promuevan el fomento de los servicios ambientales.

Se consideran instrumentos econdmicos de caracter
fiscal los estimulos que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la politica ambiental y en
ningun caso estos instrumentos se estableceran
con fines exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las
fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos cuando sus objetivos
estén dirigidos a la preservacion, conservacion,
proteccion, recuperacion, rehabilitacion,
remediacion, restauracion, aprovechamiento y uso
sostenible de los elementos y recursos naturales
y bienes ambientales, asi como al financiamiento
de programas, proyectos, estudios e investigacion
cientifica y tecnologica para la preservacion
y conservacion del equilibrio ecologico, la
proteccion a la biodiversidad, a los ecosistemas y
sus habitats y al medio ambiente en general.

Son instrumentos de mercado las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a volimenes preestablecidos de
emisiones de contaminantes en el aire, agua o suelo
que establecen los limites de aprovechamiento de
elementos y recursos naturales, de construccion
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en areas naturales protegidas o en zonas cuya
proteccion y preservacion se considere relevante
desde el punto de vista de la proteccion a la
biodiversidad y al medio ambiente.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos
economicos de mercado seran transferibles
mediante la celebracion de instrumentos juridicos
no gravables y quedaran sujetas al interés publico,
ala proteccion, a la biodiversidad en su conjunto, al
uso y aprovechamiento sostenible de los elementos
y recursos naturales y bienes ambientales.

Articulo 2.57. El Estado y sus Municipios en el
ambito de sus respectivas competencias disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos economicos
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de
la politica ambiental mediante los que se buscara:

[.Promover un cambio en la conducta de las
personas que realicen actividades agropecuarias,
industriales, comerciales y de servicios de tal
manera que la satisfaccion de los intereses
particulares sea congruente con el cuidado de
la biodiversidad, con los intereses colectivos
de proteccion ambiental, desarrollo sostenible,
sociales, culturales y de mercado;

[l.Fomentar la incorporacion a los sistemas
economicos de informacion confiable y suficiente
sobre las consecuencias, beneficios y costos
ambientales;

[ll.Promover incentivos para quien o quienes
realicen acciones para la proteccion a la
biodiversidad, de preservacion, conservacion,
remediacion o restauracion del equilibrio
ecologico;

IV.Generar mayor equidad social en la distribucion
de costos y beneficios asociados a los objetivos de
la politica ambiental; y

V.Procurar la utilizacion conjunta con otros
instrumentos de politica ambiental, en especial
cuando se trate de observar umbrales o limites en
la utilizacion de los ecosistemas, de tal manera que

se garantice su integridad y equilibrio, asi como la
salud y el bienestar de la poblacion.

Articulo 2.58. Las personas fisicas o juridicas
colectivas que se dediquen de manera habitual a las
actividades ambientales reconocidas en el presente
Libro no podran obtener el derecho al beneficio de
los estimulos fiscales cuando realicen de manera
sistematica alguna conducta que incumpla, prohiba
o0 esté en contra de este Codigo.

Articulo 2.59. Se consideran prioritarias para
efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales
que se establezcan conforme al Codigo Financiero
del Estado de México y Municipio y a la Ley de
Ingresos del Estado las actividades relacionadas
con:

|.La investigacion, desarrollos tecnoldgicos,
incorporacion o utilizacion de mecanismos,
equipos y tecnologias que tengan por objeto evitar,
reducir o controlar la contaminacion o deterioro
ambiental, las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como el uso eficiente de recursos
naturales y de energia;

[l.La investigacion e incorporacion de sistemas
de ahorro de energia, de utilizacion de fuentes
de energia menos contaminantes y de energias
renovables y tecnologias de bajas emisiones;

[[I.E1 ahorro, uso, aprovechamiento sostenible, la
captacion, tratamiento y uso de agua pluvial y la
prevencion de la contaminacion del agua;

IV.La ubicacion y reubicacion de instalaciones
agropecuarias, industriales, comerciales y de
servicios en areas ambientalmente adecuadas;

V.El establecimiento, manejo y vigilancia de 4reas
naturales sometidas a las categorias especiales de
proteccion a las que se refiere el presente Libro;

VI.En general aquellas actividades relacionadas
con la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion ambiental, y con la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
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emisiones de gases de efecto invernadero que lo
provocan;

VIl.La valorizacion energética de los residuos
solidos, el reusé y reciclado de los residuos solidos

urbanos y de manejo especial;

VIIl.La adopcion de areas verdes urbanas para su
conservacion, mantenimiento y preservacion;

IX.El desarrollo y conservacion de azoteas verdes;

X.Implementacion de tecnologias ambientalmente
amigables y de energia renovables; y

XI.EI desarrollo e implementacion de actividades
deportivas sostenibles y ecodeportes.

SECCION SEGUNDA
DE LA CONSERVACION, PRESERVACION,
REMEDIACION, REHABILITACION

Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO

Articulo 2.60. Para la conservacion, preservacion,
remediacion, rehabilitacion y restauracion del
equilibrio ecologico en la Entidad se consideraran
los siguientes criterios:

|.La existencia y bienestar del ser humano no s6lo
depende de los sistemas que éste ha creado sino
de los ecosistemas naturales que proporcionan
las condiciones adecuadas para el desarrollo
sostenible de los seres humanos;

[I.La preservacion y conservacion del equilibrio
ecologico de los ecosistemas y la internalizacion
de costos son condiciones imprescindibles para la
conservacion del medio ambiente, la biodiversidad,
los elementos y recursos naturales del Estado;

[ll.La restauracion, remediacion, recuperacion
y rehabilitacion del equilibrio ecologico es
indispensable para evitar los cambios climaticos,
frenar la desertificacion, erosion y salinizacion
del suelo, incrementar la recarga de acuiferos,

conservar el suelo y evitar la desaparicion de la
flora y la fauna;

IV.Los lineamientos establecidos por la Federacion
en materia de prevencion y conservacion deberan
de aplicarse en los programas de la Entidad; y

V.Es necesaria la participacion de todos los sectores
de la poblacion en las tareas de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

Articulo 2.61. Los criterios de preservacion,
conservacion, remediacion, recuperacion,
rehabilitacion 'y restauracion del equilibrio
ecologico deberan observarse por las autoridades
estatales y municipales de conformidad con las
disposiciones que al efecto se establezcan en:

|.LEl Programa de Ordenamiento Ecologico
del Territorio Estatal, Los Programas de
Ordenamiento Ecologico del Territorio Municipal
y en los Programas de Ordenamiento Ecologico
Regionales del Territorio Estatal;

Il.La planeacion y ejecucion de campaiias de
forestacion, reforestacion y cualquier accion que
coadyuve con la salud de la poblacion y equilibrio
de los ecosistemas de, la biodiversidad y el
ambiente;

[ll.Los planes y programas de manejo para el
aprovechamiento cinegético adecuado y de la
fauna silvestre; y

IV.Las  autorizaciones 'y  permisos  de
aprovechamiento de la flora y fauna y uso de los
elementos naturales, recursos naturales y bienes
ambientales.

Articulo 2.62. La Secretaria con el apoyo de otras
dependencias y entidades estatales y municipales
determinara las zonas y bienes estatales que
requieran actividades de proteccion, preservacion,
conservacion, remediacion, rehabilitacion y
restauracion del equilibrio ecologico.

244

Abril 11 de 2019



LX Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo X Sesion No. 52

Articulo 2.63. La Secretaria propondrd al
titular del Poder Ejecutivo la celebracion de
acuerdos de coordinacion para la formulacion y
ejecucion de proyectos y programas especiales
para la conservacion, preservacion, remediacion,
rehabilitacién, recuperacion, restauracion y
proteccion del equilibrio ecoldgico en aquellas
zonas de jurisdiccion estatal que se encuentran
sujetas a graves procesos de deterioro de los
ecosistemas y la biodiversidad, las cuales y para
efectos del presente Libro serdan consideradas
regiones ecologicas de atencidn prioritaria.

Articulo2.64.Parapreservar, conservar, rehabilitar,
recuperar, remediar y restaurar el equilibrio
ecolégico, el titular del Poder Ejecutivo propondra
al Ejecutivo Federal la celebracion de acuerdos de
coordinacion para colaborar en la vigilancia del
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
y los términos de las concesiones, autorizaciones,
permisos expedidos por la Federacion para el uso,
aprovechamiento, explotacion y exploracién de
los elementos y recursos naturales incluyendo al
suelo.

SECCION TERCERA

DE LOS CRITERIOS ECOLOGICOS
Y NORMAS TECNICAS ESTATALES
AMBIENTALES

Articulo 2.65. La Secretaria, en el ambito de su
competencia emitird normas técnicas estatales las
cuales tendran por objeto establecer los requisitos o
especificaciones, condiciones, parametros y limites
permisibles en el desarrollo de cualquier actividad
humana que pudiera afectar los ecosistemas, la
biodiversidad y sus recursos asociados; y ademas
de los requisitos procedimentales que se regulan
en otros ordenamientos, se sujetaran a lo siguiente:

[.Se podran determinar requisitos, condiciones,
parametros y limites mas estrictos que los previstos
en las Normas Oficiales Mexicanas;

[l.Deberan referirse a materias que sean de
competencia local;

[[I.Su formulacién deberd considerarse que el
cumplimiento de sus previsiones se realice de
conformidad con las caracteristicas de cada
proceso productivo o actividad sujeta a regulacion;

y

IV.Una vez publicada en la Gaceta del Gobierno,
su observancia serda obligatoria, por lo que se
deberan de sefialar su ambito de validez, vigencia
y gradualidad en su aplicacion.

Articulo 2.66. En casos de emergencia que
pongan en riesgo la integridad de las personas o
del ambiente, la Secretaria podra publicar en la
Gaceta del Gobierno, normas técnicas ambientales
estatales sin sujetarse al procedimiento especifico.
La vigencia de estas normas estard determinada
por la temporalidad de la emergencia.

CAPITULOV
DE LA EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL

Articulo 2.67. Las personas fisicas o juridicas
colectivas que pretendan la realizacion de
actividades industriales, publicas o privadas,
la ampliacion de obras y plantas industriales
existentes en el territorio del Estado o la realizacion
de aquellas actividades que puedan tener como
consecuencia la afectacion a la biodiversidad,
la alteracion de los ecosistemas, el desequilibrio
ecologico o puedan exceder los limites y
lineamientos que al efecto fije el Reglamento del
presente Libro, las normas técnicas estatales o
las normas oficiales mexicanas deberan someter
su proyecto a la aprobacion de la Comision de
Factibilidad del Estado de México, siempre y
cuando no se trate de obras o actividades que estén
sujetas en forma exclusiva a la regulacion federal.
El procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental sera obligatorio en sus modalidades
de informe previo, manifestacion de impacto
ambiental y/o estudio de riesgo, mismos que seran
emitidos por la Secretaria y estaran sujetos a la
evaluacion previa de ésta; asimismo las personas
fisicas o juridicas colectivas estaran obligadas
al cumplimiento de los requisitos o acciones
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para mitigar el impacto ambiental que pudieran
ocasionar sin perjuicio del Dictamen Unico de
Factibilidad y otras autorizaciones que corresponda
otorgar a las autoridades competentes. Estaran
particularmente obligados quienes realicen:

|.Cualquier obra publica estatal y municipal,
[I. Acondicionamiento o ampliacion de vialidades;

[[l.Procesadoras de alimentos, bebidas, rastros y
frigorificos, ladrilleras, textiles, maquiladoras y
curtidurias;

IV.Corredores, parques y zonas industriales, a
excepcion de aquellas en las que se prevean la
realizacion de actividades altamente riesgosas de
competencia federal;

V.Exploracion,  explotacion,  extraccion vy
procesamiento fisico de sustancias minerales no
reservadas a la Federacion;

VI.Sistemas de manejo y disposicion de residuos
solidos urbanos, industriales no peligrosos, de
manejo especial y peligrosos en términos de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos;

VIl.Confinamientos, rellenos sanitarios, sitios
de disposicion, estaciones de transferencia, e
instalaciones de tratamiento fisico, quimico,
biologico y térmico o de eliminacion de residuos
solidos urbanos y de manejo especial;

VIIl.Conjuntos urbanos, nuevos centros de
poblacion y los usos de suelo que requieran de
evaluacion de impacto urbano y Dictamen Unico
de Factibilidad en términos del Libro Quinto del
Codigo Administrativo del Estado de México y
demas disposiciones juridicas aplicables;

IX.Terminales de transporte para pasajeros y de
carga, de caracter estatal o municipal;

X.Clinicas y hospitales;

Xl.Sistemas de tratamiento o eliminacion de aguas
residuales, sistemas de drenaje y alcantarillado;

Xll.Estructuras diversas de almacenamiento e
inyeccion de agua y plantas de potabilizacion;

XlIl.Granjas agricolas, acuicolas o pecuarias de
explotacion intensiva;

XIV.Obras actividades en 4reas naturales
y
protegidas de competencia estatal o municipal;

XV.Centrales de abasto y mercados;
XVI.Panteones y crematorios;

XVI|.Estaciones de servicio o gasolineras y
estaciones de servicio de gas carburante, bodegas
de almacenamiento de cilindros y contenedores
de gas y actividades donde manejen y almacenen
sustancias riesgosas, cuando no sean competencia
del Gobierno Federal,

XVIIl.La prestacion del servicio de guarda,
custodia, reparacion o depdsito de vehiculos; con
excepcion de los estacionamientos publicos;

XIX.Comercio, guarda, almacenamiento o
depodsito de vehiculos de desecho o autopartes
usadas;

XX.Las demés que se establezcan en el reglamento
de este Libro o las que puedan causar impactos
ambientales significativos de caracter adverso y
que, por razén de la obra o actividad de que se trate
no sean de jurisdiccion federal.

La Secretaria podra eximir de la evaluacion de
impacto ambiental o riesgo ambiental a aquellos
proyectos que, si bien se encuentren previstos en
este articulo, no produzcan impactos ambientales
significativos de caracter adverso o no causen
desequilibrios a los ecosistemas a la biodiversidad
y sus recursos asociados, debido a su ubicacion,
dimensiones o caracteristicas, de acuerdo con a la
reglamentacion de este Libro.
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La evaluacion de impacto ambiental debera
contener, por lo menos, una descripcion y
evaluacion de los efectos que previsiblemente
podra tener el proyecto especifico en el o los
ecosistemas, considerando el conjunto de los
elementos que los conforman, considerando
el contexto socioecondémico, cultural y en su
caso el impacto regional; asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las necesarias para
evitar y reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente. En el caso de las actividades
riesgosas, la evaluacion de impacto ambiental
debera de acompaiiarse de un estudio de riesgo.

Articulo 2.68. Para obtener autorizacion en
materia de impacto ambiental, los interesados,
previo al inicio de cualquier obra o actividad,
deberan presentar ante la Secretaria, un estudio
denominado informe previo, manifiesto de impacto
o estudio de riesgo ambiental, en los términos del
reglamento, pero en todo caso debera contener, por
lo menos:

[.Nombre, denominacion o razén social,
nacionalidad, domicilio y direccion de quien
pretenda llevar a cabo la obra o actividad objeto de
la manifestacion;

[I.Acreditacion de la propiedad o posesion legal
del predio;

[[I.Direccion del predio donde se pretende realizar
el proyecto y croquis de localizacion.

IV.Descripcion de la obra o actividad proyectada,
desde la etapa de seleccion del sitio para la
ejecucion de la obra en el desarrollo de la actividad;
la superficie de terreno requerido; el programa de
construccion, montaje de instalaciones y operacion
correspondiente; el tipo de actividad, volumenes
de produccion previstos, € inversiones necesarias;
la clase y cantidad de recursos naturales que habran
de aprovecharse, tanto en la etapa de construccion
como en la operacion de la obra o el desarrollo
de la actividad; el programa para el manejo de
residuos, tanto en la construccion y montaje como
durante la operacion o desarrollo de la actividad; y

el programa para el abandono de las obras o el cese
de las actividades;

V.Aspectos del medio natural y socioecondémico
del area donde pretenda desarrollarse la obra o
actividad; y zonas periféricas que puedan ser
afectadas.

VI.Medidas de prevencion y mitigacion para los
impactos ambientales identificados en cada una
de las etapas, con cronograma de implementacion
de medidas de mitigacion de los impactos
ambientales.

Si después de la presentacion de una manifestacion
de impacto ambiental se realizan modificaciones
y ampliaciones al proyecto de los planes y
programas, obras o actividades respectivas, los
interesados deberan hacerlas del conocimiento
previo a su realizacion a la Secretaria, a fin de que
ésta, les notifique si es necesaria la presentacion
de informacién adicional para evaluar los
efectos al ambiente que pudiesen ocasionar tales
modificaciones, en los términos de lo dispuesto en
este Libro. Asimismo, si después de obtenida la
autorizacion en materia de impacto ambiental, el
titular o responsable de la obra o actividad deciden
no ejercerla, deberan comunicarlo por escrito a la
Secretaria.

Una vez que la autoridad competente reciba un
informe previo, manifiesto de impacto o estudio
de riesgo ambiental, integrara, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, el expediente respectivo
que pondra a disposicion del publico, con el fin de
que pueda ser consultado por cualquier persona, la
cual debera acreditar el interés juridico respectivo.

Los promoventes de la obra o actividad podran
solicitar que se mantenga en reserva la informacion
que haya sido integrada al expediente, y que,
de hacerse publica, pudiera afectar derechos de
propiedad industrial, y la confidencialidad de la
informacion comercial que aporte el interesado.

Articulo 2.69. Al realizar la evaluacion del
impacto ambiental, la Secretaria se ajustara a los
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programas de ordenamiento ecologico del territorio
y considerara los planes de desarrollo urbano,
las declaratorias de areas naturales protegidas y
sus programas de manejo, las normas y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 2.70. Una vez evaluado el informe
previo, manifiesto de impacto o estudio de riesgo
ambiental, la Secretaria, emitira debidamente
fundada y motivada, la resolucion correspondiente,
en la que podra:

|.Autorizar la instrumentacion de los planes y
programas, asi como la realizacion de la obra
o actividad de que se trate, en los términos
solicitados;

[l.Autorizar ~de manera condicionada Ia
instrumentacion de los planes y programas, asi
como la realizacion de la obra o actividad de que
se trate, sujetandose a la modificacion del proyecto
o al establecimiento de medidas adicionales de
prevencion y mitigacion, a fin de que se eviten,
atenuen o compensen los impactos ambientales
adversos susceptibles de ser producidos en la
ejecucion del proyecto, asi como en caso de
accidentes;

[Il.Negar la autorizacién solicitada, cuando:

Se contraponga con lo establecido en este Libro,
su reglamento, las normas oficiales mexicanas,
las normas técnicas, los planes y programas de
ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano y
demas disposiciones legales aplicables;

a) Laobra o actividad que afecte significativamente
los ecosistemas, la salud de la poblacion, a la
biodiversidad y sus recursos asociados; y

b) Exista falsedad en la informacion proporcionada
por los promoventes, respecto de los impactos
ambientales de la obra o actividad de que se trate.

c)La Secretaria podra exigir el otorgamiento
de garantias respecto del cumplimiento de las
condicionantes establecidas en la autorizacion,

en aquellos casos expresamente sefialados en
el reglamento respectivo, cuando durante la
realizacion de las obras puedan producirse dafos
graves a la biodiversidad y sus recursos asociados.

Articulo 2.71. Las personas que presten servicios
de evaluacion del impacto ambiental seran
responsables ante la autoridad competente, de
los informes previos, manifestaciones de impacto
ambiental y estudios de riesgo que elaboren. Los
prestadores de servicios declararan bajo protesta
de decir verdad que en dichos documentos se
incorporan las mejores técnicas y metodologias
existentes, asi como la informacion y medidas
de prevencion y mitigacion mas efectivas. En
caso de incumplimiento o exista falsedad en la
informacién proporcionada sera acreedor a las
sanciones correspondientes y la cancelacion del
tramite de evaluacion.

Asimismo, los informes previos, podran ser
presentados por los interesados, instituciones
de investigacion, colegios o0 asociaciones
profesionales; en este caso, la responsabilidad
respecto  del contenido del documento
correspondera a quienes lo suscriban.

En el caso de los estudios de manifiesto de impacto
o estudio de riesgo ambiental, deberan de ser
elaborados invariablemente por un prestador de
servicios ambientales, los cuales deberan de estar
acreditados ante la Secretaria, en los términos que
marca el presente Libro y el reglamento respectivo.

Articulo 2.72. Las obras o actividades que por su
ubicacidn, dimensiones, caracteristicas o alcances
no produzcan impactos ambientales significativos
o no causen desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen
los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la preservacion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente,
no estaran sujetas a la evaluacion de impacto
ambiental. En estos casos, el responsable de la
obra o actividad debera presentar el documento
denominado informe previo que permita establecer
en forma minima las condiciones, objetivos e
infraestructura del proyecto correspondiente.
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La Secretaria elaborara y publicara las guias
generales y especificas a las que debera ajustarse
la presentacion del informe previo, manifiesto de
impacto ambiental, el estudio de riesgo, asi como
los giros desregulados no sujetos a evaluacion.

Articulo 2.73. En el reglamento, se determinaran
aquellas obras o actividades que se sujetaran
a autorizacion de informe previo, asi como el
procedimiento y los criterios a seguir.

La Secretaria en todo momento podra requerir a
las autoridades municipales aquellos expedientes
que siendo de su competencia, dada la informacion
presentada, la dimension y tipo de la obra, asi
como los posibles impactos que pudiere generar,
se considere que es la Secretaria la que emitira la
autorizacion correspondiente.

Articulo 2.74. El informe previo debera contener:

|.Datos generales de quien pretenda realizar la
obra o actividad proyectada, o en su caso, de quien
hubiere ejecutado los proyectos o estudios previos
correspondientes;

[l.Documentos que determinen el uso de suelo
autorizado para el predio;

[[l.Descripcion de la obra o actividad proyectada;
y

Descripcion de los materiales o productos que
vayan a emplearse en la ejecucion de la obra o
actividad proyectada, y los que en su caso vayan
a obtenerse como resultado de dicha obra o
actividad, incluyendo emisiones a la atmosfera,
descargas de aguas residuales, tipo de residuos y
procedimientos para su disposicion final.

Articulo 2.75. Una vez recibido el informe
previo, la autoridad competente, en un plazo no
mayor a quince dias habiles, les comunicara a los
interesados si procede o no la presentacion de una
manifestacion de impacto o riesgo ambiental.

En aquellos casos que por negligencia, dolo o
mala fe se ingrese el informe previo, pretendiendo
se aplique la afirmativa ficta, se entendera que el
ingreso del procedimiento para la autorizacion del
informe previo es inexistente, independientemente
de las sanciones previstas en este Libro.

Articulo 2.76. Las autorizaciones, licencias
0 permisos otorgados en contravencion a lo
dispuesto en este Libro, seran nulos de pleno
derecho y los servidores publicos que los hayan
otorgado seran sancionados de conformidad con
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para cuyo efecto la Secretaria informara
el hecho de inmediato a la autoridad competente,
lo anterior sin perjuicio de otras sanciones que
pudieran aplicarse.

Articulo 2.77. La persona que construya una
obra nueva amplie una existente, o explote
recursos naturales sin contar previamente con la
autorizacion de impacto ambiental respectiva
0 que contando con ésta incumpla los requisitos
y condiciones establecidos en la misma o en
este Libro, estara obligada a reparar los dafios
ambientales que con tal motivo hubiere causado
y restaurar los ecosistemas afectados, sin perjuicio
de la aplicacion de las sanciones respectivas.

Articulo 2.78. Las personas afectadas directamente
o los representantes de una organizacion social que
acrediten su interés ante Comision de Factibilidad
del Estado de México tendran derecho a formular
por escrito dentro del expediente del procedimiento
administrativo  correspondiente, observaciones
y propuestas respecto de las obras, actividades
o aprovechamientos sujetos a la evaluacion de
impacto ambiental.

El Reglamento establecera la forma a través de los
cuales se hara efectivo el derecho a que se refiere
el parrafo anterior para lo cual determinara las
formalidades, plazos y demas circunstancias que
resulten necesarias para garantizar adecuadamente
los derechos a que se refieren los articulos 1.2
fraccion I del Libro Primero de este Codigo y 2.27
fraccion II del presente Libro.
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La persona que haga uso de las formas de
participacion social a los que se refiere este Libro
sin motivos razonablemente fundados, realizando
observaciones y peticiones notoriamente frivolas
con el animo de entorpecer y retardar los
procedimientos administrativos de evaluacion
de impacto ambiental, se hara acreedora a una
sancion de hasta diez mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
en las que pudiera incurrir de acuerdo a lo previsto
en el presente Codigo y demas leyes que resulten
aplicables.

Articulo 2.79. La resolucion que ponga fin a
un procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental podra autorizar, condicionar o negar
la autorizacion para la realizacion del proyecto
sometido a evaluacion.

Para la negativa, autorizacion condicionada
o definitiva de las obras, actividades o
aprovechamientos a los que se refiere este
Capitulo, la autoridad competente debera fundar
su resolucion en lo dispuesto por este Libro, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables y atendera a las condiciones
y limites establecidos en las normas oficiales
mexicanas, criterios ecologicos y normas técnicas
estatales, los planes de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecologico del territorio Estatal, asi
como a las observaciones y propuestas que resulten
fundadas y que se hayan realizado de acuerdo a lo
previsto en este Ordenamiento.

Articulo 2.80. El Reglamento Interior de la
Comision Estatal de Factibilidad del Estado
de México y el Reglamento del presente Libro
establecera los plazos y actos a que se sujetara
la integracion del expediente de evaluacion
de impacto ambiental, la cual, a partir de la
integracion del expediente, emitira la resolucion,
concediendo la autorizacion o negandola, la que
debera ser notificada personalmente.

Articulo 2.81. Las autorizaciones que se otorguen
en materia de impacto ambiental estaran referidas
a la obra o actividad de que se trate.

TITULO TERCERO

DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, LOS
RECURSOS NATURALES Y LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

CAPITULO I

DE LA PRESERVACION, RESTAURACION
Y PROTECCION DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.82. Es obligacion de las autoridades
estatales y municipales, de las personas,
organizaciones de los sectores social o privado
y comunidades actuar para la preservacion,
conservacion, remediacion, rehabilitacion,
recuperacion, restauracion y proteccion de las
areas naturales protegidas, la diversidad biologica
y sus ecosistemas dentro del territorio del Estado.

Articulo 2.83. Toda zona del territorio del
Estado sera considerada objeto de preservacion,
restauracion 'y  proteccion  particularmente
aquellas areas naturales protegidas en las
que los ambientes originales no hayan sido
significativamente alterados por la actividad del
ser humano o aquellas que a pesar de haber sido
ya afectadas requieran por su especial relevancia
hidrica, biologica y ambiental para la Entidad
o su poblacion el ser sometidas a programas
de preservacion, conservacion, remediacion,
recuperacion, rehabilitacion o restauracion. Para
tal efecto las autoridades emitiran las declaratorias
de proteccion correspondientes para el area de que
se trate en las que no podra permitirse la realizacion
de actividades, usos o aprovechamientos distintos
de aquellos que se encuentren expresamente
contemplados en el programa de manejo que para
el efecto se emita de conformidad con el decreto
correspondiente y de acuerdo con lo establecido en
el presente Libro.
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Articulo 2.84. Se considerard socialmente
necesaria la realizacion de toda actividad que
tienda a mejorar de manera efectiva las condiciones
economicas, culturales, educativas, de salud
y en general de bienestar de las comunidades
asentadas en el area de que se trate, siempre que
éstas participen de manera directa en la toma de
decisiones y realizacion de las actividades, usos o
aprovechamientos pretendidos.

En todo caso la autoridad competente tratindose de
cualquier tipo de actividad, uso o aprovechamiento
que se pretendarealizar dentro del perimetro y fuera
del area de amortiguamiento de un area natural
protegida de jurisdiccidon estatal o municipal
debera tomar en cuenta para la autorizacion
respectiva el Programa de Ordenamiento
Ecologico del Territorio Estatal, el programa
de manejo de las areas naturales protegidas, el
impacto ambiental que pudiere producirse directa
o indirectamente a largo plazo y estableciendo, en
su caso, las medidas que deberdn tomarse para la
mitigacion o prevencion de los mismos. Para tal
efecto se declararan las reservas territoriales para
urbanizacion que se consideren necesarias, cuyo
unico uso posible sera el de casa habitacion o de
servicios directamente relacionados con el mismo
las que bajo ningtn concepto podran ser objeto de
especulacion mercantil; evaludndose para tal fin la
disponibilidad de servicios basico y ambientales.
Asimismo, se consideraran las presiones que
se pudieran llegar a ejercer al medio ambiente y
sobre los ecosistemas por la demanda de recursos
naturales para satisfacer las necesidades de la
poblacién alli asentada.

Articulo 2.85. Para los efectos precisados en el
ultimo parrafo del articulo anterior, en las reservas
territoriales para urbanizacion fuera del area de
amortiguamiento de las dreas naturales protegidas
se utilizaran en la construccion de viviendas y
equipamiento urbano, materiales tradicionales
de las comunidades previamente asentadas en la
zona, asi como tecnologias y practicas propias del
lugar o adaptables al mismo que hagan posible la
autosuficiencia de sus residentes y la sostenibilidad
de su entorno social. En todo caso se realizaran

las obras necesarias para la captacion, tratamiento
y utilizacion de aguas pluviales. Las autoridades
daran la asesoria y el apoyo que sean necesarios
para la consecucion de los fines establecidos en el
presente articulo.

Articulo 2.86. El establecimiento de areas
naturales protegidas tiene por objeto:

|.Preservar los ambientes naturales representativos
de las diferentes regiones biogeograficas y
ecologicas y de los ecosistemas mas fragiles para
asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos, bioldgicos y ecoldgicos que
se tutelan en este Codigo y demas disposiciones
que del mismo emanen;

[l.Preservar y conservar los ambientes naturales
dentro de las zonas de los asentamientos humanos
y su entorno para contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacion, el desarrollo sostenible y
mantener su equilibrio ecologico;

[ll.Asegurar que el aprovechamiento racional
de los ecosistemas y sus elementos, asi como
el cuidado de la biodiversidad del territorio
del Estado que se realice de manera sostenible
garantizando la preservacion de la flora y fauna
que estan en peligro de extincion, las amenazadas,
las endémicas, las raras y las que se encuentran
sujetas a proteccion especial de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables mismas que
en ningln caso seran objeto de aprovechamiento
para fines comerciales;

IV.Salvaguardar la integridad genética de la flora
y fauna silvestres que habitan en los centros de
poblaciéon y sus entornos, particularmente las
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion;

V.Proporcionar un campo propicio para la
investigacion cientifica, el estudio y monitoreo de
los ecosistemas, su equilibrio y la educacion sobre
el medio natural y la biodiversidad;

VI.Generar, rescatar y divulgar conocimientos,
practicas y tecnologias tradicionales o nuevas
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que permitan el aprovechamiento sostenible de la
riqueza natural dentro del territorio del Estado;

VII.Proteger los elementos y entornos naturales
de zonas, monumentos y vestigios arqueologicos,
histéricos y artisticos, zonas turisticas y otras
areas de importancia para la recreacion, la cultura
e identidad nacional y estatal, asi como de las
comunidades o pueblos originarios asentadas en el
territorio del Estado;

VIII.Proteger poblados, vias de comunicacion,
instalaciones industriales y aprovechamientos
agricolas y forestales, sitios de interés historico,
cultural, arqueologico y de manejo tradicional de
los elementos y recursos naturales en armonia con
Su entorno;

IX.Proteger sitios naturales y sus paisajes
para asegurar la proteccion y la calidad de los
ecosistemas, la biodiversidad, del medio ambiente,
fomentar y promover el turismo sostenible como
parte de los servicios ambientales;

X.Dotar a la poblacién de 4reas naturales, parques,
jardines, azoteas verdes, jardines verticales
camellones y en general espacios con vegetacion
natural para su esparcimiento, mejorar su calidad
de vida y salud, ademas en contribuir a formar
conciencia ecoldgica sobre el valor e importancia
de la biodiversidad, los elementos y recursos
naturales del Estado;

Xl.Fomentar la proteccion al medio ambiente,
sus habitats, sus ecosistemas y preservar la
biodiversidad en su conjunto; y

Xll.La restauracion, remediacion y rehabilitacion
de los ecosistemas, especialmente los mas
representativos 'y aquellos que se encuentren
sujetos a procesos de deterioro o degradacion de
urgente rescate y recuperacion.

SECCION SEGUNDA

DE LAS CATEGORIAS Y REGIMENES DE
PROTECCION ESPECIAL DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

Articulo 2.87. En los términos del presente Libro
las areas naturales protegidas a que se refiere este
Capitulo podran ser materia de proteccion como
reservas ecologicas para los propositos, efectos
y modalidades que en el presente Ordenamiento
y en el Reglamento que para el efecto expida
la Secretaria donde se precisen mediante la
imposicion de las limitaciones que determinen las
autoridades competentes y las leyes aplicables, las
zonas que seran consideradas como areas naturales
protegidas y de interés publico.

Articulo 2.88. Se consideran 4reas naturales
protegidas:

|.Las reservas estatales;

II.Los parques estatales;

[[l.Los parques urbanos;

IV.Los parques municipales;

V.Las reservas naturales privadas o comunitarias;
VI.Los paisajes protegidos;

VIl.Las zonas de preservaciéon ecoldgica de los
centros de poblacion;

VIII.Los santuarios del agua; y

IX.Las que determinen otras disposiciones
aplicables.

Para los efectos juridicos conducentes seran de
competencia y jurisdiccion exclusiva del Estado
las areas naturales que se sometan a las categorias
de proteccion comprendidas en las fracciones
I a IIl y VIII de este articulo, las autoridades
municipales de conformidad con el presente Libro
participaran en el establecimiento de las areas
naturales sometidas a las categorias especiales de
proteccion a que se refieren las fracciones IV a
VII y IX del presente articulo quedando bajo su
jurisdiccion la administracion y vigilancia de las
mismas.
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Las autoridades municipales no podran someter a
ninguna categoria especial de proteccion ningun
area natural que se encuentre dentro del perimetro
de una ya protegida por las autoridades estatales.

Articulo 2.89. Los parques urbanos son aquellas
areas de uso publico decretadas por el Gobierno
Estatal y los Ayuntamientos en los centros de
poblacion para alcanzar y preservar el equilibrio
de las areas urbanas e industriales, entre las
construcciones, equipamientos e instalaciones
respectivas y los elementos y recursos naturales
de manera que se proteja el medio ambiente para
la salud, el esparcimiento de la poblacion y los
valores artisticos, historicos y de belleza natural
que dignifiquen la localidad.

Articulo 2.90. Las areas naturales protegidas
estatales constituyen en su conjunto el Sistema
Estatal de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 2.91. La Secretaria llevara el registro de
las areas integrantes del Sistema Estatal de Areas
Naturales Protegidas en el que se consignaran los
datos de su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad que corresponda.

Articulo 2.92. En el establecimiento,
administracion, manejo y desarrollo de las areas
naturales protegidas sometidas a cualquier
categoria de proteccion a las que se refiere el
articulo anterior cuando el area sea de jurisdiccion
del Ejecutivo Estatal las autoridades competentes
impulsaran la participacion de los Municipios, sus
habitantes, propietarios o poseedores de terrenos
que se ubiquen en ellas, pueblos autdctonos y
en general de todo interesado con el objeto de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad
y asegurar la proteccion y preservacion de los
ecosistemas, sus elementos y la biodiversidad.

Para los efectos establecidos en el parrafo anterior
las autoridades podran celebrar con los interesados
todos aquellos acuerdos de concertacion o
colaboracion que resulten necesarios.

Articulo 2.93. Las reservas estatales y los
santuarios del agua se constituirdn en 4areas
biogeograficas relevantes en la jurisdiccion del
Estado, representativas de uno o mas ecosistemas
no alterados significativamente por la accion
del ser humano o que requieran ser preservados
y restaurados por los servicios ambientales e
hidricos que proporcionan, y en los cuales habiten
especies representativas de la diversidad biologica
estatal o nacional, incluyendo a las consideradas
endémicas, raras, amenazadas o en peligro de
extincion en términos de lo regulado por las normas
oficiales mexicanas y por las normas técnicas
estatales o criterios ecologicos que al efecto emita
el Ejecutivo Estatal.

En tales reservas podra determinarse la existencia
de la superficie o superficies mejor conservadas o
no alteradas que alojen ecosistemas o fenémenos
naturales de especial importancia o especies de
flora y fauna que requieran proteccion especial y
que seran conceptuadas como zona o zonas nucleo.
En ellas so6lo podré autorizarse la realizacion de
actividades de preservacion de la biodiversidad
que encierran los ecosistemas y sus elementos, los
eco deportes, el turismo ecoldgico de observacion
y avistamiento de la flora y fauna, de investigacion
cientifica, educaciéon ecologica y limitarse o
prohibirse aprovechamientos que alteren dichos
ecosistemas.

En las propias reservas deberan determinarse
la superficie o superficies que protejan a la zona
nucleo del impacto exterior conocidas zonas
de amortiguamiento, dentro de cuyos linderos
podran realizarse actividades y aprovechamientos
de los elementos y recursos naturales que sean
congruentes con los objetivos y programas de
aprovechamiento sostenible y conservacion,
con las caracteristicas propias y naturales de las
actividades de las comunidades o particulares
previamente asentados en la zona y que no
provoquen un impacto ambiental adverso
significativo en los términos de la declaratoria
respectiva y del programa de manejo que se
formule y expida, considerando las previsiones de
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los planes de ordenamiento ecologico y el caracter
de reserva del area.

Articulo 2.94. Con el propodsito de preservar el
patrimonio natural en la Entidad la Secretaria
podra celebrar acuerdos de concertacion con
grupos sociales y particulares interesados para
facilitar el logro de los fines para los que se
hubieren establecido las areas naturales protegidas
en el Sistema Estatal.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado promovera
la aplicacion de los recursos presupuestarios e
incentivos fiscales para el desarrollo, conservacion
y vigilancia de las areas naturales protegidas
de interés estatal con la participacion de los tres
niveles de gobierno y de los sectores publico,
social y privado, asi como de los propietarios o
poseedores de predios comprendidos dentro de las
areas naturales protegidas.

El patrimonio del Sistema se constituira de
conformidad con los lineamientos que para tal
efecto determine el titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

Articulo 2.95. En las areas naturales protegidas
del Estado quedara expresamente prohibido:

|.Verter o descargar contaminantes en el suelo,
subsuelo, a la atmoésfera, y cualquier clase de cauce,
vaso o acuifero, asi como desarrollar cualquier
actividad contaminante en la que no se internalicen
los costos ambientales y no se aprueben programas
de restauracion especificos a cada actividad,

[I.Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos
hidraulicos;

[Il.Realizaractividades cinegéticas o de explotacion
y aprovechamiento de especies de flora y fauna
silvestres sin la autorizacion correspondiente; y

IV.Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto
por el presente Libro, la declaratoria respectiva y
las demas disposiciones que de ellas se deriven y
demas ordenamientos aplicables.

V.Efectuar cambios de uso de suelo, el pastoreo,
uso de técnicas agropecuarias que dafien el
area natural protegida, actividades u obras que
fragmenten el habitat de flora y fauna silvestre.

Articulo 2.96. Los parques estatales se constituiran,
tratandose de representaciones biogeograficas
a nivel estatal de uno o mas ecosistemas que
tengan importancia por su belleza paisajistico,
su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor
historico y por la existencia de flora y fauna, por
su aptitud para el desarrollo del turismo sostenible
o ecologico, de eco deporte, de observacion y
avistamiento de la flora y fauna, o bien por otras
razones analogas de interés general.

En los parques estatales solo podra permitirse
la realizacion de actividades relacionadas con
la proteccion de sus elementos naturales, el
incremento de su flora y fauna, y en general
con la preservacion de los ecosistemas y de sus
elementos, asi como actividades de investigacion,
recreacion, turismo, cultura y educacion ambiental,
previa autorizacion de la autoridad competente, en
congruencia con el programa de manejo de los
parques estatales.

Articulo 2.97. Las reservas naturales privadas o
comunitarias podran ser constituidas de manera
voluntaria por sus propietarios o legitimos
poseedores sobre cualquier tipo de terreno. Ellos
podran imponer razonablemente las medidas de
proteccion que consideren pertinentes con base en
estudios que asi lo justifiquen. Una vez constituidas
tales areas el acto de autoridad que las declare
debera ser inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad que corresponda y no se podran alterar
o violar las medidas de proteccion establecidas
para su conservacion, sin embargo, dichas areas
quedan exceptuadas de lo establecido en la parte
final del articulo 2.91 de este Libro. La elaboracion
de los programas de manejo de esta clase de
areas naturales protegidas y su administracion y
vigilancia correran por cuenta de los propietarios
o poseedores en la forma y términos que ellos
dispongan. Las autoridades estatales o municipales
segin corresponda, prestaran la colaboracion
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necesaria para la consecucion de los objetivos por
los que se haya constituido el area correspondiente.

Articulo 2.98. Los paisajes protegidos se
constituiran sobre areas de tipo mixto, naturales,
modificadas o cultivadas de valor estético,
recreativo o cultural para mantener el paisaje de
poblados tradicionales y su entorno, asi como en
ambientes rurales o semiurbanos que requieran ser
preservados y conservados. En tales areas se podra
autorizar la realizacion de las actividades propias
de las comunidades previamente asentadas, asi
como las relativas a la recreacion, la cultura, la
preservacion o restauracion de sus ecosistemas y
aspectos arquitectonicos siempre y cuando sean
congruentes con el programa de manejo que al
efecto se emita y los objetivos de proteccion del
decreto correspondiente. Los paisajes protegidos
se exceptiian de lo establecido por la parte final del
articulo 2.91.

Articulo 2.99. Las zonas de preservacion ecologica
de los centros de poblacion se integran por los
parques, corredores, andadores, camellones, y en
general cualquier area de uso publico en zonas
industriales o circunvecinas de los asentamientos
humanos en las que existan ecosistemas en buen
estado que se destinen a preservar los elementos
naturales indispensables para el equilibrio
ecologico y el bienestar de la poblacion de la
localidad correspondiente. Tales areas quedan
exceptuadas de lo establecido por la parte final
del articulo 2.91 del presente Libro, sin embargo,
los Municipios podran imponer las medidas de
creacion, proteccion, administracion y vigilancia
que consideren pertinentes para la consecucion
de los objetivos por los que se someta al presente
régimen de este tipo de areas naturales protegidas.

Articulo 2.100. Las zonas de restauracion
ecologica se constituiran en lugares donde se
presenten procesos acelerados de deterioro del
suelo que impliquen la pérdida de elementos
y recursos naturales de dificil regeneracion,
recuperacion o afectaciones irreversibles a los
ecosistemas o a sus elementos.

SECCION TERCERA

DE LAS DECLARATORIAS PARA EL
ESTABLECIMIENTO, ADMINISTRACION
Y VIGILANCIA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Articulo 2.101. Las areas naturales protegidas
de competencia estatal se estableceran mediante
declaratoria expedida por el Gobernador del
Estado conforme al presente Libro y a las demas
disposiciones aplicables segiin proceda, previo
estudio técnico que se elabore en los términos
que emita la Secretaria, la que coordinard dicho
estudio con la participacion de los Ayuntamientos
que corresponda, las dependencias federales y
estatales competentes y con sectores publico y
social.

Articulo 2.102. La Secretaria propondra al titular
del Poder Ejecutivo la expedicion de declaratorias
para el establecimiento de 4reas naturales
protegidas de jurisdiccion estatal y éste podra
solicitar a la Federacion el establecimiento de
areas naturales protegidas de jurisdiccion federal.

Articulo 2.103. Las declaratorias para el
establecimiento, conservacion, administracion,
desarrollo y vigilancia de las areas naturales
protegidas de jurisdiccion estatal contendran
sin perjuicio de lo dispuesto por otras leyes, los
siguientes elementos:

[.La delimitacion precisa del area sefialando
superficie, ubicacion, deslinde, y en su caso, la
zonificacion correspondiente;

[l.Las modalidades a que se sujetara dentro del
area el uso o aprovechamiento de los elementos y
recursos naturales en general o especificamente de
aquellos sujetos a proteccion;

[ll.La descripcion de las actividades que podran
llevarse a cabo en el area correspondiente y las
modalidades y limitaciones a que se sujetaran; y

IV.La elaboracion de un proyecto del programa de
manejo del area.
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Articulo 2.104. La Secretaria formulard el
plano de los terrenos de la zona que se pretende
declarar como area natural protegida, definiéndose
catastralmente los nombres de los propietarios o
poseedores de alguna propiedad en dicha zona. En
el plano que se menciona se indicaran los predios
de cuyos propietarios o poseedores se desconozcan
sus nombres y domicilios, circunstancia que se
certificara catastralmente.

Las declaratorias deberan publicarse en la Gaceta
del Gobierno. La publicacion surtira efectos de
notificacion y las declaratorias se inscribiran en el
Registro Publico de la Propiedad en el Estado.

Articulo 2.105. Previamente a la expedicion de la
declaratoria a que se refiere el articulo anterior la
Secretaria o los interesados realizaran los estudios
que la justifiquen, los que una vez concluidos
deberan ser puestos a disposicion del publico
para su consulta por un plazo no menor de treinta
dias naturales. En los procedimientos para la
expedicion de las declaratorias correspondientes
deberan participar:

[.Los Gobiernos  Municipales en cuyas
circunscripciones territoriales se localice el area
natural protegida de que se trate;

[I.Las dependencias de la administracién publica
estatal que deban intervenir de conformidad con
sus atribuciones;

[ll.Los pueblos y las comunidades indigenas de
conformidad con los derechos que les reconoce
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los  Tratados  Internacionales
firmados y ratificados por el estado mexicano y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México;

IV.Los grupos y organizaciones de la sociedad
civil y demads personas fisicas o juridico colectivas
interesadas en el area natural protegida de que se
trate;

V.Las universidades, centros de investigacion,
instituciones y organismos de los sectores publico,
social y privado interesados.

La Secretaria debera tomar en cuenta los
comentarios recibidos y poner a disposicion de los
interesados la respuesta a dichos comentarios.

Articulo 2.106. Los pueblos autoctonos, las
organizaciones sociales, publicas o privadas y
demas personas interesadas podran promover ante
la Secretaria en el ambito de competencia del Estado
el establecimiento de areas naturales protegidas
en terrenos de su propiedad o mediante contrato
con terceros cuando se trate de areas destinadas a
la preservacion, proteccion y restauracion de los
ecosistemas y de la biodiversidad. La Secretaria
promovera ante el Ejecutivo Estatal la expedicion
de la declaratoria respectiva mediante la cual
se establecera el manejo del area por parte del
promovente con la participacion de la Secretaria
conforme a las atribuciones que al respecto se le
otorgan en este Libro.

Asimismo, los titulares sefialados en el parrafo
anterior podran destinar voluntariamente los
predios que les pertenezcan a acciones de
preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas.
Para tal efecto podran solicitar a la Secretaria, el
reconocimiento respectivo. El certificado que emita
dicha autoridad debera contener por los menos el
nombre del promovente, la denominacion del area
respectiva, su ubicacion, superficie y colindancias,
el régimen de manejo a que se sujetard y el plazo
de vigencia. Dichos predios se consideraran como
areas productivas dedicadas a una funcion de
interés publico.

Articulo 2.107. La declaratoria para el
establecimiento de las areas naturales protegidas a
que se refiere el presente Capitulo contendra por lo
menos los aspectos siguientes:

|.La categoria de 4rea natural protegida que se
constituye, asi como la finalidad y objetivos;
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[I.Delimitacion del 4rea incluida la zona y 4rea de
amortiguamiento, con descripcion de poligonales,
ubicacion, superficie, medidas y linderos y en su
caso, zonificacion;

[ll.La determinacion y especificacion de los
elementos naturales, la flora y fauna o reservas de
la biodiversidad cuya proteccion o conservacion se
pretenda lograr, en su caso;

IV.Uso del suelo, reservas y destinos, asi como
lineamientos para el manejo de los recursos
naturales del area;

V.Descripcion de las actividades que podran
llevarse a cabo en el area, sus limitaciones y
modalidades; a través del programa de manejo del
area.

VI.Responsables de su manejo;

VIl.Las causas de utilidad ptblica que en su caso
fundamente la expropiacion del area por parte de
la autoridad competente, cuando ésta se requiera
en los términos de las disposiciones aplicables; y

VIIl.Lineamientos y plazo para que la Secretaria
elabore el programa de manejo del area, mismos
que deberan publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Articulo 2.108. Las areas naturales protegidas
estatales podran comprender de manera parcial o
total los predios sujetos a cualquier régimen de
propiedad y una vez cumplido el procedimiento de
la declaratoria quedaran bajo las prescripciones de
proteccion de conformidad con el presente Libro y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 2.109. En las declaratorias a que se
refiere el articulo anterior se determinara la forma
como deban realizarse las acciones y medidas
de proteccion al ambiente, de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, y en su
caso los limites y condiciones a los que debera
sujetarse el aprovechamiento y uso de los
elementos y recursos naturales dentro de las areas
naturales protegidas, asi como los lineamientos

para su administracion y vigilancia conforme a lo
dispuesto en este Libro y otras leyes aplicables,
para lo cual se observara:

|.La normatividad de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley
de Pesca, la Ley General de Vida Silvestre y las
demas que resulten aplicables;

[l.Restringir o prohibir actividades que puedan
alterar los ecosistemas, imponer modalidades y
limitaciones a la propiedad particular, regular
el aprovechamiento de los elementos y recursos
naturales susceptibles de apropiacion que alteren
los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Estatal; y

[ll.La promocion para generar nuevos patrones
de desarrollo regional acordes con objetivos de
sostenibilidad y de conservacion en el territorio
de las areas naturales protegidas y sus zonas de
influencia.

Articulo 2.110. Una vez establecida un area natural
protegida sélo podra ser modificada su extension y
los usos del suelo permitidos o cualquiera de sus
disposiciones por la autoridad competente que la
haya establecido, de conformidad con los estudios
que al efecto se realicen, siguiendo las mismas
formalidades previstas en el presente Libro para la
expedicion de la declaratoria respectiva.

Articulo 2.111. Las areas naturales protegidas
establecidas por el Ejecutivo Estatal podran
comprender de manera parcial o total predios
sujetos a cualquier régimen de propiedad cuya
regulacion sea de competencia de la Entidad.

El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos a través
de las dependencias competentes llevaran a cabo
los programas de regulacion de la tenencia de
la tierra en las areas naturales protegidas con el
objeto de dar seguridad juridica a los propietarios
y poseedores de los predios en ellas comprendidos.
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Articulo 2.112. En el otorgamiento o expedicion
de permisos, licencias, concesiones y en general
de autorizaciones a que se sujetaren la exploracion,
explotacion, uso y aprovechamiento de elementos
y recursos naturales en areas naturales protegidas
se observaran las disposiciones del presente Libro,
de las leyes en que fundamenten las declaratorias
de creacion correspondiente, asi como las
prevenciones de las propias declaratorias y los
programas de manejo.

Las disposiciones de este Libro, su Reglamento
y demaés disposiciones emanadas de ella seran
aplicables a la regulacion, administracién y
vigilancia concretas de cada area natural protegida
sometida a un régimen particular de proteccion de
los previstos en el presente Libro, y en defecto de la
declaratoria respectiva o cuando ésta contravenga
lo dispuesto en este Libro con relacion a la
categoria de area natural protegida de que se trate.

Articulo 2.113. El Ejecutivo Estatal en
coordinacién con las demas dependencias publicas
del Gobierno del Estado que resulten competentes
y con los Gobiernos de los Municipios en el ambito
de sus respectivas competencias:

|.Promovera las inversiones publicas, privadas y
sociales para el establecimiento, conservacion y
manejo de las areas naturales protegidas;

[l.Establecera y promovera la utilizacion de
mecanismos para captar recursos econdomicos y
financiar o apoyar el manejo de las areas naturales
protegidas; y

[ll.Promovera los incentivos econdémicos
y los estimulos fiscales para las personas y
organizaciones sociales, publicas o privadas
que participen en la conservacioén, proteccion,
administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas, asi como para quienes aporten recursos
econdmicos para tales fines o destinen sus predios a
acciones de preservacion en términos del presente
Libro.

Articulo 2.114. El Estado y sus Municipios
en el ambito de sus respectivas competencias
podran otorgar a los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas,
pueblos autdctonos y demds personas interesadas
concesiones, permisos o autorizaciones para la
realizacion de obras o actividades en las areas
naturales protegidas de conformidad con lo que
establece el presente Libro, la declaratoria y el
programa de manejo correspondientes.

Los nucleos agrarios, pueblos autdctonos y demas
propietarios o poseedores de los predios en los que
se pretendan desarrollar las obras o actividades
anteriormente  sefialadas tendran preferencia
para obtener los permisos, las concesiones y las
autorizaciones respectivas; bajo preceptos de
proteger, conservar y prevenir dafios el ecosistema
y los elementos del area natural protegida.

Articulo 2.115. La Secretaria o el Ayuntamiento
de que se trate formulara el programa de manejo
del éarea natural protegida correspondiente, dando
participacion a los habitantes, propietarios y
poseedores de los predios en ella incluidos, a las
demas dependencias competentes, asi como a
organizaciones sociales, publicas o privadas y
demads personas interesadas.

Articulo 2.116. El programa de manejo de las areas
naturales protegidas debera contener lo siguiente:

|.Las caracteristicas fisicas, bioldgicas, culturales,
sociales y economicas del area;

[I.Los objetivos del érea;

[[l.Los lineamientos para la utilizacion del suelo,
del manejo de recursos naturales y de la realizacion
de actividades en el area y en sus distintas zonas,
de acuerdo con sus condiciones ecologicas, las
actividades compatibles con las mismas y con los
programas de ordenamiento ecoldgico y con los
planes de desarrollo urbano respectivos;

[V.Las acciones a realizar en el corto, mediano
y largo plazos para la conservacion, restauracion
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e incremento de los recursos naturales, para la
investigacion y educacion ambiental y en su caso,
para el aprovechamiento racional del area y sus
recursos;

V.Las bases para la administracién, mantenimiento,
monitoreo y vigilancia del area;

VI.El sefialamiento de las disposiciones juridicas
ambientales aplicables; y

VIl.Los mecanismos de financiamiento del area.

En tanto se expide el programa de manejo
correspondiente, la Secretaria emitira mediante
acuerdo administrativo las normas y criterios que
deben observarse para la realizacion de cualquier
actividad dentro de las areas naturales protegidas,
conforme a lo dispuesto en el presente Libro, su
reglamento y la declaratoria respectiva.

Articulo 2.117. La Secretaria podra, una vez que
se cuente con el programa de manejo respectivo
otorgar a los Gobiernos de los Municipios, asi
como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos
autdctonos, grupos y organizaciones sociales
y demas personas fisicas o juridicas colectivas
interesadas la  administracion  conjunta o
compartida de las areas naturales protegidas a
que se refiere el presente Libro. Para tal efecto
se deberan suscribir los acuerdos o convenios
correspondientes sujetandose a lo establecido en
este Libro.

Quienes en virtud de lo dispuesto en el presente
articulo adquieran la responsabilidad de
administrar las areas naturales protegidas estaran
obligados a sujetarse a las previsiones contenidas
en este Libro, su Reglamento, las normas oficiales
mexicanas y las normas técnicas estatales que
se expidan en la materia, asi como a cumplir los
decretos por los que se establezcan dichas areas y
los programas de manejo respectivos.

La Secretaria debera supervisar y evaluar el
cumplimiento de los acuerdos y convenios a que se
refiere este precepto, asimismo debera asegurarse

que en las autorizaciones para la realizacion de
actividades en areas naturales protegidas de su
competencia se observen las previsiones para la
proteccion, preservacion, y conservacion.

Articulo 2.118. La Secretaria integrara el Registro
Publico Estatal de Areas Naturales Protegidas
donde deberan inscribirse todos los decretos y actos
mediante los cuales se declaren las areas de interés
estatal y municipal y aquellos que los modifiquen,
asimismo se haran constar las declaratorias de areas
naturales protegidas de interés federal asentadas
en el territorio del Estado. Deberan consignarse
en dicho registro los datos de la inscripcion de los
decretos respectivos en los Registros Publicos de
la Propiedad que correspondan.

Cualquier interesado podra consultar el Registro
Piblico Estatal de Areas Naturales Protegidas el
cual debera ser integrado a los Sistemas Estatal y
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales.

Articulo 2.119. Los ingresos que el Estado
y los Municipios perciban por concepto del
otorgamiento de permisos, autorizaciones y
licencias en materia de areas naturales protegidas
conforme lo determinen los ordenamientos
aplicables se destinaran a la realizacion de acciones
de preservacion y restauracion de la biodiversidad
dentro de las areas en las que se generen dichos
ingresos.

Articulo 2.120. En la realizacion de los estudios
previos que den base a la expedicion de las
declaratorias para el establecimiento de areas
naturales protegidas en el ambito de interés estatal
participara todo interesado y los Municipios del
Estado en cuyas circunscripciones territoriales se
localice el area natural protegida de que se trate.

Articulo 2.121. Todos los actos, convenios y
contratos relativos a la propiedad, posesion
o cualquier derecho relacionado con bienes
inmuebles ubicados en areas naturales protegidas
deberan contener referencia de la declaratoria
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correspondiente y de sus datos de inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad.

Los fedatarios publicos s6lo podran autorizar
las escrituras publicas, convenios o contratos
en los que intervengan cuando se cumpla con lo
dispuesto en el presente articulo. Serd nulo todo
acto, convenio o contrato que contravenga lo que
en la mencionada declaratoria se establezca.

Articulo2.122.ElEjecutivo Estatalpodrapromover
ante el Gobierno Federal el establecimiento o
modificaciones de 4areas naturales protegidas
reservadas a la Federacion, asi como convenir con
¢ésta la transferencia y manejo de ellas.

TITULO CUARTO

DEL APROVECHAMIENTO Y USO
SOSTENIBLE DE LOS ELEMENTOS Y
RECURSOS NATURALES

CAPITULO I

DEL APROVECHAMIENTO Y USO
SOSTENIBLE DEL AGUA Y LOS
ECOSISTEMAS ACUATICOS

Articulo 2.123. El uso racional, administracion,
manejo eficiente, fomento a su cultura, promocion
y concientizacion sobre el manejo sustentable
y gestion integral del agua, se regira por el libro
séptimo de este codigo.

CAPITULO 1T

DE LA PRESERVACION, USO Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL
SUELO Y SUS RECURSOS

Articulo 2.124. Para el uso racional del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

[.LEl uso sostenible del suelo es condicion
insustituible para preservar el equilibrio ecolégico,
estabilizar el clima, frenar la desertificacion y
salinizacion, evitar su erosion y mejorar la recarga
de los acuiferos;

[I.LEl suelo tiene diversas particularidades
que definen su vocacion natural por lo que su
aprovechamiento debe ser congruente con ésta;
para todas las actividades productivas en la entidad

[Il.Las actividades agricolas, ganaderas y forestales
deben propiciar un uso sostenible del suelo; y

IV.El Gobierno Estatal y los Ayuntamientos
ejecutaran las acciones necesarias para difundir el
uso adecuado del suelo y su explotacion racional
atendiendo a su vocacion natural y ademas
privilegiaran la utilizacion de las tierras ociosas.

Articulo 2.125. Para la preservacion y
aprovechamiento  sostenible del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

|.El uso del suelo debe ser compatible con su
vocacion natural y no debe alterar la biodiversidad
ni el equilibrio de los ecosistemas;

[I.E1 uso de suelo debe hacerse de manera que éste
mantenga su integridad fisica, quimica y biologica
y su capacidad productiva;

[II.LEl uso productivo del suelo debe evitar
practicas que favorezcan la erosion, degradacion,
desertificacion o modificacion de las caracteristicas
topograficas con efectos ecoldgicos adversos;

IV.En las acciones de preservacion vy
aprovechamiento sostenible del suelo deberan
considerarse las medidas necesarias para prevenir
o reducir su erosion, desertificacion o deterioro de
las propiedades fisicas, quimicas o biologicas de
¢éste y la pérdida duradera de la vegetacion natural;

V.En las zonas afectadas por fendmenos de
degradacion o desertificacion deberan llevarse a
cabo las acciones de regeneracion, recuperacion y
rehabilitacion necesarias con el fin de restaurarlas;

VI.La realizacion de las obras publicas o privadas
que puedan provocar deterioro severo de los
suelos deben incluir acciones equivalentes de
regeneracion,  recuperacion,  rehabilitacion,
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restauracion y restablecimiento de su vocacion
natural; y

VIl.Las normas oficiales mexicanas, criterios y
normas técnicas estatales.

Articulo 2.126. Los criterios a los que se refiere el
articulo anterior en el ambito de competencia del
Estado y sus Municipios seran observados en:

|.Los planes y programas rectores para el desarrollo
urbano del Estado;

[I.Los usos y destinos del suelo y el establecimiento
de reservas territoriales para desarrollo urbano,
asi como en las acciones de mejoramiento y
conservacion del suelo en los centros de poblacion;

[ll.Las disposiciones, programas y lineamientos
técnicos para la conservacion y aprovechamiento
racional del suelo y sus recursos;

[V.Las actividades de extraccion de materiales del
suelo y del subsuelo que sean competencia de la
Entidad;

V.Los estudios previos y las declaratorias para la
constitucion de las areas naturales protegidas a las
que se refiere el presente Libro;

VI.La formulacion del Programa de Ordenamiento
Ecologico del Territorio Estatal y de los Programas
de Ordenamiento Ecologico del Territorio
Municipal previstos por este Libro; y

VIl.Los apoyos a las actividades agricolas que
otorgue el Gobierno Estatal de manera directa
o indirecta para que se promueva la progresiva
incorporacion de cultivos y técnicas compatibles
con la conservacion del suelo, de la biodiversidad,
medio ambiente y promocion de la agroecologia.

Articulo 2.127. Las personas que realicen
actividades de exploracion o manejo de cualquier
deposito del subsuelo estan obligadas internalizar
costos, asi como restaurar el suelo y subsuelo
afectados, a reforestar y regenerar los entornos

volcanicos y las estructuras geomorfologicas
dafiadas en los términos del presente Libro, su
Reglamento, las normas oficiales mexicanas, las
normas técnicas estatales, los criterios ecoldgicos
y demas ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

Articulo 2.128. Estaran obligados a restaurar
el suelo, subsuelo, mantos acuiferos y demas
elementos y recursos naturales afectados quienes
por cualquiera que sea la causa los contaminen o
deterioren. Dicha restauracion debera llevarse al
cabo de acuerdo con este Libro, su Reglamento,
las normas oficiales mexicanas, las normas
técnicas estatales, los criterios ecoldgicos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 2.129. La Secretaria en el ambito de
su competencia supervisara que en el territorio
estatal las actividades agropecuarias y forestales se
realicen aplicando las disposiciones del presente
Libro en materia de conservacion, restauracion,
recuperacion y cambio de uso de suelo.

Articulo 2.130. Para el otorgamiento de
autorizaciones de cambio de uso del suelo, se
deberan presentar los estudios de impacto y
riesgo ambientales respectivos, los que deberan
ser presentados ante la Secretaria de acuerdo a la
actividad que motiva dicho cambio la que resolvera
lo procedente en los términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 2.131. El titular del Poder Ejecutivo
instrumentara a través de la Secretaria programas
y acciones de conservacion, proteccion y
restauracion de la calidad de los suelos adoptando
técnicas agroecoldgicas en coordinacion con las
autoridades federales y estatales competentes.

TITULO QUINTO
DE LA PROTECCION AL AMBIENTE

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 2.132. La Secretaria en coordinacion
con los Municipios del Estado en el dmbito de
competencia de la Entidad y en los términos que
se establezcan en el Reglamento correspondiente
deberd llevar un inventario de emisiones
atmosféricas, descargas de aguas residuales
en cuerpos receptores de jurisdiccion estatal y
municipal o que se filtren al subsuelo materiales y
residuos de su competencia, coordinar los registros
que establezca este Libro y crear un sistema tnico
de informacion de caracter publico basado en las
autorizaciones, licencias o permisos que en la
materia deba otorgar.

Articulo 2.133. La Secretaria y las autoridades
municipales con la participacion de todos los
sectores interesados y en los términos que sefiale el
Reglamento respectivo llevaran a cabo programas
permanentes para modernizar y eficientar los
tramites administrativos en materia ambiental.
De manera fundamental se deberan establecer los
mecanismos adecuados con el propoésito de que los
interesados realicen un sélo tramite en aquellos
casos en que, para la operacion y funcionamiento
de establecimientos industriales, comerciales o
de servicios competencia de la Entidad y de sus
Municipios se requiera obtener diversos permisos,
licencias o autorizaciones en materia ambiental
que deban ser expedidos por dichas autoridades.

Todas las facultades de inspeccion, vigilancia,
imposiciéon de medidas de seguridad y sanciones
de competencia estatal a las que se refiere el
presente Libro seran ejercidas en tal &mbito por la
Secretaria.

Articulo 2.134. Lo dispuesto por el articulo
precedente se realizara sin perjuicio de los
requisitos, condiciones 'y  procedimientos
establecidos en el presente Ordenamiento.

Para la adecuada prevencion de la contaminacion
todas las fuentes contaminantes modviles o fijas
de cualquier clase seran objeto de verificacion
en los términos establecidos en el Reglamento
correspondiente, misma que deberd realizarse
cuando menos una vez al ano a efecto de acreditar

el cumplimiento de este Libro, su Reglamento, las
normas técnicas estatales, los criterios ecologicos
y las normas oficiales mexicanas.

CAPITULO 11
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

Articulo 2.135. Se prohibe la emision a la
atmosfera de contaminantes como humos, polvos,
gases, vapores y olores que rebasen los limites
maximos permisibles contemplados en las normas
oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y en
las disposiciones aplicables.

Articulo 2.136. Debera regularse la emision de
contaminantes a la atmodsfera que ocasione o
pueda ocasionar desequilibrios a los ecosistemas,
a la salud de la poblacion o dafios al ambiente.

En todas las emisiones a la atmoésfera deberan
cumplirse las disposiciones del presente Libro y
su Reglamento y las normas oficiales mexicanas
y normas técnicas estatales en la materia y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 2.137. Para la prevencion y control de la
contaminacion de la atmdsfera se consideraran los
siguientes criterios:

|.La calidad del aire debe ser satisfactoria en los
asentamientos humanos; y

Il.La emision de contaminantes a la atmosfera sea
de fuentes artificiales o naturales, fijas 0 moviles
deben ser controladas y reducidas para asegurar
una calidad del aire satisfactoria para el bienestar
de la poblacion y el equilibrio de los ecosistemas.

Articulo 2.138. La Secretaria establecera y
aplicara las medidas de prevencion y control de la
contaminacidén atmosférica originada por humos,
polvos, vapores, gases y olores que puedan causar
alteraciones significativas al ambiente o dafios en
la salud en los términos sefialados por este Libro,
su Reglamento y las normas oficiales mexicanas
aplicables.

262

Abril 11 de 2019



LX Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo X Sesion No. 52

Articulo 2.139. En materia de prevencion y
control de la contaminacidn atmosférica producida
por fuentes fijas, la Secretaria:

|.Establecera medidas preventivas y correctivas
para reducir las emisiones contaminantes a la
atmosfera producidas por fuentes fijas;

[I.Aplicara las normas oficiales mexicanas y los
criterios y normas técnicas estatales en materia
ambiental para la proteccion de la atmosfera;

[II.LEn caso de ser necesario y en base a la
normatividad vigente requerird la instalacion
de equipos o sistemas de control de emisiones
contaminantes; y

[V.Vigilara el cumplimiento de los criterios
ambientales y ecologicos en los Planes de
Desarrollo Urbano Estatal y Municipal para el
mejoramiento de la calidad del aire.

V.Realizara monitoreos permanentes para evaluar
la calidad del aire y el cumplimiento de la
normatividad en la materia.

Articulo 2.140. Las personas fisicas o juridicas
colectivas que operen sistemas de produccion
industrial, comercial, agropecuarios o de servicios
que tengan fuentes emisoras de contaminantes
deberan:

[.Instalar equipos o sistemas de control de
emisiones para cumplir con los niveles permisibles
de contaminantes; segun normatividad.

[I.Realizar la medicion periddica de sus emisiones
a la atmosfera e informar a la Secretaria los
resultados de la medicion a través del registro de
los mismos; y

[[l.Sujetarse a la verificacion de la Secretaria o
realizar su autorregulaciéon o auditoria ambiental
periddicamente en forma voluntaria.

Articulo 2.141. En materia de prevencion y
control de la contaminacién atmosférica producida
por fuentes moviles la Secretaria, debera:

|.Establecer las medidas preventivas y correctivas
para reducir la emision de contaminantes a la
atmosfera;

[l.Regular el establecimiento y operacion de
sistemas de verificacion de emisiones de vehiculos
automotores en circulacién; quedando como
obligatoria la verificacion vehicular en las zonas
metropolitanas del Estado de México.

[[I.Exigir a los propietarios o poseedores de
vehiculos automotores el cumplimiento de las
medidas de control dispuestas y retirard de la
circulacién a aquellos vehiculos que no acaten
la normatividad o que sean ostensiblemente
contaminantes;

[V.Implementar las medidas necesarias para el
mejoramiento de la vialidad y transporte colectivo
con el fin de evitar la concentracion de emisiones
contaminantes, y en caso necesario, se coordinara
para lograrlo con otras dependencias y entidades
federales, estatales y municipales; y

V.Promover el mejoramiento de los sistemas
de transporte y solicitara toda clase de medidas
en sus vialidades para disminuir las emisiones
contaminantes.

VI.Promover el uso de transporte publico y el uso
de automoviles eléctricos o hibridos,

VIl.La administracion publica de la entidad
procurara la compra de vehiculos automotores
hibridos o eléctricos.

Articulo 2.142. Los propietarios de los vehiculos
automotores de uso privado o de servicio publico
y de la administracidn estatal y municipal deberan:

|.Realizar el mantenimiento de las unidades y
observar los limites permitidos de emisiones
sefialados en la normatividad aplicable;
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[I.Verificar periédicamente las emisiones de
contaminantes a la atmoésfera de acuerdo con
los programas, mecanismos Yy disposiciones
establecidas;

[[l.Observar las medidas y restricciones que las
autoridades competentes dicten para prevenir
y controlar emergencias 'y contingencias
ambientales; y

IV.Realizar la verificacién vehicular en las zonas
urbanas de la entidad.

Articulo 2.143. Para efectos del ejercicio de las
facultades que corresponden a los Ayuntamientos
del Estado en materia de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica se consideran fuentes
fijas y moviles de jurisdiccion municipal:

[.Los hornos o mecanismos de incineracion de
residuos derivados de los servicios de limpia,
siempre y cuando no sean de naturaleza tal que su
regulacion corresponda a la Federacion, asi como
los depositos para el confinamiento de dichos
residuos;

[I.Los hornos o mecanismos de incineracion
de residuos producidos en mercados publicos,
tiendas de autoservicio, centrales de abasto o en
establecimientos analogos;

[ll.Los hornos crematorios en los panteones y
servicios funerarios y las instalaciones de los
mismos;

IV.Los hornos o mecanismos de incineracion
de residuos producidos en rastros, asi como sus
instalaciones;

V.Las emisiones que se realicen por los trabajos de
pavimentacion de calles y en la ejecucion de obras
publicas y privadas de competencia municipal;

VI.Los bafios y balnearios, instalaciones o clubes
deportivos publicos o privados;

VIl.Los hoteles y establecimientos que presten
servicios similares o conexos;

VIIl.Los restaurantes, panaderias, tortillerias,
molinos de nixtamal y en general toda clase de
establecimientos fijos o moéviles que expendan,
procesen, produzcan o comercialicen de cualquier
manera al mayoreo o menudeo alimentos o bebidas
al publico directa o indirectamente;

IX.Los hornos de produccion de ladrillos, tabiques
o similares y aquellos en los que se produzca
ceramica de cualquier tipo;

X.Los criaderos de aves o de ganado;

Xl.Los talleres mecanicos automotrices, de
hojalateria y pintura, vulcanizadoras y otros
similares;

Xll.Los fuegos artificiales en fiestas vy
celebraciones publicas autorizadas por el
Municipio correspondiente;

Xlll.Los  espectaculos  publicos  culturales,
artisticos o deportivos de cualquier clase;

XIV.Las instalaciones y establecimientos de
cualquier clase en ferias populares;

XV.Las instalaciones y establecimientos publicos,
privados o humanitarios que tengan por objeto la
crianza de animales domésticos como perros o
gatos para su venta, distribucion o donaciones, asi
como los centros de control animal y las perreras
municipales; y

XVI.Las demas fuentes fijas que funcionen como
establecimientos comerciales o de servicios
al publico en los que se emitan olores, gases,
particulas solidas o liquidas a la atmoésfera.

Articulo 2.144. En materia de contaminacion
atmosférica y de conformidad con lo dispuesto en
el presente Libro, la Secretaria y los Ayuntamientos
en el ambito de sus respectivas competencias:
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|.Llevaran a cabo las acciones de prevencion,
monitoreo y control de la contaminacion del
aire en bienes y zonas o fuentes emisoras de su
jurisdiccion respecto de las fuentes fijas y moviles
que les correspondan;

[I.Aplicaran los criterios ecoldgicos para la
proteccion de la atmosfera en las declaratorias de
usos, destinos, reservas y provisiones no reservadas
a la Federacion y los planes de desarrollo urbano
de su competencia, definiendo las zonas en
que sea permitida la instalacion de industrias
contaminantes; y la implementacion de sistemas
contaminantes atmosféricos segun se requiera,

[[l.Requerirdn a los responsables de la operacion
de fuentes fijas de su jurisdiccion el cumplimiento
de los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes en conformidad con lo establecido
por las disposiciones juridicas que resulten
aplicables y en las normas oficiales mexicanas;

[V.Deberan en coordinacion con quienes realicen
actividades contaminantes para controlar, reducir
o evitar las emisiones a la atmdsfera, la instalacion
y operacion de equipos de control conforme a las
normas aplicables cuando se trate de actividades
de jurisdiccion estatal y promoveran en los casos
de competencia federal su instalacion;

V.Integraran y  mantendran  actualizados
los inventarios de las diferentes fuentes de
contaminacion a la atmoésfera. Quienes realicen
actividades contaminantes deberan proporcionar
toda la informacion que les sea requerida por la
Secretaria y las autoridades competentes;

VI.Estableceran y operaran con el apoyo técnico
de la Secretaria del ramo a nivel federal sistemas
de monitoreo de la calidad del aire en las zonas
urbanas y en zonas rurales criticas y remitiran los
reportes estatales de monitoreo atmosférico a dicha
dependencia para integrarlos al Sistema Nacional
de Informacion Ambiental y al Sistema Estatal
de Informaciéon Ambiental, de conformidad con
el acuerdo de coordinacion que para tal efecto se
celebre;

VIl.Estableceran 'y operaran sistemas de
verificacion de emisiones de vehiculos automotores
en circulacion y sancionaran a los propietarios o
poseedores de aquellos que no cumplan con las
medidas de control dispuestas y retiraran de la
via publica los que rebasen los limites maximos
permisibles que determinen el Reglamento y las
normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
aplicables;

VIIl.Estableceran requisitos y procedimientos
para regular las emisiones de transporte publico
y las unidades de la administracion publica
municipal dentro del ambito de sus respectivas
competencias, asi como las medidas de transito
respectivas y la suspension de la circulacion de
vehiculos automotores en casos de contingencia
ambiental en las fases de contaminacion grave;

IX.Realizaran campafias para racionalizar el
uso del automovil, asi como para la afinacion y
mantenimiento de los automotores;

X.Promoveréan el mejoramiento de los sistemas de
transporte urbano y suburbano y la modernizacion
de las unidades;

XI.Emitiran disposiciones y estableceran las
medidas tendientes a evitar la quema de cualquier
tipo de residuo s6lido o liquido incluyendo basura
doméstica, hojarasca, hierba seca, esquilmos
agricolas, llantas, plasticos, lubricantes, solventes
y otras, asi como las quemas con fines de desmonte
o deshierbe de terrenos;

Xll.Aplicaran las medidas preventivas necesarias
para evitar contingencias ambientales por
contaminacion atmosférica;

Xlll.Elaboraran los informes sobre el estado
que guarde el medio ambiente en su ambito
jurisdiccional segun se convenga con la Secretaria
del ramo a nivel federal a través de los acuerdos de
coordinacion que se celebren;

XIV.Impondran las sanciones y medidas
correctivas de su competencia por infracciones
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al presente Libro, su Reglamento y los bandos
municipales respectivos;

XV.Formularéan y aplicaran con base en las normas
oficiales mexicanas emitidas para establecer la
calidad ambiental en el territorio nacional los
programas de gestion de calidad del aire; y

XVI.Ejerceran las demés que les confieran las
disposiciones aplicables.

Articulo 2.145. Se prohibe la quema de materiales
a cielo abierto.

CAPITULO 111
DE LAS FUENTES DIVERSAS

Articulo 2.146. Las emisiones a la atmosfera
provocadas por fuentes naturales como las
erupciones volcanicas, incendios forestales,
tolvaneras y otros siniestros seran objeto de
programas de emergencia y contingencias
ambientales que establezcan las autoridades
federales y estatales en materia de proteccion civil
en coordinacion con la Secretaria.

Articulo 2.147. Los propietarios o poseedores
de terrenos erosionados, en proceso de erosion o
desprovistos de vegetacion en concertacion con las
autoridades competentes ejecutaran las medidas
de proteccion, remediacion, rehabilitacion,
recuperacion o restauracion de los mismos segiin
corresponda para su preservacion, conservacion y
control de la contaminacion atmosférica.

CAPITULO IV
DE LA PROTECCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL SUELO

Articulo 2.148. Para la prevencion y control de
la contaminacion del suelo se consideraran los
siguientes criterios:

|.Corresponde al Estado, sus Municipios y a la
sociedad prevenir y controlar la contaminacion del
suelo en el territorio de la Entidad;

Il.Los residuos solidos deben ser controlados
desde su origen, reduciendo, reusando, reparando,
reciclado 'y su revalorizacion energética;
previniendo su generacion evitando la degradacion
del suelo, sin importar que sea de fuentes
industriales, municipales o domésticas; por lo
que se deben incorporar técnicas y métodos para
su reuso, y reciclaje, asi como para su manejo,
tratamiento y disposicion final; y

[ll.La utilizacién de plaguicidas, fertilizantes
y sustancias toxicas debe evitarse o buscar
productos que sean compatible con el equilibrio de
los ecosistemas y se debera considerar los efectos
sobre la salud humana, esto con la finalidad de
prevenir los dafios que su uso pudiera ocasionar.

Articulo 2.149. Los criterios a que se refiere el
articulo anterior seran considerados dentro de la
jurisdiccion del Estado y sus Municipios en los
siguientes supuestos:

|.En la ordenacion y regulacion del desarrollo
urbano;

[I.LEn el establecimiento, en servicio de limpia,
disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial sistemas o tecnologias amigables
con el medio ambiente y el manejo integral
sostenible de los residuos, la disposicion final en
rellenos sanitarios. Deberd cumplir estrictamente
con las normas oficiales mexicanas y normas
técnicas estatales; y

[II.En la generacion, manejo, disposicion final de
residuos solidos industriales, en las autorizaciones,
permisos que al efecto se expidan para la
instalacion, operacion de rellenos sanitarios y
sistemas o tecnologias comprobadas de disposicion
final.

El Reglamento respectivo, los bandos municipales,
estableceran los métodos y parametros que deberan
seguirse para la prevencion de la contaminacion del
suelo, la expedicion de permisos, autorizaciones,
licencias en materia de manejo, transporte,
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disposicion final de residuos solidos municipales
y domésticos.

Articulo 2.150. Para prevenir y controlar la
contaminaciéon del suelo, quedan sujetos a la
regulacion del Estado y Municipios de conformidad
con la normatividad vigente; los siguientes tipos
de residuos:

|.Hospitalarios no peligrosos;

[I.Industriales no peligrosos;

[[l.Agroquimicos de competencia estatal; y
IV.Residuos solidos y de manejo especial.
Articulo 2.151. No podran autorizarse las
acumulaciones o depositos de residuos que puedan
infiltrarse en los suelos y que pudieran provocar:

|.La contaminacion del suelo;

[I.Alteraciones a los procesos bioldgicos y
fisicoquimicos del suelo;

[ll.Alteraciones del suelo que perjudiquen su uso,
aprovechamiento, y explotacion; su fertilidad y
vocacion natural; y

IV.Riesgos y problemas de sanidad.

Articulo 2.152. Para la prevencion, restauracion
y control de la contaminacion del suelo las
autoridades estatales y municipales deberan

regular y vigilar:

|.La racionalizacion de la generacion de residuos
solidos;

[l.La separacion de los residuos solidos para
facilitar su reuso y reciclaje;

[ll.Los sistemas de manejo y disposicion final de
residuos solidos en los centros de poblacion;

IV.El uso de agroquimicos;

V.Las descargas de aguas residuales y su reliso; y

VI.La captacion, tratamiento o utilizacion de aguas
pluviales.

Articulo 2.153. La Secretaria promovera en los
Ayuntamientos del Estado:

|.Las medidas para evitar el deposito, la quema
de residuos solidos y la quema de vegetacion en
bienes de uso comun, caminos, carreteras, vias
publicas, lotes baldios, asi como en cuerpos,
corrientes de agua, red de drenaje y alcantarillado;

[l.La implementacion, mejoramiento de sistemas
de recoleccion, tratamiento, disposicion final de
residuos solidos municipales y domésticos. Los
Ayuntamientos podran asociarse para la ejecucion
de trabajos de disposicion de residuos solidos en
sistemas o tecnologias comprobadas y en rellenos
sanitarios regionales, asi como celebrar convenios
de coordinacion con las autoridades del Estado y
con el sector privado para los mismos efectos; y

[I1.Laidentificacion de alternativas de reutilizacion,
reciclaje, disposicion final de residuos solidos
municipales, domésticos, incluyendo su inventario
y la identificacion de las fuentes generadoras.

Articulo 2.154. La Secretaria establecera los
métodos y parametros que deberan seguirse para la
prevencion de la contaminacion del suelo, para los
criterios y expedicion de permisos, autorizaciones,
licencias en materia de manejo, transporte y
disposicion final de residuos.

Articulo 2.155. La Secretaria, promovera la
implementacion de programas de reduccion,
retso y reciclaje de los residuos generados por
la actividad propia en todas las oficinas publicas
de la administracion publica estatal, municipal y
organos autdbnomos.

Articulo 2.156. La Secretaria realizarda a
través de sus distritos de desarrollo rural los
estudios, investigaciones, experimentaciones y
demostraciones necesarias para determinar en
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el Estado los mejores métodos para conservar
y proteger el recurso del suelo, entre los que se
incluiran la rotacion, asociacion de cultivos y
la agroecologia y los necesario para evitar los
cambios de los métodos y procedimientos de
cultivo que aceleren la erosion.

Articulo 2.157. La Secretaria formulara y aplicara
en el ambito de su respectiva competencia el
Programa Estatal de Conservacion, Restauracion
y Uso de Suelo, el cual se debera someter a la
consideracion del titular del Poder Ejecutivo en
el seno del Consejo Consultivo de Proteccion a la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible del Estado
de México.

Las dependencias y entidades estatales que tengan
relacion con el sector agropecuario coadyuvaran
en la formulacion y ejecucion de este Programa.

Articulo 2.158. La implantacion de medidas
practicas de conservacion, restauracion =y
proteccion del suelo debera realizarse empleando
en primer lugar, procedimientos educativos y
de capacitacion que tomen en consideracion las
caracteristicas y condiciones socioecondmicas de
los habitantes de las comunidades.

Articulo 2.159. La Secretaria propondra al titular
del Poder Ejecutivo del Estado, la celebracion
de acuerdos y convenios de coordinacion con la
Federacion, Municipios, organismos privados y
productores agropecuarios, para concertar recursos
y acciones que promuevan la conservacion y
proteccion del suelo en el Estado, evitando
los cambios de uso de suelo para actividades
agropecuarias.

La Secretaria integrara y operara el Inventario
Estatal de Areas y Zonas Erosionadas que permita
obtener un diagnostico actual y real para conocer
el deterioro del suelo en las distintas regiones del
Estado para planear y ejecutar las acciones de
conservacion y restauracion que garanticen el uso
y aprovechamiento sostenible y productivo del
recurso.

La  Secretaria  otorgara  permanentemente
informacion, capacitacion y orientacion a los
productores, técnicos o profesionistas del campo
sobre los métodos, procedimientos y formas de
uso del suelo coordinandose con las autoridades
competentes.

CAPITULOV

DE LAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS
RIESGOSAS DENTRO DE LA
COMPETENCIA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.160. Dentro de la jurisdiccion
del Estado, la Secretaria, mediante acuerdo
publicado en la Gaceta del Gobierno, establecera
la clasificacion de las actividades que deban
considerarse riesgosas para la biodiversidad, el
equilibrio ecoldgico o al ambiente en virtud de las
caracteristicas de los materiales que se generen
o manejen en establecimientos industriales,
comerciales o de servicios tomando en cuenta
los volimenes de manejo y la ubicacion del
establecimiento.

Articulo 2.161. Cuando se realicen actividades
riesgosas, los programas para la prevencion en caso
de accidentes, deberan sujetarse a la aprobacion de
la Secretaria y de la autoridad de proteccion civil.

Articulo 2.162. Para la determinacion de los usos
del suelo en los planes de desarrollo urbano, la
Secretaria promovera la especificacion de las
areas en las que se permitira el establecimiento de
industrias o servicios considerados riesgosos por
los efectos que puedan generar en el ambiente,
para lo cual seran consideradas:

|.Las condiciones geoldgicas, topograficas y
meteorologicas de las zonas, de manera que se
facilite la rapida dispersion de contaminantes;

Il.Evitar su proximidad a centros de poblacion
previendo las tendencias de expansion o de
creacion de nuevos asentamientos;

[Il.Los impactos ambientales que tendria un posible
evento extraordinario de la industria, comercio
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o servicio de que se trate sobre los centros de
poblacion, los elementos, recursos naturales y la
biodiversidad en su conjunto;

IV.La compatibilidad con otras actividades de las
zonas;

V.La infraestructura existente y la necesaria para
la atencion de emergencias ambientales; y

VI.La infraestructura para la dotacion de servicios
basicos.

Articulo 2.163. Cuando cambien las condiciones
en las que se otorgd una autorizacion, para el
establecimiento de una fuente fija que lleve a cabo
actividades consideradas riesgosas, la Secretaria
podra requerir informacion adicional para ser
evaluada y determinar las acciones o medidas para
reducir los riesgos que se pudieran presentar.

Articulo 2.164. La Secretaria promovera ante la
autoridad competente que en los Programas de
Desarrollo Urbano se disponga que en las zonas
intermedias de salvaguarda decretadas no seran
permitidos los usos habitacionales, comerciales ni
otros que pongan en riesgo a la poblacion.

CAPITULO VI
DEL APROVECHAMIENTO DE
SUSTANCIAS NO RESERVADAS A LA
FEDERACION

Articulo 2.165. El aprovechamiento de
sustancias no reservadas a la Federacion que
constituyan depoésitos de naturaleza semejante
a los componentes de los terrenos, tales como
rocas o productos de su fragmentacion que
puedan utilizarse para la construccion, industria
u ornamento se requerira autorizacion de la
Secretaria, la cual dictara las medidas de proteccion
al ambiente y de restauracion ecoldgica que deban
ponerse en practica en los bancos de extraccion y
en las instalaciones de manejo y procesamiento.

Se evitara el manejo, acopio y disposicion
de residuos de industrias cuya regulacion sea
competencia federal.

CAPITULO VII
DE LAS ACTIVIDADES NO RIESGOSAS

Articulo 2.166. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el presente Libro, las personas que realicen
actividades no riesgosas deberan internalizar en
sus costos de produccion la variable ambiental, asi
como observar las medidas preventivas, correctivas
y de control establecidas en las normas oficiales
mexicanas o determinadas por las autoridades
competentes conforme a la Ley de Proteccion
Civil para el Estado de México y las demas
disposiciones aplicables para prevenir y controlar
accidentes que puedan afectar la integridad de las
personas o al medio ambiente.

Articulo 2.167. Las dependencias del Ejecutivo
Estatal que resulten competentes publicaran en la
Gaceta del Gobierno las medidas sefialadas en el
articulo precedente y las difundiran a través de los
medios conducentes.

Articulo 2.168. La realizacion de las actividades
que no sean consideradas altamente riesgosas
a que se refiere el articulo anterior requeriran
autorizacion de la Secretaria.

CAPITULO VIII

DE LA PREVENCION, CONTROL DE
LA CONTAMINACION POR RUIDO,
VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA,
LUMINICA, OLORES, VAPORES, GASES Y
CONTAMINACION VISUAL

Articulo 2.169. Quedan prohibidas las emisiones
de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
olores, polvos, vapores, gases y la generacion de
contaminacion visual, ondas electromagnéticas en
cuanto rebasen los limites maximos establecidos
en las normas oficiales mexicanas y en los criterios
y normas técnicas estatales que para ese efecto se
expidan, considerando los valores de concentracion
maxima permisibles de contaminacién en el medio
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ambiente para el ser humano. La Secretaria y las
autoridades de los Municipios del Estado, en
términos de lo dispuesto por el presente Libro los
bandos municipales, adoptaran las medidas para
impedir que se rebasen dichos limites y aplicaran
las sanciones correspondientes.

En la construccion de obras o instalaciones que
generen energia térmica o luminica, ruido, ondas
electromagnéticas, polvos o vibraciones, asi como
en la operacion o funcionamiento de las existentes,
deben llevarse a cabo acciones preventivas y
correctivas para evitar los efectos nocivos de tales
contaminantes a la biodiversidad, el equilibrio
ecologico y al medio ambiente.

Cualquier actividad cuyas emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica pueda
rebasar los limites maximos establecidos por las
normas técnicas estatales, requerira del permiso de
la autoridad competente.

Articulo 2.170. Los Ayuntamientos deberan
incorporar en sus bandos y reglamentos, las
disposiciones que regulen obras, actividades,
anuncios publicitarios, con la finalidad de evitar la
contaminacién visual de los centros de poblacion
y, en su caso se deberd conservar la arquitectura
historica y el paisaje.

Articulo 2.171. El Gobierno del Estado a través
de sus dependencias y entidades competentes
con la participacion de las autoridades federales,
coadyuvaran con los Ayuntamientos que lo
soliciten en la determinacion de las zonas del
Estado que tengan un valor paisajistico, escénico,
cultural y arquitectoénico que deba ser protegido
de la contaminacion visual y deterioro por lluvia
acida.

CAPITULO IX
DE LAS CONTINGENCIAS AMBIENTALES

Articulo 2.172. Las autoridades competentes
declararan contingencia ambiental, cuando se
presente o se prevea con base en el monitoreo,
evaluacion y en analisis de la contaminacion

ambiental una concentracién de contaminantes,
que represente un riesgo ecoldgico derivado de
actividades humanas, fenomenos naturales que
pueden afectar la salud de la poblacion al medio
ambiente de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas, en cuyo caso se aplicaran las medidas
establecidas en este Libro, en la propia declaratoria
y en el Programa de Contingencia Ambiental
publicado en la Gaceta del Gobierno.

Articulo 2.173. La declaratoria debera darse
a conocer conjuntamente con las medidas
correspondientes a través de los medios de
comunicacién masiva y de los instrumentos que
se establezcan para tal efecto. Dichas medidas
entraran en vigor:

|.Cuando se trate de fuentes fijas localizadas en el
Estado y sus Municipios en el momento que se den
a conocer; y

[l.Cuando se trate de los vehiculos automotores
que circulen en el Estado y sus Municipios al dia
siguiente al que se den a conocer.

Articulo 2.174. Las declaratorias de contingencia
ambiental, especificaran el plazo durante el cual
permaneceran vigentes las medidas establecidas y
los términos que podran prorrogarse.

La Secretaria o los Ayuntamientos para controlar
una situaciéon de emergencia ecologica o de
contingencia ambiental aplicaran las medidas
siguientes:

|. Tratandose de fuentes moviles:

a) Restringir o suspender la circulacion de
vehiculos automotores incluidos los de servicio
publico local y federal, excluyendo el servicio
publico de pasajeros en términos del programa de
emergencia o de contingencia y de la declaratoria
respectiva, conforme a los criterios siguientes:

1. Numero o terminacion de placas de
circulacion.
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2. Zonas o vias determinadas.
3. Engomado por dia o periodo determinado.
4, Retirar de la circulacion los vehiculos

que no respeten las limitaciones, suspensiones o
restricciones establecidas e imponer las sanciones
correspondientes.

5. Retirar de la circulacion las unidades de la
administracion publica estatal y municipal que son
ostensiblemente contaminantes.

[I.Tratindose de fuentes fijas, determinar la
reduccién o suspension de actividades en los
términos y porcentajes indicados en el programa
de emergencia o contingencia, asi como en la
declaratoria correspondiente; y

[[l.Las demds que se establezcan en los programas
de emergencia o contingencia y en la declaratoria
respectiva.

La Secretaria o el Ayuntamiento segin
corresponda, podran exentar a los particulares
que lo soliciten del programa de contingencia
ambiental de conformidad con lo que se establezca
el Reglamento correspondiente.

Articulo 2.175. Las limitaciones a la circulacion
de los vehiculos automotores previstas en caso de
contingencia ambiental no seran aplicables a los
vehiculos siguientes:

|.Los de servicios médicos;

[I.Los de seguridad publica;

[ll.Los de bomberos y rescate;

IV.Los de servicio publico de transporte de
pasajeros;

V.Los de servicio de transporte de carga cuando
utilicen fuentes de energia no contaminante;

VI.Los de cualquier otro servicio, tratdndose de
vehiculos que no emitan contaminantes o que
usen para su locomocion energia solar, eléctrica,
gas, o cualquier fuente de energia; siempre que no
excedan los limites de emisiones contaminantes
establecidos por las normas oficiales mexicanas,
normas técnicas estatales que al efecto se expidan;

VIl.Los de servicio particular en casos en que
se acredite o sea manifestada una emergencia
médica; y

VIll.Los vehiculos automotores que sean
utilizados para transportar una o varias personas
discapacitadas.

TITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.176. La Secretaria, el Consejo y las
demas dependencias publicas, deberan promover
la participacion corresponsable de la sociedad
en la planeacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas ambientales en la salvaguarda de la
biodiversidad, de los bienes ambientales y de los
elementos y recursos naturales los cuales deberan
fomentar de forma fundamental la proteccion
al ambiente y el equilibrio de los ecosistemas.
Para tal efecto se concertardn acciones e
inversiones con los sectores sociales y personas
interesadas en la interaccion con la biodiversidad
con fines econdmicos, altruistas, comerciales,
industriales, de servicios, académicos, asi como
con la proteccion al ambiente, la preservacion y
restauracion del equilibrio de los ecosistemas y sus
habitats.

La Secretaria, reconocera el derecho de actuar
de los particulares y organizaciones sociales, con
fines ambientalistas debidamente registradas,
en términos del presente Libro en defensa de la
biodiversidad y la preservacion del equilibrio
de los ecosistemas, para lo cual promovera y
difundira la existencia y utilizacion de la denuncia
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ciudadana entre la poblacion y los medios de
participacion analogos o especiales previstos para
tales objetivos del presente Codigo.

Articulo 2.177. Para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior la Secretaria debera:

|.Convocar al Consejo, a los representantes de
las organizaciones obreras, empresariales, de las
instituciones educativas y demds organizaciones
representativas de la sociedad, asi como otras
instituciones privadas con fines no lucrativos
y de asistencia privada para que manifiesten
sus opiniones y a su vez formulen propuestas
concretas;

[l.Celebrar convenios de concertacion con
los diversos grupos sociales, con el objeto
de establecer, controlar y administrar areas
naturales protegidas ubicadas en el territorio del
Estado y para brindar asesoria en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento racional de
los elementos y recursos naturales;

I1l.Promover la celebracion de convenios, acuerdos
con los diversos medios de comunicacion masiva
para la difusion, informaciéon y promocion de
acciones ecologicas. Para tales efectos, se buscara
la participacion de grupos de intelectuales, artistas,
cientificos e investigadores, asi como todas aquellas
personalidades cuyos conocimientos contribuyan
a formar y orientar a la opinion publica; y

[\V.Promover el establecimiento de
reconocimientos a quienes hayan realizado
esfuerzos y contribuciones importantes con miras
de salvaguardar la biodiversidad, preservar o
restaurar el equilibrio ecologico y proteger al
medio ambiente.

CAPITULO 11

DE LAS PERSONAS FiSICAS Y
JURIDICAS COLECTIVAS CON FINES
AMBIENTALISTAS

Articulo 2.178. Toda persona fisica o juridica
colectiva que se dedique de manera habitual a

actividades relacionadas con la proteccion al
ambiente, la preservacion del equilibrio ecologico,
defensa y proteccion de los animales, la difusion
de una cultura ambiental de respeto y armonia con
la biodiversidad o en general a cualquier actividad
analoga que no tenga como objeto la realizacion
de un fin econémico de lucro tendra derecho a los
estimulos econdmicos y fiscales establecidos en el
presente Codigo.

Articulo 2.179. La Secretaria y los Ayuntamientos
respetaran y fomentaran la independencia y
posiciones criticas de las personas fisicas o
juridicas colectivas a que se refiere el articulo
anterior, para lo cual facilitaran y cooperaran con
todos los medios necesarios en la medida de sus
posibilidades, de conformidad con lo dispuesto
en este Libro y su Reglamento para la realizacion
plena de sus objetivos sin perjuicio de dar a todo
interesado en asuntos ambientales, aun cuando sea
de caracter eventual la oportunidad de participar
en los procedimientos establecidos en el presente
Ordenamiento.

SECCION PRIMERA
DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO

Articulo 2.180. La Secretaria, llevara un registro
de todas las personas fisicas o juridicas colectivas
que en el Estado se dediquen de manera habitual a
las actividades a que se refiere el presente Capitulo.
Dicho registro sera voluntario para las personas
senaladas y tendra como finalidad contar con
un listado de organizaciones sociales, privadas,
empresas, colegios de profesionistas e instituciones
de educacion superior e investigacion; con el fin
de hacer efectivos los derechos de participacion
social establecidos en este Codigo.

Bajo ninguna circunstancia salvo orden judicial
fundada y motivada, se podra dar informacion del
registro a autoridades diversas a la Secretaria sin
consentimiento previo, expreso y por escrito del
interesado.

Las personas registradas son directamente
responsables de mantener actualizados los datos
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correspondientes en el registro, para los efectos
de la parte final del parrafo primero del presente
articulo.

Articulo 2.181. Las personas juridicas colectivas
que deseen obtener el registro a que se refiere este
Capitulo, deberan constituirse como asociaciones
civiles, en términos de lo dispuesto por el Codigo
Civil para el Estado de México y a su vez estar
inscritas en el Registro Publico de la Propiedad.
Dichas asociaciones se regiran por sus estatutos,
sin embargo, en éstos debera constar de manera
expresa y principal la realizacion de algunos de
los fines establecidos en el presente Ordenamiento
para ser sujeto del registro respectivo ante la
Secretaria sin perjuicio de otros fines diversos
autorizados por las leyes aplicables para las
asociaciones civiles.

Articulo 2.182. Las personas juridicas colectivas
cuyo domicilio se encuentre fuera del Estado
podran darse de alta en el registro, siempre y
cuando cumplan con los requisitos sefialados en el
articulo anterior.

SECCION SEGUNDA
DE LOS ESTIMULOS

Articulo 2.183. El Ejecutivo Estatal instrumentara
enelambito de sucompetenciaenlaLey de Ingresos
del Estado, los estimulos fiscales que deban obtener
las personas fisicas o juridicas colectivas y las
organizaciones sociales o privadas que cumplan
con los requisitos establecidos por este Libro, que
realicen actividades relacionadas con la proteccion
al medio ambiente, la preservacion del equilibrio
ecologico y la salvaguarda de la biodiversidad.

La Secretaria asesorara a toda persona que realice
actividades ambientalistas determinadas en este
Libro, para obtener estimulos fiscales subsidiados
por el Estado.

Articulo 2.184. En los programas ambientales
y sobre biodiversidad que emita el Ejecutivo
Estatal, necesariamente se incluiran como apoyos

o estimulos para las organizaciones sociales a que
se refiere este Capitulo, los siguientes:

|.Podran recibir financiamiento publico directo
del Gobierno del Estado o financiamiento privado,
de cualquier especie para la implementacion y
operacion de programas para la preservacion
o restauracion del equilibrio ecologico y la
salvaguarda de la biodiversidad, para el uso o
aprovechamiento sostenible de los elementos y
recursos naturales, de educaciéon o difusion de
la cultura ambientalista o de cualquier otra clase
que tenga por objeto la consecucion de los fines
de interés publico regulados por el presente Libro
y que eventualmente sea autofinanciable. A tal
financiamiento tendran derecho en la forma y
términos que disponga el Reglamento respectivo,
siempre y cuando éstas se encuentren registradas
y cumplan con las disposiciones de este Libro; y

[l.Dentro de los tiempos oficiales a los que tenga
derecho el Gobierno del Estado en los medios
electronicos de comunicacion local, tendran
acceso de manera conjunta de acuerdo a la forma 'y
términos establecidos en el reglamento respectivo
a un tiempo suficiente en radio y television para
difundir libre