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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE SEMI-PRESENCI AL DE LA L X®ELESTADSDRATURA
MEXICO, CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO.

Presidente Diputado Adrian Manuel Galicia Salceda

En el Recinto del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, siendo
las doce horas con treinta y cinco minutos del dia veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, la Presidencia abre
la sesion una vez que la Secretaria verificé la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia.

La diputada Violeta Nova Gomez hace uso de la palabra, para hablar sobre los acontecimientos en el Municipio
de Coatepec Harinas, en el que perdieron la vida 13 policias estatales.

La Presidencia registra lo expresado por la diputada.
La propuesta de orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior han sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por
lo que pregunta si existen observaciones 0 comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de
votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Michoacan de
Ocampo), enviada por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Minuta Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 3 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Minuta Proyecto de
Decreto, es aprobada en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria la remita a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Veracruz de Ignacio
de la Llave), enviada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union. Solicita la dispensa del tramite
de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Minuta Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 3 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Minuta Proyecto de
Decreto, es aprobada en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria la remita a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién.

4.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 74 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Partidas Secretas, enviada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién. Solicita la dispensa del
tramite de dictamen.
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Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Minuta Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 3 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Minuta Proyecto de
Decreto, es aprobada en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria la remita a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union.

5.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccion XXIII Bis al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Seguridad Privada, enviada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Minuta Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrdnico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 3 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Minuta Proyecto de
Decreto, es aprobada en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria la remita a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union.

6.- La diputada Beatriz Garcia Villegas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México y de la Ley de Apicultura del Estado de México, con la finalidad de proteger y conservar a las abejas,
presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico, y de Desarrollo Agropecuario y Forestal, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Margarito Gonzalez Morales hace uso de la palabra, para dar lectura, a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México y
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, con la finalidad de evitar
agresiones y violencia en contra de instituciones y personal de salud, presentada por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Procuraciéon y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.

8.- La diputada Brenda Escamilla SAmano hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que, se adicionan los articulos 42 bis y 42 ter a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comisién Legislativa de Procuracién y Administraciéon de Justicia, para
su estudio y dictamen.

9.-El diputado Luis Antonio Guadarrama Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México y el Reglamento Interno del Instituto de Estudios Legislativos del Poder Legislativo del
Estado de México, presentada por el propio diputado, en nombre el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La Presidencia la registra y la remite a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y al
Comité Permanente de Estudios Legislativos, para su estudio y dictamen.
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10.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de México, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracién de Justicia, para
su estudio y dictamen.

11.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan y reforman diversas disposiciones de los Cadigos: Penal, Civil y Administrativo, asi como de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, a fin de reconfigurar el delito
de aborto y legalizar la interrupcién del embarazo, presentada por Ciudadanas del Estado de México.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

12.- El diputado Max Agustin Correa Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo,
mediante el cual se exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de
México, para que en ejercicio de sus funciones impulse el desarrollo integral de las actividades agropecuarias,
con una vision universal, inclusiva y sin discriminacién por razon de ideologias politicas o de partido, entre
operadores y técnicos, lo anterior derivado de las denuncias ciudadanas relacionadas con el programa

denominado AMAS MAI Z MEX|I QUENSEO; as?2 mismo, se exhorta

México, a efecto de que por medio de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEMDE) investigue y
persiga de forma institucional, especializada y profesional los posibles delitos electorales, derivados de los
hechos y actuaciones de servidores publicos de la Secretaria del Campo del Estado de México y del Instituto de
investigaciéon y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México (ICAMEX), presentando
por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite
de dictamen.

La dispensa del tramite de dictamen es aprobada por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 3 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo
general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se
tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

13.- La diputada Iveth Bernal Casique hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, por el que
se exhorta respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México, para que de conformidad con sus
atribuciones, vigilen y supervisen que en la realizacidn de practicas agropecuarias de roza, tumba y quema, se
atienda la planificacién, coordinacion y ejecucion de las medidas precisas para regular, prevenir, detectar,
combatir y extinguir los incendios forestales, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables, en materia
de control de fuego, a fin de proteger la superficie forestal de la entidad, presentado por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

La dispensa del tramite de dictamen es aprobada por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 3 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo
general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se
tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.
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14.- El diputado José Antonio Garcia Garcia hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el
gue se exhorta a la Guardia Nacional, a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México, a la Fiscalia
General de Justicia del Estado México y a los 125 Ayuntamientos, a que refuercen y fortalezcan las politicas de
seguridad publica y de prevencion del delito en la entidad, a fin de garantizar la paz y tranquilidad de las y los
mexiquenses, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

La dispensa del tramite de dictamen es aprobada por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 3 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo
general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se
tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

15.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragdn hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educaciéon del Estado de México para que en ambito de su
competencia promueva politicas y estrategias a fin de generar empatia con las diversas dificultades a las que se
enfrentan nifias, nifios y adolescentes en el desarrollo de la vida académica en confinamiento; asi como al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México para implementar programas de
orientacion psicoldgica a nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en aislamiento social por el COVID-19,
a fin de procurar su salud mental, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La Presidencia lo registra y lo remite a las Comisiones Legislativas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.

16.- La Vicepresidencia por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio de Renuncia por jubilaciéon que
presenta Gladis Delgado Silva, Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, con efectos
al primero de abril del afio en curso, remitida por el Presidente del Consejo de la Judicatura. Solicita la dispensa
del trdmite de dictamen.

La dispensa del trdmite de dictamen es aprobada por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 3 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Proyecto de Decreto es
aprobado en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su
discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

17.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a las solicitudes de Licencia Absoluta
gue para separarse de su cargo de Diputada Local, que presentan las diputadas Brenda Stephanie Selene
Aguilar Zamora, Lilia Urbina Salazar y Maria Lorena Marin Moreno, a partir del dia veintidés de marzo del afio
en curso. Asimismo, da lectura a los proyectos de acuerdos respectivos.

Sin que motive debate el proyecto de acuerdo referente a la solicitud de la diputada Brenda Stephanie Selene
Aguilar Zamora, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion
nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 3 minutos,
destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El proyecto de acuerdo es aprobado en lo general, por
unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

Sin que motive debate el proyecto de acuerdo referente a la solicitud de la diputada Lilia Urbina Salazar, la
Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el
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sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 3 minutos, destacando que si algun
integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién particular, se sirva manifestarlo de
viva voz al registrar su voto. El proyecto de acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

Sin que motive debate el proyecto de acuerdo referente a la solicitud de la diputada Maria Lorena Marin
Moreno, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal,
mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 3 minutos, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién particular, se sirva
manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El proyecto de acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad
de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene también por
aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la
Legislatura.

18.- Protesta constitucional de las diputadas Sandra Martinez Solis, Lizbeth Veliz Diaz y Grithzel Fuentes
Lopez.

19.- Uso de la palabra por el diputado Juan Jaffet Millan Marquez, para dar lectura al Posicionamiento con

moti vo del D2 a Mundi al del Aguaod, presentado por

Institucional.
La Presidencia registra lo expresado por el diputado.

20.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio por el que se presenta el
Informe de Resultados de la Fiscalizaciébn Superior de la Cuenta Publica del Estado de México y Municipios
correspondiente al afio fiscal 2019.

La Presidencia sefala que la Legislatura se da por enterada del comunicado y solicita a la Comisién Legislativa
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, prosiga con su encomienda y una vez concluida dé cuenta
de la misma a la representacion popular.

La Vicepresidencia por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

-Comisién especial en Materia de Admitias, asuntos referentes a las actividades propias de la comision;
programada para el martes 23 de marzo del 2021, al término de la sesion INESLE y en modalidad mixta,
Comisién Especial en Materia de Amnistia, reunién de trabajo.

-Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién, presentacion del informe del resultados de la
Fiscalizacion Superior de la cuenta publica del Estado de México y municipios, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2020, programada para el martes 23 de marzo del 2021, al término de la sesion, tercer piso del Edificio
Santander y en modalidad mixta, Comision Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, reunién de trabajo.

-Diputado Max Agustin Correa Hernandez, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, la fraccion
XXII del articulo 13-A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México a efecto de
atender, el articulo tercero transitorio del decreto nimero 86 publicada en Gaceta del Gobierno del Estado de
México de facha 4 de octubre de 2019, programada para el dia miércoles 24 de marzo de 2021, 10:00 hrs,
INESLE y en modalidad mixta, Comisiones Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil, Gobernacion y
Puntos Constitucionales, dictaminacion.

-Diputada Violeta Nova Gomez, del Grupo Parlamentario morena, iniciativa con proyecto de decreto, mediante
el cual se adiciona un ultimo parrafo al articulo 308 del Cédigo Penal del Estado de México, programada para el
miércoles 24 de marzo, 11:00 horas. INESLE y en modalidad mixta, Comision Procuracion y Administracion de
Justicia, dictaminacion.

-Grupo Parlamentario morena, diputado Faustino de la Cruz Pérez, iniciativa con proyecto de decreto mediante
el cual, se adiciona la fraccién IX al articulo 2 y el articulo 13 Bis a la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de
México, programada para el miércoles 24 de marzo de 2021, 12:00 horas INESLE y en modalidad mixta,
Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, reunién de trabajo.
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-Grupo Parlamentario del PRI, diputada Lilia Urbina Salazar, punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Gobierno del Estado de México, para que en el ambito de sus
atribuciones y en funcién de su capacidad presupuestal, fortalezca la difusion de los programas, acciones y
proyectos encaminados a incentivar la produccién del maguey y sus derivados en el territorio Estatal, de
conformidad con lo previsto por la ley para la proteccion del maguey en el Estado de México, programada para
el dia miércoles 24 de marzo del 2021, 13:00 horas INESLE y en modalidad mixta, Comisién Desarrollo
Agropecuario y Forestal, reunion de trabajo.

-Grupo Parlamentario morena, diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, iniciativa con proyecto de decreto
por las que se reforman y adicionan diversos articulos de la ley para la proteccion del maguey en el Estado de
México en materia de conservacion, proteccién, restauracion, produccién, ordenacién, cultivo, manejo y
aprovechamiento sustentable del cultivo de maguey y sus productos en el Estado y sus Municipios, programada
para el 24 de marzo del 2021, 13:00 horas, INESLE y en modalidad mixta, Comision Desarrollo Agropecuario,
Forestal, reunion de trabajo.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resolucién en préxima sesién plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha
guedado registrada la asistencia de los diputados.

21.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las quince horas con treinta
minutos del dia de la fecha y cita a los diputados para el dia jueves veinticinco de marzo del afio en curso, a las
doce horas en modalidad mixta.

Secretarios Diputados

Imelda Lé6pez Montiel Claudia Gonzélez Cerén

Juan Pablo Villagémez Sanchez
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LA H. ALX0 LEGI SLATURA DEL ESTADO DE M£XI|I CO, EN EJERCI CI

DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
43 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

MINUTA PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Surtira efectos exclusivamente para modificar la porcién normativa que establece la denominacién

de |l a parte integrante de | a Feder queiguedan subsistentes BT 8§ n de

denominaciones de las demas partes de la Federacién vigentes al momento de la entrada en vigor.
SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR SEN. MARIA MERCEDES GONZALEZ GONZALEZ
Presidente Secretaria
(Rabrica) (Rubrica)

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Estados
Y de la Ciudad de México, para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021.

DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
(Rubrica)

TRANSITORIO

UNICO.-publ 2quese el presente Acuerdo en el Peri-dico

——
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los

veintitrés dias del mes marzo del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTE

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

SECRETARIOS

DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ

——
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LA H. ALX0 LEGI SLATURA DEL ESTADO DE ME£XI CO, EN EJERCIC

DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
43 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

MINUTA PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la
Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Surtira efectos exclusivamente para modificar la porcién normativa que establece la denominacién
de |l a parte integrante de | a Federaci- -n AVeracruz
denominaciones de las demas partes de la Federacién vigentes al momento de la entrada en vigor.
SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR SEN. MARIA MERCEDES GONZALEZ GONZALEZ
Presidente Secretaria
(Rabrica) (Rubrica)

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Estados
Y de la Ciudad de México, para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021.

DR. ARTURO GARITA
Secretario general de Servicios Parlamentarios
(Rubrica)

TRANSITORIO

UNICO.-publ 2quese el presente Acuerdo en el Peri-dico

de | gi
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los

veintitrés dias del mes marzo del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTE

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

SECRETARIOS

DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ

——
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LA H. ALX0 LEGI SLATURA DEL ESTADO DE ME£XI CO, EN EJERCIC
DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PARTIDAS SECRETAS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

MINUTA PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARTIDAS SECRETAS.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto de la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Art2cul o 74. e
lal 11 . &

Iv. é

é

é

No podra haber partidas secretas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

é

V.alX. é
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR SEN. MARIA MERCEDES GONZALEZ GONZALEZ
Presidente Secretaria
(Rubrica) (Rubrica)

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México, para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021.

DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
(Rabrica)

——
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TRANSITORIO
UNICO.-Publ 2quese el presente Acuerdo en el Peri-dico Ofici

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintitrés dias del mes marzo del afio dos mil veintiuno.
PRESIDENTE
DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

SECRETARIOS

DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ

——
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LA H. fiLX0 REBELESPADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE
DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIIl BIS AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

MINUTA PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIll BIS AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIIl Bis al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.a XXIII. ...
XXIII Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad privada, que establezca:

a) Las reglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a los prestadores de servicios de seguridad
privada en todo el territorio nacional;

b) Las reglas de coordinacion entre las personas autorizadas a prestar los servicios de seguridad privada y las
autoridades correspondientes de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, para la adecuada
organizacién y funcionamiento como auxiliares de la seguridad publica;

c¢) La coordinacion de esos prestadores con las instituciones de seguridad publica en situaciones de emergencia
y desastre, y

d) Los aspectos vinculados a la coordinacién y supervision de las policias complementarias en el pais;
XXIV. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unién debera expedir la ley general en materia de seguridad privada a que hace referencia el
articulo 73, fraccion XXIII Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la ley general de seguridad
privada a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIII Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas deberan expedir la
legislacion necesaria para adecuar el marco normativo con este Decreto y la ley citada. Mientras tanto,
continuara en vigor la legislacién en los términos que se encuentre a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto.

Para el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones normativas, dentro plazo concedido al Congreso de la
Unién y a las legislaturas de las entidades federativas, debera cesar la aplicacién de la legislaciéon que no se
ajuste al contenido de la mencionada ley general y, en su caso, aplicarse directamente el contenido de esta.
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Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en vigor la ley general en materia de seguridad
privada, se concluiran conforme a la legislacion con que se iniciaron.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021.

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR SEN. MARIA MERCED GONZALEZ GONZALEZ
Pre;sidente Se’cretaria
(RUBRICA) (RUBRICA)

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México, para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

DR. ARTURO GARITA
Se(;retario General de Servicios Parlamentarios
(RUBRICA)

TRANSITORIO

UNICO.- publiquese elpres ent e Acuerdo en el Peri-dico Oficial fiGacet

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintitrés dias del mes marzo del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTE

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

SECRETARIOS

DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 23 de marzo de 2021.

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Beatriz Garcia Villegas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena en la LX Legislatura
del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28, fraccién I; 30 primer parrafo; 38, fraccion |; 79 y81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano del Estado
de México, someto a la consideracidon de este 6rgano legislativo, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Coédigo para la Biodiversidad del
Estado de México y de la Ley de Apicultura del Estado de México, con la finalidad de proteger y
conservar a las abejas, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El llamado Sindrome del Colapso de las Colmenas es como una historia de fin del mundo. Misteriosamente, las
abejas mueren o se extravian y no pueden volver a su reducto, por lo que sus poblaciones se diezman
inexplicablemente. Si ellas desaparecieran, alimentar a los mas de 7 mil millones de habitantes de la Tierra,
seria muy dificil.1

A juicio de los expertos, lo que existe es un problema muy complejo, ya que no obedece a una sola causa, sino
a un cumulo de acciones que pueden actuar aisladamente o haciendo una mortal sinergia.

El mayor problema de la apicultura en el mundo es el acaro de Varroa,? y plantea la siguiente encrucijada: o se
deja actuar a este parasito que mata a las abejas, o0 se les combate con acaricidas que a la larga contaminan y
diezman las poblaciones en las colmenas.

En 2004 hubo una hecatombe de abejas, y con esto apicultores de todo el mundo comienzan a alertar de
pérdidas masivas en sus colmenas. Entre un 30 y 90 por ciento de las abejas adultas desaparecen quedando
Unicamente la reina y las crias, y afecta tanto a colmenas de abeja de la miel, como a las abejas silvestres.?

Ante este problema debemos de tomar acciones inmediatamente. Como ya es del conocimiento general el
trabajo de las abejas esta directamente relacionado con la salud de las cosechas, una grandisima proporcion de
los cultivos mundiales dependen de la presencia activa de estas especies.* La polinizacion garantiza la buena
salud de la agricultura y la continuidad de la produccién de alimentos, ya que esto favorece que las plantas
continden produciendo semillas y frutos.

Si desaparecieran las abejas, se desencadenaria una crisis alimentaria sin precedentes a nivel mundial, ya que
el 70% de los principales cultivos para consumo humano dependen de este tipo de polinizacién, ademas de que
se acabaria la biodiversidad de las plantas silvestres con flor, ya que estas dependen en un 90% de la
polinizacién de las abejas.®

Si esto sucediera, el ser humano seria incapaz de mantener el sistema de produccién de alimentos de manera
artificial. Si las abejas desaparecieran de manera total en un periodo de tiempo inferior a diez afos, el planeta
colapsaria por una grave falta de alimentos repentina y, por ende, una reduccién drastica de la poblacién,

1 Especial abejas: ¢ un futuro sin abejas?, portal fruticola, 07 de noviembre de 2011, recuperado el 03 de marzo
de 2021 de https://www.portalfruticola.com/noticias/2011/11/07/un-futuro-sin-abejas/ fi 2 ©.2

2 ldem
3 El colapso de las colmenas (s.f.), recuperado el 5 de marzo de 2021 en https://www.abc.es/sociedad/colapso-abejas/

4 Estrada, Juan Luis, ¢ Por qué son importantes las abejas?, Escuela Planeta Huerto, publicado el 24 de junio de 2014.

Recupera do el 5 de marzo de 2021 en https://www.planetahuerto.es/revista/por -que -son-importantes -las-abejas_00356
5 ¢Por qué hay que proteger a las abejas?, publicado el 15 de diciembre de 2018. Recuperado el
06 de marzo de 2021 en: http://www.repuestosfuster.com/ blog/proteger -a-las-abejas/
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también ocurriria una disminucién de la ganaderia, al verse estos animales herbivoros afectados por la
disminucién de plantas.

Solo sobrevivirian, en condiciones muy precarias, aquellos que sean capaces de llevar a cabo una polinizacion
artificial con éxito y un mantenimiento minimo de la diversidad de especies vegetales para consumo humano.®

Lo anterior es un llamado urgente, que debe ser considerado por todas las personas que nos beneficiamos de
la actividad polinizadora de las abejas y de los productos obtenidos directamente de ellas.

Existe ya un serio problema por el despoblamiento exponencial de las abejas que se ven amenazadas de
diversas maneras, entre las que se encuentra la intoxicacion por la aplicacion masiva de insecticidas y otros
productos quimicos.

Los plaguicidas son un concepto genérico que incluye diversas sustancias toxicas. El articulo 2° del Cédigo
Internacional de Conducta para la Distribucién y Utilizacion de Plaguicidas (FAO, 1990) define los plaguicidas
como «cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir, destruir o controlar cualquier plaga,
incluyendo los vectores de enfermedades humanas o de los animales, las especies no deseadas de plantas o
animales que causan perjuicio o que interfieren de cualquier otra forma en la produccion, elaboracion,
almacenamiento, transporte o comercializacion de alimentos, productos agricolas, madera y productos de
madera o alimentos para animales, o que pueden administrarse a los animales para combatir insectos,
aracnidos u otras plagas en o sobre sus cuerpos.

El término incluye las sustancias destinadas a utilizarse como reguladoras del crecimiento de las plantas,
defoliantes, desecantes, agentes para reducir la densidad de fruta o agentes para evitar la caida prematura de
la fruta, y las sustancias aplicadas a los cultivos antes o después de la cosecha para proteger el producto contra
la deterioracion durante el almacenamiento y transporte».

Los neonicotinoides, que aparecieron en los afios 90's y se convirtieron en los pesticidas mas utilizados del
mundo, atacan el sistema nervioso de los insectos polinizadores entre los que se encuentran las abejas y los
abejorros. Por el riesgo que estas sustancias suponen para las abejas, debemos prohibir los siguientes
plaguicidas:

. Clotianidina

. Tiametoxam

. Imidacloprid

. Tiacloprid

. Acetamiprid

. Flupiradifurona
. Sulfoxaflor

NOoO o~ WNRE

Actualmente la mezcla de estas sustancias interfiere en los circuitos de aprendizaje del cerebro de los insectos,
los vuelve mas lentos a la hora de aprender o se olvidan por completo de asociaciones basicas para su
supervivencia, como relacionar el aroma floral y la comida. Entonces, las abejas mueren porque no son capaces
de alimentarse.

A lo anterior, se suma la gravedad de ser considerados plaguicidas toxicos responsables de contaminar nuestro
aire, suelo y agua, causando graves dafios a la salud humana, relacionados con enfermedades como leucemia,
Alzheimer y céncer, los cuales se siguen utilizando en México, a pesar de que el 23 de mayo de 2001 firmo el
Convenio de Estocolmo.”

En nuestro pais, el sector apicola se ha visto gravemente afectado por el sindrome del colapso de las
colmenas. Lamentablemente adn no se cuenta con estadisticas oficiales en cuanto al nimero de aviarias y

6 Morales, Ismael, ¢ es posible un mundo sin abejas?, eco alpispa, publicado el 23 de mayo de 2019, recuperado el 03 de marzo de 2021

en: https://ecoalpispa.com/es-posible-un-mundo-sin-abejas/

7 El Convenio de Estocolmo tiene po r objeto proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los contaminantes
organicos persistentes (COP), asi como promover las mejores préacticas y tecnologias disponibles para reemplazar a los

COP que se utilizan actualmente, y prevenir el desarrollo de nuevos COP a través del fortalecimiento de las legislaciones
nacionales y la instrumentacion de planes nacionales de implementacion para cumplir estos compromisos.
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zonas afectadas. Sin embargo, el uso no regulado de plaguicidas en diversos cultivos agricolas es un factor
determinante. En todos los casos se han reportado dos tipos de efectos:

1 La desaparici-n de abejas con abandono del panal , sin
ella;

i La muerte masiva de abejas, observ8&§ndose mEles de cads§

Los plaguicidas altamente peligrosos surgen como una categoria normativa internacional en el contexto del
Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional, conocido por sus siglas en
inglés como SAICM y del Cédigo de Conducta de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion de la
Organizacion Mundial de la Salud, conocido como FAO-OMS, que trajeron consigo limitaciones propias de los
acuerdos internacionales T del soft lawi, pues al ser marcos de referencia voluntarios carecen de sanciones
severas en caso de incumplimiento, dejando al libre albedrio de los Estados la supervivencia de las abejas v,
por ende, de la humanidad.

Podemos afirmar, sin temor a exagerar, que hay una ofensiva global de las corporaciones transnacionales que
buscan impedir los intentos de regulacion internacional, regional o nacional para restringir o prohibir el uso de
los plaguicidas que les son un lucrativo negocio. Ante esta situacion es imperante redisefiar el marco regulatorio
de los plaguicidas en México para poder cumplir eficazmente con las obligaciones constitucionales de
proteccion de los derechos humanos y seguir las recomendaciones generales realizadas por los relatores
especiales de los derechos humanos de las Naciones Unidas en el tema de los productos quimicos y sus
residuos, y en el derecho a la alimentacion.

Esto requiere de la voluntad politica de las autoridades y de una vision distinta del desarrollo en condiciones de
equidad y justicia para la mayoria de la poblacion, que ponga en el centro la promocidn, respeto, proteccién y
garantia de los derechos a la salud, a un medio ambiente sano y a una alimentacién sana, suficiente y
adecuada.

Afortunadamente hay alternativas agroecolégicas para el control de plagas, plantas no deseadas y
enfermedades, que practican ya organizaciones campesinas e indigenas, ademas de existir un sector de la
agricultura organica en expansion. Sin embargo, para aumentar su impacto se requiere un cambio de las
politicas agricolas a fin de elaborar un programa de apoyo gubernamental a la agroecologia y produccién
organica, especialmente para atender el mercado interno, asegurar el derecho a una alimentacion suficiente y
adecuada, sin agrotéxicos, ni transgénicos, y recuperar la soberania alimentaria.®

Existen diversas opciones para todo tipo de plaga, por lo que si los cultivos se tratan con productos fitosanitarios
ecolégicos, las abejas no moriran ni tendran problemas cuando busquen polen y encuentren nuestras flores. En
la identificacion de alternativas al uso de plaguicidas, hay que considerar ademas la experiencia de la
agricultura organica en México, es decir, aquella que no solo ha dejado de usar plaguicidas de sintesis sino
también fertilizantes quimicos.

Esta agricultura tiene un gran dinamismo,, ya que cuenta con tasas de crecimiento del 25%, resultado en su
mayoria de la propia creacion de organizaciones campesinas y de la demanda de productos organicos en el
ambito internacional, y con creciente presencia en el mercado nacional.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene como propésito primordial fomentar una actividad apicola
sostenible, mediante el consumo de productos ecoldgicos, para la conservacion de las abejas, asi como evitar
el uso de plaguicidas toxicos que las afectan.

Por lo expuesto anteriormente, solicito respetuosamente a esta LX Legislatura del Estado de México, de
considerar procedente la presente iniciativa, se apruebe en todos sus términos.

8 Laso, Elena S. Las abejas, en peligro de desaparicion y desorientadas por los pesticid as,
efeverde, publicado el 11 de abril de 2014, recuperado el 05 de marzo de 2021 en:
https://lwww.efeverde.com/noticias/las -abejas -en-peligro -de-desaparicion -y-desorientadas -por -
los - pesticidas/

% Bejarano Gonzalez, Fernando, los plaguicidas altamente pelig rosos en México, Red de Accién
sobre Plaguicidas y Alternativas en México, A. C. (RAPAM), México, 2017.
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DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

ATENTAMENTE

DIPUTADA BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
PRESENTANTE

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
ALICIA MERCADO MORENO DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
AZUCENA CISNEROS COSS DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

BENIGNO MARTINEZ GARCIA DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS

BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ DIP. ELBA ALDANA DUARTE

EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
GERARDO ULLOA PEREZ DIP. JULIETA VILLALPANDO RIQUELME
JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ DIP. MARGARITO GONZALEZ MORAL
LILIANA GOLLAS TREJO DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO
MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. MONTSERRAT RUizZ PAEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. NANCY NAPOLES PACHECO DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ
DIP. ROSA MARIA PINEDA CAMPOS DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ

PROYECTO DE DECRETO

LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién Il del articulo 2.164 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.164. é
. y L. é

lll. La utilizacion de productos agroecolégicos, fitosanitarios ecoldgicos y orgénicos, al igual que otras
sustancias no téxicas como plaguicidas y fertilizantes deben ser compatibles con el equilibrio de los
ecosistemas. Se prohibe el uso de plaguicidas altamente peligrosos, persistentes y bioacumulables de
cualquier composicion quimica, que entrafien peligro para la salud humana, animal y para los
ecosistemas.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 33 y 34, y se adiciona el parrafo segundo al articulo 33 de la
Ley de Apicultura del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 33. Cuando un agricultor, ganadero o duefio de una propiedad tenga la necesidad de aplicar productos
agroquimicos estara obligado de dar aviso de este hecho y del producto que vaya a utilizar, a los apicultores
instalados dentro de un radio de accion de cuatro kildbmetros, que puedan verse afectados con dichos
productos. Sera también obligatorio dar este aviso a la asociacién de apicultores del lugar en un término no
menor de 72 horas.

Queda estrictamente prohibido el uso de insecticidas altamente toxicos de cualquier composicion
guimica, que ocasionen peligro y muerte a las abejas. Las y los apicultores que conozcan de la
utilizacion de dichos productos en un radio de accién de cuatro kilometros de distancia al sitio del
apiario, lo haran de conocimiento a las autoridades.

Articulo 34. Las autoridades prestaran su ayuda a las y los apicultores para prevenir y proteger a las
abejas del envenenamiento causado por la aplicacion de plaguicidas.

(%
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.-Publ 2 quese el presente Decreto en el Peri-dico Ofi
México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Of i ci al ifGaceta del Gobiernoo del Estado de M®xi co.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
alos dias del mes de de dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, México; a 23 de marzo de 2021

DIPUTADO

ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LX LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Diputado Margarito Gonzéalez Morales, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LX Legislatura del
Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28, fraccién I; 30, primer parrafo; 38 fraccién |; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como el 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a la
consideracion de este 6rgano legislativo, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona  diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México y a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, con la finalidad de evitar
agresiones y violencia en contra de instituciones y personal de salud, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Gozar de una buena salud es una condicién necesaria para cualquier ser humano, puesto que representa el
bien mas preciado cuando se tiene, y el anhelo recurrente cuando no. La falta de ella quiz4 sea la Unica
limitante real que pudiera interferir en el seguimiento de nuestros objetivos de vida. Sin salud éptima, se
complica el dia a dia, desempefiar las actividades elementales de nuestra rutina se ven comprometidas, asi
como las dindmicas familiares, comunitarias, sociales y en general, el progreso propio diario.

Asimismo, es un tema prioritario que permite consolidar la gobernabilidad democratica, ya que alrededor de ella
convergen normatividad, instituciones, planes y politicas publicas para regular la participacion de los diversos
actores y para eficientar el uso de recursos publicos a fin de brindar a toda la poblacién cuidados de calidad, es
a su vez derecho social y un servicio publico que estan garantizados en el articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la proteccion y la promocion de la salud, la cual incluye la
prevencion, la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios para la atencion integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social, asi como derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en los términos que fijen las leyes y reglamentos.

Una parte importante de la estrategia recae en las y los profesionales sanitarios, quienes a través de sus
conocimientos adquiridos en las instituciones educativas y en la practica, son los encargados de su operacién;
las y los especialistas de la medicina y sus diferentes ramas, de la enfermeria, odontologia, farmacedltica, entre
otras, son los representantes en quienes confiamos nuestro bien mas preciado.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, para el afio 2018, las instituciones publicas mexicanas
contabilizaban entre médicos generales, especialistas y odontélogos un total de 177 mil 62 elementos; personal
médico en formacion 58 mil 396; médicos en otras labores 15 mil 702; enfermeras generales y especialistas 184
mil 169; pasantes de enfermeria 28mil 749; auxiliares de enfermeria 102mil 797; entre otro tipo de personal,
397mil 925; dando un total de 964 mil 800 elementos??; sin contar el personal con el que se cuenta en el sector
salud privado.

Asimismo, en el Estado de México, en el mismo afio, se registraron entre médicos generales, especialistas y
odontélogos un total de 17 mil 689 elementos; personal médico en formacién 5 mil 136; enfermeras generales y
especialistas 12 mil 585; pasantes de enfermeria 3 mil 146; auxiliares de enfermeria 8 mil 303; entre otro tipo de
personal, dando un total 99 mil 675 elementos?!?.

La fuerza laboral sanitaria es uno de los mayores recursos con los que podemos contar como Estado, el cual
desde la prestacion de los servicios sociales y de las practicas profesionales coadyuvan a la cobertura del

10 Sistema Nacional de Informacion en Salud, Recursos publicos disponibles para la atencion en salud, afio
2018; para mas informacion consultar en http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/#

11 Sistema Nacional de Informacién en Salud, personal de salud por entidad, Estado de México; para mas
informacion consultar en http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/#
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Sistema Nacional de Salud, la cual representa poco mas del 6 % este personal en formacién!?, con apego a la
Ley General de Salud y los reglamentos; estos tramites para concluir la formacion profesional son mas
rigurosos en este sector, ya que son esenciales para el funcionamiento de este Sistema y con ellos poder
atender a un mayor nimero de habitantes.

Cabe mencionar que la ininterrumpida politica de deterioro y vulneraciéon autoinducidos por los gobiernos
pasados, sustentado en acciones y discursos de economia de mercado de los Ultimos 30 afios, generd esta
crisis que es extensiva en todos los ambitos.

Esta manera en que administraban los bienes de la nacién, propicié ademas de la concentracion de la riqueza
en pocas manos, la afectacion de la calidad de los servicios publicos, hizo que los salarios, prestaciones y
condiciones laborales y la capacidad de todas las instituciones disminuyeran y hoy estén rebasadas, incluyendo
en la salud puiblica y la situacion en las que operan las y los profesionistas sanitarios, ademas incluyendo una
agravante, la cual es lastimosa hasta para la comunidad internacional, que es la violencia contra el personal
sanitario, la cual, han observado en estudios, puede ser ejercida por actores ajenos al campo, y la violencia
interna, la que se practica entre médicos, personal de salud y pacientes, y que puede ser desde verbal,
emocional, fisica y hasta formas mas violenta que resultan en suicidios, secuestros y asesinatos, situacién que
se ha exponenciado con la pandemia del COVID19 en todo el mundo.

Todas y todos tenemos el derecho a trabajar en un entorno seguro, sin embargo, dentro del contexto de
inseguridaden que est 8 sumergido todo el pazs desde 200
contra el nar coo, |l a violencia ejercida contra el
calidad y la posibilidad de la atencidon depende la cantidad de recursos humanos y financieros destinados para
cubrir la demanda, muchas veces prestan servicios en comunidades remotas o acaparadas por el crimen
organizado, situacion gque los ha hecho desistir en el mejor de los panoramas.

Ademas, esta precariedad del sistema de salud, entre otros factores, han derivado directamente en el rechazo
social del profesionista sanitario hasta el desprestigio, y se puede observar con el comportamiento de redes
sociales; en conjunto con los usuarios, que parecen no tener claro el contexto en que el profesionista sanitario
realiza su labor, son victimas directas de deterioro constante del sector salud en México.

Asi mi smo, se ha institucionalizado una forma de v
formacion del recurso humano en salud, para lograr pertenecer a este gremio, la cual se gesta desde la
prestacion de los servicios sociales, las practicas profesionales, con especial observancia a las residencias
médicas. Algunas de estas practicas van desde cubrirlos en lugares muy alejados a sus lugares de origen,
como sabemos, la sociogeografia mexicana es compleja, inclusivo, en el Estado de México; muchos destinos
son comunidades indigenas o marginales, con pocos servicios publicos, poca seguridad, poca accesibilidades a
las tecnologias de la informacion, en espacios insalubres, los y las pasantes tienen que lidiar con otra cultura,
otra lengua, encima soportan malos tratos del personal y de los usuarios, se les imponen tareas imposibles de
realizar, aunado a extenuantes horarios, y sin posibilidad de quejarse por miedo a ser despedidos o prescindir
de ellos y ellas.

Hay muy poca seguridad para la realizacion de su trabajo y muy baja capacidad de atencién en situaciones de
acoso y hostigamiento, ya sea laboral o sexual, tales son los casos que se han presentado en distintos estados,
como del residente de Anestesiologia cuyo examen de titulacion fue aplazado sin motivo aparente lo que derivo
en su muerte. O del médico golpeado brutamente por familiares de una paciente, quienes ingresaron al hospital,
lo sacaron y violentaron sin realmente contar con los elementos que pudieran referir una mala practica de su
parte. Una enfermera refiere la agresion verbal y fisica que sufrié tras ser acusada sin razon de ser un foco de
contagio del coronavirus. También en el caso de Mariana, el cual ha cimbrado a todo México, pasante de
Medicina, victima de una agresion sexual que terminé en un posible feminicidio, hay quienes dicen suicidio, no
sabemos aun porque sigue la investigacion, pero ambas situaciones son lamentables, es increible pensar que
una profesion que culmina devenga un fatidico desenlace.

Muchos han wusado su voz e influencia para denunci
enfermeras y a todo personal hospitalario en el pais permanecen impunes, reportaron que de 47 casos de

12 Sistema Nacional de Informacion en Salud, Personal de Salud en Instituciones Publicas, recursos publicos,
afio 2019; para mas informacién consultar en http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/#
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agresiones registradas contra personal de salud, en 22 entidades, solo en tres de éstas las personas indiciadas
por esas conductas han sido detenidas y vinculadas a proc e s 0 0 .

Asi mi smo observaron que Atan sol o el I nstituto Mex
al personal de enfermeria en 12 entidades: Ciudad de México, Estado de México, Yucatan, San Luis Potosi,
Sinaloa, Jalisco, Puebla, Morelos, Coahui | a, Guerrero, Quintana Roo Yy

por ciento ha sido contra personal de enfermeria y el 70 por ciento especialmente contra las mujeres. La entidad
gue mayor cantidad de agresiones registra es Jalisco, con sietee v e n8.o0 s 0

Estas agresiones son lastimosas dado que el sector ha sido vulnerado por afios, incluso por quienes debieron
mantener una correcta administracién, y antes del COVID ya era un grave problema la saturacion que
registraban los hospitales y clinicas por la numerosa cantidad de afecciones y pacientes, lo cual no ha podido
cubrir ni es proporcional con el incremento de unidades y personal, el cual es nulo, situaciéon que representa
otro de los grandes retos de este movimiento para la recuperacién nacional.

En el gran escenario mundial, México esta conformado por una sociedad tan heterogénea, compleja y con
problemas profundos; esta pandemia nos ha hecho valorar cosas en las que no repardbamos, como la
importancia de recuperar el Sector; por lo es necesario en esta estrategia, ademas de contar con un sistema de
salud funcional capaz de atender todas las demandas, dignificar a las y los profesionista de la salud, una
agresion contra un solo elemento perjudica a mucha poblacién.

Dada la situacion actual que atravesamos, nos conmina a actuar con mayor atencion, toda vez que el personal
sanitario es pieza clave en toda la estrategia nacional de salud. Esta iniciativa est4 enfocada a prevenir, atender
y sancionar delitos y faltas administrativas cometidas contra las instituciones y el personal de la salud, lo que
exige mayor rigor por parte del aparato estatal, ya que otra de nuestras nuevas aspiraciones es el derecho a
vivir una vida sin violencia, libres para transitar, para trabajar, para continuar con nuestros planes sin el temor
de sufrir algin tipo de violencia, por lo tanto, la prevencién que ofrece esta Iniciativa es otro paso significativo
hacia la erradicacién. Y cierro esta iniciativa con la siguiente reflexion:

«Tanto prevalece la salud por sobre todos los bienes exteriores que probablemente un mendigo
sano sea mas feliz que un rey enfermo»

Arthur Schopenhauer
ATENTAMENTE

DIPUTADO MARGARITO GONZALEZ MORALES
DIPUTADO PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA. DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ.

DIP. ALICIA MERCADO MORENO. DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ.

13 Informacidn del diario de circulacién nacional El Financiero, fecha de publicacion 18 de junio de 2020; para
mas informacién, consultar en https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/impunes-94-de-agresiones-a-medicos
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DIP. AZUCENA CISNEROS COSS.

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA.

DIP. BRYAN ANDRES TINOCO.

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ.

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ.

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ.

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
RAMIREZ.

DIP. JULIETA VILLALPANDO RIQUELME.

——
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DIP. BEATRIZ GARCIA VILLLEGAS.

DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS.

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA.

DIP. ELBA ALDANA DUARTE.

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ.

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ.

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE
BERNAL.

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO.
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DIP. LILIANA GOLLAS TREJO.

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ.

DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ
CURENO.

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ.

DIP. MONSERRAT RUIZ PAEZ.

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ.

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ.

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA.

——
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DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS.

DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER.

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO.

DIP. ROSA MARIA PINEDA CAMPOS.

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ.
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DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona parrafo segundo, tercero y cuarto al articulo 127 y parrafo segundo
al articulo 183 del Cddigo Penal del Estado de México; para quedar de la siguiente manera:

Articulo 127.- ...

Incurre en igual conducta la cometida contra instituciones del Sistema de Salud y/o en contra del
personal sanitario durante una emergencia sanitaria, guerras y desastres naturales, de conformidad con
el derecho internacional.

A gquien ejecute ultrajes en contra de instituciones de salud se le impondran de tres a cinco afios de
prisibn y multa de setenta a doscientas cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Cuando esta conducta se cometa en contra de personal sanitario se le impondran de dos
a cinco afios de prisién y multa de setenta a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

En los casos de ultraje a instituciones de salud y personal sanitario la investigacion seré perseguida de
oficio.

Articulo 183.- ...

Asimismo, incurre en esta conductala o el encargado de personal médico, sanitario y en formacién, que
ejerza violencia laboral en contra del personal a su cargo o, en su caso, haya omitido prestar auxilios
cuando el personal a su cargo haya sido victima de algin delito por motivo de su labor.

ART[CULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion VI del articulo 52, el nombre de la SECCION SEXTA, DEL
CAPITULO SEGUNDO, TITULO TERCERO vy se adiciona el articulo 60 Bis, todos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 52.-

. al V. &g

VI. Cometer o tolerar conductas de hostigamiento, acoso sexual y/o acoso laboral.
e

é

SECCION SEXTA
DEL HOSTIGAMIENTO, ACOSO SEXUAL Y ACOSO LABORAL

Articulo 60 Bis.- Comete acoso laboral la servidora o servidor publico que realice acciones en contra de
compafiera o compafiero en un entorno laboral, las cuales pueden ser ejercidas tanto por una figura de
autoridad, de personal, como por uno o0 mas compafieros de trabajo del mismo rango, las cuales
amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades en el servicio publico mexiquense.

Asimismo, las servidoras y/o los servidores publicos que atenten contra la dignidad de personal en
formacion que dependan de instituciones publicas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.-Publ 2 quese el presente decreto en | a AGaceta

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México. Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

TERCERO.- A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto, el Titular del Gobierno del
Estado, contara con un plazo que no excedera de 60 dias habiles, para instruir a las autoridades sanitarias el
analisis, modificacion y/o emision de reglamentos, lineamientos, programas, protocolos y acciones que permitan
fortalecer la seguridad en las instituciones de salud publica y del personal de salud en casos de agresiones en
su contra.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
alos dias del mes de del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, México, a __ de marzo de 2021.

DIPUTADO ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccién Il, 61, Fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 28, fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, por su digno conducto, suscribe la Diputada Brenda Escamilla Samano a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presento a la LX Legislatura del Estado de México la
Iniciativa con proyecto de decreto que se adicionan los articulos 42 bis y 42 ter a la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivimos en un mundo altamente violento, donde ademas de miedo, se vive con desconfianza en la autoridad; la
impunidad es una de las razones, la corrupcién otra y por desgracia ambas parecen ir de la mano. Cada dia los
ciudadanos dudamos de todo, incluso de quienes nos rodean en el circulo familiar, en el circulo laboral, en el
circulo afectivo. Estamos tan impregnados del miedo y de la desconfianza, que nuestro mundo es también el de
la duda permanente.

Existe una percepcién de que vivimos inseguros y que poco podemos hacer los ciudadanos. Sin embargo, la
prevencion es un arma poderosa en la que debemos ocuparnos con mas intensidad. El gobierno debe generar
condiciones que le permitan a los ciudadanos cuidar de si mismos en la medida de lo posible.

El no poder saber qué persona se ha mantenido como un ciudadano respetuoso de la ley, del estado de
derecho y de las demas personas con las que convive dia con dia y quienes han decidido romper con el
contrato social, aumenta ese nivel de miedo que nos acompafa en nuestro dia a dia, al no saber en quién
podemos confiar y en quién no.

Porcentaje de personas que cree que hay mucha
corrupcion
Por institucion

LOS PARTIDOS POLITICOS

76.15%

LA POLIGIA DE TRANSITO

73.58%

LAS CARCELES Y
RECLUSORIOS

69.68%

MINISTERIOS PUBLICOS 67.28%

LA POLICIA FEDERAL 65.81%

AUTORIDADES ELECTORALES 61.21%

PEMEX 59.37%

LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA 57.2%

JUECES Y MAGISTRADOS 55.5%

ENTRE LOS GRANDES
EMPRESARIOS

LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD CFE

50.01%

45.39%

LOS MEDIOS DE

COMUNICACION

EL IMSS
EL ISSSTE
ESCUELAS PUBLICAS

EL EJERCITO

EL INSABI INSTITUTO DE
SALUD PARA EL BIENESTAR

LA GUARDIA NACIONAL

ENTRE LOS PEQUENOS
NEGOCIOS Y COMERCIOS

LA MARINA

40.14%

39.14%

34.29%

31.06%

25.15%

24.89%

24.82%

23.38%

18.93%

25% 50% 75% 100%
Fuente: Encuesta MCCI-Reforma | marzo 2020
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La presente iniciativa pretende ayudar a la ciudadania en la toma de decisiones al poner a su disposicion una
forma que les permita conocer los antecedentes penales de aquellas personas que haya cometido un delito:
fiscal, sexual, de violencia contra las mujeres, robo, etc. y que dicho delito haya sido sancionado por los
tribunales. Como una firme creyente de la transparencia y la proteccion de la vida propongo crear un portal que
sirva de acceso para consultar los antecedentes penales que se encuentran en poder de la Fiscalia General de
Justicia del Estado México.

Contar con datos especificos de alguna cosa nos ayudan a tomar la mejor decisidén para los fines que
perseguimos, como puede ser el comprar un automdvil, ya que revisamos su ficha técnica, buscamos en
internet sus ventajas y desventajas entre otros aspectos, lo mismo pasa cuando buscamos estudiar una carrera
0 nos sumamos a algun partido politico u organizacion social. Nos hacemos de informacion, preguntamos a las
personas que pertenecen a esas intuiciones o gremios, pretendemos saber cudl es su afinidad, porque se
fundaron, que fines persiguen y que logros han obtenido, son algunos de los ejemplos que nos interesaria saber
antes de tomar una decision.

El conocer con quien nos relacionamos deberia ser una de las cosas que mas en serio deberiamos tomarnos,
ya que podemos llevarnos sorpresas muy poco gratas cuando una situacion adversa se desate. Es cierto que
no podemos controlar todos los aspectos de una persona 0 una institucién, pero si podemos allegarnos de la
informacion de personas que no han cumplido con la Ley, seguramente estaremos dispuestos a cuidar mas de
nosotros mismos. Ya sea por fines de trabajo, o personales, esta posibilidad de acceso a informacion judicial
abre un panorama enorme para las instituciones a la hora de contratar y para las personas, en el momento de
fraternizar.

Poco sabemos de las personas a nuestro alrededor, por ejemplo: alguien quiere casarse y deberia poder saber
si su prometido, o pareja ha estado involucrado en situaciones legales que debiera conocer antes del
matrimonio; si por sefialar un caso, y de acuerdo al Articulo 217 del cédigo Penal del Estado de México, relativo
al incumplimiento de obligaciones, ha sido denunciado por abandonado a un menor o a un adulto mayor, 0 si
una empresa quiere contratar a un enfermero, ver que no tenga antecedentes de violencia, o en una guarderia
a un cuidador, que no tenga denuncias de abuso a menores. Es decir, que esa informacion sea (til para
prevenir cualquier acto de violencia futuro, respetando siempre la proteccién de datos personales y
argumentando legitimo interés, por supuesto.

Esta iniciativa pretende ser una herramienta de proteccion al ciudadano y a las organizaciones, sin violentar los
derechos de nadie.

Los antecedentes penales y su aplicacibn nos acompafian desde la edad media, como lo explica Manuel
Grosso, quien comenta que para esos momentos era muy dificil conocer si los procesados contaban con un
pasado delictivo, lo cual obligo a las autoridades de la época a marcar fisicamente aquellos que hubieren
cometido un delito. Sistemas mas modernos y menos agresivos los encontramos con la policia francesa de
1760 que comenz6 a utilizar un sistema de registro de procesados y penados, el cual funcionaba como una
mediada de control con el fin de hacer una represiéon mas controlada, dicho control se llevaba en los libros de
registros Tribunales y Audiencias (Morales, 2018).

En México la regulacién de los datos personales de los procesados se dio hasta 1908, en el Cédigo de
Procedimientos Penales donde se establece incluir la informacién del imputado y su informacion en el auto de
formal prisién. Fue hasta 1983 cuando se realizd una reforma al Cddigo Federal de Procedimiento Penales,
cuando se incluyé la figura de antecedente penales de la manera mas clara y también se incluia la parte de la
secrecia por parte de las autoridades para evitar vulnerar los derechos de las personas que hubieren ya
cumplido con su sentencia 0 que por determinacion judicial fueron exonerados.

En suma, para el 2014 se dio una de muchas reformas en el tema de los antecedentes penales, se establecio la
proteccion a los datos personales de los imputados, pero en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales no
se hace mencion de los mismos de forma como se establecia en legislaciones anteriores. Lo anterior resulta
importante porque el referido Codigo es de aplicacioén nacional, por ende, se debe aplicar a nuestra entidad por
igual.

Para lo que respecta a nuestro Estado, y como consecuencia de la reforma penal a nivel nacional tuvo que
realizar algunas adecuaciones en nuestro marco juridico competente. Junto con la mencionada reforma, el
Estado de México también reestructurd su marco juridico en materia de procuracién de justicia de pasar de una
Procuraduria General de Justicia a una Fiscalia General de Justicia, y con ello una serie de cambios
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administrativos, juridicos y de competencias nuevas. Hoy en dia la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México a través de la Unidad de Servicios Periciales, es la autoridad encargada del Registro de Antecedentes
Penales y Administrativos, mismo que se integrard de acuerdo con el articulo 41 de la Ley de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México que dice:

Articulo 41. Las inscripciones de antecedentes penales y administrativos se haran en las secciones respectivas,
de acuerdo con los sistemas que se establezcan en el Reglamento, conforme a lo siguiente:
A. En la seccién de antecedentes penales se inscribiran:
I. Las sentencias condenatorias ejecutoriadas que dicten las autoridades judiciales del Estado.
Il. Las sentencias condenatorias ejecutoriadas que dicten autoridades judiciales de otras entidades
federativas de la Republica o del extranjero.
B. En la seccion de reincidencia y habitualidad, cuando se surtan los presupuestos de los articulos 22 y
23 del Codigo Penal para el Estado, se inscribirdn respectivamente, las sentencias condenatorias
ejecutoriadas.
C. En la seccién de antecedentes administrativos:
I. Las determinaciones del Ministerio Publico para la aplicacion de formas de solucién alterna del
procedimiento y de terminacion anticipada del proceso.
Il. Las formas de terminacion de la investigacion de conformidad con el Codigo Nacional.
lll. Los datos que se obtengan con motivo de la expedicion de certificados de antecedentes.

Los datos relativos a los antecedentes administrativos Unicamente seran utilizados por el Ministerio
Pudblico para el cumplimiento de sus atribuciones.

Las autoridades judiciales o administrativas competentes remitirdan a los Servicios Periciales los
documentos a que se refiere el presente articulo dentro del término de quince dias habiles contados a
partir de la fecha en que, respectivamente, se haya dictado, elaborado o causado ejecutoria.

Debemos recodar que los antecedentes penales son la constancia temporal en un registro oficial de las
sanciones impuestas a una persona en virtud de sentencia firme, emitida por un juzgado o tribunal de ambito
penal. Es decir, son las consecuencias juridicas determinadas en una resolucion judicial firme, de orden
sancionador, que derivan para un individuo por su autoria de actos delictivos. Las consecuencias juridicas
guedan anotadas en un registro oficial por un tiempo determinado y con una marcada finalidad de control. El
registro por parte del Estado de los antecedentes penales de aquellas personas que han sido condenadas por
un juzgado o tribunal penal cumple una funcién de control.

Ese cumulo de informacion, como bien se dijo tiene una finalidad administrativa mas no preventiva, y la
presente propuesta de reforma busca poder utilizarla la informacion compilada por la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y poder ayudar a las demas autoridades y a las y los ciudadanos a tomar
decisiones mas informadas y menos riesgosas para su vida y para sus resultados organizacionales.

La sociedad mexicana esta viviendo graves momentos, donde la delincuencia se ha apoderado del
pensamiento de las y los ciudadanos, donde se vive un aire de intranquilidad y temor, por no saber qué va a
pasar cuando inicien su dia. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion
sobre Inseguridad Publica (ENVIPE) del 2020. Durante 2019, 29.2% de los hogares del pais tuvo, al menos,
una victima de delito.
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Prevalencia delictiva en hogares
Durante 2019, 29.2% de los hogares' del pais tuvo, al menos, una victima de delito2.

Hogares victima del delito

67.6 66.1* 66.8* 66.0*
324 33.9* 33.2* 34.0*

2012 2013 2014 2015

2017 2018 2019

u Hogares con alguna vi = Hog sin vi

Nota: Debido 17231 ' del 27 de juho 8l 04 e septembre

%{INEGl |ENVIPE 2020

14Fuente: ENVIPE 2020, Prevalencia Delictiva en Hogares

Eso quiere decir que mas de un cuarto de las familias de la poblacién mexicana ha sufrido por la delincuencia.
En ese sentido es necesario fortalecer las estrategias de prevencion del delito y fortalecer el seguimiento de los
autores de estos, para estar un paso adelante de quienes han decido dafar a los buenos ciudadanos. Los
actos delictivos no distinguen de género en principio, es verdad que la prevalencia de delitos es mayor en
hombres, también es importante decir que las mujeres tienden a denunciar menos y son estigmatizadas pese a
gue ellas también viven como victimas.

Prevalencia delictiva en las personas por sexo

Histéricamente, los hombres son victimizados en mayor proporciéon que las mujeres. Durante 2019, la
prevalencia delictiva en hombres fue 13% mayor que la estimada para mujeres.

Tasa de victimas del delito por sexo

29,560 30,285

25,371

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

®Mujeres = Hombres

Nota 1: La ENVIPE.  taies como: Roba . Roboen Roboen Atancesicasos, y Fraue,
Extors Lesiones

Nota2 alvins o 17 3 31 d marzo y del 27 de juso 3l 04 de sepsembre
“En estos casos sl existis un cambio estadistcamants Sgnifieaivo con respectn del sierccio aniariar.

‘%/INEGl |ENVIPE 2020

1 Presentacion Ejecutiva Nacional, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Inseguridad Publica (ENVIPE)

https: //lwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_naci
onal.pdf
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15Fuente: ENVIPE 2020, Prevalencia delictiva en las personas por sexo

Los datos muestran una disminucion en la tenencia delictiva, pero no son confundamos, ya que el afio pasado
iniciamos el confinamiento por el virus SARS-CO-2 o COVID-19, por el que las tasas delictivas en algunos
rubros se registraron a la baja, mas no se dio por una impecable actuacion ni atencién de las autoridades.

Podemos ampliar la perspectiva de la incidencia delictiva sobre todo en delitos que trastocan la vida y la
integridad corporal, al hacer uso de los datos que proporciona el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Estos indican que los delitos que mas se tiene reportados son aquellos donde el bien
juridico tutelado es el patrimonio, esto se trataba de hecho como el robo, despojo o asalto.

SECRETARIADO
\ ¥ EJECUTIVO

PORCENTAJE DE DELITOS CONFORME AL BIEN JURIDICO AFECTADO

Enero septiembre 2020

Otrosde la sociedady la vida

y la Integridad corporal Total de delitos:
3.93%

1,361,735

Lesiones dolosas
7.91%
Bien jurfdico: El
Patrimonio
4724%
Homicidio doloso
1.61%

Feminicidio.
0.05%

Bien juridico: La Familia
13.84%
Tratade personas._—
0.03%

Blen juridico: La Libertad
Personal
110%

Bien juridico: La Libertady la
Seguridad Sexual
2.96%

18Fuente: Informaciéon Sobre Violencia cont
Afectado

Si bien los delitos contra el patrimonio son muy importantes, porque se afecta el esfuerzo de las personas,
cuando les roban su celular, su cartera, o su automovil, debemos pensar que los delitos que se comente en
contra de cuerpo o la sexualidad dejan una marca que vas mas alla de lo econémico, queda una cicatriz en el
alma o la conciencia y muchas veces también en el cuerpo.

Los mismos indicadores estadisticos presentan que son las mujeres quienes mas sufren por los delitos
corporales o de la seguridad sexual. En el caso del Estado de México, nuestra entidad ha demostrado una falta
grave de atencion y proteccion de sus ciudadanos, sobre todo de las mujeres, ya que la comisién de estos actos
nos ha colocado como el estado con mas feminicidios en toda la Republica Mexicana.

El feminicidio es el delito que refleja la falta de empatia y respeto para con las mujeres, debido a los elementos
gue lo constituyen, ya que no es un homicidio con agravantes, sino que son estimulos que llevan a cometer el
homicidio en contra de una muijer.

5 |bid.

16 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, In formacion Sobre Violencia
contra las mujeres 2020

http://fgjem.edomex.gob.mx/sites/fg jem.edomex.gob.mx/files/files/Acciones%20FGJEM/Violencia%20G%C3

%A9nero/violencia20SepMujeres.pdf
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SECRETARIADO
\'® EJECUTIVO

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO*: ESTATAL
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* La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme al manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte e los Delitos y las
Victimas CNSP/38/15 publicado en: hit 2w y conforme a los lineamientos para el registro y
clasificacion de los presuntos delitos de 1em m(ld\o para fines estadisticos pubhcados en

Fuente: SESNSP-CNI con informacion repo rtada por o las Procuradurfas o Fiscallas de las 32 entidades federativas

17Fuente: Presuntos Delitos de Feminicidio: Estatal

Como vemos existe un alto nivel de delitos cometidos en un solo lugar, ¢cuantos de estos pudieron haberse
cometido por la misma persona?, ¢es posible que exista un patron en los feminicidios? Existe muchas
interrogantes que acompafian a los datos presentados por las autoridades, y las acciones para evitar dicho
delito como el aumento de la pena, o las camparias informativas no han dado los mejores resultados. Pero si se
pudiera contar con un portal que se pudiera ser consultado por cualquier persona ayudaria mucho a que las
personas estuvieran mas alerta sobre su alrededor.

El Estado de México ya cuenta con el Registro de Antecedentes Penales, que sirve para que la autoridad lleve
el control y posible rastreo de los sentenciados que ya cumplieron su condena, pero esta informacién podria ser
mucho mas util y no solo ser una herramienta de seguimiento. Este registro puede ayudar a las personas e
instituciones para saber a quién le dan la custodia de un menor, que persona pude hacerse responsable del
cuidado de un adulto mayor, quien es la persona que aspira a acceder a un cargo de eleccion popular para que
un partido le dé su respaldo.

Se puede argumentar que el Estado de México ya cuenta con el certificado de no antecedentes penales y que
eso permite a las personas saber a quién se esta contratando o quien aspira a un cargo de eleccion, pero que
pasa con esas personas que no estan en el ojo publico o en el escrutinio para una relacion laboral.

Si bien los delitos de alto impacto como el homicidio, feminicidio, secuestros o violacion cuentan con
penalidades altas que pueden llegar hasta la prision vitalicia de acuerdo con nuestro Codigo Penal, pero ¢qué
pasa con aquellos delitos que atentan contra la integridad de las personas, pero que la forma en la que estan
tipificados amerita penas menores?

Un ejemplo de lo anterior lo podemos ver en el delito de lesiones que el articulo 237 del Cédigo Penal del
Estado de México establece que, el delito de lesiones se sancionara en los siguientes términos:

I Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacién, se impondran
de tres a seis meses de prisidn o de treinta a sesenta dias multa.

Il Cuando el ofendido tarde en sanar mas de quince dias o amerite hospitalizacion, se impondran
de cuatro meses a dos afios de prisién y de cuarenta a cien dias multa;

M. Cuando ponga en peligro la vida, se impondran de dos a seis aflos de prision y de sesenta a
ciento cincuenta dias multa.

17 1bid.
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Otro claro ejemplo de delitos con sentencias relativamente cortas que pueden pasar desapercibidas es la del
abandono del incapaz. La comision de ese hecho pude tener repercusiones transcendentes como pude ser la
muerte de la persona o dafios irreparables, pero la sentencia solo va de seis meses a dos afios de prisién
segun el articulo 254 del Cédigo en mencion.

Un ejemplo mas lo podemos ver en los delitos de violencia familiar, el cual estipula que el integrante de un
nacleo familiar que haga uso de la violencia fisica o moral en contra de otro integrante de ese nicleo que afecte
0 ponga en peligro su integridad fisica, psiquica 0 ambas, o cause menoscabo en sus derechos, bienes o
valores de algun integrante del ndcleo familiar, se le impondran de tres a siete afios de prision y de
doscientos a seiscientos dias multa y tratamiento psicoterapéutico, psicolégico, psiquiatrico o reeducativo, sin
perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que se consumen.

Detectar que después que se cumpla la pena en un tiempo corto, nos ayuda a fortalecer la necesidad de contar
con un registro consultable, ya que este delito no solo afecta los integrantes del ndcleo familiar, sino que
también pueden ayudar a prevenir a otras personas que pretendan formar una nueva familia con esta persona
gue ha violado la Ley, en la institucion primaria de la sociedad. Contar con acceso a una base de datos que
ayude a las personas a prevenir posibles tragedias no solo disminuiria las estadisticas negativas que
acompafian al Estado de México, sino que se podrian disminuir los casos de violencia familiar, y los delitos que
muchas veces acompafian a este.

Al enfocarnos en esos delitos que muchas veces no son considerados en los medios de comunicacion o que
tiene altas sentencia, nos permite aumentar el espectro de la promocién de la prevencion a través de la
informacion.

El poder contar con una base de informacién solidad que esté resguardada por la autoridad puede ayudar que
otras personas no sean victima de mas delitos y también para ayudar a que las personas que ya cumplir con
sus sentencias puedan reintegrase a la sociedad de una forma funcional y positiva. Pensemos que una persona
no pueda contar con su certificado de antecedentes no penales por un delito que no tiene que ver con el trabajo
al que se aplica, un registro podria disipar las dudas que pudiera tener el empleador.

Es importante mencionar que no se pretende crear una nueva base de datos o un registro que solo duplique
funciones a las ya existentes, se busca aprovechar o que ya se tiene por parte de las autoridades en la
actualidad. Por ello se propone que se cree una via de acceso y consultara por parte de los ciudadanos, que les
permita conocer si una persona ha cumplido alguna sentencia en relativo a algun delito, sin que esto vulnere los
derechos de estos.

Es por eso que se pretende que la persona que busque acceder a los ya mencianos registros garantice sus
interés legitimo ya sé por motivos de seguridad o de indole laboral pueda acceder a ese tipo de informacion,
misma que solo contara con el nombre de la persona, y los delitos que se encuentran registrados.

(si los hubiera) de acuerdo la definicién version publica como establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Lo anterior con la finalidad proteger los derechos de la
persona que fue sentenciada.

Por ello se propone que la Fiscalia General de Justicia del Estado de México a través de la Unidad de Servicios
Periciales, implemente un portal de internet el cual tenga como finalidad brindad informacion limitada sobre los
antecedentes penales de las personas que hayan conmutado sus sentencias y solo puedan ser solicitados por
personas o instituciones con intereses legitimos del conocimiento dicha informacién.

La iniciativa quedaria de la siguiente forma:

DICE DEBE DECIR

Ley de la Fiscalia General de Justicia del | Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México Estado de México

Seccién Segunda Seccién Segunda

Del Registro De Antecedentes Penales y | Del Registro De Antecedentes Penales y
Administrativos Administrativos

Sin Correlativo Articulo 42 bis. La Fiscalia contar4d con un

=
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portal digital de acceso publico al registro de
antecedentes penales y administrativos.

La informacion sera presentada de acuerdo
con la version pulblica y por medio de
expediente digital, y solo contendra lo
siguiente:
I. Elnombre de la persona sentencia;
II. El tipo del delito por el que fue
sentenciado;
lll. La fecha del cumplimiento de las
penas y medidas de seguridad
sefaladas en la sentencia, y
IV. Cuando la pena haya sido sustituida o
conmutada.

Articulo 42 ter. La consulta del registro de
Sin Correlativo antecedentes penales y administrativos solo se
podra solicitar cuando la persona fisica o
juridico colectiva interesada puedan garantizar
un interés legitimo y necesario para conocer la
informacioén de acuerdo con lo siguiente:
. Se ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de una
persona fisica, y
II. Se pueda vulnerar la conduccion de
las actividades laborales.

La acreditacion y acceso al portal se otorgara
cuando se haya acreditado alguno de los
supuestos anteriores.

La consulta solo podra realizarse de manera
especifica sobre una sola persona y en caso
de solicitar informacion sobre una persona
distinta a la originalmente consultada, sera
necesario comprobar el interés legitimo para la
nueva solitud de informacion.

El Grupo Parlamentario de Accién Nacional busca continuar trabajando en favor de la seguridad de las y los
ciudadanos, por lo que brindarles herramienta que los ayude a estar mas alerta y poder contar con informacion
confiable que sea emitida por las autoridades.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta Asamblea el presente proyecto de decreto:

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 42 bis y 42 ter a la Ley de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 42 bis. La Fiscalia contara con un portal digital de acceso publico al registro de antecedentes penales y
administrativos.

La informacion sera presentada de acuerdo con la version publica y por medio de expediente digital, y solo
contendra lo siguiente:

I. Elnombre de la persona sentencia;

II. Eltipo del delito por el que fue sentenciado;

lll. La fecha del cumplimiento de las penas y medidas de seguridad sefialadas en la sentencia, y
IV. Cuando la pena haya sido sustituida o conmutada.

(]
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Articulo 42 ter. La consulta del registro de antecedentes penales y administrativos solo se podra solicitar cuando
la persona fisica o juridico colectiva interesada puedan garantizar un interés legitimo y necesario para conocer
la informacion de acuerdo con lo siguiente:

I. Se ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica, y
II. Se pueda vulnerar la conduccion de las actividades laborales.

La acreditacion y acceso al portal se otorgard cuando se haya acreditado alguno de los supuestos anteriores.
La consulta solo podra realizarse de manera especifica sobre una sola persona y en caso de solicitar
informacion sobre una persona distinta a la originalmente consultada, ser4 necesario comprobar el interés
legitimo para la nueva solitud de informacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial
iGaceta del Gobiernoo.

TERCERO. La Fiscalia General de Justicia del Estado de México deberd poner en funcionamiento el portal de
internet de consulta publica sobre el registro de antecedentes penales y administrativos del Estado México en
un plazo no mayor a ciento veinte dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador el Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
del mes de del afio

ATENTAMENTE
Diputada Brenda Escamilla Sdmano
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
23 de marzo del 2021.

DIPUTADO ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LX LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Quien suscribe Luis Antonio Guadarrama Séanchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il, 56 y 61 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 28 fraccion |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y el Reglamento Interno del Instituto de
Estudios Legislativos del Poder Legislativo del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

Exposicién de Motivos

En términos del articulo 49 del Pacto Federal, el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Este numeral es el origen de las atribuciones del Estado para el cumplimiento
de sus fines, siendo clara la importancia capital que revelan cada uno de los 6rganos en que se deposita el
poder de la Union.

Indiscutiblemente, el Poder Legislativo es elemental en un gobierno como el nuestro, toda vez que constituye el
drgano que tiene a su cargo la creacion de la fuente formal por excelencia del Derecho, es decir, la Ley. En el
desarrollo de la funcién legislativa concurren mltiples actividades para cumplir con su propdsito, y su valor es
tal que no solo se encuentra reflejada en el ambito federal, sino en todos los niveles de gobierno.

En efecto, a nivel local y municipal, también existe un Poder Legislativo, el cual se encarga en el ambito de sus
competencias de legislar en aquellas materias que no se encuentran reservadas a la Federacion y que no
contravienen nuestra Carta Magna, ya que nuestro pais es una republica representativa democrética, laica y
federal compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.

En este orden de ideas, el Estado Libre y Soberano de México, en su propia constitucion prevé el
funcionamiento de su Poder Legislativo, asi como el ordenamiento en el cual se encuentran las disposiciones
gue lo regulan en lo especifico, y que en el caso en concreto lo constituyen la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y el Reglamento.

De lo anterior, resulta inconcuso que el desempefio legislativo depende de una serie de nhormas que determinan
su labor, asi como de aquellos 6rganos previstos para facilitarlo.

Precisamente, en la especie, el articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México prevé la existencia de los érganos y dependencias para el ejercicio de las funciones de la
Legislatura Mexiquense, estableciendo en su fraccién VI la existencia del denominado Instituto de Estudios
Legislativos, cuyo funcionamiento se encuentra determinado en su propio Reglamento, tal y como lo prescribe
el diverso 96 del ordenamiento citado.

Lo anterior deja de manifiesto la importancia del Instituto de Estudios Legislativos, ya que se encuentra previsto
en la Ley Organica relativa, en el Reglamento del Poder Legislativo y al mismo tiempo, cuenta con un
reglamento propio. Su existencia supone y resulta relevante para el desempefio legislativo y su objetivo se
centra en brindar informacion pronta, objetiva, imparcial y oportuna a los legisladores para la toma de
decisiones.

De acuerdo con el articulo 176 del Reglamento del Poder Legislativo, su propdsito es la investigacion y difusion
de los temas relacionados con el estudio de la historia, funciones, actividad y practicas parlamentarias del
Estado, asi como coadyuvar tanto a los legisladores y demas servidores publicos de la Asamblea, en el
perfeccionamiento de los instrumentos juridicos legislativos que se elaboren en la misma.
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Asi, resulta elemental que el funcionamiento del referido Instituto sea 6ptimo, pues tanto en la Ley como en el
Reglamento del Poder Legislativo ha sido determinado como un érgano para el ejercicio de dicho Poder.

En este orden de ideas, es preciso destacar, como ya se ha mencionado, que en la actualidad existe el
Reglamento Interno del Instituto de Estudios Legislativos del Poder Legislativo del Estado de México, sin
embargo, es posible advertir en dicha norma, determinaciones que propician cierta incertidumbre juridica y que
imposibilitan un funcionamiento pleno del Instituto, circunstancia que demanda la intervencién urgente del poder
legislativo local, si el objetivo es contar con un Instituto eficaz que contribuya a que las decisiones legislativas
vengan respaldadas con estudios e investigaciones de calidad.

En virtud de lo anterior, es que resulta viable la iniciativa de mérito, con el objetivo de fortalecer el
funcionamiento del Instituto de Estudios Legislativos del Poder Legislativo del Estado de México, para el efecto
de que su existencia y su propésito sean satisfechos y efectivamente la estructura organica del Poder
Legislativo se consolide, por lo que se refieren las siguientes consideraciones de reforma:

a.- En primer término, se sugiere modificar la definicion que contiene el numeral 1 del Reglamento del
Instituto, lo anterior, para el efecto de homologarla con la prevista en el articulo 176 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. Igualmente, se propone la adicion de un
segundo parrafo, a fin de que el Instituto presente un programa anual de actividades acorde con la
agenda legislativa de los diversos grupos parlamentarios, como mecanismo para garantizar y vincular el
cumplimiento de sus objetivos, y reforzar el papel del Instituto como instancia académica, de asesoria y
de apoyo técnico consultivo para la Legislatura.

b.- El cambio mas trascendental que se propone, se encuentra reflejado en el articulo 4 del Reglamento

de mérito, que contiene a los 6rganos de Direccién del Instituto. Sobre el particular, se propone la
creaci-n de la figura del Director General, en susti
con el fin de que exista una figura directiva con mayores facultades de las que se encuentran conferidas

al citado Vocal, con el proposito de que coordine eficazmente el funcionamiento del Instituto. Dentro de

las nuevas atribuciones del Director General se prevé la obligacién de rendir un informe anual de
actividades a la Junta de Coordinacion Politica, lo que dara claridad sobre el cumplimiento de los

objetivos y el avance en el programa anual del Instituto de Estudios Legislativos.

Asimismo, se retoma al secretario técnico como figura indispensable para el apoyo en los érganos de
direccion, siendo conveniente que su nombramiento cuente con la aprobacién de la Junta de
Coordinacioén Politica, debido a que el Instituto constituye un érgano de la Asamblea.

c.- Se determina con claridad cémo se conformara el Consejo Académico del Instituto, el cual tendra un
caracter consultivo. Igualmente se precisé el modo en qué se seleccionard a los integrantes del mismo
(articulo 6), destacando el lanzamiento de una convocatoria publica a cargo de la Junta de Coordinacion
Politica, dilucidando con ello toda la incertidumbre que se desprende del texto vigente.

d.- A razén de la propuesta citada, ya que la reestructuracion de la directiva del Instituto, repercutié en
los demas articulos, se reviso el texto completo del Reglamento y se reformaron diversas disposiciones,
siempre con la l6gica de que las atribuciones de cada figura fueran compatibles con la importancia de

su cargo.
e-Uno de | os cambios gen®ricos, pero no menos i mport
Comisi -nbo de | a Legislatura, y a gue es un As®r mi no
ordenamientos jur2dicos, por | o qQue se propone que ¢
qgue es | a denominaci-n que actual mente |l e correspond

f.- Dada la importancia del Instituto, se reforma el articulo 177 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
para ampliar los requisitos para ser electo Titular del mismo, previendo el: no haber sido sentenciado
por delito intencional que amerite pena privativa de libertad, ni estar inhabilitado para ejercer cargo
publico; ser mayor de treinta afios de edad y tener un minimo de dos afios de experiencia en la
actividad a desarrollar.

A fin de dar cuenta de las modificaciones planteadas, a continuacién, se presenta el siguiente cuadro
comparativo.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 62. Son atribuciones de la Junta de | Articulo 62. é
Coordinacion Politica:
. a |Vv. é . a | V. é

V. Proponer a la Asamblea la designacion del
Auditor Superior, del Secretario de Asuntos
Parlamentarios, del Contralor, del Secretario de
Administracién y Finanzas, del Director General de
Comunicacién Social y del Vocal Ejecutivo del
Instituto Estudios Legislativos; asimismo, informar
sobre la renuncia, remocion o licencia de éstos;

V. Proponer a la Asamblea la designacion del
Auditor Superior, del Secretario de Asuntos
Parlamentarios, del Contralor, del Secretario de
Administracién y Finanzas, del Director General de
Comunicacion Social y del Director General del
Instituto Estudios Legislativos; asimismo, informar
sobre la renuncia, remocion o licencia de éstos;

VI a XI X. é

VI a XI X. é

REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 177. Para ser Vocal Ejecutivo del Instituto
de Estudios Legislativos de la Legislatura, se
requiere:

Articulo 177. Para ser Director General del
Instituto de Estudios Legislativos de la Legislatura,
se requiere:

. a IVv. é . a IVv. é
Sin correlativo. V. No haber sido sentenciado por delito
intencional que amerite pena privativa de

libertad, ni estar inhabilitado para ejercer cargo
publico;

Sin correlativo.

VI. Ser mayor de treinta afios de edad;

Sin correlativo.

VIl. Tener un minimo de dos afios de
experiencia en la actividad a desarrollar.

REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1.- El Instituto de Estudios Legislativos es
la dependencia de la Legislatura del Estado de
México, como instancia académica, de asesoria y
de apoyo técnico consultivo para los diputados del
Poder Legislativo, con los siguientes objetivos:

Articulo 1.- El Instituto de Estudios Legislativos es
un érgano administrativo del Poder Legislativo
del Estado de México, cuyo propdsito es la
investigacion y difusion de los temas
relacionados con el estudio de la historia,
funciones, actividad y préacticas parlamentarias
del Estado, asi como coadyuvar tanto a los
legisladores y demas servidores publicos de la
Asamblea en el perfeccionamiento de los

instrumentos juridicos legislativos que se
elaboren en la misma, con los siguientes
objetivos:

I.a Xl é I . a XlI. é

Sin correlativo.

Para el cumplimiento de los objetivos previstos
en este articulo, el Instituto deberd presentar
un programa anual de actividades e
investigaciones que establezca los criterios y
acciones de investigacion conforme al
contenido de las agendas legislativas de los
grupos parlamentarios.

El Instituto procurard, sin la exclusion de otros
propdsitos, exaltar las contribuciones realizadas
por la Legislatura a la formulacién de leyes;
procurara vincularse por medio de intercambios y
colaboracién con las Legislaturas de otros Estados

e

(
\
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y con el Congreso de la Unién, asi como con
cualquier otra institucion que pueda coadyuvar
para sus fines.

Articulo 4.- Los érganos de direccién del Instituto
de Estudios Legislativos son los siguientes:

Articulo 4.- é

. Un Consejo Académico, integrado por
personalidades de reconocido prestigio intelectual,
con distinguida carrera académica y de
investigacién sobre temas parlamentarios, cuya
designacion sera realizada por la Gran Comision
de la Legislatura.

I. Un Director General, el cual seréa electo por la
Asamblea a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica, con la aprobacion del
Comité de Estudios Legislativos; y durara en
su encargo cuatro afios, pudiendo ser
removido de acuerdo con la Ley del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México.

El Consejo Académico serd presidido de manera
rotatoria por cada uno de sus integrantes en
periodos de un mes, conforme al orden alfabético
de sus apellidos.

Para ser Director General se deberan reunir los
requisitos previstos en el articulo 177 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

Los demas integrantes del Consejo actuardn como
Vocales.

Sin correlativo.

II. Un Vocal Ejecutivo, con facultades de direccion,
nombrado por la Gran Comisién de la Legislatura,
quien fungira también como Secretario del Consejo
Académico;

Il. Un Secretario Técnico, nombrado por el
Director General, con la anuencia de la Junta
de Coordinacioén Politica;

[ll. Un Secretario Técnico, nombrado por el Vocal
Ejecutivo, con la anuencia de la Gran Comision;

lll. Un Consejo Académico de caracter
consultivo, formado por cinco investigadores,
preferentemente con estudios de posgrado,
quienes duraran cuatro afios en el cargo.

IV. Una Coordinacién de Andlisis y Finanzas
Publicas;

I V. e

V. Las Coordinaciones necesarias para el
desempefio de sus actividades, cuyos titulares
seran nombrados por el Vocal Ejecutivo, con la
anuencia de la Gran Comisién, entre las que
estaran:

V. Las Coordinaciones necesarias para el
desempefio de sus actividades, cuyos titulares
seran nombrados por el Director General, con la
anuencia de la Junta de Coordinacién Politica,
entre las que estaran:

Coordinacion de Investigacion.

Coordinacion de Docencia y Vinculacién.

Coordinacion Editorial y de Servicios

Bibliograficos.

Coordinacioén de Servicios Administrativos.

é

Articulo 5.- La Gran Comisioén de la Legislatura, el
Consejo Académico y el Vocal Ejecutivo del
Instituto, vigilardn que se cumplan los fines del
mismo.

Articulo 5.- La Junta de Coordinacion Politica y
el Director General vigilaran que se cumplan los
fines del Instituto de Estudios Legislativo.

Articulo 6.- El Consejo Académico serd integrado
por personalidades de reconocido prestigio
intelectual, con distinguida carrera académica y de
investigacion sobre temas parlamentarios, o que
acrediten trayectoria laboral o técnica en temas
relacionados con partidos politicos y docencia,
cuya designacion serd realizada por la Gran
Comision de la Legislatura.

Articulo 6.- ElI Consejo Académico sera integrado
por investigadores con distinguida carrera
académica y de investigacibn sobre temas
parlamentarios, o que acrediten trayectoria laboral
0 técnica en temas relacionados con partidos
politicos y docencia, cuya designacion sera
realizada por la Junta de Coordinacién Politica
de la Legislatura, previa convocatoria publica

(
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dictada para tal efecto.

Los miembros del consejo seran considerados
como personal académico o docente.

e

Articulo 8.- ElI Consejo Académico se reunira por
lo menos una vez al mes, convocado por el Vocal
Ejecutivo a propuesta del Presidente en turno o
por solicitud de la mayoria de sus integrantes. Los
acuerdos se tomaran por mayoria de votos. El
Presidente del Consejo tendra voto de calidad.

Articulo 8.- ElI Consejo Académico se reunird por
lo menos una vez al mes, convocado por el
Director General, quien presidird dichas
sesiones. Los acuerdos se tomaran por mayoria
de votos. El Director General tendra voto de
calidad.

Articulo 9.- Son obligaciones y atribuciones del
Presidente del Consejo Académico:

I. Convocar al Consejo Académico a través del
Vocal Ejecutivo del Instituto;

Il. Proponer al Consejo Académico las politicas a
gue se refiere el articulo 7 de este Reglamento;

lll. Presidir las sesiones del Consejo Académico;

IV. Auxiliar a la puesta en practica de las politicas
propuestas por el Consejo Académico;

V. Las demas que le sefale este Reglamento o la
Gran Comision de la Legislatura.

Articulo 9.- Derogado.

Articulo 10.- Son obligaciones y atribuciones del
Vocal Ejecutivo del Instituto:

Articulo 10.- Son obligaciones y atribuciones del
Director General del Instituto:

.y 1. ¢é .y 11 é

[ll. Fungir como Secretario del Consejo Académico | Ill. Se deroga.

y participar en sus sesiones con voz pero sin voto;

IV. Levantar y resguardar las actas y minutas | IV. Resguardar las actas y  minutas

correspondientes a las sesiones del
Académico;

Consejo

correspondientes a las sesiones con el Consejo
Académico;

V. Ejecutar los acuerdos tomados por el Consejo
Académico y supervisar su adecuada conduccion;

V. Ejecutar los acuerdos tomados en las sesiones
con el Consejo Académico y supervisar su
adecuada conduccion;

VI. Nombrar al Secretario Técnico y a los
Coordinadores del Instituto, con la anuencia de la
Gran Comision;

VI. Nombrar al Secretario Técnico y a los
Coordinadores del Instituto, con la anuencia de la
Junta de Coordinacién Politica;

VII. Otorgar los nombramientos al personal técnico
del Instituto;

Vi é

VIIl. Proponer el presupuesto anual del Instituto a

VIII. Proponer el presupuesto anual del Instituto a

la Gran Comision de la Legislatura; la Junta de Coordinacion Politica de la
Legislatura;
IX. Ejercer el presupuesto, vigilar su buena | IX. Ejercer el presupuesto, vigilar su buena

administracién y rendir cuenta anual a la Gran
Comisién de la Legislatura;

administracion y rendir cuenta anual a la Junta de
Coordinacion Politica de la Legislatura;

X. Establecer los vinculos con instituciones
académicas, Congresos y Universidades del pais y

X. é

del extranjero, que permitan la difusion e
intercambio de informacién, experiencias 'y
materiales;
Sin correlativo. XIl. Elaborar el programa anual de actividades e
investigaciones que establezca los criterios y
(
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acciones de investigacion conforme al
contenido de las agendas legislativas de los
grupos parlamentarios;

Sin correlativo.

Xll.- Rendir un informe anual de actividades a la
Junta de Coordinacion Politica, sobre el
cumplimiento de los objetivos del Instituto de
Estudios Legislativos;

Sin correlativo. Xlll. Convocar al Consejo Académico del
Instituto;

Sin correlativo. XIV. Presidir las sesiones del Consejo
Académico;

Sin correlativo. XV. Auxiliar a la puesta en practica de las
politicas propuestas por el Consejo
Académico;

XI. Las demas que le asigne este Reglamento y la
Gran Comision de la Legislatura.

XVI. Las demas que le asigne este Reglamento y
la Junta de Coordinacion Politica de la
Legislatura.

Articulo 11.- Son obligaciones del Secretario
Técnico:

Articulo 11.- Son obligaciones del Secretario
Técnico:

I. Apoyar al Vocal Ejecutivo en sus funciones y
supervisar, por encargo de éste, el desarrollo de
actividades de las unidades administrativas del
Instituto;

I. Apoyar al Director General en sus funciones y
supervisar, por encargo de éste, el desarrollo de
actividades de las unidades administrativas del
Instituto;

. Promover acciones de desarrollo y |1 | é

fortalecimiento institucional,

Sin correlativo. Il. Levantar las actas y minutas
correspondientes a las sesiones con el

Consejo Académico;

lll. Las demas que le confiera este Reglamento y
el Vocal Ejecutivo del Instituto.

IV. Las demas que le confiera este Reglamento y
el Director General del Instituto.

Articulo 12.- El Secretario Técnico y los
Coordinadores seran responsables ante el Vocal
Ejecutivo por la buena marcha de las areas a su
encargo.

Articulo 12.- El Secretario Técnico y los
Coordinadores serdn responsables ante el
Director General por la buena marcha de las
areas a su encargo.

Articulo 13.- Para ocupar el cargo de Secretario
Técnico o de Coordinador, la persona a ser

designada  debera  reunir los requisitos
establecidos en el articulo 18 de este Reglamento,
ademas de los inherentes para el buen

desempefio de las funciones que quedaran a su
encargo. En caso de no reunir el requisito de
titulacién establecido, el aspirante cuenta con seis
meses contados a partir de su fecha de alta para
presentar el requisito, de lo contrario causara baja.

Articulo 13.- Para ocupar el cargo de Secretario
Técnico o de Coordinador, la persona a ser

designada  debera reunir los  requisitos
establecidos en el articulo 18 de este Reglamento,
ademas de los inherentes para el buen

desempefio de las funciones que quedaran a su

encargo. En—caso—de-no—reunir—elrequisito—de

ol idoel . .

meses-contados-a-partir de-su-fecha de-altapara
| it de| ;  bai

Articulo 14.- La distribucién de tareas entre las
areas a cargo de los Coordinadores la realizara el
Vocal Ejecutivo.

Articulo 14.- La distribucién de tareas entre las
areas a cargo de los Coordinadores la realizara el
Director General.

Articulo 16.- La Coordinacion de Analisis y | Articulo 16.- é

Finanzas Publicas tendra las atribuciones

siguientes:

I . a XI11 é Il . a XII11 é

XIV. Las demds que le confiera este reglamento y
el Vocal Ejecutivo del Instituto.

XIV. Las demas que le confiera este reglamento y
el Director General del Instituto.

(
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Articulo 17.- El Instituto contard con una Libreria
Especializada en temas relacionados con Ila
practica, la técnica y los procedimientos

legislativos, y con las éareas del Derecho, la
Ciencia Politica, la Administraciéon Publica y otras
de particular interés para el Legislador,
investigadores y publico en general.

Articulo 17.- é

Como lo estipula el articulo 22 de este
Reglamento, mediante la firma de convenios
especificos con Editoriales, Institutos de
Investigacion, Universidades y otras instituciones
que editen publicaciones de prestigio, sera como
se obtengan los materiales que se exhiban para su
venta.

El producto de la venta de bibliografia y demas
materiales de la Libreria  Especializada,
provenientes de los convenios, en ningln caso
sera objeto de lucro para la Legislatura del Estado
ni para el Instituto.

El responsable de la Libreria Especializada se
coordinara, para efectos de contabilidad vy
administracion, con la Coordinacion Editorial y de
Servicios Bibliogréaficos; asi mismo, seran el
Consejo Académico y la Coordinacién Andlisis y
Finanzas Publicas, quienes seleccionardn la
bibliografia y demés materiales.

El responsable de la Libreria Especializada se
coordinard, para efectos de contabilidad vy
administracion, con la Coordinacién Editorial y de
Servicios Bibliogréaficos; asi mismo, seran el
Director General y la Coordinacién de Andlisis y
Finanzas Publicas, quienes seleccionardn la
bibliografia y demas materiales.

Articulo 19.- Los investigadores contratados para
proyectos individuales o colectivos, rendirdn un
informe escrito de avance trimestral al Consejo
Académico, que lo evaluara y propondra las
directrices a seguir.

Articulo 19.- Los investigadores contratados para
proyectos individuales o colectivos, rendiran un
informe escrito de avance trimestral al Director
General, que lo evaluara y propondra las
directrices a seguir.

Los proyectos de investigacion individuales o
colectivos tendran la duracion que proponga el
Consejo  Académico, ajustdndose a las
necesidades del Instituto.

Los proyectos de investigacion individuales o
colectivos tendran la duracién que proponga el
Director General, ajustdndose a las necesidades
del Instituto.

El Consejo Académico propondra en todo caso al
responsable de investigaciones en grupo,
procurando que cuente con experiencia previa en
labores de este tipo.

El Director General propondrd en todo caso al
responsable de investigaciones en grupo,
procurando que cuente con experiencia previa en
labores de este tipo.

Articulo 20.- Solo los investigadores de planta
podrén, en forma individual o en equipos, realizar
investigaciones cuya duracion exceda de dos
afios.

Articulo 20.- Derogado.

Articulo 21.- El Instituto otorgard estimulos a
aquellos trabajos de investigaciobn que por su
calidad y aportacion contribuyan al enriquecimiento
del Derecho Legislativo y demas ramas de las
Ciencias Sociales.

Articulo 21.- é

El Consejo Académico propondra los tiempos de
las convocatorias, temas y lineas de investigacion,
requisitos, medios de seleccion y calificacion, asi
como las montos de los estimulos otorgados.

El Consejo Académico propondra en sesidn los
tiempos de las convocatorias, temas y lineas de
investigacion, requisitos, medios de seleccion y
calificacién, asi como los montos de los estimulos
otorgados.

Articulo 22.- El Vocal Ejecutivo podra celebrar,
con conocimiento del Consejo Académico,
convenios de investigacion, colaboracién y apoyo

Articulo 22.- El Director General podra celebrar;
- I ; . srrice.

convenios de investigacion, colaboraciéon y apoyo
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cientifico con instituciones de la misma naturaleza, | cientifico con instituciones de la misma naturaleza,
Congresos, Universidades, Tecnologicos y demas | Congresos, Universidades, Tecnolégicos y demas
instituciones nacionales y del extranjero que | instituciones nacionales y del extranjero que
tengan por objeto alguno de los siguientes fines: tengan por objeto alguno de los siguientes fines:

aja f) é a) a f) &

Articulo 24.- El Consejo Académico integrard una | Articulo 24.- El Consejo Académico aprobara, en
Comisién Dictaminadora, seleccionada de entre | su caso, los contenidos de las publicaciones del
sus miembros, para aprobar en su caso los | Instituto.

contenidos de las demas publicaciones del
Instituto. En cualquier caso, a juicio de la
Comisién, se podra pedir un dictamen externo para
la aprobacién de dichos trabajos.

Articulo 25.-La edi ci -n de | a | Articulo 25.- La edicibon ¢e—+a—Frevi-—st
de las deméas publicaciones, resultantes de | de las demas publicaciones, resultantes de
investigaciones u otros medios, serd | investigaciones u otros medios, sera
responsabilidad de la Coordinacion Editorial y de | responsabilidad de la Coordinacién Editorial y de
Servicios Bibliogréficos para efectos de su disefio, | Servicios Bibliograficos para efectos de su disefio,
publicacion, difusidn, presentacion y venta, que en | publicacion, difusion, presentacién y venta, que en
su caso se realizara en coordinacion con la | su caso se realizard en coordinacion con la
Coordinacion de Servicios Administrativos y la | Coordinacion de Servicios Administrativos y la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la | Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Legislatura Legislatura.

Articulo 26.- El Instituto de Estudios Legislativos | Articulo 26.- El Instituto de Estudios Legislativos
tendra prioridad, para efectos de publicacién, | tendra prioridad, para efectos de publicacion, sobre
sobre el resultado de las investigaciones que | el resultado de las investigaciones que patrocine
patrocine total o parcialmente, por un plazo | total o parcialmente, por un plazo méximo de seis
méaximo de dos afios. meses.

Esta condicion se hard constar en el contrato que | é
el Instituto celebre con los investigadores y con la
institucion de que se trate cuando el porcentaje de
su participacién exceda el cincuenta por ciento.

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que se propone una nueva estructura de los érganos de direccion del
Instituto, con la finalidad de facilitar y clarificar su tarea y optimizar el funcionamiento del mismo, someto a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO____
LA H. ALXO0 LEGI SLATUEMEXNEL ESTADO
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA la fraccién V del articulo 62 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 62. Son atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica:

lLalv. é

V. Proponer a la Asamblea la designacién del Auditor Superior, del Secretario de Asuntos Parlamentarios, del
Contralor, del Secretario de Administracion y Finanzas, del Director General de Comunicacion Social y del
Director General del Instituto Estudios Legislativos; asimismo, informar sobre la renuncia, remocion o licencia

de éstos;

Vi . a XI X. é
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ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el parrafo primero del articulo 177, y se ADICIONAN las fracciones V,
VI y VII al articulo 177 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para
guedar como sigue:

Articulo 177. Para ser Director General del Instituto de Estudios Legislativos de la Legislatura, se requiere:
lLalVv. &

V. No haber sido sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de libertad, ni estar
inhabilitado para ejercer cargo publico;

VI. Ser mayor de treinta afios de edad;
VII. Tener un minimo de dos afios de experiencia en la actividad a desarrollar.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN el primer parrafo del articulo 1; las fracciones, I, Il, Il y V del articulo 4;
el articulo 5; el parrafo primero del articulo 6; el articulo 8; el parrafo primero y las fracciones IV, V, VI, VIII, IX y
Xl del articulo 10; las fracciones | y Il del articulo 11; el articulo 12; el articulo 13; el articulo 14; la fraccién XIV
del articulo 16; el parrafo cuarto del articulo 17; los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 19; el
parrafo segundo del articulo 21; el primer parrafo del articulo 22; el articulo 24; el articulo 25 y el primer parrafo
del articulo 26; se ADICIONAN un parrafo segundo recorriéndose en su orden el subsecuente, al articulo 1; las
fracciones Xl, Xll, X, XIV y XV, recorriéendose en su orden la subsecuente, al articulo 10; la fraccién I,
recorriéndose en su orden la subsecuente, al articulo 11; y se DEROGAN el articulo 9; la fraccién Il del articulo
10y, el articulo 20, todos del Reglamento Interno del Instituto de Estudios Legislativos del Poder Legislativo del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1.- El Instituto de Estudios Legislativos es un 6rgano administrativo del Poder Legislativo del
Estado de México, cuyo propoésito es la investigacion y difusién de los temas relacionados con el
estudio de la historia, funciones, actividad y précticas parlamentarias del Estado, asi como coadyuvar
tanto a los legisladores y demas servidores publicos de la Asamblea en el perfeccionamiento de los
instrumentos juridicos legislativos que se elaboren en la misma, con los siguientes objetivos:

l.LaXl. &

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este articulo, el Instituto debera presentar un
programa anual de actividades e investigaciones que establezca los criterios y acciones de
investigacion conforme al contenido de las agendas legislativas de los grupos parlamentarios.

e

Articulo 4.- Los 6rganos de direccion del Instituto de Estudios Legislativos son los siguientes:

I. Un Director General, el cual sera electo por la Asamblea a propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica, con la aprobacién del Comité de Estudios Legislativos; y durard en su encargo cuatro afios,
pudiendo ser removido de acuerdo con la Ley del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México.

Para ser Director General se deberan reunir los requisitos previstos en el articulo 177 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

II. Un Secretario Técnico, nombrado por el Director General, con la anuencia de la Junta de
Coordinacién Politica;

lll. Un Consejo Académico de caracter consultivo, formado por cinco investigadores, preferentemente
con estudios de posgrado, quienes duraran cuatro afios en el cargo.

v. é

V. Las Coordinaciones necesarias para el desempefio de sus actividades, cuyos titulares seran nombrados por
el Director General, con la anuencia de la Junta de Coordinacion Politica, entre las que estaran:

[ s )
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é
é
é

Articulo 5.- La Junta de Coordinacion Politica y el Director General vigilaran que se cumplan los fines del
Instituto de Estudios Legislativo.

Articulo 6.- ElI Consejo Académico sera integrado por investigadores con distinguida carrera académica y de
investigacion sobre temas parlamentarios, o que acrediten trayectoria laboral o técnica en temas relacionados
con partidos politicos y docencia, cuya designacion serd realizada por la Junta de Coordinacion Politica de la
Legislatura, previa convocatoria publica dictada para tal efecto.

é

Articulo 8.- El Consejo Académico se reunird por lo menos una vez al mes, convocado por el Director
General, quien presidira dichas sesiones. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos. El Director
General tendré voto de calidad.

Articulo 9.- Derogado.

Articulo 10.- Son obligaciones y atribuciones del Director General del Instituto:

Lyllé

lll. Se deroga.

IV. Resguardar las actas y minutas correspondientes a las sesiones con el Consejo Académico;

V. Ejecutar los acuerdos tomados en las sesiones con el Consejo Académico y supervisar su adecuada
conduccion;

VI. Nombrar al Secretario Técnico y a los Coordinadores del Instituto, con la anuencia de la Junta de
Coordinacién Politica;

VI,  é
VIII. Proponer el presupuesto anual del Instituto a la Junta de Coordinacion Politica de la Legislatura;

IX. Ejercer el presupuesto, vigilar su buena administracion y rendir cuenta anual a la Junta de Coordinacién
Politica de la Legislatura;

X. é

XI. Elaborar el programa anual de actividades e investigaciones que establezca los criterios y acciones
de investigacion conforme al contenido de las agendas legislativas de los grupos parlamentarios;

Xll.- Rendir un informe anual de actividades a la Junta de Coordinacién Politica, sobre el cumplimiento
de los objetivos del Instituto de Estudios Legislativos;

XIll. Convocar al Consejo Académico del Instituto;

XIV. Presidir las sesiones del Consejo Académico;

XV. Auxiliar a la puesta en practica de las politicas propuestas por el Consejo Académico;

XVI. Las demas que le asigne este Reglamento y la Junta de Coordinacién Politica de la Legislatura.

Articulo 11.- Son obligaciones del Secretario Técnico:

[ st )
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I. Apoyar al Director General en sus funciones y supervisar, por encargo de éste, el desarrollo de actividades
de las unidades administrativas del Instituto;

Il. é
lll. Levantar las actas y minutas correspondientes a las sesiones con el Consejo Académico;

IV. Las demas que le confiera este Reglamento y el Director General del Instituto.

Articulo 12.- El Secretario Técnico y los Coordinadores seran responsables ante el Director General por la
buena marcha de las areas a su encargo.

Articulo 13.- Para ocupar el cargo de Secretario Técnico o de Coordinador, la persona a ser designada debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 18 de este Reglamento, ademas de los inherentes para el buen
desempefio de las funciones que quedaran a su encargo.

Articulo 14.- La distribucién de tareas entre las areas a cargo de los Coordinadores la realizara el Director
General.

Articulo 16.- La Coordinacién de Analisis y Finanzas Publicas tendra las atribuciones siguientes:
l.a Xl é

XIV. Las demas que le confiera este reglamento y el Director General del Instituto.
Articulo 17.- é

€
€

El responsable de la Libreria Especializada se coordinara, para efectos de contabilidad y administracion, con la
Coordinacion Editorial y de Servicios Bibliogréficos; asi mismo, seran el Director General y la Coordinacion de
Analisis y Finanzas Publicas, quienes seleccionaran la bibliografia y demas materiales.

Articulo 19.- Los investigadores contratados para proyectos individuales o colectivos, rendiran un informe
escrito de avance trimestral al Director General, que lo evaluara y propondra las directrices a seguir.

Los proyectos de investigacién individuales o colectivos tendran la duracién que proponga el Director General,
ajustandose a las necesidades del Instituto.

El Director General propondra en todo caso al responsable de investigaciones en grupo, procurando que
cuente con experiencia previa en labores de este tipo.

Articulo 20.- Derogado.
Articulo 21.- é

El Consejo Académico propondra en sesidn los tiempos de las convocatorias, temas y lineas de investigacion,
requisitos, medios de seleccién y calificacion, asi como los montos de los estimulos otorgados.

Articulo 22.- El Director General podra celebrar convenios de investigacion, colaboracidn y apoyo cientifico
con instituciones de la misma naturaleza, Congresos, Universidades, Tecnolégicos y demas instituciones
nacionales y del extranjero que tengan por objeto alguno de los siguientes fines:

a)af)é

Articulo 24.- El Consejo Académico aprobara, en su caso, los contenidos de las publicaciones del Instituto.

Articulo 25.- La ediciébn de las publicaciones, resultantes de investigaciones u otros medios, sera
responsabilidad de la Coordinacion Editorial y de Servicios Bibliogréaficos para efectos de su disefio, publicacién,
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difusion, presentacion y venta, que en su caso se realizara en coordinacion con la Coordinacion de Servicios
Administrativos y la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Legislatura.

Articulo 26.- El Instituto de Estudios Legislativos tendra prioridad, para efectos de publicacién, sobre el
resultado de las investigaciones que patrocine total o parcialmente, por un plazo maximo de seis meses.

é
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese elprese nt e Decreto en el Peri-dico Oficial AGace:

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial
iGaceta del Gobierno".

TERCERO. - Se derogan las disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente reglamento.

CUARTO. - Los organos de direccién del Instituto de Estudios Legislativos, continuaran funcionando con las
denominaciones correspondientes, en todo lo que no contravengan a este reglamento.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
__dias del mes de ___ de dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, México a___ de Marzo de 2021.

CC. DIPUTADOS INTREGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXLEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES.

En ejercicio que me confieren los numerales 51 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 70 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México, los que suscriben Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Araceli
Casasola Salazar y Diputada Claudia Gonzalez Cerdn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, nos permitimos someter a la consideracion de esta H. Legislatura del Estado de
México, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un Capitulo | Bis
denominado Pederastia, conformado por el articulo 205 Ter y 205 Quater al Cédigo Penal del Estado de
México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual es una de las problematicas que mas han dafiado el desarrollo de los ciudadanos en la
sociedad, lamentablemente estas conductas se siguen haciendo presentes dia con dia, dejando grandes
secuelas en las victimas que llegan a padecerlo y en su familia.

En ese sentido, entendemos a la violencia sexualcomofit odo act o sexual, l a ten
sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, 0 las acciones para comercializar o
utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién por otra persona,
independientemente de la relacién de esta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el
l ugar d e Btelioadaalerdadcon la definicién de la Organizacion Mundial de la Salud.

Lamentablemente, las personas que sufren algun tipo de violencia sexual enfrentan diversas consecuencias, ya
sea en su salud fisica y/o reproductiva o en su salud mental, como, por ejemplo:

Salud reproductiva: Salud Mental:
1 Embarazo no deseado 1 Depresién
91 Aborto Inseguro 9 Trastorno por estrés postraumético
1 Disfuncion sexual 1 Ansiedad
1 Infecciones de transmision sexual T Comportamiento suicida

Aunado a todo lo anterior y en los casos més criticos, las victimas de algun delito de violencia sexual llegan a
atentar contra sus vidas por no soportar las secuelas psicolégicas del dafio que deriva de la vivencia de este
delito.

Por otra parte, el Grupo Parlamentario del PRD se ha caracterizado desde el inicio de esta legislatura por
manifestar su preocupacion y apoyo a los grupos que mas han sido violentados con la falta de proteccion por
parte de las autoridades o en su caso, de la legislacién vigente. En ese sentido, es necesario hacer hincapié en
la violencia sexual de la que llegan a ser victimas las nifias, nifios y adolescentes.

El abuso sexual en contra de los menores es complejo ya que continla siendo un tabu y sobre todo un tema del
gue muy poco se habla, en la mayoria de las ocasiones las victimas no comunican el abuso que han sufrido por
miedo, preocupacion, culpa o incluso porque al ser nifios, no llegan a identificar estas desagradables préacticas,
asimismo, en diversas ocasiones los familiares prefieren mantener en secreto el abuso del que llegan a ser
victima las y los nifios.

En ese sentido, de acuerdo con INFANTILES SOS, organizacion sin fines de lucro, menciona que México
ocupa el primer lugar en abuso sexual infantil a escala mundial, ademas, indica que en cuatro de cada diez

Bhttps://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/98821/WHO_RHR_12.37_spa.pdf;jsessionid=
BOF3FD031700EFDO3CDADCE5S6949C321?sequence=1
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casos el delito es cometido por familiares o gente cercana a los menores. Lo que, lamentablemente, es solo una
estimacion porque Unicamente el dos por ciento de los delitos se denuncia.®

Asimismo, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) reporta que cada afio 5.4
millones de menores en el pais son victimas de abuso sexual y, en 60 por ciento de los casos, el agresor es una
persona cercana a la familia como padres, padrastros, tios y vecinos, por lo que, es sumamente importante que
atendiendo de forma cabal nuestra responsabilidad como legisladores con las infancias de nuestro Estado,
reforcemos nuestro marco juridico, con la intencién de que ningln delito cometido en contra de ellos quede
impune por el vacio juridico o falta de tipificacion a la que se puedan enfrentar.

A su vez, no debemos dejar de lado, el abuso del que son victimas los menores por parte de los ministros,
predicadores, evangelistas, catequistas, sacerdotes o pastores religiosos.

De acuerdo con el Inegi, hasta agosto de 2019 la tasa de violacién a menores era de mil 764 por cada 100 mil
habitantes, de los cuales cinco mil de cada 100 mil sufren tocamientos; transformando en nimeros relativos,
una de cada cuatro nifias y uno de cada seis nifios fueron violados antes de cumplir la mayoria de edad.

Ademas, la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM) reconocié que en los Ultimos 10 afios se han
registrado 426 casos de pederastia clerical, de los cuales 176 siguen en proceso y 253 han sido completados.

Asimismo, la Asociacion para la Prevencién de los Abusos Sexuales en la Infancia (Aspasi) asegura que las
nifas y nifios victimas de abuso sexual infantil desarrollan baja autoestima, miedo, sentimiento de suciedad,
vergienza, culpabilidad, hipersexualizacion o temor al sexo, anorexia, depresion, psicosis, dificultad para
relacionarse, dependencia, drogadiccién, autolesiones, o tentativa de suicidio; las victimas crecen con miedo,
desconfianza y angustia.?®

Por lo tanto, es sumamente importante tomar medidas en contra de la pederastia de la que lastimosamente son
victimas muchos de nuestros nifios, adecuando el marco normativo que nos rige. Asimismo, es importante
hacer mencion que es nuestra responsabilidad como legisladores el ponderar por la proteccion del Interés
Superior del Menor, procurando que en todos los ambitos de la sociedad se respete su libre desarrollo y el
derecho que tienen a vivir en un medio ambiente sano y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se adiciona un Capitulo | Bis denominado Pederastia, conformado por el
articulo 205 Ter y 205 Quater al Codigo Penal del Estado de México, con la finalidad de hacer del Estado un
lugar seguro y armonioso, en donde las nifias, nifios y adolescentes puedan desarrollarse de manera plena,
para que de estimarlo pertinente sea aprobada en sus términos.
ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON

DECRETO NUMERO

LA H. f@ALXO0 URKDRHLESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un Capitulo | Bis denominado Pederastia, conformado por el articulo 205 Ter
y 205 Quater al Codigo Penal del Estado de México, para queda como sigue:

19 https://www.alde  asinfantiles.org.mx/landing/escuchasuvoz2
20 http://aspasi.org/
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CAPITULO I BIS
Pederastia

205 Ter. - Se aplicara de nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos
cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la confianza, subordinacién o superioridad que tiene sobre un
menor de dieciocho afios, derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia,
relaciéon docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier indole y ejecute, obligue, induzca
0 convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento.

La misma pena se aplicara a quien cometa la conducta descrita del parrafo anterior, en contra de la persona
gue no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o no tenga capacidad para resistirlo.

Si el sujeto activo hace uso de violencia fisica, las penas se aumentaran en una mitad mas.

El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento médico integral el tiempo que se requiera, mismo que no podra
exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perdera, en su caso, la patria potestad, la tutela, la curatela,
la adopcién, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en
términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico o un profesionista en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, ademas de la pena de prision antes sefialada, seré inhabilitado, destituido o suspendido, de su
empleo publico o profesion por un término igual a la pena impuesta.

Articulo 205 Quater.- Para efecto de determinar el dafio ocasionado al libre desarrollo de la personalidad de la
victima, se deberan solicitar los dictAmenes necesarios para conocer su afectacion. En caso de incumplimiento
a la presente disposicion por parte del Ministerio Publico, éste serd sancionado en los términos del presente
Cadigo y de la legislacion aplicable.

En los casos en que el sentenciado se niegue 0 no pueda garantizar la atencién médica, psicoldgica o de la
especialidad que requiera, el Estado debera proporcionar esos servicios a la victima.

TRANSITORIOS
PRIMERO.Publ 2 quese el presente decreto en el Peri -dico Ofic

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
ifGaceta del Gobiernoo.

Lo tendra entendido el Gobernador, haciendo que se publique, difunda y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias del mes de
Marzo del afio dos mil veintiuno.
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