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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Presidente Diputado Nazario Gutiérrez Martinez

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, siendo las trece horas con diez minutos del dia veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, la
Presidencia abre la sesién una vez que la Secretaria verificd la existencia del quérum, mediante el sistema
electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones 0 comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia da lectura al Acuerdo sobre el Segundo Informe que
acerca del estado que guarda la Administracién Publica de la Entidad, rinde el Gobernador Constitucional,
Licenciado Alfredo del Mazo Maza.

La Presidencia registra el acuerdo, se tiene por rendido el Informe de Gobierno y por atendido el mandato
sefialado en el articulo 77 fracciones XVIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
en términos de lo previsto en el articulo 46 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, en su oportunidad se procedera al andlisis y el Informe correspondiente.

3.- El diputado Juan Carlos Soto Ibarra hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen formulado a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona
Metropolitana del Valle de México, presentado por las Comisiones Legislativas de Asuntos Metropolitanos y de
Desarrollo Urbano.

Para hablar sobre el dictamen, hacen uso de la palabra los diputados Elba Aldana Duarte, Max Agustin Correa
Hernandez, Maria Elizabeth Milldn Garcia, Faustino de la Cruz Pérez, Beatriz Garcia Villegas y Valentin
Gonzéalez Bautista.

Suficientemente discutido el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir
el mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de
decreto, son aprobados en lo general por mayoria de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

4.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo formulado en relacién con
adecuaciones en la integracion de Comisiones y Comités, presentado por la Junta de Coordinacién Politica.

Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura, se
realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2
minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo, es aprobado en lo general por
unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

5.- La diputada Rosa Maria Zetina Gonzéalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que adicionan la fraccién XLIV al articulo 3 y la fraccion XXV al articulo 23, recorriéndose en su
orden la siguiente fraccion, a la Ley de Fomento Econémico para el Estado de México, a efecto de crear el
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Distintivo Tierra Mexiquense, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y
Minero, para su estudio y dictamen.

6.- La diputada Lorena Marin Moreno hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, en materia de
apelacion adhesiva, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y
de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Reneé Rodriguez Yanez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios,
con el objetivo de promover mecanismos que garanticen la transparencia y la ejecucion adecuada de los
recursos, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y de Combate a la
Corrupcion, para su estudio y dictamen.

8.- El diputado Edgar Olvera Higuera hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona al Cédigo Administrativo del Estado de México, presentada por el propio
diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su
estudio y dictamen

9.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragdn hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion VI del articulo 2.146 del capitulo Il de la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica del titulo quinto, se reforma el articulo 2.208 del capitulo Il de las
personas fisicas y juridicas colectivas con fines ambientales del titulo sexto del libro segundo del equilibrio
ecolégico a la proteccion y el fomento al desarrollo sostenible del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México. Se reforma la fraccion | del articulo 60D y la fraccion | del articulo 60F de la subseccion | de las
disposiciones generales, seccién segunda del impuesto sobre tenencia o usos vehiculos del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, Finanzas
Puablicas, y de Proteccion Ambiental y Cambio Climéatico, para su estudio y dictamen.

10.- El diputado José Couttolenc Buentello hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto y quinto al articulo 60, se adicionan las fracciones VI 'y Xll y
se reforma el Ultimo parrafo del articulo 61 del Cddigo Penal del Estado de México, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia,
Seguridad Publica y Transito de Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictamen.

La Presidencia solicita a la Secretaria verifique el quérum. La Secretaria informa a la Presidencia que existe
quérum.

11.- El diputado Carlos Loman Delgado hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el propio diputado.
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La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y
de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios, para su estudio y dictamen.

12.- La diputada Elba Aldana Duarte hace uso de la palara, para dar lectura al Punto de Acuerdo, mediante el
cual se exhorta al Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, para que en términos de lo
dispuesto por las fracciones Il, IX y X del articulo 41 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
realice las acciones pertinentes a efecto de preservar los terrenos pertenecientes a las Colonias “El Salado y
Las Américas” ubicados en la Sierra alta de Guadalupe, los cuales colindan con los municipios de Ecatepec,
Acolman y Atenco, en el Estado de México, mismos que iban a ser destinados a la Construcciéon del Nuevo
Aeropuerto Internacional de México, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena. Solicita la dispensa del tramite.

Para hablar sobre el punto de acuerdo, hacen uso de la palabra los diputados Reneé Rodriguez Yanez y Elba
Aldana Duarte.

La dispensa del tramite de dictamen es aprobada por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es
aprobado en lo general por mayoria de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion
particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

13.- La diputada Maria de Jesus Galicia Ramos hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, mediante el cual se exhorta al Titular de la Secretaria de Salud del Estado de
México y a la Directora General ISSEMYM del Estado de México, para que, en el ambito de sus atribuciones
lleven a cabo las acciones pertinentes a efecto de atender las recomendaciones emitidas por la Comision
Estatal de Derechos humanos en referencia a los actos de violencia obstétrica en hospitales del ISEM e
ISSEMYM, asimismo, presente un informe ante esta LX Legislatura sobre las medidas preventivas que se han
implementado para combatir esta practica por parte del personal de salud, presentado por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

El diputado Anuar Azar Figueroa solicita adherirse al punto de acuerdo. La diputada presentante acepta la
adhesion.

La dispensa del tramite de dictamen es aprobada por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resoluciéon de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es
aprobado en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su
discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

14.- La diputada Brenda Escamilla Sdmano hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo para
exhortar de manera respetuosa al Secretario de Justicia y Derechos Humanos del Estado de México, para que
en coordinacion con el Colegio de Notarios del Estado de México y todos aquellos notarios que ejerzan
funciones dentro del territorio del Estado de México, se promueva la aplicacion de tarifas preferenciales del bajo
costo durante todo el afio, en el registro de testamentos, en beneficio de los adultos mayores que residan o
cuenten con bienes muebles e inmuebles en el territorio del Estado de México, presentado por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

La Presidencia solicita a la Secretaria verifique el quérum. La Secretaria informa a la Presidencia que existe
quérum.
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La dispensa del tramite de dictamen es aprobada por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resoluciéon de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es
aprobado en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su
discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

15.- Uso de la palabra por el diputado Juan Maccise Naime para dar lectura al Posicionamiento con motivo del
“Aniversario Luctuoso de Adolfo Lépez Mateos”, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra lo expresado por el diputado.

16.- Uso de la palabra por el diputado Juan Jaffet Millan Marquez, para dar lectura al Posicionamiento en el
marco de la “Semana Nacional de la Donacién de Trasplante de Organos y Tejidos”, presentado por el propio
diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra lo expresado por el diputado.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesién, informando esta Ultima, que ha
guedado registrada la asistencia de los diputados.

17.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las dieciséis horas con veintitrés
minutos del dia de la fecha y cita para el jueves veintiséis del mes y afio en curso, a las doce horas.

Diputadas Secretarias
Brenda Escamilla SA@mano Araceli Casasola Salazar

Maria del Rosario Elizalde Vazquez
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@ GOBIERNO DEL ,
ESTADO DE MEXICO
“2019. Ao del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. EI Caudillo del Sur”

Toluca de Lerdo, México,
septiembre 24, 2019
No. de Oficio 2A0000000/026/2019

DIPUTADO N
NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ ODER \
PRESIDENTE DE LA LX LEGISLATURA ‘
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE 2 4 SEP 2019

|
|
i
H
i

|
i

Distinguido sefior Diputado: \__PATLAMENTARIOS )

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion XVIII del articulo 77 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, respetuosamente y por
su amable conducto, me permito presentar ante esa Soberania el documento
denominado “Segundo Informe de Resultados” y los anexos correspondientes,
mediante el cual se rinde el informe acerca del estado que guarda la administracion

publica estatal.

Sin otro particular, le reitero las muestras de mi alta y distinguida

consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL -
DEL ESTADO DE I

LIC. ALFREDODEL MAZO MAZA

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. AL DRO OZUNA RIVERO

GUBERNATURA

Lerdo poniente num. 300, primer piso, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.

Tels.: (01 722) 276 00 50 y 276 00 51, fax: 276 00 46.
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Toluca de Lerdo, México, a 24 de septiembre de 2019.

DIPUTADO NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LX Legislatura y
en su representacion, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 61, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de México y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que adicionan la
fraccion XLIV al articulo 3 y la fraccion XXV al articulo 23, recorriéndose en su orden la siguiente
fraccion, ala Ley de Fomento Econdmico para el Estado de México, a efecto de crear el Distintivo Tierra
Mexiquense, en mérito de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aportacion del Estado de México al Producto Interno Bruto Nacional es de 8.7% por debajo del 17% de la
Ciudad de México, segun cifras de 2016 del INEGI; lo que hace que nuestro Estado sea la segunda economia
mas importante del pais y conforme a los datos del Gltimo censo econémico 2014 del INEGI, el Estado de
México cuenta con 534,838 unidades econdmicas distribuidas por sectores econdmicos bajo la siguiente
clasificacién: el sector primario correspondiente principalmente a actividades agricolas ganaderas y silvicolas
representa tan sélo el 1.6% de la economia estatal; el sector secundario relacionado con la industria en sus
diferentes modalidades representa 25.7% Yy las actividades relacionadas con el comercio y servicio
correspondientes al sector terciario representan 72.7% que hace que la mayor aportacion a la economia estatal
se de en este sector.

En ese sentido se deben implementar politicas publicas de desarrollo econémico sectorizadas que potencialicen
el crecimiento econémico y la generacién de empleos para lograr una justa distribucion del ingreso y la riqueza
tomando como base los preceptos establecidos en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se integren de manera corresponsable el sector publico, el sector social y el
sector privado.

También es importante destacar que el Estado de México es la entidad con la mayor fuerza laboral del pais con
7.8 millones de personas equivalente al 14.2% del total nacional segiin datos de la Encuesta de Ocupacién y
Empleo del INEGI 2015; las combinaciones de estos indicadores nos harian pensar que es una economia con
un gran éxito, sin embargo, estas cifras distan mucho de la realidad con la que se cuenta en materia de
Desarrollo Econdmico en el Estado de México.

Nuestro Estado se encuentra en el nada honroso lugar 26 de productividad a nivel nacional segun datos de la
encuesta mencionada anteriormente, por lo que somos la sexta economia con la productividad méas baja en el
pais, que si se traduce en empleos, pero con una baja remuneracién econémica derivada principalmente a que
un alto porcentaje de las personas que trabajan en el Estado de México se encuentran empleadas en
actividades poco productivas.

Con cifras del Censo Econémico del INEGI 2014 en el Estado de México del total de unidades econdmicas
establecidas el 97.3% son microempresas que emplean de 1 a 10 trabajadores; de este total de unidades
econémicas el 64.6% se concentran en 15 municipios; Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Toluca,
Naucalpan de Juarez, Tlanepantla de Baz, Chimalhuacan, Cuatitlan lzacalli, Tultitlan, Atizapan de Zaragoza,
Ixtapaluca, Valle de Chalco, Tecamac, Chalco, Nicolas Romero y los Reyes la Paz.

El Estado de México se distingue por contar con cinco zonas geogréaficas con diferencias significativas en
términos de pobreza, nivel de desarrollo y niveles de productividad; segin datos de 2016 del indice de
Desarrollo Humano Municipal del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; la disparidad entre las
regiones se observa en sus niveles de pobreza y desarrollo humano: mientras que la zona oriente registra un
desarrollo humano municipal de 0.740 y una tasa de pobreza del 49% similar al mismo indicador que se tiene
en Peru contrasta con la zona sur con un indice para el mismo tema de 0.627 y una tasa de pobreza de 71%

( 10 )

. J



Septiembre 26, 2019 Primer Periodo Ordinario del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

similar a la de Honduras ambas diferenciandose de la zona mas productiva que es la del Valle de Toluca con un
indice de desarrollo humano similar al de Colombia de .0731 y un tasa de pobreza del 50% indicadores que
pueden corroborase en el pilar econdmico del Plan Estatal De Desarrollo 2017-2023 del Estado de México.

Lo anterior, nos lleva a replantear las politicas publicas de desarrollo econémico reorientdndolas en favor de
municipios y comunidades que tienen una vocacion productiva muy marcada que estimule el desarrollo
econdmico y se detone el turismo comercial que generan.

Hoy no podemos entender el desarrollo econémico sin el impulso de microrregiones con potencial econémico
incluso dentro de los municipios como es el caso de Coatepec en el municipio de Ixtapaluca con una vocacién
productiva de destilado de Pulque, San Pedro Tultepec en el Municipio de Lerma con una vocacion productiva
en la fabricacién de muebles, San Luis Mextepec en el municipio de Zinacantepec con venta al mayoreo de
mariscos frescos, Gualupita Yaucuitlalpan en el municipio de Tianguistenco con la elaboracién de productos de
lana, la elaboracion de gorras, guantes y bufandas en San Cristobal Huixotitlan en el municipio de Toluca por
mencionar algunas comunidades.

Sin dejar de lado a los municipios con una vocacion de comercio y servicios muy marcadas como la elaboracién
de peluches en el municipio de Xonacatlan, la comercializacion de cuero para chicarrén en el municipio de
Mexicaltzingo, la elaboracion y comercializacion de prendas de vestir en el municipio de Chiconcuac, los
servicios de musica de mariachi en el municipio de Calimaya y la elaboracién de calzado en San Mateo Atenco
por mencionar algunos; que son una muestra de comunidades y municipios generadores de turismo comercial,
gue al no ser considerados turisticos carecen de planes definidos para detonar su potencial econémico.

La politica de desarrollo econémico en el Estado de México se ha volcado al apoyo de municipios con vocacién
turistica que tienen la denominacién de pueblos magicos y pueblos con encanto que sin duda alguna engalanan
y son identidad de nuestra entidad, pero que en términos de indicadores de aportacion a la economia estatal
representan poco menos al equivalente del 50% de los municipios mencionados anteriormente.

En ese sentido y alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 con la vision de hacer de México un pais
mas prospero, justo e incluyente para todas y todos; bajo el principio de “Economia para el Bienestar’ y en
congruencia con la politica de desarrollo econdmico del Estado de México, se propone la creacion del
“Distintivo Tierra Mexiquense” que permitira promover el conocimiento de las comunidades y municipios con
esta denominacién, establecerd& médulos de atencibn a microempresarios, sociedades cooperativas y
emprendedores para la vinculacion de tramites, apoyo para capital semilla, capacitacion, elaboracién de planes
de negocio, registro de marca, asesoria en mercadotecnia, consultoria, programas de equipamiento, entre
otros.

El “Distintivo Tierra Mexiquense” permitira establecer politicas publicas sectorizadas en materia de desarrollo
econdmico con el objetivo de que se trabajen y ejecuten acciones de manera corresponsable con el Gobierno
Federal, el Gobierno del Estado de México, los municipios, micro empresarios, sociedades cooperativas y
emprendedores ubicados en comunidades y municipios de nuestro Estado con vocaciones productivas muy
marcadas buscando detonar el desarrollo econémico de las mismas.

Una vez expuesto y fundado lo anterior, se somete a la consideracion de esta Honorable Legislatura, el
proyecto de reforma y adicién a la Ley de Fomento Econdémico del Estado de México para que, de estimarlo
procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTEMENTE

DIPUTADA ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ
PRESENTANTE

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP ADRIAN MANUEL GALICIA SALCED DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNA
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA
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DIP

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

. BERENICE MEDRANO ROSAS

CAMILO MURILLO ZAVALA

ELBA ALDANA DUARTE

FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ
KARINA LABASTIDA SOTELO
MARGARITO GONZALEZ MORALES
MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO
MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
MONSERRAT RUIZ PAEZ

NANCY NAPOLES PACHECO
VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

XOCHITL FLORES JIMENEZ

DIP

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ
DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ
EMILIANO AGUIRRE CRUZ

GERARDO ULLOA PEREZ

JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ
LILIANA GOLLAS TREJO

MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS
MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
TANECH SANCHEZ ANGELES

VIOLETA NOVA GOMEZ

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adicionan la fraccion XLIV al articulo 3 y la fraccién XXV al articulo 23, recorriéndose
en su orden la siguiente fraccidn, a la Ley de Fomento Econémico para el Estado de México, para quedar como

sigue:

Art

iculo 3. ...

[. a XLIII. ...

XLIV. Distintivo Tierra Mexiquense: tiene por objeto incentivar y fortalecer el desarrollo

Art

econdmico en

los municipios o comunidades que se ubica en una regi6bn o

microrregién econémica con una vocacion productiva o de servicios muy asentada,
generadoras de empleo, desarrollo econémico e identidad, otorgado por la Secretaria

de Desarrollo Econdémico en coordinacién

Emprendedor.

iculo 23. ....

I.a XXIV. ...

con el Instituto Mexiquense del

XXV. Coordinar el Programa Distintivo Tierra Mexiquense e integrar le Catdlogo de los
municipios y comunidades acreedoras del distintivo.

XXVI. ...

——
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial
“Gaceta de Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

TERCERO. - La Secretaria de Finanzas proporcionara, los recursos financieros suficientes, para la operacion
del programa distintivo Tierra Mexiquense contemplandose en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2020.

CUARTO. - La Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de México, en coordinacion con el Instituto
Mexiquense del Emprendedor, desarrollaran los lineamientos para la entrega y las reglas de operacion para el
Distintivo Tierra Mexiquense en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir del inicio del ejercicio
fiscal 2020.

QUINTO. - A partir de la integracion del catalogo del distintivo Tierra Mexiquense, que realice la Secretaria de
Desarrollo Econdmico en coordinacion con el Instituto Mexiquense del Emprendedor, se podran realizar
convenios de colaboracion con otras instancias afines, con el objetivo de impulsar la vocacion productiva del
Estado de México.

13
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 24 de Septiembre de 2019

CC. SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 57 y 61, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 38, fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 72
de su Reglamento, la que suscribe, Diputada Maria Lorena Marin Moreno, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 1.382, asi como el epigrafe del articulo
1.366, y se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 1.366 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, en materia de apelacion adhesiva al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
Nuestra Carta Magna en su articulo 17, parrafo segundo mandata lo siguiente:

“...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial...”

Nuestra Constitucion Federal contempla es su parte dogmatica la garantia de acceso y administracion de
justicia para todos.

En este contexto, nuestra ley suprema nos obliga como legisladores a dotar a los gobernados de mejores
figuras juridicas que hagan mas eficaz nuestro marco normativo. Es por ello que se deben disefiar procesos
judiciales eficientes para resolver los problemas que se suscitan entre los particulares, y con esto garantizar el
acceso a la justicia que mandata la Constitucion.

La implementacién de figuras juridicas capaces de agilizar los procesos jurisdiccionales es necesaria para
brindar a los gobernados mayor credibilidad en nuestras instituciones de administracion de justicia.

Al respecto, el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, en su articulo 1.360, contempla lo
siguiente:

Articulo 1.360. Se reconocen como recursos los siguientes:
. Revocacion;

1. Apelacioén;

Il Queja.

Estos recursos pueden ser interpuestos por la parte que crea sufrir afectaciones por las sentencias o acuerdos
gue dicten los érganos jurisdiccionales.

El profesor emérito de la Universidad Nacional Autdnoma de México, y uno de los juristas mas reconocidos de
México, Cipriano GOmez Lara, escribe en su libro de Teoria General del Proceso lo siguiente:

“... la teoria general del proceso s6lo puede enfocar el tema de los medios de impugnacién advirtiendo
gue son recursos, procedimientos, instancias o acciones reconocidas favor de las partes, para que
puedan combatir los actos o resoluciones de los tribunales, cuando éstos sean incorrectos,
equivocados, no apegados a derecho o injustos. Si los recursos reglamentados en determinado sistema
procesal son dos, tres o cinco, si reciben diferentes nombres y si sus alcances o procedimientos son
distintos reiteramos que ello deriva o depende de factores legislativos o doctrinales peculiares y
caracteristicos de la cultura juridica del lugar de que se trate”.

De lo anterior, advertimos que la etapa procesal de impugnacion es de gran importancia en la consolidacion del
Estado de Derecho, pues con ésta se pueden combatir los actos de autoridad, asi como garantizar el principio
de legalidad consagrado en el articulo 16 de nuestra Constitucion Federal.

( 14 )
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Ahora bien, en ciertas ocasiones, al dictar sus sentencias los jueces son omisos en algunas pretensiones de las
partes, o su fundamentaciéon y motivacion es deficiente.

Uno de los medios de impugnacion mas relevantes de nuestro sistema procesal es el recurso de apelacion.
Para el profesor en derecho procesal, Doctor Enrique Manuel Falcén, es “el medio de impugnacion que tiene la
parte para atacar las resoluciones judiciales, con el objeto de que el superior las revoque total o parcialmente
por haber incurrido el juez a quo en un error de juzgamiento”.

Atendiendo a la definicién anteriormente vertida, entendemos que la apelacion es una herramienta que da
certidumbre juridica a los ciudadanos, cuando en la resolucién jurisdiccional se vulneran ciertos derechos.

El articulo 1.366 del Cédigo de Procedimiento Civiles del Estado de México, a la letra dice:

“Articulo 1.366: La apelacién tiene por objeto que el Tribunal de Alzada, revoque o modifique la
resolucién impugnada, en los puntos relativos a los agravios, los que de no prosperar motivaran su
confirmacioén”.

Este medio de impugnacion es de vital importancia en nuestra legislacion procesal, ya que es un medio de
defensa que brinda certidumbre juridica en la imparticion de justicia. Si bien es cierto, las herramientas de
impugnacion procesal refuerzan los andamiajes en la consolidacion del Estado de Derecho, debemos fortalecer
su contenido, mediante reformas bien direccionadas que garanticen la paz social y el pleno acceso a la justicia.

En este orden de ideas, se propone la incorporacién de la figura de la apelacion adhesiva en nuestro marco
adjetivo estatal.

Es un medio tendiente a buscar la confirmacion de la sentencia apelada, mediante la expresién de argumentos
gue le den mayor solidez a la parte considerativa de la resolucién, dictada por el juez de primera instancia.

La apelacion adhesiva representa los siguientes beneficios:

e Dota al Tribunal de Alzada de argumentos méas poderosos, de fuerza més convincente o de mayor
legalidad, para fortalecer el fallo del juez de primera instancia.

e Si existiere una defectuosa fundamentacién y motivacién en la sentencia de primera instancia, con
la adhesién se refuerzan los razonamientos l6gico-juridicos expuestos.

¢ Recurre los considerandos que sirven de antecedentes o fundamento al fallo, a fin de que queden
subsistentes los puntos resolutivos.

Aunado a lo anterior, al concentrar en un mismo juicio el analisis de todos los posibles agravios esgrimidos en el
proceso, se resolveria conjuntamente sobre éstos y se evitarian dilaciones innecesarias.

Debe mencionarse que entidades como Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Jalisco, Morelos,
Puebla, Sonora, Tabasco y Zacatecas ya contemplan en sus dispositivos normativos la figura de la apelacion
adhesiva.

Por otra parte, no hay que perder de vista que otras materias del derecho también la contemplan en su
normatividad aplicable, como en el caso del Derecho Mercantil, que ha servido como criterio orientativo para el
traslado de la mencionada figura al Derecho Procesal Civil.

La apelaciéon adhesiva también ha sido interpretada por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte en
la siguiente tesis aislada:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172095

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVI, Julio de 2007

Materia(s): Civil
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Tesis: V.10.C.T.107 C
Pagina: 2455

APELACION ADHESIVA. SU OBJETO (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA). Conforme el
Ultimo parrafo del articulo 375 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, en el
sentido de que no puede apelar el que obtuvo todo lo que pidi6, a menos que se trate de apelacién
adhesiva, se evidencia que esta figura juridica tiene por objeto que la parte favorecida con la resolucién
apelada, esté en posibilidades de mejorar los argumentos del Juez a fin de sustentar o mantener en
iguales condiciones lo que se le concedid, es decir, que el fallo relativo subsista en sus términos y
adquiera mayor fuerza persuasiva, pero no el de variar alguna determinacion desfavorable al apelante,
pues para ello tendria expedito el derecho a un recurso de apelacion principal. No obsta a lo anterior
que el diverso numeral 379 del citado ordenamiento adjetivo establezca que dicha apelacién se
considerara como independiente, toda vez que esa caracteristica que se le confiere no tiene el alcance
de considerarla como principal, dado que ese tramite independiente solamente constituye un medio
para darle orden dentro del procedimiento y una base legal para sustanciarla.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 218/2006. Ofelia Moreno Rivera u Ofelia Moreno Mendoza. 12 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Armida Elena Rodriguez Celaya. Secretario: Cruz Fidel Lépez Soto”.

Sin lugar a dudas, es tarea de esta Legislatura incorporar al orden normativo figuras juridicas que impacten de
manera significativa en la imparticién de justicia de nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 1.382, asi como el epigrafe del articulo 1.366, y se
adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 1.366 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, a fin de incorporar la figura de la apelacién adhesiva, anexando el proyecto de decreto correspondiente
para que, de estimarlo conducente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
DIPUTADA MARIA LORENA MARIN MORENO
DECRETO NUMERO:
LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 1.382, asi como el epigrafe del articulo 1.366, y se adicionan los
péarrafos segundo y tercero al articulo 1.366 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para
guedar como sigue:

Finalidad de la apelacién y de la apelacion adhesiva.

Articulo 1.366. La apelacion tiene por objeto que el Tribunal de Alzada, revoque, modifique o confirme la
resolucion impugnada, en los puntos relativos a los agravios.

La parte que obtuvo sentencia favorable puede adherirse a la apelacion interpuesta, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su notificacién. En este caso, la adhesion al recurso sigue la suerte de
éste.

La apelacion adhesiva sdlo puede versar sobre la parte de la sentencia que no haya sido favorable al
adherente, por la falta o indebida argumentacién juridica, ain cuando los resolutivos le hayan sido
favorables.

Articulo 1.382. Admitido el recurso, se correra traslado a la contraria con la copia de los agravios por tres dias,
para que si desea contestarlos, lo haga ante el propio Juez. En caso de haberse adherido a la apelacion, la
contraria contara con el mismo plazo para manifestar lo que corresponda a sus intereses.

[ )
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial
“Gaceta de Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
alos del mes de de 2019.
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Toluca; México a 24 de septiembre de 2019

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA HONORALBLE
LX LEGISLATURADEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

Quien suscribe Renée Alfonso Rodriguez Yanez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, consideramos pertinente presentar la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, con el objetivo promover
mecanismos que garanticen la transparencia y la ejecucion adecuada de los recursos publicos, conforme a la
siguiente fundamentacion y consideraciones:

FUNDAMENTACION.

En actuacioén del derecho de iniciativa, previsto en el articulo 71, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 61, fraccion VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
en su correlativo 38, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México.

CONSIDERACIONES.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional reconocemos que la funcién publica se debe ejercer de
forma responsable y transparente, por el contrario un gobierno opaco y con actos de corrupcion, afecta el
desarrollo de las instituciones democraticas del pais, origina violaciones de los derechos humanos y menoscaba
la calidad de vida; adema de generar un clima de frustracién por parte de la sociedad, que afecta a la
certidumbre y legitimidad de las instituciones.

Es asi que en atencidn a la genuina denuncia de la sociedad, con anterioridad el Partido Accion Nacional a nivel
nacional y a nivel estatal ha marcado una agenda de propuestas para combatir la corrupcién, y hemos sefialado
siempre que el Estado y la sociedad deben cerciorarse en todo momento de que un servidor publico cumple con
los principios constitucionales y responde al mandato democratico depositado en su funcion.

A partir del 2015, se ha venido actuando en la construccién de una legislaciéon cuyo objetivo principal ha sido
erradicar o por lo menos, de manera paulatina reducir los indices de corrupciéon en México y el 27 de mayo de
2015, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia de anticorrupcion, la
cual previé la conformaciéon de un sistema nacional que se encuentra integrado por todas las instancias
administrativas y jurisdiccionales que se centran en la identificacion, prevencion, supervisién, investigacién y
sancion de estos hechos.

También, la politica estatal de combate a la corrupcién debe estar en la articulacién de las normas y de las
instituciones destinadas a combatir ese fendbmeno contando con las bases normativas, que permitan, en el
ambito administrativo, prevenir, combatir y castigar la corrupcion con eficacia y eficiencia.

Sin embargo, la entidad mexiquense no tiene resultados alentadores, de acuerdo al indice Mexicano de
Corrupcion y Calidad Gubernamental, publicado en el mes de Enero de este afio por la organizacién “Frente
Social”, las entidades donde actualmente la poblacion percibe mayor corrupcién son: Ciudad de México, con un
valor de 1.4; Tabasco, con 2; Oaxaca, con 2.1; Puebla, con 2.2; Estado de México, con 2.5; Morelos, con 2.8;
Guerrero con 2.9 y Veracruz, con un valor de 3 puntos en la escala de 0 a 10. Lo anterior estd basado en datos
de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, y la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Puablica.

Recientemente; durante el mes de julio de 2019, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el
indicador integrado en la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (ENSU), inform6 que en los primeros seis
meses del afio, la mitad de las personas que tuvieron que pedir ayuda o interactuar con alguna autoridad de
seguridad publica fueron victimas de actos de corrupcion, y dentro de este documento, tres de las cinco
ciudades mas corruptas a nivel nacional pertenecen al Estado de México.

( 15 )
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CIUDADES MAS CORRUPTAS 2019
CIUDAD PORCENTAJE
Acapulco, Guerrero 73.8%
Los Mochis, Sinaloa 71.9%
Naucalpan, Estado de México 71.4 %
Tlalnepantla, Estado de México 70.8 %
Atizapan de Zaragoza, Estado de 69.1 %
México
e Elaboracién propia con informacion de la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana, del INEGI,

Méx; 20109.

En este contexto, debemos redoblar los esfuerzos para abatir realmente la corrupcion; y ello requiere en gran
parte de las transformacion y la participacion efectiva de la sociedad, la suma de esfuerzos institucionales para
lograr regresar credibilidad al régimen politico, el cual sin duda tiene un desgaste razonable, pero que no debe
guedarse en el limitante del sefialamiento o el escandalo, sin que esto conlleve de propuestas especificas y
concretas para abatirlo.

La sociedad exige que no exista derroche de recursos publicos, y que los recursos que sea utilizado se ejecuten
con la mayor transparencia y eficiencia posible, no se debe permitir hacer del discurso del combate a la
corrupcion una oportunidad para por un lado sefialar derroches y descontento social y por otro permitir la
ejecucion de recursos a conveniencia, pues en tal dinamica, nadie queda exento del lastre de la corrupcion, y
esto disminuye a las instituciones de todos los niveles de gobierno.

En el afio 2017, mediante la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, se
establecieron las bases de coordinacion entre el Estado y los Municipios para el funcionamiento de los Sistemas
Anticorrupcién, de conformidad con lo dispuesto con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, para que las autoridades estatales y municipales competentes prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

De igual forma con la expedicion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México se
establecieron las bases de coordinacion entre el Estado y los Municipios para que las autoridades estatales y
municipales competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion. A través de la Ley se determinaron las directrices béasicas para la coordinacion de las autoridades
competentes estatales y municipales para la generacion de politicas publicas en materia de prevencion,
deteccién, control, sancion, disuasion y combate a la corrupcién, mediante el funcionamiento del Comité
Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, y funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana para la
promocion, fomento y difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de
cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos.

En la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México, el Comité de Participacion Ciudadana quedo
definida como la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas, ademas de ser el
encargado de vigilar, prevenir y detectar actos de corrupcion y faltas administrativas, encausando esfuerzos con
la sociedad civil para el combate a la corrupcion.

En este sentido, de acuerdo con el articulo Articulo 21 de la ley mencionada se establecieron las atribuciones
del Comité de Participacion Ciudadana, entre las que destaca la relacionada con la fiscalizacion de los recursos
publicos, como es proponer al Comité Coordinador a través de su participacién en la Comision Ejecutiva los
proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las materias de fiscalizacién y
control de recursos publicos, o bien; la atribucién de proponer reglas y procedimientos a través de los cuales se
recibirdn las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer
llegar a los Entes Publicos Fiscalizadores.

Las recientes reformas a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, reconocen ya en nuestra
legislacion estatal la incorporacion de la solicitud ciudadana para la practica de auditorias especiales en cuya
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revisiéon y andlisis técnico, correspondiendo a la Comision de Vigilancia su recepcién, analisis y de ser
procedente la instruccion al Organo Superior para practicarlas.

Por lo que de acuerdo con la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México, el Comité de
Participacion Ciudadana tiene entre sus funciones el coadyuvar al Comité Coordinador al cumplimiento de sus
objetivos, entre los que se encuentran el disefio y la promocion de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos; ademas de que el Comité de Participacién Ciudadana funciona
como vinculo directo con las organizaciones sociales, por lo que dichas atribuciones deben ser fortalecidas por
medio la participacion de la ciudadania.

Por lo que con esta iniciativa pretendemos, que con la participacién de los ciudadanos, de manera coordinada,
las instancias en materia de combate a la corrupcién y de fiscalizacién conformen y disefien politicas publicas
gue generen controles, fomenten la transparencia y, finalmente, sancionen las conductas corruptas de todo
funcionario publico.

La corrupcion debe ser vista por todos los funcionarios de todos los niveles y sin distingos partidarios, como la
capacidad de las autoridades de dar respuesta a la sociedad con la operacion efectiva de un gobierno, en su

méas amplia generalidad y con la oportunidad directa de conjuntar los esfuerzos para combatir la desigualdad, la
pobreza e inseguridad persistente, y con ello contribuir a la construccién del bien comun.

PROYECTO DE DECRETO PROPUESTO
DECRETO NUMERO

LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccion Xl del Articulo 21 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...
I...aXl...

XIl. Proponer reglas y procedimientos a través de los cuales se recibirdn las peticiones y denuncias
comprobadas vy justificadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a los Entes Publicos Fiscalizadores,
asi como los relativos al mecanismo de solicitud ciudadana para la practica de auditorias, en términos de la
reglamentacion correspondiente, sin menoscabo de las atribuciones que en la materia corresponden a las
autoridades competentes.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los 24 dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

Diputado Renée Alfonso Rodriguez Yanez
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Toluca de Lerdo, México, a 24 de septiembre de 2019.

DIPUTADO NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccién II; 57; y 61, fraccion |; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 38, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y su Reglamento, por su digno conducto, la que suscribe el Diputado Edgar
Armando Olvera Higuera, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, someto a
consideracion de esta honorable soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona al Codigo Administrativo del Estado de México, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la diabetes mellitus (DM) es considerada una
epidemia y es reconocida como una amenaza mundial. La diabetes es una enfermedad que en las ultimas
décadas ha mostrado un alto grado de incidencia y prevalencia en los sistemas de salud publica a nivel
mundial, especialmente en nuestro continente.

Con datos emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), actualmente en el mundo hay mas de 346
millones de personas con diabetes. Mas del 80% de las muertes por diabetes se registran en paises de
ingresos bajos y medios, que en su mayoria se encuentran menos preparados para enfrentar este problema de
salud publica.

Asi mismo de acuerdo con estadisticas del INEGI, la diabetes es la principal causa de muerte en México, la cual
lamentablemente representa el 15% de las defunciones en el pais.

Ademas, de ser la primera causa de ceguera en los adultos de edad productiva, insuficiencia renal terminal,
amputaciones no traumaticas y por desgracia de infartos al miocardio.

Segun estimaciones actuales, en México la poblacién aproximada de personas con diabetes asciende entre 10
y 15 millones de personas y ocasiona 80 mil muertes anuales, afectando a todas las clases sociales,
principalmente a la poblacion de bajos recursos econémicos, asentada en las areas urbanas.

En el Estado de México, de acuerdo con la Direccién General de Informaciéon en Salud, durante el periodo 2006-
2010, se registraron 51,950 defunciones a causa de la diabetes, siendo mas afectado el género femenino. Por
lo que respecta a ingresos hospitalarios por este padecimiento, durante el periodo de 2005 a 2009, se
registraron 26,031, siendo mayormente afectado el género femenino.

Es preciso reconocer el esfuerzo que ha realizado el gobierno del Estado de México en la campafa de
prevencion que realiza de manera permanente a través de la Secretaria de Salud y del Instituto de Salud del
Estado de México (ISEM), sin embargo su avance como en todo el Mundo es significativo; afrontando que es un
problema ya vigente dentro de los hogares de miles de mexiquenses y por tratarse de un padecimiento
incurable, quien padecen esta enfermedad deben recibir tratamiento durante toda su vida y es por eso que es
necesario realizar acciones concretas, definitivas y de manera permanente.

Por ello el Estado tiene que actuar como un ente garante ante lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, donde establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, valiéndose de las herramientas y politicas necesarias, sobre todo al ser un problema de
salud publica que no solo tiene consecuencia en la integridad fisica, sino también repercusiones econémicas,
sociales y afectivas.

La salud es uno de los principales objetivos que coadyuvan en el desarrollo y bienestar social. Constituye en si
mismo un bien y una condicion indispensable para la igualdad de oportunidades. Ademas se le ha reconocido
como un insumo esencial de la seguridad global, el crecimiento econémico y el avance democratico. De igual
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manera la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prescribe que la salud es un derecho universal y
fundamental que incide directamente al bienestar.

Para atender lo establecido y reconocido, los diferentes 6rdenes de gobierno deben trabajar en concurrencia,
sumando esfuerzos de acuerdo a las competencias de cada autoridad, porque un paciente que padece diabetes
no se puede imaginar enfrentar esta terrible enfermedad sin el apoyo gubernamental, sobre todo si se
encuentra en situacion de pobreza con lo cual aumenta su vulnerabilidad.

Si bien, el nimero es alarmante también existen otros factores que deben ser analizados, entre ellos el
incremento en la incidencia pues de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camino
2016, la prevalencia de diabetes pas6 de 9.2 por ciento en 2012 a 9.4 en 2016. Estos datos refieren que el
Estado de México se mantiene por arriba del censo nacional en diabetes, registrando 10.8 por ciento, mientras
gue el promedio del pais es de 9.4 por ciento; en lo referente a obesidad y sobrepeso los indicativos estatales
son de 70.1 por ciento, mientras que en el ambito nacional es de 71.2 por ciento.

Estos datos son un fiel reflejo de la grave probleméatica que vive la entidad en materia de salud, por ello se tiene
gue hacer conciencia y actuar en consecuencia, desde la prevencion, hasta el tratamiento adecuado que apoye
a la contribucién en la mejora de su calidad de vida.

En cumplimiento al mandato constitucional referente al derecho a la proteccion a la salud y en el entendido que
para el gobierno del Estado de México, de esta Legislatura y de este Grupo Parlamentario la atencién médica a

la Diabetes debe ser prioritaria se propone la presente iniciativa, con lo cual se puede facilitar la Insulina y/o
tratamiento diagnosticado como un derecho, de facil acceso, gratuito y permanente.

Bajo este orden de ideas plateamos el siguiente proyecto de decreto:

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”

DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA
DECRETO N°.
LA “LX”LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XX recorriendose la subsecuente al articulo 2.16 del Capitulo
Primero, Titulo Tercero, del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO
DE LA SALUBRIDAD GENERAL

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 2.16.- Los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad general son:
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XX.- Atencion médica a las personas que padezcan diabetes mellitus, asi como brindar de manera permanente
el tratamiento requerido.

XXI(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese la presente adicion, en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor el primer dia del ejercicio fiscal siguiente, a su publicacién en
el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- El Gobierno del Estado de México, destinara los recursos necesarios para la implementacion de lo
establecido en el presente decerto, por las autoridades correspondientes.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a los
veinticuatro dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 24 de septiembre de 2019-

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LX LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO Y MARIA LUISA MENDOZA
MONDRAGON, diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO en la LX Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién I, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de este
Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 2.146 DEL CAPITULO Il DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA DEL TITULO QUINTO, SE REFORMA EL ARTICULO 2.208 DEL
CAPITULO Il DE LAS PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS COLECTIVAS CON FINES AMBIENTALES DEL
TITULO SEXTO DEL LIBRO SEGUNDO DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO A LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y EL FOMENTO AL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO
DE MEXICO. SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 60D Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 60F
DE LA SUBSECCION | DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, SECCION SEGUNDA DEL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O USOS VEHICULOS DEL

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; con el objeto de incentivar el uso de las
vehiculos con energias renovables y limpias como los vehiculos eléctricos e hibridos para poder efectuar un
cambio tecnolégico que reduzca la emision de contaminantes a la atmdsfera y mejorar la calidad de aire que
respiramos en el Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de construir vehiculos con energias renovables y limpias ha impulsado el desarrollo de soluciones
innovadoras y eficaces para la reduccién del uso de fuentes de energia no renovables y, ademas,
contaminantes. Los vehiculos hibridos y eléctricos representan algunos de los principales saltos tecnol6gicos de
los ultimos afios en este sentido.

El uso de vehiculos hibridos y electricos tiene dos ventajas principales: la reduccién de emisiones
contaminantes y el ahorro de combustible ambos se consiguen gracias, principalmente, a las estrategias de
recuperacion de energia.

Otra de las ventajas de estos vehiculos es su uso més silencioso en ciudad, donde el mayor impacto negativo
sobre la calidad de vida lo tiene la contaminacion acustica.

Desde hace més de 20 afios se habla de los vehiculos eléctricos e hibridos, como la solucion para eliminar la
contaminacién atmosférica generada por los vehiculos de combustion interna impulsados por la quema de
combustibles fésiles como gasolinas y diesel. En las grandes ciudades del mundo y de México, donde se
concentran grandes parques vehiculares se tienen elevados niveles de contaminacién atmosferica por lo que
los autos eléctricos e hibridos pueden ser una alternativa para evitar los impactos al medio ambiente y a la
salud de la poblacion en particular de los grupos sensibles a contaminates atmosféricos como los nifios y
ancianos.

La contaminacién atmosférica es el principal riesgo ambiental para la salud en América Latina. La Organizacion
Mundial de la Salud estim6 que una de cada nueve muertes en todo el mundo es el resultado de condiciones
relacionadas con la contaminacion atmosférica. Los contaminantes atmosféricos mas relevantes para la salud
son material particulado (PM) con un didmetro de 10 micras o menos, precisamente por su tamafio pueden
penetrar profundamente en los pulmones e inducir la reaccion de la superficie y las células de defensa. La
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mayoria de estos contaminantes son el producto de la quema de combustibles fosiles, pero su composicion
puede variar segun sus fuentes.

Los riesgos y efectos en la salud no estan distribuidos equitativamente en la poblaciéon. Las personas con
enfermedades previas, los nifios menores de cinco afios y los adultos entre 50 y 75 afios de edad son los mas
afectados.

Hay efectos de la contaminacion del aire sobre la salud a corto y largo plazo, siendo la exposicion a largo plazo
la més significativa para la salud publica. La mayoria de las muertes atribuibles a la contaminacion atmosférica
en la poblacién general estan relacionadas con las enfermedades no transmisibles. El 36% de las muertes por
cancer de pulmén, el 35% de la enfermedad pulmonar obstructiva crénica, el 34% de los accidentes
cerebrovasculares y el 27% de las cardiopatias isquémicas son atribuibles a la contaminacién atmosférica. Sin
embargo, el mayor impacto es sobre los menores de edad, ya que mas de la mitad de las muertes de nifios
menores de 5 afios es causada por infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores debido a particulas
inhaladas por la contaminacién del aire interior.

En México mas de 34 millones de personas estan expuestas a mala calidad del aire, debido en su mayor parte
a la contaminacién generada por los automoviles, (INE, 2011). Se estiman que ocurren mas de 14,734 muertes
relacionadas con la mala calidad del aire en de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud.

El Estado de México y sus zona metropolitanas son una de las regiones mas grandes y conflictivas en cuanto a
movilidad se refiere y también de las mas contaminadas, donde la mayor parte de esta contaminacion se debe a
la generada por los vehiculos automotores.

Debido al proceso de urbanizacién, a la expansién de la mancha urbana y la poblacién que migra al Estado de
México, la necesidad de movilidad de personas, bienes y mercancias ha propiciado un incremento en el parque
vehicular, estos se consideran esenciales para satisfacer las demandas de la poblacién. Con mas de 3 millones
500 mil automoviles particulares, mil 200 vehiculos de transporte publico y concesionado, 68 mil vehiculos
pesados de transporte de carga y de servicios y 102 mil 100 vehiculos concesionados o taxis, y mil 400
vehiculos de servicios de recoleccidon de basura, patrullas, ambulancias y demas servicios, para 2016; y que
todo este parque vehicular consume 18 millones de litros de gasolina y mas de 5 millones 500 mil litros de
Diesel al afio lo que genera un total de més de 4 millones de toneladas anuales de gases contaminantes, lo que
da como resultado que el Estado de México, sea una de las entidades mas contaminados por fuentes méviles.

El 95% del consumo de gasolina en México es destinado al autotransporte. A nivel urbano los vehiculos son
fuentes principales de contaminantes. Se estima que contribuyen en promedio al 95% de las emisiones de CO,
al 73% del NOx y al 15% de SO2y al 22% de los compuestos organicos volatiles.

El crecimiento de la tasa de motorizacién actual en México es de 6.3% anual, o sea mayor al crecimiento de la
tasa de demografica de 2.41%. Las estimaciones sefialan que si esta tendencia continGa hacia 2030 podria
tenerse un parque vehicular de hasta 70 millones de vehiculos, compuestos principalmente de vehiculos
particulares. Por tanto es fundamental implementar programas y politicas publicas que cambien y mejoren los
sistemas de movilidad actuales generando facilidad de movimiento por cualquier medio de transporte y de
accesibilidad.

Durante mayo de este afio, tuvimos un par de semanas con indices de contaminacion altos y mala calidad del
aire, lo que dio como resultado que las autoridades decretaran varios dias de contingencia ambiental
restringiéndose la realizacion de actividades al aire libre, asi como suspension de clases en todos los niveles
educativos, se redujo notablemente la actividad industrial, se cancelaron eventos masivos como partidos de
futbol, y conciertos al aire libre y ademas se solicitd a los padres de familia evitaran que sus hijos y los adultos
mayores tuvieran actividades al aire libre, para evitar respirar aire con altos niveles de ozono y particulas
menores a 2.5 micras producido por incendios forestales y la contaminacion de fuentes méviles.

Ante esto, y debido a que con mayor frecuencia se presentan cambios en el patron de lluvias y de temperaturas
debido a los fendmenos del cambio climético, se debe cambiar gradualmente la tecnologia del parque vehicular
gue actualmente circula, por vehiculos eléctricos e hibridos, asi como impulsar y fomentar el transporte publico.

Aunque las ventas de estos vehiculos han crecido a través de los afios, todavia es marginal su presencia en el
parque vehicular del Estado de México, sin embargo la oferta por parte de las armadoras que operan en México

( 5 )
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de modelos eléctricos e hibridos ha aumentado, aunque todavia los precios de estos vehiculos resultan
elevadpos e inaccesibles (los costos de estos van de $500 mil hasta los $4 millones de pesos) para la mayoria
de las personas, que estan buscando comprar un automaévil nuevo con bajo impacto ambiental y bajo consumo
enérgetico. Sin embargo se espera que en los proximos afios y obedeciendo a la ley de oferta y demanda se
reduzcan los costos. No obstante se estima que debido al incremento de los costos de combustibles se opte por
la compra de automoviles eléctricos o hibridos.

A nivel mundial en el afio 2016 se vendieron 391 mil autos eléctricos, en el 2017 esta cifra se increment6 a 727
mil autos comercializados y en el 2018 se comercializaron més de 1.26 millones de unidades de vehiculos
eléctricos.

En general, y aunque la tendencia es creciente, todavia no es suficiente ni se vislumbra cambiar de tecnologias
obsoletas y contaminantes como la de motores con quema de combustibles fésiles a tecnologias limpias como
motores eléctricos e hibridos debido a la escasa oferta y altos costos de estas tecnologias.

Por otro lado, en China es donde se estan vendiendo las mayores cantidades de vehiculos eléctricos e hibridos,
el afio pasado se comercializaron mas de 769 mil automéviles eléctricos, y en el resto del mundo solo se
comercializaron 400 mil autos, lo que nos habla de que estdn ocupados en cambiar tecnologia obsoleta de
guema de combustibles fésiles por tecnologias mas limpias y amigables con el medio ambiente.

Aunque el lider a nivel mundial en venta de autos eléctricos e hibridos es Noruega, en cuanto a proporcion de
habitantes y autos vendidos, se estima que este afio el 49% del total de los autos nuevos sean eléctricos e
hibridos, esto es mas del 15% en relacion al mismo periodo del afio anterior, con lo que esta cifra porcentual y
debido al nUmero de habitantes, se ratifica este pais como el lider en la venta de autos eléctricos e hibridos.

Por otro lado, la compra de autos eléctricos e hibridos por parte de automovilistas mexicanos ha ido
aumentando poco a poco desde que empezaron a venderse en México hace mas de diez afios. La entidad con
mayor adquisiciéon de modelos con esta tecnologia es la Ciudad de México, pues datos de la Asociacion
Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), indican que en México en 2018 se vendieron 177 autos eléctricos,
1492 hibridos conectables y 14 mil 025 autos hibridos, siendo la capital del pais encabeza las cifras con mas de
36% de compras, le sigue el Estado de México con cerca de 14% y Jalisco con 8.2%. Este afio la tendencia es
gue se igualen o superen estas cifras debido a que cada vez mas, los consumidores son mas conscientes de
los efectos que producen los automdéviles convencionales con motores de gasolina y diesel, pero sobtre todo
por el ahorro en combustibles que se logra con estas unidades.

Sin embargo, la compra de autos hibridos y eléctricos sigue siendo marginal en comparacién con los autos
convencionales, ya que segun la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores (AMDA) de enero a
diciembre del 2018 se comercializaron alrededor de un millén 500 mil unidades en México, con tecnologia
convencional de quema de combustibles fésiles.

Debido a las cifras antes mencionadas en México, sblo el 1% de los conductores compran vehiculos
automotores, adquieren un auto eléctrico o hibridos.

Por lo que el Grupo Parlamentario del Partido Verde de México pone a la consideracién de esta. H. Legislatura
la presente iniciativa que busca incentivar la compra-venta de estas unidades debido a la notoria ayuda al
medio ambiente, y a las innumerables ventajas econémicas y fiscales para los bolsillos de los duefios de estas
unidades. Por ejemplo en un coche hibrido se puede consumir tan so6lo 1/3 parte de gasolina que con uno
convencional.

La importancia de la adquisicién de unidades moviles con energias renovables como los hibridos y eléctricos no
s6lo radica en la disminucién de contaminacion en ciudades grandes y medianas de México como Monterrey,
Toluca, Puebla y ZMVM consideradas como las mas contaminadas, sino en las ventajas ambientales y
econdémicas que se perciben de manera inmediata al adquirir unidades con estas tecnologias.

Es cierto que la inversién inicial es mas elevada que los coches de gasolina, sin embargo, el incremento del

precio de la gasolina se resiente en los bolsillos de los consumidores. Y es que un auto convencional puedes
gastar hasta el triple o cuadruple en gasolina al afio, respecto a un auto eléctrico e hibrido.
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Por ejemplo, en un Nissan Sentra 2017 se invertirian alrededor de $70 mil 700 pesos al afio en combustible, en
contraste, con un Kia Niro Hibrido 2017, s6lo 19 mil 800 pesos; misma cantidad que se desembolsaria con un
Ford Fusion Hybrid 2015.

Ademas aquellas personas que adquieren unidades eléctricas e hibridas, estan exentas de la verificacion
vehicular, con la cual podréan circular todo el afio aunque se active la contingencia ambiental.

En caso de contingencias ambientales prolongadas e inesperadas se pueden ahorrar mas de 2 mil 500 pesos,
que es lo que costaria desplazarse unos dias de contingencia ambiental y moverse en vehiculos de alquiler
como taxis de sitio o de plataforma digital como uber o cabify.

En sintesis los beneficios de los autos eléctricos e hibridos en México son:

. El pago por la renta o uso temporal de automaviles eléctricos es deducible de impuestos.

. Tienen holograma exento de verificacién si el modelo aparece en lista emitida por la Secretaria del
Medio Ambiente.

. Pueden tramitar Ecotag Televia que otorga 20% de descuento en las autopistas urbanas de la CDMX.

De manera especifica los autos eléctricos e hibridos se caracterizan por:

. Motor. Los vehiculos hibridos cuentan con 2 motores: uno requiere gasolina y el otro es eléctrico. Las
baterias de litio se abastecen cuando el motor de gasolina esta en funcionamiento. Los autos eléctricos pueden
funcionar 100% sin combustible.

. Autonomia en recorridos

En general, los coches totalmente eléctricos son recomendables para ciudad, mientras que los autos hibridos
son mas adaptables a trayectos largos y en carretera.

Si bien es cierto que el precio del seguro de auto para vehiculos de este tipo puede aumentar hasta 37% frente
a una poliza convencional. Los expertos comentan que las compafias aseguradoras reconocen la importancia
de los autos hibridos y eléctricos por lo que comienzan a crear paquetes con coberturas exclusivas que
respalden a sus usuarios. Una poliza completa como Amplia Plus cuenta con asistencias y respaldo ante
cualquier siniestro vehicular, ademas protege en reparacién o indemnizacion de piezas importantes de estas
unidades tecnoldgicas como el motor eléctrico o la bateria.

Resulta fundamental que el seguro cubra al automovilista por el robo del cable y por fallas en la bateria; ya que
el cable de la bateria es un accesorio realmente relevante de los carros eléctricos, pues, la carga se realiza a
través de mismo.

Ademas, la reposicién del cable es costosa y aun dificil de conseguir, por lo que, tenerlo asegurado es una
decision inteligente que puede ahorrarle mayores disgustos al propietario.

Por otro lado las energias renovables no solamente estan bajando sus precios sino que estdn cambiando
drasticamente el mercado de la energia. En 2016 la energia solar se convirti6 en la forma mas barata de
generacion eléctrica, al bajar dramaticamente sus costos de produccion, incluyendo China, India, Brasil y por
supuesto México en las dos primeras subastas del sector eléctrico. Otro ejemplo lo encontramos en Europa en
2016, donde el 86% de la capacidad energética recién instalada proviene de fuentes renovables. La energia
solar probablemente seré la opcion de energia de menor costo en casi todas las partes del mundo en menos de
10 afos.

Finalmente conscientes del creciente desequilibrio entre la oferta y la demanda de energia; el incremento en los
niveles de contaminacion atmosférica; y las emisiones de CO2 cdmo el principal causante del Cambio Climatico;
hacen crucial el desarrollo continuo de tecnologias y cambios tecnolégicos en los sistemas de transporte y
modelos de movilidad.

Los vehiculos eléctricos pueden ser una solucién viable para disminuir los problemas ambientales de las
grandes urbes en México. Sin embargo, un ecosistema integral de movilidad y optimizacion de ingenieria, asi
como establecer incentivos de fabricacién, politicas publicas, econdémicas y de accesibilidad para los usuarios
tienen que ser implementados en el corto, mediano y largo plazo para que sean una realidad en el Estado de
México.
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Por lo que esta iniciativa busca generar Incentivos econdémicos y fiscales para el cambio de tecnologia de
vehiculos de energia de origen fosil a energias limpias y renovables como los eléctricos e hibridos. Prescindir
de los vehiculos que funcionan con motor de combustion interna, cuyas emisiones contaminantes son una de
las causas mas directas de la contaminacién atmosferica, y empezar a movernos por las ciudades de una forma
mas limpia, en definitiva, pasar a la movilidad sostenible.

Brindar estimulos fiscales para fabricantes mexicanos de vehiculos eléctricos e hibridos; porque estamos
convencidos que las energias renovables y limpias son el futuro de la movilidad sostenible para el siglo XXI.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México,
para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 2.146 DEL CAPITULO II DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA DEL TITULO QUINTO, SE REFORMA EL ARTICULO 2.208 DEL CAPITULO II DE LAS
PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS COLECTIVAS CON FINES AMBIENTALES DEL TITULO SEXTO DEL
LIBRO SEGUNDO DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO A LA PROTECCION AL AMBIENTE Y EL FOMENTO AL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO. SE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 60D Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 60F DE LA
SUBSECCION | DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, SECCION SEGUNDA DEL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USOS VEHICULOS DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO___

LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

Se reforma el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México adicionando la fraccion VI del articulo 2.146
del capitulo 1l de la Prevencion y Control de la Contaminaciéon Atmosférica del Titulo Quinto, se reforma el
articulo 2.208 del capitulo Il de la Personas Fisicas y Juridicas Colectivas con Fines Ambientales del Titulo
Sexto del Libro Segundo del Equilibrio Ecologico a la Proteccion al Ambiente y el Fomento al Desarrollo
Sostenible de dicho coédigo. Se reforma la fraccion | del articulo 60D y la fraccion |, del articulo 60F de la
Subseccion de las Diposiciones Generales, Secciébn Segunda del Impuesto sobre la Tenencia o Usos de
Vehiculos, ambos del CAdigo Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, LA PROTECCION AL AMBIENTE Y EL FOMENTO AL DESARROLLO
SOSTENIBLE

CAPITULO I
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Articulo 2.146. En materia de prevencion y control de la contaminacién atmosférica producida por fuentes
moviles la Secretaria, directamente o mediante acuerdos de colaboracién que celebre con las autoridades
municipales debera:

VI. Promover el uso de transporte publico y el uso de vehiculos que usen energias limpias y
renovables.

——
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CAPITULO Il
DE LAS PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS COLECTIVAS CON FINES AMBIENTALISTAS
SECCION SEGUNDA DE LOS ESTIMULOS

Articulo 2.208. El Ejecutivo Estatal instrumentara en el ambito de su competencia en la Ley de Ingresos del
Estado, los estimulos fiscales que deban obtener las personas fisicas o juridicas colectivas y las organizaciones
sociales o privadas que cumplan con los requisitos establecidos por este Libro, que realicen actividades
relacionadas con la proteccion al medio ambiente, la preservacion del equilibrio ecoldgico, la salvaguarda de la
biodiversidad y el uso de vehiculos que empleen energias renovable y limpias como los vehiculos
eléctricos e hibridos.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Seccidn Segunda Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Subseccién | Disposiciones Generales

Articulo 60 D.- No se causara el impuesto a que se refiere esta Seccion, por la tenencia o uso de los siguientes
vehiculos:

I. Los que usan energias limpias y renovables como los eléctricos e hibridos que sean utilizados para el
transporte publico de personas;

Articulo 60 F.- El impuesto se pagara a la tasa de 0%, tratdndose de los siguientes vehiculos:

I. Que usen para su funcionamiento energias renovables y limpias como los Eléctricos solares o con
motor accionado por hidrégeno;

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Periddico Oficial
Gaceta del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDQO. - La Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de Finazas de la entidad contara con un plazo
no mayor a 90 dias a la entrada en vigor del presente decreto para emitir los lineamientos a seguir para
implementar las reformas referidas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y 110 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México se
tiene que, una vez concluido el proceso de aprobacion por el Pleno de la Legislatura, el Ejecutivo del Estado
debera, para asi generar las consecuencias legales conducentes, hacer que este instrumento legislativo se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los dias ___ del
mesde__ dedosmil __ .
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 24 de septiembre de 2019.

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LX LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO Y MARIA LUISA MENDOZA
MONDRAGON, diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO en la LX Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién I, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de este
Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO Y QUINTO AL ARTICULO 60, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI Y VII Y SE
REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 61 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO,
con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los accidentes de transito estan considerados como un problema de salud en nuestro pais y en el mundo
entero. Por ello, la comunidad internacional ha enfocado sus esfuerzos en establecer lineamientos, normas
generales y todo tipo de politicas publicas enfocadas en reducir los accidentes de transito y sus fatales
consecuencias.

Los accidentes de transito son ocasionados por multiples factores entre los que se encuentran el error humano,
el disefio de los vehiculos en circulacién, la infraestructura, los controles de velocidad, las leyes, la vigilancia en
el cumplimiento de las mismas, asi como la calidad y eficiencia de los servicios de emergencia.

No obstante, lo anterior, expertos internacionales han probado que los accidentes viales cuestan alrededor de
3% del Producto Interno Bruto de los paises, no sélo por los costos en reparacion de los dafios o por las
pérdidas en valor de las unidades siniestradas, sino también por la pérdida de poblacion en edad productiva que
resulta afectada de los mismos.

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los accidentes de transito constituyen la
novena causa de muerte a nivel mundial y suponen la pérdida de 1.35 millones de vidas, asi como, cerca de 50
millones de traumatismos no mortales al afio. De tal suerte, los accidentes de transito son la principal causa de
defuncidn para las personas de edades comprendidas entre los 15 y los 29 afios.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporta que en nuestro pais, durante 2018
hubo 365 mil 167 accidentes automovilisticos de los cuales resultaron heridos 89 mil 191 personas y 4 mil 227
perdieron la vida.

Ademas, considera que los accidentes de transito constituyen, en nuestro pais, la segunda causa de muerte
entre hombres de 15 a 29 afios de edad (17.8%), tan solo por debajo de las agresiones y la primera causa de
muerte (10.7%) entre mujeres de la misma edad.

De acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), a partir de los reportes generados por la
Policia Federal, las causas de los accidentes en las carreteras federales, alrededor del 80% de las veces se
deben al conductor, 7% al vehiculo, 9% a los agentes naturales y 4% al camino.

En el mismo sentido, la OMS se ha dedicado a estudiar los factores que influyen directamente en las
posibilidades de que ocurran incidentes de transito, por ejemplo, sostiene que el incremento de 1% de la
velocidad media del vehiculo da lugar a un aumento de 4% en la incidencia de accidentes mortales y de un 3%
en la de accidentes traumaticos.
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Asimismo, indica que el riesgo de defuncién de un peatén golpeado por la parte frontal de un automoévil
aumenta enormemente con la velocidad, pues se multiplica 4.5 veces de 50 a 65 km/h. En caso de impacto
lateral entre automoviles que circulan a 65 km/h, el riesgo mortal para los pasajeros, en caso de accidente
asciende a un 85%.

En cuanto hace a la conduccion de vehiculos bajo los efectos del alcohol y de otras sustancias psicoactivas
sefiala que el riesgo de un accidente de transito comienza incluso con bajos niveles de concentracion de alcohol
en sangre (BAC) y aumenta considerablemente cuando el BAC del conductor es = 0.04 g/dl. En casos de
conduccion bajo los efectos de drogas, el riesgo de accidente de transito aumenta en diversos grados en
funcion de la sustancia psicoactiva. Por ejemplo, el riesgo de accidente mortal de un consumidor de
anfetaminas es unas cinco veces mayor que el de uno que no consume drogas.

El error humano también se relaciona con el respeto 0 no de las normas para transitar con la mayor seguridad.
La OMS, al respecto, demuestra que el uso correcto del casco, por parte de motociclistas puede reducir el
riesgo de muerte casi en un 40% y el riesgo de lesiones graves en mas del 70%. Para automovilistas, que el
uso del cinturén de seguridad disminuye entre un 45% y un 50% el riesgo de defuncién de los ocupantes
delanteros de un vehiculo y en un 25% el riesgo de defuncién y de traumatismos graves en los pasajeros de la
parte trasera. Asimismo, que el uso de los sistemas de sujecién para nifios se puede traducir en una reduccion
del 60% en la mortalidad.

Otro aspecto que provoca viales tiene que ver con los distractores, la OMS manifiesta que la distraccion
provocada por el uso de teléfonos méviles es un motivo de preocupacién cada vez mayor en el ambito de la
seguridad vial. De acuerdo con diversos estudios, los conductores que usan el teléfono mévil mientras
conducen tienen cuatro veces mas probabilidades de verse involucrados en un accidente, que los conductores
gue no lo hacen. Se ha demostrado que el uso del teléfono moévil durante la conduccion reduce la velocidad de
reaccion, especialmente para frenar, pero también la reaccion ante las sefiales de transito, y hace mas dificil
mantenerse en el carril correcto o guardar las distancias adecuadas.

Asimismo, el organismo advierte que si las normas de transito relativas a la conduccion bajo los efectos del
alcohol, el uso del cinturén de seguridad, los limites de velocidad, el uso de cascos y los sistemas de sujecion
para nifios no se aplican, no pueden lograr la reduccion prevista de defunciones y lesiones por accidentes de
transito. Por consiguiente, si no se hacen cumplir las normas, o si se percibe que no se hacen cumplir, es
probable que no se las respete y, consiguientemente, serd muy poco probable que influyan en un mejor
comportamiento de los conductores.

Cabe destacar que mas del 90% de las defunciones y traumatismos causados por el transito se producen en
paises de ingresos bajos y medios, donde tan solo circulan el 54% de los vehiculos matriculados en el mundo.

Por ello, recomienda a los gobiernos adoptar medidas para abordar la seguridad vial bajo una perspectiva
holistica. Lo cual requiere de la participacion de diversos sectores tales como los de transporte, policia, salud y
educacién, y medidas dirigidas a mejorar la seguridad de las carreteras, los vehiculos y de los usuarios.

De tal suerte, en 2010, la OMS junto con diversas comisiones regionales de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) desarroll6 el Plan Mundial para el Decenio de Accién 2011 — 2020. El cual, se puso en marcha en
110 paises con el objeto de reducir a la mitad el nimero de accidentes viales y de victimas.

Posteriormente, a través de la Iniciativa Bloomberg para la seguridad vial 2015 -2019 se proporciona asistencia
técnica en asociacion con las partes interesadas nacionales e internacionales en la aplicaciéon de las politicas
publicas en materia de seguridad vial orientadas a reducir el nimero de defunciones y lesiones por accidentes
de transito en paises de ingresos medianos y bajos, previamente seleccionados.

Cabe reconocer que los esfuerzos realizados hasta la fecha, a nivel nacional y en diversas entidades
federativas, han dado buenos resultados. Se destaca el caso de la Cuidad de México, entidad con la que
sostenemos una inevitable y muy dindmica relaciéon en cuanto a la movilidad se refiere, donde desde 2003 se
implemento el programa “Conduce sin alcohol” o mejor conocido como “alcoholimetro” el cual consta de instalar
retenes en puntos estratégicos de la ciudad, en dias de mayor consumo de bebidas alcohdlicas, con la intencién
de medir los niveles de alcoholemia con que circulan los conductores, estrategia fue importada desde la Ciudad
de Nueva York, por recomendacion del ex Alcalde Rudolph Giuliani. Como consecuencia de su éxito, en 2010
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se buscé implementar en todo el pais bajo el nombre de Programa Nacional de Alcoholimetria, sin alcanzar el
éxito deseado.

Por su parte, en 2016 el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) lanz6é una campafia contra el uso de
celulares durante la conduccién. Como parte del diagnéstico base, dicha institucion encontré que los hechos de
transito generaban una afectacion al erario publico equivalente a 3 mil 500 millones de pesos y que el 40% de
los accidentes registrados en la entidad tenian como origen dicha causa. La estrategia consistia en la
reparticion de bolsos especiales para guardar los teléfonos al interior de los vehiculos y con ello evitar
distracciones.

A dichos esfuerzos se han sumado, también, las compafiias prestadoras de servicios de telefonia en México
como AT&T que impulso la campaiia “Puede esperar’ que busca sensibilizar a la poblacién sobre el peligro que
representa utilizar el celular al conducir.

En materia del uso del cinturén de seguridad, también debe reconocerse la labor de realizada por fabricantes de
autos y por organizaciones de la sociedad civil, que promueven el uso de estos dispositivos con la finalidad de
reducir el nimero de victimas ante accidentes en vialidades urbanas, carreteras y autopistas del pais.

A la fecha, los accidentes de transito y el nimero de victimas han reducido de manera importante en los Ultimos
afios, gracias a éstas y otras medidas legislativas y de cultura vial, realizadas por gobiernos, iniciativa privada y
organizaciones de la sociedad civil.

Entre 2010 y 2018 los accidentes se han reducido en un 14.53% pasando de 427 mil 267 a 365 mil 167. En
cuanto a las victimas mortales, se observa una reduccion de 40.83% con respecto al afio 2010 al pasar de 7 mil
144 a 4 mil 227 decesos. En consecuencia, en cuanto a las personas que sélo han sufrido lesiones, sin
especificar la gravedad de las mismas, entre 2010 a 2018 se percibe una caida de 38.07% en las estadisticas,
pasando de 144 mil 33 victimas a 9 mil 191.

Lo antes descrito, bajo ninguna tesitura puede entenderse como algo negativo, al contrario, es muestra de los
resultados positivos de las politicas publicas implementadas en nuestro pais, sin embargo, ain nos
encontramos lejos de la meta de reducir al 50% el numero de accidentes automovilisticos y de sus victimas
hacia el afio 2020, el cual se encuentra ya muy cerca.

En nuestro pais las autoridades de los distintos niveles no han caido en cuenta del enorme que representan los
accidentes viales en ambitos como la economia nacional, la seguridad y a salud publica.

La legislacion vigente en la entidad, no garantiza una plena seguridad vial ni para conductores de vehiculos
automotores, ni a pasajeros, motociclistas, ciclistas, peatones, usuarios del transporte publico y mucho menos a
personas con discapacidad o movilidad limitada.

Un ejemplo, de como mejorar la legislacion vigente ha tenido lugar en la entidad de Tamaulipas, donde hace
unas semanas, en su Codigo Penal se tipifico el uso de aparatos de telefonia celular durante la conduccion y se
establecieron penas ejemplares cuando los accidentes ocurridos por dicha causa generen victimas mortales.

En el Estado de México no queremos quedarnos atras y por ello hemos propuesto reformas a diversas leyes de
la entidad, con la finalidad de garantizar a todas y todos los mexiquenses, asi como a todos los que transiten
por las vias del Estado de México, la mayor seguridad vial a la que tienen derecho.

De tal suerte, desde el Poder Legislativo nos compete aportar, en esta materia, mejorando los marcos
normativos vigentes, razon por la que nos vemos obligados a revisar la legislacion y adecuarla conforme a las
recomendaciones de los expertos, asi como, de las organizaciones internacionales.

En el caso que nos ocupa, la presente iniciativa no es de naturaleza preventiva sino correctiva. Los legisladores
promoventes creemos que se requiere de nuevas y mayores formas de prevencion de los accidentes viales, sin
embargo, es necesario que se ejerzan sanciones ejemplares contra aquellos conductores que, faltos de un
sentido de responsabilidad, ponen en riesgo su propia vida y la de quienes les rodean cuando presentan
conductas imprudentes frente al volante.
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La presente iniciativa tiene como objeto reformar los articulos 60 y 61 del Codigo Penal del Estado de México
con la intencion de tipificar como delitos culposos las lesiones u homicidios que resulten de accidentes viales
por actos como conducir a exceso de velocidad, no hacer uso del cinturén de seguridad o equipo de proteccion
y por conducir haciendo uso de aparatos de telefonia celular y tecnolégicos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México,
para su analisis, discusién y en su caso aprobacion, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO Y
QUINTO AL ARTICULO 60, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI 'Y VII Y SE REFORMA EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 61 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___ ,
LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se adiciona un parrafo cuarto y quinto al articulo 60, se adicionan las fracciones VI y VIl y se reforma el
Ultimo parrafo del articulo 61 del Cédigo Penal del Estado de México.

CAPITULO 1l
CULPA'Y ERROR

Articulo 60.- Los delitos culposos seran castigados con prisién de seis meses a diez afios, de treinta a noventa
dias multa y suspension hasta por cinco afios, o privacion definitiva de derechos para ejercer profesién u oficio,
cuando el delito se haya cometido por infraccién de las reglas aconsejadas por la ciencia, arte o disposiciones
legales que norman su ejercicio.

Si se cometiere por conductores de vehiculos automotores particulares, transporte publico de pasajeros, de
personal o escolar en servicio a consecuencia de conducir con exceso de velocidad, o de acciones u omisiones
graves, la sancion sera de dos a ocho afios de prisién si del hecho resultan la muerte de una o méas personas;
de dos a seis afios de prision si del hecho resultan lesiones y de dos a cuatro afios de prisién si sélo se causa
dafio en propiedad ajena;

Si se cometiere por conductores de vehiculos automotores particulares, transporte publico de pasajeros, de
personal o escolar en servicio, que utilizaban al momento de conducir cualquier equipo de telefonia celular,
sistemas de comunicacion electronica, de radiocomunicacion o tecnologia, excepto que se emplee tecnologia
de manos libres conectada al vehiculo, la sancién sera de dos a ocho afios de prision si del hecho resultan la
muerte de una o mas personas; de dos a seis afios de prision si del hecho resultan lesiones; y, de dos a cuatro
afios de prision si s6lo se causa dafio en propiedad ajena.

Articulo 61.- Si el delito culposo se comete con motivo de la conduccion de vehiculo de motor de transporte
publico de pasajeros, de personal o escolar en servicio y se cause el homicidio de una 0 mas personas, la pena
sera de tres a doce afios de prisién y de cincuenta a doscientos dias multa y suspensién del derecho para
conducir vehiculos de motor de tres a doce afios o privacion definitiva de este derecho. En caso de reincidencia
se le privara definitivamente de este derecho.
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Se considerara como grave cuando en la comisién de este delito el conductor incurra en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

laV...

VI. Se encuentre utilizando equipo de telefonia celular, sistemas de comunicacion electrénica, de
radiocomunicacion o tecnologia, excepto que se emplee tecnologia de manos libres conectada al vehiculo

VIl. Haya puesto en movimiento el vehiculo sin que éste o alguno de los pasajeros utilice cinturén de seguridad
o el equipo de seguridad adecuado para el tipo de vehiculo o edad de los pasajeros.

del-derecho-de-manejar- Si el delito se comete por conductores de vehiculos automotores particulares, de
transporte publico de pasajeros, de personal o escolar en servicio, siempre que no se cause homicidio, ademas
de la pena por el delito cometido, se le impondran de dos a cuatro afios de prision y de treinta a doscientos dias
multa y suspension por un afio o privacion definitiva del derecho de manejar en caso de reincidencia.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los dias __ del
mesde _ dedosmil __ .
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Toluca de Lerdo México a 17 de septiembre de 2019.

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Los Diputados Carlos Loman Delgado, Juliana Felipa Arias Calderon, Rosa Maria Pineda Campos y Juan Carlos
Soto Ibarra, integrantes de la LX Legislatura del Congreso Local, en ejercicio de las facultades que nos confieren
los articulos 51, fraccion Il 'y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38,
fraccion Il, de la Ley Organica Municipal del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos
permitimos someter a la consideracién de esta H. Legislatura, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 1, 31 fraccién 1V, 19 fracciones 1V, VII, VIII, XI, Xl 'y XVII, 29, 31 fraccién I, 32
fracciones | y VII, 34, 35 fracciones |, Il, 1V, 36, 37 y 38 de la Ley Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI
del articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que se justifica y sustenta en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como base la facultad de la Legislatura de fijar los limites de los municipios del
Estado y resolver las diferencias que en esta materia se produzcan; y crear o suprimir municipios, con base en
criterios de orden demografico, politico, social y econdmico, tal como lo dispone el articulo 61 en sus fracciones
XXV y XXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra dice

ARTICULO 61...

“XXV. Fijar los limites de los municipios del Estado y resolver las diferencias que en esta materia se produzcan;
“XXVI. Crear y suprimir municipios, tomando en cuenta criterios de orden demografico, politico, social y
econdémico;

Ya desde el 25 de octubre de 1983, “se publicoé en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno", el Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se crea la Comisién de Limites del Estado de México, se contemplaba a ésta
como un 6rgano técnico de opinion y consulta, que tiene como funcién especifica el estudio planeacion y
dictamen de orden técnico, para proponer al Ejecutivo del Estado, para que éste a su vez someta a la
consideracion del H. Congreso de la Unién o de la Legislatura del Estado, los proyectos de convenios relativos
a los conflictos de limites que existan o puedan existir: con entidades limitrofes al Estado, entre los municipios
de esta Entidad, entre los centros de poblacion de un mismo Municipio pertenecientes al Estado de México; de
igual forma, proponer al Ejecutivo las iniciativas relativas a los cambios de denominacion o categoria politica de
las localidades de la Entidad, la creacién o supresién de municipios y la determinacién de las zonas conurbadas
entre los mismos;”1

El objeto de la Ley Reglamentaria del articulo 61 fracciones XXV y XXVI de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México es regular los requisitos y el procedimiento para la creacion o supresion de
municipios; la fijacién de limites municipales y la resolucion de las diferencias que se produzcan en esta
materia; estableciendo para ello, entre otras disposiciones, las atribuciones y organizacion de la Comisién de
Limites Estatal.

Es necesario observar y precisar que la facultad originaria corresponde a la Legislatura del Estado de México
para lo cual crea una Comision Legislativa de Limites territoriales, y que, ya sea mediante ésta o mediante sus
organos representativos facultados corresponde ejercer las facultades de las atribuciones contenidas en el
articulo 61 fracciones XXV y XXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

1.Exposicién de Motivos del decreto DECRETO NUMERO 144 de la H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO

DE MEXICO que DECRETA la LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES XXV Y XXVI DEL ARTICULO
61 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
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El Poder Legislativo del Estado quien esta facultado para resolver los asuntos de ésta materia, crear la
Comisién Legislativa de Limites Territoriales contemplada en la Ley y Reglamento organico del Poder
Legislativo y, ademdas, mediante la Ley Reglamentaria del articulo 61 en sus fracciones XXV y XXVI, la
Comisién de Limites del Gobierno del Estado de México por lo que mediante sus érganos propios , no debe ser
ajena a ninguna actuacion para implementar sus atribuciones sino por el contrario crear los mecanismos incluso
de coadyuvancia para ejercerlos;

Que es necesario articular las disposiciones en ésta Ley Reglamentaria materia de la presente iniciativa a
reformar, para que en la implementacion de sus facultades, el Poder legislativo con la coadyuvancia de la citada
Comision de Limites Estatal del Poder Ejecutivo lleven a cabo las tareas y procedimientos que tengan mayor
efectividad y claridez hacia los sujetos interesados que lo son la ciudadania y los municipios involucrados de tal
manera que la facultad reglamentada sea en el sentido mismo de reforzar y mejorar las facultades de las que
estan provistas.

Las diversas propuestas de reforma tienen como fin que en su desarrollo se cuente con mas certidumbre y sea
mas ilustrativa para el ejercicio de los derechos a quien pretenda ejercerlos, contando con la Legislatura como
ostentador de la facultad establecida en el articulo 61 en sus fracciones XXV y XXVI de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

La presente iniciativa pretende hacer explicitos y en consecuencia mas claras las facultades de la Legislatura,
su Comision de Limites Territoriales, y la coadyuvancia Comision de Limites Estatal.

Si bien se establece en el Articulo 2 de la Ley Reglamentaria que la Legislatura del Estado y el Poder Ejecutivo
del Estado, en el ambito de su competencia, seran autoridades para la aplicacion de esta Ley se hace
indispensable el caracter principal en asuntos intermunicipales de la facultad de la Legislatura y la de
coadyuvancia por parte de la Comision de Limites Estatal.

Dicha facultad no esta constrefiida a la resolucion del dictamen correspondiente sino implica la participacion en
todo momento ya sea desde la presentacion de la solicitud correspondiente de manera directa o en el caso de
gue se presente ante el Poder Ejecutivo. Es decir, la Legislatura debera atender no sélo proyectos de iniciativas,
sino de todas y cada una de sus etapas, incluso mediante solicitudes a la Comisién de Limites Estatal.

En éste sentido, la Comisidn de Limites Estatal tendra las atribuciones que ejercera por si o0 mediante solicitud
expresa de la Legislatura o del titular del Poder Ejecutivo, es decir, se hace expresa la posibilidad de que la
Legislatura solicite la informacién y coadyuvancia de manera normal y sistematica por ostentar la facultad
originaria.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esa H. "LX" Legislatura del Estado Libre y
Soberano de México, la presente Iniciativa de Decreto, para que, si lo estiman pertinente, se apruebe en sus
términos.

En este tenor de ideas ponemos a la consideracion de esta H. LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de
México, para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion, la presente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos 1, 31 fraccion IV, 19 fracciones 1V, VI, VI,
XI, XII'y XVII, 29, 31 fraccion I, 32 fracciones | y VII, 34, 35 fracciones I, I, IV, 36, 37 y 38 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

ATENTAMENTE
DIP. CARLOS LOMAN DELGADO DIP. JULIANA FELIPAARIAS CALDERON
DIP. ROSA MARIA PINEDA CAMPOS DIP. JUAN CARLOS SOTO IBARRA
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 1, 31 fraccion IV, 19 fracciones 1V, VII, VIII, X1, XIl y XVII, 29,
31 fraccién 1, 32 fracciones | y VII, 34, 35 fracciones |, Il, 1V, 36, 37 y 38 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México para
guedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; sus disposiciones son de orden publico y tienen por objeto
regular los requisitos y el procedimiento para la creacion o supresién de municipios; la fijacion de limites
municipales y la resolucion de las diferencias que se produzcan en esta materia; y establecer las atribuciones y
organizacién de la Comision Legislativa de Limites territoriales de la Legislatura del Estado de México y de la
Comision de Limites Estatal.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
1.
II.

III. ...

IV. Comision Legislativa, a la Comisién que designe el pleno de la Legislatura para el conocimiento de ésta
materia, objeto, procedimiento y dictaminacién de un asunto en materia de limites territoriales;

Articulo 19.- Para el cumplimiento de su objetivo, la Comisién Estatal tendré las atribuciones siguientes por si o
mediante solicitud expresa de la Legislatura o del titular del Poder Ejecutivo;

IV.Asesorar al Ejecutivo del Estado, a la Legislatura y a los municipios en la elaboraciéon de convenios
en materia de limites que celebren sus municipios o con otras entidades;

VIl.Preparar el expediente técnico que coadyuve para el arreglo de los limites del estado con otras
entidades federativas o con sus municipios en los casos que se planteen diferencias en esta materia o en
la creacién o supresién de municipios;

VIll.Sancionar los trabajos de cartografia referentes a los limites del Estado, sus municipios y posibles
municipios;

XI.Emitir dictamenes técnicos en materia de diferendos limitrofes entre los municipios del Estado y en la
creacién o supresién de municipios;

Xll.Mediante Convenio entre el Ejecutivo del estado y la Legislatura del Estado Libre y Soberano de
México Crear grupos de trabajo para el estudio en asuntos relacionados con diferendos limitrofes, que
faciliten los trabajos y las resoluciones del Legislativo;
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XVIl.Las demas que le sean necesarias 0 solicitadas para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 29.- Los municipios del Estado con el apoyo técnico de la Comision Estatal o de la Legislatura del
Estado podran arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites, sometiéndolos a la
Legislatura para su aprobacion.

Articulo 31.- Los municipios que soliciten apoyo a la Comision Estatal o a la Legislatura del Estado para la
celebracién de un convenio de reconocimiento de limites territoriales, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

I La solicitud debera ser formulada por el presidente municipal y sindico, y dirigida al Gobernador o
Legislatura del Estado, en la cual se solicite la intervencién para la precisién de sus limites, previo acuerdo de
cabildo;

Articulo 32.- El procedimiento para la celebracion de convenios amistosos de reconocimiento de limites
territoriales intermunicipales, en los cuales los municipios soliciten la intervencion a que se refiere el articulo 31
anterior, se desarrollara de la siguiente manera:

I.La Legislatura y/o La Comision Estatal efectuard reuniones de trabajo para revisar con las Comisiones
Municipales y el Departamento de Limites, las lineas marcadas en la cartografia reconocida por el Gobierno
del Estado;

VIl.La Comisién Estatal turnara el plano topografico y el convenio amistoso a la Legislatura y/o al titular del
Poder Ejecutivo, para que por su conducto segun sea el caso sean remitos mediante la iniciativa
correspondiente para su andlisis y dictamen.

Articulo 34. Para el caso de haber transcurrido el plazo sefialado en la fraccion V del articulo 32 de esta ley, sin
gue alguno de los municipios se pronuncie al respecto, la Comisién de Limites Territoriales de la Legislatura del
Estado o el titular del Ejecutivo daran tramite del convenio amistoso o diferendo para que la Legislatura lo
resuelva en definitiva, con apoyo en los estudios técnicos realizados.

Articulo 35.- Tratandose de la solicitud de los municipios de solucionar un diferendo limitrofe ante la Legislatura
del Estado y/o de la Comision Estatal, se estara a lo siguiente:

I Los representantes de los municipios involucrados entregardn a la Legislatura y/o al Presidente de la
Comision Estatal, la informacion documental, histérica y geogréfica que a su juicio sustenten su dicho.

II. La Legislatura y/o El Presidente de la Comision Estatal podran convocar o convenir un grupo de trabajo
para analizar la documentacion presentada y elaborar el dictamen técnico correspondiente.

IV.La Comisién Estatal hara del conocimiento de la Comision de Limites territoriales de la Legislatura y de las
partes involucradas el dictamen técnico aprobado por la misma; y

Articulo 36.- Los dictdmenes y recomendaciones de la Comision Estatal, no constituyen resoluciones en
materia de limites y dejan a salvo los derechos de los municipios para hacerlos valer ante la Legislatura, asi
como recibir observaciones de la Legislatura.

Articulo 37.- Los municipios podran solicitar la intervencion de la Legislatura en cualquier momento para que se
avoque al conocimiento de sus intereses y diferencias en materia de limites territoriales.

38

——
| —



Septiembre 26, 2019 Primer Periodo Ordinario del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Articulo 38.- Los intereses y diferendos limitrofes intermunicipales sometidos a la consideracién de la
Legislatura, seran remitidos en la sesién préxima inmediata del Pleno, a la Comisién correspondiente para su
estudio y andlisis.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periédico oficial "Gaceta del
Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de septiembre del dos mil diecinueve.
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POSICIONAMIENTO DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CON MOTIVO DEL 50° ANIVERSARIO LUCTUOSO DE ADOLFO LOPEZ MATEOS

CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE,
COMPANERAS DIPUTADAS, DIPUTADOS,

REPRESENTANTES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y PUBLICO QUE NOS ACOMPANA:

“Nada nos estimula ni nos alienta mas,

que sentir que trabajamos con el respaldo decidido de nuestros compatriotas.”
Lic. Adolfo Lopez Mateos

ler. Informe de Gobierno, 1° de septiembre de 1959.

ADOLFO LOPEZ' MATEOS, HOMBRE CABAL, POLITICO SENSIBLE, ESTADISTA VISIONARIO. HOMBRE
QUE REFRENDO EN LOS HECHOS SU PALABRA: ENTREGO TOTALMENTE SU VIDA A MEXICO, TAL
COMO LO AFIRMO AL ASUMIR LA CANDIDATURA PARA LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

HOY, LA CONMEMORACION DE SU DECESO ES OCASION PROPICIA PARA RECONOCER SU
PREMONITORIA VISION DE ESTADISTA QUE, A LA DISTANCIA, SE REVELA COMO LA CLARA
PERCEPCION POLITICA DE QUIEN PROFESO UNA AUTENTICA VOCACION DE SERVICIO EN FAVOR DE
LAS CAUSAS MAS GENEROSAS DE SU TIEMPO.

HOMBRE DE MULTIPLES FACETAS, FUE UN DESTACADO ESTUDIANTE, UN RECONOCIDO PROFESOR,
UN EXTRAORDINARIO ORADOR QUE, CON VOZ ROBUSTA Y ADEMAN EXPRESIVO, SABIA
ENTUSIASMAR A SU AUDIENCIA.

SU COMPOSTURA, BUENA MEMORIA, IMAGINACION, INICIATIVA Y SOBRE TODO SU FACULTAD PARA
CONOCER, RAZONAR Y APLICAR TODO ELLO EN SU DISCURSO, LO REVELO COMO UN POLITICO
BRILLANTE, DE PERSONALIDAD FIRME, DECIDIDA Y DE GRAN SENSIBILIDAD SOCIAL.

SU AGILIDAD MENTAL Y BUEN TALANTE LE PERMITIAN ALLANARSE ELEGANTEMENTE ANTE
IMPREVISTOS CIRCUNSTANCIALES: ES DESTACABLE AQUELLA ANECDOTA QUE VIVIO
DURANTE UNA VISITA A BRASIL, EN EL SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LOPEZ MATEOS IBA
SUBIENDO LOS ESCALONES QUE DABAN AL SITIO DE HONOR, CUANDO POR ACCIDENTE DEL PISO
TROPEZO Y ESTUVO A PUNTO DE CAER. LA GENTE QUE LO OBSERVO ACALLO EN SUS GARGANTAS
UN MURMULLO DE PENA.

AL TOMAR LA PALABRA OFRECIO DISCULPAS DICIENDO: “AL SUBIR AL ESTRADO PERDI EL PASO.
PUEDO ASEGURARLES QUE ES LA UNICA VEZ QUE HE DADO MALOS PASOS EN LOS TERRENOS DE
LA JUSTICIA”.

EL APLAUSO RESONO Y EN CIERTA FORMA ROMPIO EL HIELO, LA SOBRIEDAD QUE IMPERABA Y SE
LE VIO COMO UN SER HUMANO POR EXCELENCIA Y DE GRAN SENCILLEZ.

SERVIDOR PUBLICO QUE MOSTRO UNA AUTENTICA Y APASIONADA VOCACION DE SERVICIO,
SIEMPRE RATIFICO EN LOS HECHOS EL COMPROMISO DE LA PALABRA DADA.

SOLO UN HOMBRE INSPIRADO EN PRINCIPIOS SOLIDOS, CON UNA VISION ESTRATEGICA Y FIRME
VOLUNTAD PODIA PROPONERSE MEJORAR LAS CONDICIONES DEL

PAIS QUE GOBERNABA, PARA ASi TRANSFORMAR LA DOLOROSA REALIDAD DE MILLONES DE
MEXICANOS.
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ME PERMITO EN EL MARCO DE ESTA SOLEMNE CONMEMORACION, RECORDAR ALGUNOS DE SUS
MAS TRASCENDENTES APORTACIONES QUE INCIDIERON EN EL PROGRESO DE NUESTRA PATRIA.

NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA FUE, EN ESTE SENTIDO, LA MAS
TRASCENDENTE DECISION DE SU GOBIERNO, MISMA QUE PERMITIO A MEXICO EJERCER DE
MANERA PLENA SU SOBERANIA EN EL MANEJO DE SUS RECURSOS ENERGETICOS, HECHO QUE
SERIA FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO DEL PAIS DURANTE LAS SIGUIENTES DECADAS.

CONOCEDOR DE LOS TRASFONDOS DEL PODER POLITICO, PREMONITORIAMENTE, ADVIRTIO: “LES
DEVUELVO LA ENERGIA ELECTRICA, QUE ES DE LA EXCLUSIVA PROPIEDAD DE LA NACION, PERO NO
SE CONFIEN PORQUE EN ANOS FUTUROS ALGUNOS MALOS MEXICANOS IDENTIFICADOS CON LAS
PEORES CAUSAS DEL PAIS, INTENTARAN POR MEDIOS SUTILES ENTREGAR DE NUEVO EL
PETROLEO Y NUESTROS RECURSOS A LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS’.

EL CHAMIZAL

DURANTE SU GOBIERNO REACTIVARIA LAS NEGOCIACIONES PARA LA DEVOLUCION DEL
TERRITORIO DE EL CHAMIZAL, Y GRACIAS AL INMEJORABLE MOMENTO DE LA RELACION
PRESIDENCIAL ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS, EXPONDRIA QUE SE TRATABA DE UN
ASUNTO LEGAL, SIN ANIMO DE REVANCHA, PERO MUY IMPORTANTE PARA EL PUEBLO MEXICANO Y
SU CONCILIACION DEFINITIVA CON EL PAIS DEL NORTE. KENNEDY ESTARIA DE ACUERDO Y EL 29 DE
AGOSTO DE 1963 SE FIRMARIAN LOS CONVENIOS PARA SOLUCIONAR EL DIFERENDO.

EN SEPTIEMBRE DE 1964 EL PRESIDENTE LYNDON B. JOHNSON ENTREGO SIMBOLICAMENTE EL
CHAMIZAL A LOPEZ MATEOS Y EN OCTUBRE DE 1967 SE REINTEGRO FiSICAMENTE A MEXICO, CON
LO QUE CULMINARIAN MAS DE CIEN ANOS DE UN ARDUO PROCESO LEGAL.

EJEMPLO INEQUIVOCO DE DIPLOMACIA QUE PONE DE RELIEVE QUE EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES LA BUENA VOLUNTAD Y LA COLABORACION, PROPORCIONAN UNA VIA
INEQUIVOCA PARA EL ENTENDIMIENTO Y LA CIVILIDAD COMO BASES SOLIDAS PARA LA
SUPERACION DE LAS CONTROVERSIAS.

TRATADO DE TLATELOLCO

EN EL PLANO INTERNACIONAL, EN EL MARCO DE LA GUERRA FRIA Y DE LA CRISIS DE LOS MISILES,
ES SIGNIFICATIVO SU PAPEL AL PROMOVER LA FIRMA DEL TRATADO DE TLATELOLCO, DOCUMENTO
POR EL CUAL SE LOGRO PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES EN AMERICA LATINA.

GRACIAS A ELLO, A LA FECHA, DEL RIO BRAVO A LA TIERRA DEL FUEGO NINGUN PAIS
LATINOAMERICANO GASTA SUS RECURSOS EN EL DESARROLLO DE ESE TIPO DE ARMAS.

LIBRO DE TEXTO GRATUITO

SU SINCERA PREOCUPACION POR LAS NUEVAS GENERACIONES DE MEXICANOS, SE VIO REFLEJADA
EN ACCIONES TRASCENDENTES EN EL RUBRO EDUCATIVO Y DE ATENCION A LA NINEZ.

NOTABLE APORTE QUE DISTINGUE SU MANDATO, FUE LA ENTREGA DE FORMA GRATUITA EN LAS
ESCUELAS PRIMARIAS PUBLICAS DE LOS LIBROS DE TEXTO, LABOR QUE REPRESENTO EL
PROYECTO MAS AMBICIOSO SURGIDO DE LA REVOLUCION EN EL CAMPO EDUCATIVO Y CULTURAL.

LA MAYORIA DE LOS MEXICANOS QUE ESTUDIARON LA PRIMARIA A PARTIR DE 1961 SEGURAMENTE
TIENEN GRABADAS EN LA MEMORIA AQUELLAS LECCIONES E IMAGENES QUE MARCARON SU
INFANCIA.

ISSSTE - INPI - DIF

——
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DURANTE SU MANDATO, EL SECTOR PUBLICO INVIRTIO SIGNIFICATIVAMENTE EN ASISTENCIA
SOCIAL. EN ESTE RAMO DESTACO LA CREACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE) Y DEL INSTITUTO NACIONAL DE
PROTECCION A LA INFANCIA (INPI), ANTECEDENTE DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF).

DESAYUNOS ESCOLARES

SU INTERES GENUINO POR EL DESARROLLO DE LA NINEZ LE LLEVA A DECRETAR EL INCREMENTO
DE LOS DESAYUNOS ESCOLARES EN LAS ESCUELAS PUBLICAS, LO QUE CONTRIBUYO A ELEVAR
LOS NIVELES NUTRICIONALES DE LA NINEZ MEXICANA, ASi COMO A UNA MAYOR INCLUSION SOCIAL.

SUPERAR LA POBREZA Y MARGINACION PARA EL DESPLIEGUE DE LAS CAPACIDADES DE CADA
QUIEN FUE EMPENO DE JUSTICIA DE SU ACCION PUBLICA.

FUE UN PRESIDENTE QUE CON GRAN TALENTO ASUMIO LOS RETOS DE SU TIEMPO Y CON
ENTEREZA ABRIO NUEVOS HORIZONTES PARA NUESTRO PAIS.

HOMBRE DE LEALTADES, LO FUE A SUS PRINCIPIOS, A LOS VALORES QUE ENARBOLO Y A SU
COMPROMISO PARA DAR CERTIDUMBRE EN EL RUMBO DEL PAIS.

SENORAS Y SENORES:

LA OBRA POLITICA DEL PRESIDENTE LOPEZ MATEOS ES UN PERMANENTE EXHORTO A REIVINDICAR
NUESTRO PATRIOTISMO, A LA SUPERACION DE LAS LACERANTES INJUSTICIAS SOCIALES, A
REDOBLAR NUESTROS ESFUERZOS PARA HACER DE NUESTRO MEXICO, UN PAIS CADA VEZ MEJOR.

“DEL PUEBLO Y SOLO DEL PUEBLO, RECIBIMOS EL MANDATO PARA SERVIRLO, Y LO ESTAMOS
HACIENDO CON TODAS NUESTRAS FUERZAS Y PLENA RESPONSABILIDAD”, AFIRMO TAJANTE
DURANTE SU 1ER. INFORME DE GOBIERNO

ESTA ES LA ESENCIA DEL IMPORTANTE LEGADO QUE NOS DEJO UNO DE LOS MAS PRECLAROS
HIJOS DE MEXICO, ADOLFO LOPEZ MATEOS, UN HOMBRE QUE SUPO SER PRESIDENTE, Y UN
PRESIDENTE QUE SUPO SER HOMBRE.

iMUCHAS GRACIAS!.

——
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POSICIONAMIENTO DEL DIPUTADO JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ POR EL DIiA NACIONAL DE LA
DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

Con su venia presidente e integrantes de la Mesa Directiva de la LX Legislatura del Estado de México,
compafieros Diputados, miembros de los medios de comunicacion y publico en general que nos acomparia.

En el marco de la conmemoracion del “Dia Nacional de la Donacién y Trasplante de Organos”, con el fin
de promover la realizacién de eventos que fomenten la cultura de la donacién de érganos y tejidos, es preciso
sefialar la importancia que tiene esta labor altruista salvadora vidas.

Fue en el 2003 cuando se declar6 el 26 de septiembre de cada afio como el “Dia Nacional de la
Donacion y Trasplante de 6rganos” pero, aunque e€s un tema que poco a poco comienza a tener auge, no es
nuevo, la etapa experimental en materia de trasplantes de acuerdo con informacién de la Secretaria de Salud
data del siglo anterior a nuestra era, “existen descripciones muy antiguas encontradas en papiros orientales y
documentos chinos que presuponen la realizacion de trasplantes 50 afios a.C."%.

Sin embrago, la época cientifica y con datos mas fehacientes se remonta a los albores del siglo pasado,
‘cuando las técnicas de sutura vascular descritas por los doctores Jaboulay, Murphy y Payr, fueron
perfeccionadas por el Dr. Alexis Carrel en 1906, permitiendo intentar un alotrasplante renal en un perro,
mediante la anastomosis vascular directa”.

Son diversos los momentos histéricos de los trasplantes en el mundo, durante la Segunda Guerra
Mundial, Peter Medawar desarrollo los teoremas de inmunidad al trasplante, con base en la investigacion al
rechazo que generaban algunos érganos a los injertos. Mas adelante Peter Gorer, inmundlogo, patélogo y
genetista britanico, pionero en el campo de la inmunologia de trasplantes describiria los antigenos de
histocompatibilidad también en el rifion.

Fue en el afio de 1954 cuando se daria uno de los momentos mas trascendentales en la historia de los
trasplantes a nivel mundial, cuando Joseph Edward Murray, Premio Nobel de medicina en 1990, y su equipo de
cirujanos, realizarian el primer trasplante de rifién exitoso entre gemelos monocigéticos, en la ciudad de Boston,
Massachussets, en los Estados Unidos de América.

En nuestro pais el 21 de octubre de 1963, los médicos Manuel Quijano, Regino Ronces, Federico Ortiz
Quezada y Francisco Gédmez Mont, llevaron a cabo el primer trasplante renal de donador vivo en el Centro
Médico Nacional, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Este importante avance de caracter cientifico
llevaria al Legislador en 1973 a regular legalmente los trasplantes, en el Titulo Décimo del Codigo Sanitario de
los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establecia en su articulo 196, como “atribucion de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, establecer las normas técnicas generales para el control de la obtenciéon, conservacion,
utilizacion y suministro de drganos y tejidos de seres humanos vivos o de cadaveres, con fines terapéuticos, de
investigacién y docentes”.

La Medicina es una ciencia que esta en constante actualizacion y evolucién, y en 1979, se llevaria a
cabo el primer trasplante de médula dsea, en el Instituto Nacional de Nutricién por el Doctor Ricardo Sosa y su
equipo.

El afio de 1984 es fundamental en la historia de los trasplantes en nuestro pais en materia legal, se
aprobd la Ley General de Salud y en el Titulo Decimocuarto se establecieron las disposiciones para el Control
Sanitario de la Disposicion de Organos, Tejidos, Células y Cadaveres de Seres Humanos, un afio mas tarde se
publicaria su reglamento.

La creacion del Registro Nacional de Trasplantes, como organismo responsable de: vigilar el apego a la
normatividad, la expedicién de licencias sanitarias para el funcionamiento de bancos de drganos, tejidos y
células, la autorizacion para el internamiento o salida de érganos, tejidos y células del pais, contabilizar las
disposiciones hechas y los trasplantes realizados, ademas de llevar el registro de los pacientes en espera de
trasplante de drganos cadavéricos se llevaria a cabo también en 1984.

! Secretaria de Salud, Programa de Accién: Trasplantes, México, 2001, p. 21.

2 fdem.
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La década de los ochenta también traeria consigo no solo avances legales, sino también cientificos y
gracias a la introduccion de la ciclosporina, (medicamento inmunodepresor que reduce la actividad
inmunolégica con el objeto de evitar el rechazo de érganos y tejidos en pacientes trasplantados) y sus
beneficios, tuvo auge la realizacién de trasplantes a partir de donador cadavérico en todo el mundo.

Los doctores Héctor Diliz y Héctor Orozco en 1987, efectuaron el primer trasplante de higado, en
México, en el Instituto Nacional de Nutricion; en ese afio, los doctores Diliz y Valdés, realizaron el primer
trasplante de pancreas y el Dr. Arturo Dib Kuri realiz6 el primer trasplante de pancreas-rifion.

En 1988 el Dr. Rubén Argliero Sanchez realizé el primer trasplante de corazén en México; y ese mismo
afio los Doctores Jaime Villalba y Patricio Santilldn llevaban a cabo el primer trasplante de pulmén en
Latinoamérica en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias, con resultados exitosos.

No obstante que nuestro pais se caracteriz6 por ser pionero en Latinoamérica en materia de trasplantes
de 6rganos y tejidos, en la década de los noventa no se siguié con la sinergia de los afios anteriores por lo que,
el 19 de enero de 1999 por Acuerdo del Presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y con los
objetivos de desarrollar un Sistema Nacional de Trasplantes y de fomentar una nueva cultura en materia de
donacién altruista de 6rganos y tejidos, se cred el Consejo Nacional de Trasplantes como 6érgano
intersecretarial del Sector Publico Federal.

El 26 de mayo del 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la Ley General de
Salud, en su Titulo XIV, referente a la "Donacion, Trasplante y Pérdida de la Vida", creandose asi el Centro
Nacional de Trasplantes.

“La donacién de 6rganos constituye la base fundamental del trasplante como tratamiento 6ptimo de los
pacientes con insuficiencia hepatica, cardiaca o renal™. Esta labor altruista se convierte en uno de los ejes
fundamentales en los que se desarrollan los trasplantes ya que, sin la aportacion del donador los trasplantes no
se podrian llevar a cabo.

Es preciso sefialar que de acuerdo con Esperanza Vélez Vélez, especialista en enfermeria nefrolégica y
profesora e investigadora de la Escuela Fundacién Jiménez Diaz y de la Universidad Auténoma de Madrid, la
donacién de 6rganos vista desde un enfoque antropoldgico implica a actores desde una perspectiva individual y
una social ya que, “Aunque la donacién es un hecho fisicamente individual, es basicamente un acto social,
colectivo. Se hace por y para la colectividad™.

Este fundamento de la donacién como un acto social tiene un sentido amplio en el desarrollo de la
humanidad como sociedad, ya que en distintas épocas, la donacion ha sido un medio para la produccién y
reproduccién de relaciones sociales fundamentales y comunes entre sus miembros, sin embargo esta accién se
ha visto rebasada conforme avanza el mercado, pues cada vez es mas dificil que alguien de manera personal o
colectiva ceda o regale algo, sin esperar nada a cambio.

Donacion etimolégicamente es la accién y efecto de donar y proviene de la palabra latina “donare”, que
significa dar, en el contexto de la donacién de érganos se traduce en un “dar vida”, en una campana de
donacién de 6rganos en Brasil, en el afio de 2006, se podia observar esta contundente frase: “Cuando no donas
organos, te llevas a alguien contigo”, frase que sin duda conduce a la reflexion, de cuantas vidas te quieres
llevar o cuantas vidas quieres salvar al morir.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el 2011, en 105 de los paises
miembros de esta organizacion, se habian realizado mas de 112 mil trasplantes de 6érganos sélidos. En ese
mismo afio, los 10 paises miembros de la OMS que reportaron la mayor cantidad de trasplantes de donador
vivo fueron: EUA, India, Turquia, México, Egipto, Japon, Brasil, Corea, Irdn y Reino Unido.

3 Vélez. Esperanza. "Donacion de organos, una perspectiva antropoldgica.” Revista de la Sociedad
Espafiola de Enfermeria Nefroldgica 2007: 180.

4 ibdem. 179.

5 Campafia de donacién de 6rganos en Brasil (2006)
http://www.briefblog.com.mx/archivos/2006/03/12/860.php
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En este orden de ideas, es preciso que como legisladores nos sumemos a esta importante tarea, que
pongamos nuestra participacion desde nuestras facultades para que la donacién de 6rganos, no sélo sea un dia
gue conmemorar, sino que se convierta en una realidad y en vidas que celebrar, tan sélo en el afio 2017 el
Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA) reporté en el primer semestre de ese afio 4,950 trasplantes;
apenas el 22.9% de los pacientes registrados en espera de recibir un 6rgano o tejido para trasplante, pues el
total de pacientes registrados era de 21,523 pacientes; cifra que desafortunadamente ha ido ascendiendo afio
con afio.

El informe anual del 2018 del CENATRA en cuanto a los pacientes en espera de un trasplante fue el
siguiente: rifion 15,072, cornea 6,445, higado 325, corazén 34, rifion-rifion 8, rifidn-pancreas 4, pulmoén 3, e
higado-rifién 2, es decir un total de 21,893 pacientes, de los primeros datos a este afio, ya se habia tenido un
aumento de 370 pacientes.

En el primer semestre del 2019, dicho Centro arroja las siguientes cifras de pacientes en la lista de
espera de un trasplante: rifion 15,939, cérnea 5,988, higado 311, corazén 37, rifién-riiidn 7, pulmoén 2, corazén-
rifién 2, rifidn-pancreas 2 e higado-rifién 2, lo que da un aumento de 397 pacientes, pues el total de pacientes
en espera de un trasplante en lo que va del afio asciende a 22,290, esta lista que parece interminable y que
lejos de disminuir va en aumento, podria ser menor con una adecuada cultura en la donacién de 6rganos.

En el afio 2014 y de acuerdo con el Boletin de la Organizacion Mundial de la Salud “El aumento en la
incidencia de enfermedades crénicas, el envejecimiento de la poblacién, y los factores que actualmente
impactan en el estilo de vida, han aumentado la demanda en el mundo de los trasplantes de 6rganos”.

Existen en el mundo diversas campafias de donacién de érganos, e incluso Leyes que garantizan y
obligan a esta importante accién, tal es el caso de denominada Ley Justina en Argentina, misma que a grandes
rasgos, y de manera coloquial establece que, todas las personas son donantes, salvo que en vida hayan
expresado lo contrario: habilita la ablacion de érganos y/o tejidos a toda persona capaz mayor de 18 afios que
no haya dejado constancia expresa de su negativa.

Esta ley sancionada y aprobada por unanimidad en las dos Camaras integrantes del Congreso de la
Nacion Argentina, fortalecié el sistema de procuracion, agilizé y simplificé los procesos de donacién y trasplante,
y a un afio de su implementacién en el pais sudamericano se han realizado 701 procesos de donacioén, que
permitieron que 1,681 pacientes en lista de espera accedan a un trasplante de 6rganos.

Este ejemplo nos da pauta de la importancia de la donacidon de 6rganos para salvar vidas, pero es
preciso contar con la informacién adecuada, informacién que muchas veces no se tiene, cabe sefialar un factor
importante, un donador no solo le est4 devolviendo la vida a otro ser, sino la tranquilidad y la esperanza a una
familia, el pueblo mexicano siempre se ha caracterizado por ser solidario, muestra de ello son los desastres
naturales que muchas veces nos hermanan, como los terremotos del 19 de septiembre de 1985 y 2017, donde
los mexicanos demostramos al mundo una vez mas nuestra capacidad de salir adelante ante las adversidades
de manera unida.

Debemos de informar a la ciudadania que la mayoria somos donadores en potencia, que los pacientes
aguardan para mejorar su calidad de vida, la donacién de un érgano o tejido y, ante esta situacion, los tiempos
de esperanza son largos, sus cuerpos al igual que las familias y sus seres cercanos se deterioran por cada dia
gue pasa, y esta en nuestras manos, la oportunidad de darles una esperanza de vida.

Cabe sefialar que se pueden donar algunos érganos Yy tejidos mientras vivimos, tales como: rifiones,
higado y médula 6sea, para esta donacion la Ley General de Salud determina que se debe ser mayor de edad,
aunque existe una excepcion para la médula 6ésea con el consentimiento de los padres o tutores; tener un buen
estado de salud y estar en pleno uso de las facultades mentales.

Es por ello que ante esta situacién y en el marco de la conmemoracion del “Dia Nacional de la Donacién
y Trasplante de drganos”, y durante la semana Nacional destinada a ello, hago atento llamado e invitacién a
todos los presentes y a quienes nos observan a través de los medios de comunicacién para que nos
informemos y nos sumemos a esta causa, ya sea como portavoces o donantes, que nos sumemos a las
campafias destinadas a ello y que con nuestras acciones demos esperanza de vida a quienes integran estas
interminables listas de espera.
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Una sociedad informada, es una sociedad libre, y ser libre te da la oportunidad de dar, a veces no
damos porgque no tenemaos, pero en ocasiones como en el caso de los 6rganos, no damos, porque no sabemos.

Es cuanto.

——
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