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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA EL
DIA CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Presidente Diputado Nazario Gutiérrez Martinez

En el Recinto del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, siendo
las once horas con treinta minutos del dia cinco de noviembre del afio dos mil diecinueve, la Presidencia abre la
sesion, una vez que la Secretaria verificd la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico de registro
de asistencia.

La Presidencia comisiona a los diputados Azucena Cisneros Coss y Faustino de la Cruz Pérez, para que se
sirvan recibir y acompafiar hasta su sitial en este Recinto Legislativo, a Maria Teresa Juarez Carranza y a la
Licenciada Laura Itzel Castillo Juarez, esposa e hija respectivamente, del homenajeado Ingeniero Heberto
Castillo Martinez, asimismo les solicita las acompafian en su salida.

La Presidencia informa que la sesién es de régimen solemne y solicita a la Secretaria dé lectura al protocolo
sefialado.

1.- Se entona el Himno Nacional Mexicano.

2.- El diputado Mario Gabriel Gutiérrez Curefio hace uso de la palabra, para dar lectura al Decreto NUmero 73
expedido por la “LX” Legislatura, por el que se ordena inscribir con letras doradas en el muro de honor del Salén
de Sesiones del Recinto del Poder Legislativo del Estado de México, “José Maria Morelos y Pavén”, el nombre
del Ingeniero “Heberto Castillo Martinez”.

3.- Hace uso de la palabra la Licenciada Laura Itzel Castillo Juarez, representante de la Fundacion “Heberto
Castillo Martinez”.

4.- Hace uso de la palabra el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, diputado Maurilio Hernandez
Gonzélez.

5.- La Presidencia solicita a los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, a Maria Teresa Juarez
Carranza y a la Licenciada Laura lItzel Castillo Juérez, esposa e hija respectivamente, del homenajeado
Ingeniero Heberto Castillo Martinez y al diputado Mario Gabriel Gutiérrez Curefio, para que se sirvan develar las
letras doradas en el Muro de Honor del Salén de Sesiones del Recinto del Poder Legislativo del Estado de
México “José Maria Morelos y Pavén”, el nombre del Ingeniero “HEBERTO CASTILLO MARTINEZ” para
honrar la vida y obra del politico mexicano que sent6 las bases democraticas para el desarrollo de nuestro pais.
6.- Se entona el Himno del Estado de México.

La Presidencia solicita a la Secretaria registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que queda
registrada la asistencia.

7.- Agotado el asunto en cartera, la Presidencia levanta la sesion, siendo las doce horas con catorce minutos
del dia de la fecha y solicita permanecer en su sitial, para llevar a cabo la sesién deliberante.

Diputados Secretarios
Reneé Rodriguez Yanez Camilo Murillo Zavala

Araceli Casasola Salazar




Noviembre 07, 2019 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aio de Ejercicio Constitucional

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
CELEBRADA EL DIA CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Presidente Diputado Nazario Gutiérrez Martinez

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, siendo las doce horas con treinta y dos minutos del dia cinco de noviembre de dos mil diecinueve, la
Presidencia abre la sesion una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema
electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones 0 comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 76 C, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, para que el Comité de Comunicacién Social del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México publique de manera bimestral las actividades de la Legislatura, presentada
por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comisidn Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y al
Comité Permanente de Comunicacion Social, para su estudio y dictamen.

3.- El diputado Miguel Samano Peralta hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado Anuar Azar Figueroa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
presentada por el propio diputado y por la diputada Brenda Escamilla Samano, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para
su estudio y dictamen.

5.- El diputado Reneé Rodriguez Yanez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la Ley de Defensoria Publica, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.

6.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de México, en
materia del debido proceso, derecho a la defensa y derecho al plazo razonable. (Recursos de Revocacion),
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.
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7.- La Presidencia informa que a solicitud de los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona las
fracciones Xll y V a los articulos 2 y 42 respectivamente, se reforma la fraccion | del articulo 42, de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y se reforma la fraccién VIII del articulo 57 del Cddigo Penal
del Estado de México.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y
de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

8.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al acuerdo sobre Consejeros Ciudadanos
del Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, para que emita
convocatoria de dos Consejeros (as), formulado por la Junta de Coordinacion Politica. Solicita la dispensa del
trdmite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura, se
realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2
minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El de acuerdo, es aprobado en lo general por
unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

9.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y
de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Minero, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Maria de Jesus Galicia Ramos hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
por el que se EXHORTA a la titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de México,
para que dentro de sus atribuciones, informe a la brevedad a esta soberania sobre las acciones emprendidas
para garantizar la paz y seguridad de las y los mexiquenses, presentado por la propia, en nhombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es aprobado en
lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular,
se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento
de la resolucion de la Legislatura.

11.- La diputada Beatriz Garcia Villegas hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, mediante
el cual se EXHORTA a los titulares de la Secretaria del Medio Ambiente y de la Secretaria de la Salud del
Estado de México, para que en el ambito de sus respectivas competencias establezcan medidas de proteccién
al ambiente y a la salud, ante la contaminacién ambiental que genera el blanqueamiento de la hoja de maiz y su
conservacion con compuestos quimicos, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite, por unanimidad de votos.
Suficientemente discutido el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la

Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
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para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es
aprobado en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su
discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

12.- La diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo para exhortar al Poder Legislativo del Estado de México a considerar recursos suficientes para la
implementacion de politicas publicas de prevencion, diagndstico oportuno y atencion integral de cancer infantil
en todas sus etapas en el Estado de México, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite, por unanimidad de votos.

Suficientemente discutido el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es
aprobado en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su
discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

13.- Uso de la palabra por el diputado Emiliano Aguirre Cruz en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo del Aniversario Luctuoso del C. Rosalio Reynoso Nava,
en honor a un mexiquense ejemplar y luchador social, compafiero participe en la conformaciéon de una mejor
patria.

La Presidencia registra lo expresado por el diputado.

14.- Uso de la palabra por la diputada Claudia Gonzélez Cerén en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, para dar lectura al Pronunciamiento en conmemoracion al Dia Internacional para
dar fin a la Impunidad de los Crimenes en contra de los Periodistas.

La Presidencia registra lo expresado por el diputado.

15.- Uso de la palabra por el diputado Juan Maccise Naime en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para dar lectura al Posicionamiento en el marco del “Aniversario del Natalicio de
Ledn Guzman”.

La Presidencia registra lo expresado por el diputado.

La Presidencia solicita se guarde un minuto de silencio en memoria del deceso del Presidente Municipal de
Valle de Chalco, Francisco Fernando Tenorio Contreras.

Se guarda un minuto de silencio.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha
guedado registrada la asistencia de los diputados.

16.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesién siendo las catorce horas con cuarenta
minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves siete del mes y afio en curso a las once horas con cuarenta
y cinco minutos.

Diputados Secretarios

Reneé Rodriguez Yanez Camilo Murillo Zavala

Araceli Casasola Salazar
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Toluca de Lerdo, México, a 5 de noviembre de 2019.

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVADE LA “LX”
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y en su
representacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 51 fraccion 1l, 57 y 61 fracciéon | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 38 fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta H. Soberania la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccién | del articulo 76 C de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, con la finalidad de que las actividades legislativas se
publiguen de manera bimestral; con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento abierto es un nuevo modelo de representacion politica, es también un mecanismo alternativo y
moderno de interaccién entre los representantes y los representados. En esta relacién se busca que la
asamblea representativa transparente sus actividades ante la sociedad, como un mecanismo de rendicion de
cuentas, en el entendido de que un congreso democratico no sélo debe representar la pluralidad y la
diversidad, también sus acciones deben estar abiertas al escrutinio y permitir la participacion de la sociedad.

La transparencia, rendicion de cuentas y el parlamento abierto son tres conceptos que se refieren a practicas
indispensables en cualquier sistema politico democratico, en el que las instituciones politicas las reflejen y
garanticen.

La transparencia en las précticas parlamentarias permite a la ciudadania apropiarse de la informacion que, al
ser publica, le pertenece. También facilita la incidencia y el interés por conocer y participar en el proceso
legislativo y otras funciones de los parlamentos, asi como la evaluacién y la exigencia de rendicién de
cuentas sobre el trabajo de las y los representantes.

La rendicién de cuentas restringe la discrecionalidad en el ejercicio del poder. Asi como una de las funciones
basicas del Poder Legislativo es exigir informacion y explicaciones al Ejecutivo sobre sus actividades y
decisiones, al mismo tiempo, el congreso y sus integrantes deben rendir cuentas e informar a quienes les
eligieron porque de ahi surge su mandato para asegurarse de que su desempefio responda a los intereses y las
necesidades ciudadanas.

La participacion ciudadana puede tener modalidades variadas. Desde la consulta publica y generalizada,
hasta el trabajo conjunto de evaluacion o disefio de iniciativas de ley, por ejemplo. La participacion ciudadana
resulta positiva porque ofrece la posibilidad de conocer problemas o inquietudes que no son captados por las
instituciones o mediante los procesos formales tradicionales y, al mismo tiempo, fomenta un mayor interés de
la ciudadania en los asuntos publicos.

Un parlamento abierto pone a las y los ciudadanos en el centro de las decisiones y, por tanto, su agenda
interna estd orientada por la apertura plena a cualquier interesado. En pocas palabras, en un parlamento
abierto las puertas se abren desde fuera y no es un espacio exclusivo, en un parlamento abierto se hace
efectivo el derecho a la informacion publica porque la ciudadania no tiene fronteras entre la actividad legislativa
y el derecho a la informacién; en un parlamento abierto, las y los ciudadanos son tratados como tales y no
como clientelas.

Un congreso democratico debe representar la pluralidad y la diversidad de la sociedad, pero ademés debe ser
trasparente en todas las funciones que desempefia. El congreso en su conjunto debe ser responsable y eficaz
en la atencion de las demandas, ademas de que debe ser un espacio publico, abierto al escrutinio publico y a la
participacion social.
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Luego entonces, el parlamento abierto es un modelo de representacién politica y un mecanismo moderno que
permite interaccién entre los representantes y representados, por lo que en esta nueva relacién se exponen
los procedimientos internos de la asamblea y se permite la participaciéon de la sociedad, lo que implica una
obligacidn para el legislador de actuar en beneficio social.

Para cumplir con el objetivo del parlamento abierto, las plataformas digitales y los medios impresos de vuelven
aliados de esa comunicacion e interaccion permanente que debe existir entre la ciudadania vy la legislatura,
con ello el escrutinio y la fiscalizacion se materializan de forma efectiva.

La importancia de que los trabajos de cualquier legislatura en la RepuUblica Mexicana sean transparentes,
radica en la necesidad de que la ciudadania pueda tener pleno acceso a la informacion y a recibir cuentas
sobre la soberania depositada en el Poder Legislativo.

Es asi, que, con el objetivo de perfeccionar los mecanismos de difusién de las actividades legislativas, se cre6
la revista de divulgacion “Diario Publico Edomex”, con la vision de que este instrumento de informacién

permita—amphartes—canales—de—eemunicacién entre la ciudadanias , las y los diputados, garantizando el
derecho a la informacion sobre la actividad parlamentaria, que se complementa con la informacion que se

publica en el Portal del Poder Legislativo y, por supuesto, en la Gaceta Parlamentaria.

Por tal motivo, se propone que a efecto de hacer mas dinamica y efectiva la difusién de las actividades
legislativas, de manera bimestral se difundan las actividades de la Legislatura y de temas relacionados con
las mismas, asi como de publicaciones en materia histérica, socio-politica, cultural y de interés general para
nuestra entidad.

En aras del fortalecimiento normativo en el Estado de México, y de la correcta construccion del Parlamento
abierto, someto a la consideracién de este H. Congreso del Estado de México, la presente iniciativa.

ATENTAMENTE

ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
DIPUTADA PRESENTANTE

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS

DIP. AZUCENA CISNEROSCOSS

DIP ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA

DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES
DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ
DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
10

——
| —



Noviembre 07, 2019 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aio de Ejercicio Constitucional

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ
DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. LILIANA GOLLAS TREJO
DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS
DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
DIP. MONSERRAT RUIZ PAEZ
DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ
DIP. NANCY NAPOLES PACHECO
DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ
DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccion | del articulo 76 C de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 76 C.- ...
I. Ser el responsable editor de una publicacién bimestral de difusion de las actividades de la Legislatura y de
temas relacionados con la funcioén legislativa, asi como de publicaciones en materia histérica, socio-politica,

cultural y de interés general para el Estado;

Il.aVv....

——
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico official "Gaceta del Gobierno" del
Estado Libre y Soberano de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil diecinueve.

12
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Toluca, México; noviembre 5 de 2019.

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA H. LXLEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fracciéon Il, 56 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; someto a la respetuosa consideracion de esta
Honorable Legislatura por su digno conducto, Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccion V del
articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 38 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, en el ejercicio de sus atribuciones la Legislatura emite diversas resoluciones que pueden asumir
el caracter de leyes, decretos, iniciativas ante el Congreso de la Unidn, acuerdos, excitativas a los
Poderes de la Unién y otras determinaciones o actos que sefialen las leyes.

En ese sentido, la manifestacién de la voluntad parlamentaria sobre la aprobacién o rechazo a dichas
resoluciones se expresa a través de la votacion.

Por regla general, las resoluciones parlamentarias se aprueban por mayoria simple, es decir, la que
representa el mayor nimero de votos de entre los legisladores presentes en la sesion deliberante. Esta
votacién puede ser econémica o nominal, en funcién de lo que disponga el orden juridico aplicable.

Sin embargo, la norma también prevé expresamente algunos casos de excepcion, en los que se exige que
las resoluciones se aprueben por mayoria calificada; esto es, por un porcentaje especial de votos de los
integrantes de la Legislatura.

La mayoria calificada es un mecanismo fundamental para asegurar el consenso de las diferentes fuerzas
politicas en la aprobacion de asuntos relevantes, determinados con ese caracter en el orden juridico
superior, como es el caso de la designacion y remocion del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México.

En ese sentido, el cuarto parrafo de la fraccién XXXII del articulo 61 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México dispone que: “El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica”.

Por su parte, los articulos 10 y 12 fraccion V, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
reiteran la exigencia de una mayoria calificada, en los siguientes términos:

“Articulo 10.- El Organo Superior estar4 a cargo de un Auditor Superior, que sera designado y
removido por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica.

Articulo 12.- El Auditor Superior sera nombrado de conformidad al procedimiento
siguiente:

V. El Pleno de la Legislatura elegira de entre los integrantes de la terna en la siguiente sesién, a
quien deba desempefiar el cargo de Auditor Superior. Cuando conforme al orden de prelacion,
alguno de los candidatos obtenga la aprobacion de la mayoria establecida en la Constitucion, se
dara por concluida la votacién. En caso de que ninguno de los aspirantes de la terna obtenga la
aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, la Comision presentara
otra, con nuevas propuestas, y asi sucesivamente hasta que se designe al Auditor Superior”.

=
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Sin embargo, como se desprende de la lectura de los preceptos antes citados, si bien es cierto que en
todos se exige votacion calificada, también lo es que las caracteristicas de esa mayoria no son coincidentes.

Mientras la Constitucién Local exige el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura para designar o remover al Auditor Superior, la fraccion V del articulo 12 de la Ley de
Fiscalizacion Superior establece que para el nombramiento de dicho servidor publico se requiere el voto
de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

En tal virtud, la norma secundaria presenta una discordancia con respecto a lo establecido en el texto
constitucional, para designar al Auditor Superior de Fiscalizacion.

Por ello, atendiendo al principio de supremacia constitucional, por virtud del cual la Carta Magna es
superior al resto de las normas juridicas al provenir del Poder Constituyente emanado de la soberania
popular, es necesario reformar la fraccion V del articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México, a efecto de armonizar las caracteristicas de la votacién requerida para nombrar al Auditor Superior,
con la norma constitucional aplicable.

Lo anterior, con la finalidad de dar certeza juridica a dicho procedimiento, reiterando el compromiso del
Grupo Parlamentario del PRI con la fiscalizacion responsable y la rendicién de cuentas apegada derecho.

Por lo expuesto, se propone el proyecto de Decreto que adjunto se acompafia.

Dip. Miguel Samano Peralta Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

DECRETO NUMERO:

LAH. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion V del articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...
lLalV...
V. El Pleno de la Legislatura elegira de entre los integrantes de la terna en la siguiente sesion, a quien deba
desempefiar el cargo de Auditor Superior. Cuando conforme al orden de prelacién, alguno de los candidatos
obtenga la aprobacién de la mayoria establecida en la Constitucién, se dard por concluida la votacion. En
caso de que ninguno de los aspirantes de la terna obtenga la aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, la Comisién presentara otra, con nuevas propuestas, y asi
sucesivamente hasta que se designe al Auditor Superior.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los diecinueve. dias del mes de _del afio dos mil
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Toluca de Lerdo, México 05 de octubre de 2019

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Quien suscribe; Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, a nombre propio y de la fraccion legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
primer parrafo y 116 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion |; 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como el 68 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de México, me permito someter a la consideracién de esta Honorable Legislatura;
someto a consideracién de esta Legislatura, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 36 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, de acuerdo a las siguientes

CONSIDERACIONES:

Una de las actividades elementales para fortalecer la democracia como elemento sustancial de nuestro estado
constitucional de derecho, es la transparencia y la rendicibn de cuentas en las actividades de orden
publico. De acuerdo con la oficina de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, el
derecho a la rendicién de cuentas consiste en que los ciudadanos puedan exigir cuentas a la autoridades y
servidores publicos, quienes tienen la obligacién de justificar y aceptar las responsabilidades por las decisiones
tomadas.

Cualquier sistema de gobierno que tienda a ser democratico debe de tener en atencién que a ello ayudara mas
la transparencia, accesibilidad, responsabilidad, y representacién, pues debido a la trasparecia que estos
ofrezcan, es que se hablara de la confianza que tienen los ciudadanos hacia con ellos, ademés también se vera
reflejado en la participacion e interés que las autoridades mantengan para los ciudadanos.

El Fortalecimiento de las Instituciones publicas debe ser contribuyendo al desarrollo de las mismas, respetando
los principios democraticos para una mejor garantia de los derechos fundamentales, principalmente mediante
el establecimiento de lazos de cooperacion entre Estado y sociedad civil y la promocién de reformas
institucionales que permitan el cumplimiento leal de los principios y normas que establecen obligaciones a los
organos estatales.

Las instituciones estan fuertemente relacionadas entre si; y su interdependencia promueve que sean viables,
actualmente la creacion de instituciones es pensada desde la Idgica de que las instituciones tengan reglas cuyo
objetivo sea proveer estructura y previsibilidad a las interacciones entre los individuos en la sociedad. uno de
estos casos, es el desarrollo del derecho de acceso a la informacion publica gubernamental los 6rganos
garantes juegan un papel fundamental, que desde el inicio se configuré de manos de la sociedad mexicana.

En el afio del 2002 se dio un avance significativo en el derecho de acceso a la informacion publica al aprobarse
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dejando que las entidades
federativas, los poderes de la Unién y los érganos constitucionales autbnomos tuvieran un mayor margen para
crear sus propios instrumentos normativos en la materia.

De esta suerte, la reforma constitucional del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 2007 fue un significativo avance en la proteccién del derecho a saber al generar, entre otros
aspectos de mejora, minimos basicos como comun denominador, especializacién en los 6rganos encargados
de resolver controversias y ampliacion de sujetos obligados a informar, como se observa lineas mas adelante.
Si bien es verdad que la reforma constitucional del 2007 no fue observada en sus términos ni en los plazos
previstos en sus articulos transitorios, también lo es que fue la razén para que diversas entidades federativas
dieran vida a 6rganos garantes con elementos apreciables de autonomia.

La reforma sefialada fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de julio de 2007,
ordenandose en su articulo segundo transitorio que la federacion, los estados y el Distrito Federal, en sus
respectivos ambitos de competencia, debian expedir las leyes en materia de acceso a la informacién publica y
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transparencia 0, en su caso, realizar las modificaciones necesarias, a mas tardar un afio después de la entrada
en vigor de dicha reforma.

A efecto de dar debido cumplimiento a la reforma del articulo 6° de la Constitucién federal, publicada el 20 de
julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacién, con fechas 29 y 30 de abril del afio en curso, el titular del
Poder Ejecutivo del Estado de México, asi como la fraccién parlamentaria del Partido Accién Nacional, de la
LVI Legislatura estatal, presentaron iniciativas de reformas para modificar el articulo 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, respectivamente y dar con ello cumplimiento a la reforma
federal citada. Ambas propuestas fueron coincidentes en su mayoria, ademas de haber sido aprobadas por
unanimidad.

Ademas de dar cumplimiento al articulo segundo transitorio del Decreto de reforma al articulo 6° de la
Constitucion federal, asi como a las adiciones y modificaciones al articulo 5° de nuestra Constitucion local, la
reforma fue muestra de que nuestro estado se encuentra a la vanguardia a nivel nacional e internacional,
convirtiéndose en la octava de once entidades federativas que entonces contaban con érgano constitucional
autonomo garante de la transparencia y el acceso a la informacién en el pais.

A este Instituto le fue otorgada la autonomia constitucional para constituirse como un verdadero 6rgano
garante. La busqueda la autonomia fue una tarea constante al interior y exterior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (INFOEM), la cual se
concret6 gracias a la reforma realizada por esta legislatura. En este sentido, la autonomia constitucional de
este drgano garante le otorga la facultad de vigilar y requerir el cumplimiento de la Ley atodos los sujetos
obligados. Asimismo, implica que puede sancionar directamente a los servidores publicos que incumplan con
las disposiciones de la Ley.

El reconocimiento de la autonomia constitucional fue un avance de suma importancia, no sélo para este érgano
garante, sino para el Estado de México, en virtud de que son muy pocas las entidades federativas que cuentan
con un instituto de transparencia con estas caracteristicas; sin embargo consideramos necesario seguir
fortaleciendo las facultades institucionales del INFOEM; con la finalidad de que las personas confien en este
organo garante e imparcialidad.

Es la ley producto de las vivencias humanas y en este sentido, los legisladores debemos revisarla
permanentemente, para ajustarla a la realidad y a las expectativas sociales, este es el caso que nos ocupa, las
iniciativas presentadas comparten un interés, actualizar el marco constitucional local de los municipios y buscan
su fortalecimiento, ante una realidad econdmica, social y juridica que lo exige, y ante la necesidad de contar
con un soporte juridico mas consistente.

En este sentido, una iniciativa o propuesta de ley, es la facultad o derecho que la constitucion otorga vy
reconoce a ciertos servidores publicos, entes oficiales y particulares a proponer, denunciar o solicitar al
organo legislativo colegiado un asunto, hacer de su conocimiento hechos o formular una peticién, en relacion
con materias que son de su competencia, de lo que puede derivar una ley o un decreto; éstos pueden
ser decretos propiamente dichos o decretos declaracién, decretos resolucién o decretos acuerdo.

En nuestro sistema juridico, el llamado “derecho de iniciativa” no es tal, sino que se trata de una “facultad de
iniciativa”, ya que la Constitucion otorga solamente la potestad de activar el proceso de formar leyes a 6rganos
o a individuos que integran organos del Estado pero la Constitucion Federal también contempla el mecanismo
de democracia semidirecta denominado iniciativa popular y para el caso del Estado de México, iniciativa
ciudadana; que constituye un atributo de los ciudadanos frente al Estado de iniciar leyes en donde el poseedor
de este derecho es un elemento esencial para determinar los alcances y caracteristicas propias del ejercicio de
la facultad de iniciativa.

De acuerdo a la facultad de iniciativa limitada por materia, actualmente, en nuestra entidad el Tribunal Superior
de Justicia, los ayuntamientos; la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, y la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, tiene la facultad de iniciativa que se vuelve relevante por la especializacion
de las materias tiene cada organismo.

Por lo que el objetivo de esta iniciativa es ampliar la facultad del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para iniciar leyes
ante la Legislatura y fortalecer al organismo auténomo.

( 16 )
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Los Diputados que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, consideramos indispensable
modificar el texto constitucional del derecho de iniciativa establecido en el articulo 51 fraccién IV, a efecto de
gue el INFOEM puedan formular iniciativas de ley o decreto, tratdndose de cualquier materia referente a sus
facultades y a la relacionadas con los deméas ambitos de gobierno.
Esta propuesta de modificacion se traduce en un fortalecimiento de la facultad de iniciaran leyes a cargo este
organismo auténomo, con lo que se permite que elaboren propuestas sobre cuestiones en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en posesiéon de sujetos
obligados, incluidos su normatividad.
Por los motivos antes expuestos, se pone a consideracion de este H. congreso del Estado de México, para su
analisis, discusion y, en su caso aprobacién la presente iniciativa con proyecto de decreto, para que de
estimarlo procedente se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA
PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO: )
LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan una fraccién VIII al articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 51.- ...
l.aVill. ...

VIII. Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, enlas materias de su competencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan una fraccién XLVIIl y se recorre la subsecuente al articulo 36 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...
I. a XLVII. ...

XLVIIl. Proponer Iniciativas de Ley y Decreto sobre los asuntos de su competencia a cualquiera de los
facultados para iniciar leyes, por la Constituciéon del Estado.

XLIX. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno”. Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”.
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Lo tendra por entendido el C. Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dada en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los cinco dias del mes de
octubre del afio dos mil diecinueve.

——
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Toluca de Lerdo, Estado de México; 5 de octubre de 2019

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXLEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccion Il; 57; y 61, fraccion |; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 38, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, el suscrito, Diputado Reneé Alfonso Rodriguez Yanez, en nombre de los
Diputados que integran el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, somete a consideracién de esta
honorable soberania la presente Iniciativa de Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 4° de la Ley
de Defensoria Publica del Estado de México en materia de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas, para garantizarles a éstos un justo y legal proceso judicial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las raices historicas y pluriculturales de nuestra entidad, generan identidad tan profunda como trascendental
para la vida nacional de todo México; tal importancia tiene esta nocion de nuestra composicion social mexicana
gue se inscribe en el texto constitucional federal en su Articulo 20. que a la letra inscribe que ...“La Nacién tiene
una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion”...

Desde 1989 la Asamblea General de la ONU, encomend6 a la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos “la preparacion de un instrumento juridico relativo a los derechos de las poblaciones indigenas” y en
el afio de 1999 determind un Grupo de Trabajo del Consejo Permanente para considerar “el proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, la cual fue avanzando poco a poco,
hasta que pasé a manos de la Organizacion de Estados Americanos OEA, donde su Consejo General
aprobd en la segunda sesién plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016.

De este significativo documento encontramos que los estados Miembros de la OEA, reconocen que los
derechos de los pueblos indigenas constituyen un aspecto fundamental y de trascendencia histérica para al
presente y futuro de todo el continente Americano; ademas la inmensa contribucién que hacen al desarrollo,
pluralidad y diversidad cultural de nuestras sociedades y reiterando nuestro compromiso con su bienestar
econdmico y social, donde se registra un importante presencia de pueblos indigenas en las Américas, genera
una obligacion a respetar sus derechos y su identidad cultural; aunado a la importancia que tiene para la
humanidad la existencia de los pueblos y las culturas indigenas de las Américas.

Todo lo anterior nos obliga a buscar las mejores y mas eficientes formas de proteccién de la cultura, historia,
diversidad, religion, lengua y costumbres que existen en los pueblos que existen en el continente dese antes
de la llegada de los espafioles.

Asimismo es importante resaltar que desde 1992 la Asamblea General aprobd por consenso la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre las Minorias, donde reconoce que las personas pertenecientes a minorias tienen
derecho inminente a la proteccion por parte de los Estados, de su existencia y de su identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y lingiistica; ademas de Garantizar que puedan ejercer plena y eficazmente todos sus
derechos humanos y sus libertades fundamentales sin discriminacion alguna y en plena igualdad ante la ley.

Nuestro pais siempre ha seguido esta directriz del reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas y
originarios y motivo a ello existe desde hace mas de 15 afios la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, que en su Capitulo I, relativo y especifico a los Derechos de los hablantes de Lenguas
Indigenas, dedica importantes lineas mediante su articulo 10° a las tareas y obligaciones del estado mexicano
respecto a ellos; el cual me permito transcribir:

ARTICULO 10. El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas el acceso a la
jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las autoridades federales responsables de la procuracion y administracion de justicia, incluyendo las agrarias y
laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos
gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
indigenay cultura.

En los términos del articulo 50., en las entidades federativas y en los municipios con comunidades que
hablen lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en
las instancias que se requieran.

Dicho precepto hace un énfasis en su parrafo final en explicar de forma muy concisa que estas tareas de
reconocimiento también son tarea de los Estados que conforman la Federacion, obligando a cada entidad a
garantizar su cumplimiento, pues como se ha dicho en lineas precedentes una de las principales obligaciones
de los paises que integran la Organizacion de Estados Americanos, se basa en velar por los derechos de los
pueblos indigenas y originarios de América.

En el Estado de México, de acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en nuestra entidad se registré a 379 mil 075 personas de 3 afios y mas hablantes
de alguna lengua indigena, y de este universo de hablantes, 222 mil 394 corresponden a los pueblos
originarios que nos dieron raices, orgullo e identidad.

En nuestra entidad se han reconocido 5 pueblos indigenas que son originarios de este territorio entre los que
encontramos los representantes de los pueblos: Mazahua, Otomi, Nahua, Tlahuica y Matlatzinca.

De estos datos se destaca que el pueblo mazahua es el mas numeroso al contar con 116,240 hablantes de
esa lengua y que representa el 52.27%; en segundo lugar, se ubica el pueblo otomi que registr6 97,820
hablantes; en tercer lugar, el pueblo nahua con 6,706, en cuarto lugar, el pueblo matlatzinca con 909 y en
quinto lugar el pueblo tlahuica con tan solo 719 hablantes.

Por otro lado, existe un fendbmeno que es importante resaltar, nuestra entidad, en los Ultimos afios ha sido
receptora de poblacion indigena de otros estados de la Republica Mexicana; Este hecho es consecuencia de
una natural migracién en busca de empleo y mejores condiciones de vida. Asi pues, para el afio 2010 este
fendmeno representé a 156,681 hablantes de alguna lengua indigena; conformado por Nahuas con 54,964,
Mixtecos 25,489, Mazatecos 14,020, Zapotecos 12,938, Totonacos 9,8 32 y por ultimo de Mixes con 6,041
personas; quienes provienen de Estados vecinos como Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Veracruz, principalmente.

Esta concentraciéon de datos y analisis es fruto de la labor de accion y estudio tanto del Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, de la labor estadistica de los institutos como INEGI e IGECEM v,
gue también se ha materializado en obras literarias como la del libro “Estado de México: Una regionalizacion
con raices Histoéricas” del Doctor Francisco Lizcano Fernandez por el Fondo Editorial Estado de México.

En dicha obra también es relevante destacar la importancia que la orografia tiene para el desarrollo de las
regiones y pueblos integrantes de nuestra entidad federativa y su directa correlaciébn con sus habitantes de
pueblos originarios, principalmente de los 5 pueblos reconocidos como la raiz elemental de nuestra
poblacion: Mazahua, Otomi, Nahua, Tlahuica y Matlatzinca; pues nos expone no solo su intercambio
cultural, sino ademas sus implicaciones juridicas y legales que en el devenir histérico han vivido con los
procesos administrativos de jurisdicciones y distritos judiciales.

Como mexiquenses, no solo tenemos la responsabilidad histérica de reconocer y enorgullecernos de
nuestras raices originarias, de nuestros pueblos indigenas, de su cultura rica y profunda; también debemos
garantizar desde nuestra labor diaria, la conservacion y respeto por los usos, costumbres, tradiciones y
linglistica que le dan caracter e identidad, y esta labor debe ser desde todas las esferas, incluyendo la de la
legalidad e imparticién de justicia cuando en el proceso se involucra a un integrante de estos pueblos
originarios e indigenas, garantizando el Estado un proceso legal justo y apegado en derecho, con la mejor
defensa juridico-legal de sus intereses.

En el Estado de México hay avances notables, aunque parciales, para garantizar esta justa, legal y apropiada
defensa de un ciudadano hablante e integrante de pueblo indigena, pero falta su perfeccionamiento que
garantice su aplicacion, pues la mejor muestra esta en el simple analisis de la “Ley de Derechos y Cultura
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Indigena del Estado de Mexico” donde prevé en su Titulo Segundo, referente a los Derechos y Cultura
Indigena en el Estado de México, en su Capitulo Ill, relativo a “La Procuracion y Administracion de Justicia”,
encontramos dos articulos que de forma enfatica sefialan:

Articulo 32.- En los procesos penales, civiles, administrativos o cualquier procedimiento que se desarrolle en
forma de juicio, que sea competencia de las autoridades del Estado y en el que intervenga un miembro de
algun pueblo indigena que ignore el espafiol, éste contara con un defensor de oficio bilingiie y que conozca su
cultura.

Articulo 37.- La Direccidn General de Defensoria de Oficio instrumentara programas para capacitar a
defensores de oficio bilinglies v con conocimientos suficientes sobre la cultura, usos y costumbres de los
pueblos indigenas, a fin de mejorar el servicio de defensa juridica que éstos proporcionan.

Numerales que son contundentes en dejar claro, la obligacién que tiene el estado para otorgar a los grupos
originarios de la entidad, defensores publicos bilingties, servidores publicos con conocimientos en la lengua y
cultura de los grupos originarios, los cuales han de estar adscritos a la Direccion General de la Defensoria de
Oficio, institucion publica que ademas debera capacitar permanentemente a dichos servidores publicos a fin
de que los grupos indigenas encuentren verdaderos defensores técnicos-juridicos con conocimientos tanto de
las leyes como de los usos y costumbres de los pueblos indigenas, pero ademas que se puedan comunicar
debidamente para brindar una buena asistencia juridica.

Sin embargo, y a pesar de lo antes expresado a la fecha, el Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
México, no estéd obligado expresamente a contar con defensores publicos bilinglies acreditados en sus
conocimientos plenos sobre la cultura y lingtistica de al menos los 5 pueblos originarios del Estado de México,
y a lo maximo que aspira es al apoyo y auxilio de traductores o interpretes para la defensa y representacién
legal del hablante e integrante de un pueblo originario en un proceso jurisdiccional, que en la realidad es
insuficiente e injusto, pues el traductor Unicamente se ha de centrar en traducir lo que dice el individuo, sin
aconsejarle, siendo un hecho conocido para los que cuentan con cierta experiencia juridica que en ocasiones
ademas de entender lo que se dice también se deben implementar estrategias de defensa, lo cual no lo puede
hacer y no hace un traductor.

Esta circunstancia se torna preocupante por dos aspectos importantes; por un lado el riesgo de vulnerar
Derechos Humanos dentro del debido proceso jurisdiccional, justo y apegado en derecho donde intervenga un
integrante de Pueblo Indigena, y por otro, un aspecto técnico juridico: el que la interpretacion o traduccién
gue un intérprete hace de un término o concepto juridico no necesariamente sera trasmitido en su acepcion,
concepto y significado que en la técnica juridica tiene esa misma palabra frente a la legua indigena de que se
trata.

En un ejemplo simple; el traductor podra interpretar como recusacion, apelaciéon, amparo, apremio, prevencion,
prueba, medio de prueba, etcétera; bajo un esquema simple de entendimiento comun, pues al no tener
conocimientos juridicos, no puede expresar su alcance conceptual y de consecuencias juridicas en el proceso
jurisdiccional, esto trayendo repercusiones negativas; y viceversa, si un defensor publico no tiene conocimiento
pleno de la lengua y cultura de su defendido, transmitird equivocamente el significado del concepto juridico y su
responsabilidad, porque simple y sencillamente no podra explicar los alcances juridicos a los defendidos.

Tras todas estas consideraciones, datos estadisticos y aportaciones documentales, concluyo con la descripcién
de la propuesta de reforma y adiciébn que propongo para que se garantice que el Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de México, en representacion del Estado garantice que en los juicios que se realicen e
intervengan indigenas, estos sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y ademas por
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura indigena plenamente acreditados, ademas de su
capacidad y conocimientos juridicos.

Por lo antes expuesto pongo a consideracién del Pleno de esta LX Legislatura, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 4° de la Ley de Defensoria Publica del Estado de México, en
materia de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, para garantizarles a éstos un justo y legal
proceso judicial.
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“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”
DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ.

DECRETO N°. _ ]
LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

Unico.- Se reforma el segundo parrafo de la fraccion V del articulo 4°, de la Ley de Defensoria Publica del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 4.- El Instituto tiene por objeto:

... a IV...

V. Proporcionar obligatoria y gratuitamente patrocinio de defensa de los derechos de los indigenas, asi como
asesorarlos en todos los casos en que lo soliciten sin importar la materia de que se trate, a través de
defensores publicos que posean conocimientos de su lengua y cultura;

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto contara con Defensores Publicos acreditados con
conocimiento de las diferentes culturas de la entidad, ademas de contar con alguna de las lenguas
como la Mazahua, Otomi, Nahua, Matlazinca y Tlahuica. El instituto contar4 con por lo menos un
Defensor Publico por cada cultura; y podran actuar en coordinacion y auxilio de traductores e intérpretes
gue tengan conocimiento de la lengua y cultura a la que pertenezcan los indigenas, y que ademas acrediten
conocimientos béasicos sobre conceptos juridicos elementales, mediante la celebracion de convenios de
colaboracién con las instituciones que puedan coadyuvar a la obtencién de esos fines, y seguira
promoviendo la formacion de defensores publicos bilingies.

VI... VII...
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de México, actualizard el reglamento
correspondiente, para la correcta implementacion del presente decreto, en un periodo no mayor a noventa dias
posteriores a su entrada en vigor.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del estado de México a los
cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

22

——
| —



Noviembre 07, 2019 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aio de Ejercicio Constitucional

Toluca, México a de noviembre del 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA H. LX LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, los que suscriben
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputada Claudia Gonzalez Ceron,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, nos permitimos someter a la
consideracién de esta H. Legislatura, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE
DEBIDO PROCESO, DERECHO A LA DEFENSA Y DERECHO AL PLAZO RAZONABLE, por la que se
reforma el articulo 1.363 Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de México, al
tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El derecho a la defensa es un derecho fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos
humanos, el cual debe salvaguardarse en cualquier procedimiento jurisdiccionall).

Es parte del debido proceso y requisito esencial de validez del mismo. 2)

Es la posibilidad juridica y material de ejercer la defensa de los derechos inherentes de la persona, en juicio y
ante las autoridades, para garantizar la efectiva realizacién de los principios de igualdad de las partes y de
contradiccion.

A la par que es un derecho ilimitado, por ser un derecho fundamental absoluto.3)

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH), en su articulo 25, relativo a la
Proteccién Judicial, sefiala:

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
Jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen a:

a) Garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) Desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) Garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.”

El Debido Proceso llamado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “derecho de defensa procesal’,
consiste en “el derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal en su contra o para la determinacion de sus derechos de caracter

civil, laboral, fiscal u otro cualquiera”.4)

Este derecho se encuentra identificando el debido proceso y de acuerdo al contenido del articulo 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, debe ser interpretado de manera amplia.
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Es decir, su interpretacion debe apoyarse tanto en el texto literal de la norma como en su espiritu, y con
exclusién de otros derechos y garantias inherentes al ser humano o que se deriven de la forma democratica
representativa de gobierno.

Para la Corte, el debido proceso, abarca las “condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada
defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial; a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del
Estado que pueda afectarlos”; constituyendo un limite infranqueable a la discrecionalidad del poder publico, en

cualquier materia. 5)

Lo anterior hace evidente el nexo entre el debido proceso y el respeto del derecho de defensa en cualquier tipo
de procedimiento, nexo que surge de la consideracién de las garantias judiciales expresas en el articulo 8 de la
CAHD.

El debido proceso no puede concebirse sin el cumplimiento irrestricto del derecho de defensa, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al referirse a las garantias judiciales o procesales consagradas en
el articulo 8 de la Convencion, ha manifestado que en el proceso se deben observar todas las formalidades
gue “sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho”, es decir, las
“condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u

obligaciones estan bajo consideracién judicial”.e)

La garantia procesal del derecho de defensa y su nexo con el debido proceso, conlleva obligaciones para el
Estado, entre otras brindar el tiempo necesario para que el individuo, parte en un proceso, pueda analizar el
acto de autoridad y poder plantear los argumentos que les permitan rebatirlas, esta garantia judicial se
consigna en el articulo 8 punto 1 de la CADH, al referirse al plazo razonable de tiempo con el que debe contar
toda persona para ser oida por el juez o tribunal, contra cualquier determinacion de sus derechos y

obligaciones del orden civil o de cualquier otro caracter. 7)

Por otra parte, el numeral 2 inciso c) del articulo 8 de la CADH, sefiala como garantia judicial el derecho de
toda persona, el estar en un plano de igualdad, contar con el tiempo y los medios adecuados para la
preparacion de su defensa; por lo que este derecho obliga al Estado a tratar al individuo en todo momento
como un verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio sentido de este concepto, y no simplemente como
objeto del mismo, de tal manera que no se puede restringir el derecho de defensa.

Aungue algunos tratadistas consideran que el derecho a la defensa se refiere al derecho del individuo de
preparar a su defensa en contra de una acusacion del orden punitivo, o en otras palabras, en aquellas ramas
del derecho cuyas normas atafien al poder publico y sus relaciones con los individuos, las organizaciones y
consigo mismo, siempre que éste se ejerza como representacion de los intereses del Estado y que ordena las
relaciones de subordinacién y supraordenacién entre el Estado (representado por la Administracion Puablica) y

los particulares, asi como entre los distintos organismos que componen al Poder PUb”CO,S) la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha determinado que esta garantia judicial va mas alla y que es de
observancia obligatoria en cuestiones del orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter para la
determinacion de los derechos y obligaciones de la persona.

Una condicion vital para que esta garantia judicial sea efectiva, opere en plenitud y satisfaga los fines que le
son inherentes, es que la persona afectada cuente con el tiempo necesario posterior al conocimiento del acto,
es decir, de la notificaciéon del acto de autoridad para analizar el acto o resolucion, y preparar asi, su defensa a
través del medio legal que la ley determine para ello.

Como ejemplo de esta violacion de garantias podemos citar el procedimiento del juicio politico seguido en
Pert contra magistrados del Tribunal Constitucional, en el que se evidenciaron diversas violaciones a las
garantitas de tutela juridica, la primera de ellas referente al tema del derecho a tener conocimiento de la
acusacion a fin de estar en posibilidad de ejercer el derecho de defensa y la segunda, relacionada con
el plazo necesario para preparar la defensa. Las trasgresiones se derivan de los hechos de que al restringir el
derecho de defensa de los magistrados para presentar los descargos correspondientes a las imputaciones que
se presentaban en su contra por no tener conocimiento oportuno y completo de los cargos que se les hacian y
por otra parte que el plazo otorgado para ejercer su defensa fue extremadamente corto, lo que resulto en una

flagrante violacién a sus los derechos humanos, resolviéndose aprobar la destitucion de los magistrados.g)
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Dentro de las garantias judiciales que consagra el articulo 8 de la CADH, se consigna el derecho de
recurrir el fallo ante el juez competente o tribunal superior, la Corte Interamericana considera que el derecho de
recurrir del fallo es una garantia primordial que se debe respetar en el marco del debido proceso, en aras de
permitir que una sentencia pueda ser revisada por un juez o tribunal distinto y de superior jerarquia organica.
El derecho de interponer un recurso contra el fallo debe ser garantizado antes de que este adquiera calidad de
cosa juzgada.

Con ello se busca proteger el derecho de defensa, otorgando durante el proceso la posibilidad de interponer un
recurso para evitar que quede firme una decision que fue adoptada con vicios y que contiene errores que

ocasionaran un perjuicio indebido a los intereses de una persona.lo)

En el parrafo 161 de la sentencia emitida en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, sefialo las caracteristicas que debe tener el recurso que permita corregir las
decisiones jurisdiccionales, sefialando la prohibicion de que se incorporen restricciones o requisitos que

impidan recurrir el fallo. 11)

En la jurisprudencia emitida con motivo de la resolucion del caso Herrera Ulloa, se sefiala que en materia de
recursos, los aspectos meramente formales no deben interesar, sino que por el contrario el recurso debe ser
accesible, sin “complejidades” que impidan su tramitacion, de manera que permita generar un andlisis “integral

de la decision recurrida”. 12)

En ese sentido, el derecho al plazo razonable, constituye una manifestacién del derecho al debido proceso y
alude a un lapso de tiempo, que puede ser visto como, aquel que es suficiente a favor de la autoridad
para el esclarecimiento de los objetos de investigacion y la emision de la decisién respectiva por aquella, pero
también se considera como el plazo pertinente y necesario para que las partes del proceso en igualdad de
condiciones tengan tiempo suficiente para preparar una defensa adecuada a sus intereses y como el término
legal que se consagra en la ley para interponer un recurso o medio de defensa legal contra actos o
resoluciones de la autoridad, el que debe ser proporcional y considerando diversos factores, entre ellos: a) la
complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado y c) la conducta de las autoridades judiciales.

Asi el “plazo razonable” como garantia fundamental integrante del debido proceso, debe atenerse a criterios
de razonabilidad y proporcionalidad; en otras palabras; en todo proceso, independientemente de su
naturaleza juridica, debe tenerse siempre presente que el justiciable tiene el derecho a contar con un lapso de
tiempo suficiente y necesario para realizar los actos tendientes a preparar su defensa o el medio legal por el
cual pueda impugnar la resolucion de la autoridad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia, ha extendido el alcance de todas las
garantias judiciales del articulo 8 de la Convencién a procesos distintos a los penales, tales como los civiles y

administrativos,13) incluyendo por supuesto, el derecho a ser oido por un juez dentro de un plazo razonable.

El plazo razonable como garantia judicial del derecho al debido proceso y a la proteccion judicial, es un

concepto acufiado en la Convencién Americana de Derechos Humanos 14) y ampliamente desarrollado por los

organos que integran el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. %)

El andlisis de esta garantia procesal, no solo se circunscribe a procesos penales sino también a toda clase
de procesos judiciales, tales como pueden ser los civiles, contencioso administrativos, de familia, nifiez,

mercantiles, entre 0tros.16)

Por lo anterior, se concluye que el derecho a la proteccion judicial implica que toda persona tenga la
posibilidad de recurrir de manera efectiva ante la autoridad competente, las afectaciones a sus derechos
fundamentales y a su vez, la efectividad de esos recursos se traduce en que los mismos sean decididos,
desarrollados y ejecutados.

En el ambito nacional, el articulo 17 de nuestra Constitucion federal, consagra la garantia a la tutela juridica a
que se refiere el articulo 8 de la CADH por cuanto a los derechos de defensa y plazo razonable, asumiendo el
mismo espiritu garantista del ordenamiento internacional como se observa del contenido de la jurisprudencia
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VI.10.A. J/2 (10a.), consultable en la pagina mil noventa y seis, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012, Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registrd digital 2001213, sefiala:

"ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS
ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado de
manera sistematica con el articulo 1o. de la Ley Fundamental, en su texto reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente,
establece el derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia, que se integra a su vez por los
principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, como lo ha sostenido jurisprudencialmente Ila
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su
indice, de rubro: ,ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN
LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES
QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES." Sin embargo, dicho derecho fundamental
previsto como el género de acceso a la imparticion de justicia, se encuentra detallado a su vez por diversas
especies de garantias 0 mecanismos tendentes a hacer efectiva su proteccién, cuya fuente se encuentra en el
derecho internacional, y que consisten en las garantias judiciales y de proteccion efectiva previstas
respectivamente en los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica el veintidds de noviembre de mil novecientos sesenta y
nueve, cuyo decreto promulgatorio se publicd el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno en el
Diario Oficial de la Federacion. Las garantias mencionadas subyacen en el derecho fundamental de acceso a
la justicia previsto en el articulo 17 constitucional, y detallan sus alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1.
El derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
Juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter; 2. La existencia de un recurso judicial
efectivo contra actos que violen derechos fundamentales; 3. El requisito de que sea la autoridad competente
prevista por el respectivo sistema legal quien decida sobre los derechos de toda persona que lo interponga; 4.
El desarrollo de las posibilidades de recurso judicial; y, 5. El cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso. Por tanto, atento al nuevo paradigma del orden
juridico nacional surgido a virtud de las reformas que en materia de derechos humanos se realizaron a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez
de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, se estima que el articulo 17 constitucional establece como
género el derecho fundamental de acceso a la justicia con los principios que se derivan de ese propio precepto
(justicia pronta, completa, imparcial y gratuita), mientras que los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos prevén garantias o mecanismos que como especies de aquél subyacen
en el precepto constitucional citado, de tal manera que no constituyen cuestiones distintas o accesorias a
esa prerrogativa fundamental, sino que tienden mas bien a especificar y a hacer efectivo el derecho
mencionado, debiendo interpretarse la totalidad de dichos preceptos de modo sistemético, a fin de hacer
valer para los gobernados, atento al principio pro homine o pro personae, la interpretacion mas favorable
gue les permita el mas amplio acceso a la imparticién de justicia.”

Atendiendo a los imperativos legales es nuestra obligacion establecer los mecanismos necesarios, a fin de que
todas las personas puedan acceder a la tutela de justicia completa o en otras palabras, hacer efectivos
sus derechos humanos ante las autoridades judiciales, incluyendo el derecho a la defensas eficaz y al
plazo razonable como garantias conjuntas e inseparables una de otra, ya que no puede concebirse el debido
proceso sin el cumplimiento de las mismas.

Es por ello, que el GPPRD somete a la consideracion de esta H. Asamblea la reforma al articulo 1.363 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de la entidad, que hace referencia al plazo legal para la interposicién del

RECURSO DE REVOCACION17)', el que procede en contra de los autos no apelables y decretos del juez o

tribunal que los dict6.18)

La presente iniciativa, se sustenta ademas en la apreciacién del GPPRD, pues existe una clara disparidad
entre quien sufre la afectaciéon por la resolucién de la autoridad judicial, frente a su contraparte, pues de
acuerdo a la literalidad del actual articulo 1.383 del Codigo de Procedimientos Civiles, el afectado cuenta con
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un término minimo de tiempo para interponer el recurso y la parte contraria, cuenta con el termino de apenas
tres dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto que admite el recurso, para exponer

ante la autoridad lo que estime pertinente respecto de los agravios en que se funda el reclamo.19) Bajo esta
Optica, se aprecia la infraccion que vulnera el principio de igualdad de las partes en el proceso, lo que

implica la trasgresion a los articulos 1° primer parrafo 20) y 17 parrafo tercero 21) de la Constitucion Federal.

El principio de igualdad, conlleva la obligacién de la autoridad en todos sus ambitos y esferas de gobierno de
situar a los particulares en un mismo plano para el ejercicio de los derechos constitucionalmente reconocidos,
es decir, ser tratados de la misma manera, configurandose como uno de los valores superiores del orden
juridico y servir como criterio basico para la produccion de las normas por el 6rgano legislativo,
consecuentemente de interpretacion y aplicacién por la autoridad judicial a fin de que todas la personas puedan
acceder a estos derechos consagrados en la Constitucion y los tratados internacionales de los que nuestra
Nacién sea parte, a fin de estar en condiciones de no tener que soportar prejuicios o un trato diferenciado y
discriminatorio, lo que se traduce en desigualdad juridica, como lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion en la jurisprudencia que aparece bajo el rubro: “lIGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO”.22)

Aunado a ello, consideramos que existe un tratamiento desproporcional en perjuicio del justiciable afectado por
actos o resoluciones emitidos por autoridad judicial que no son apelables o de aquellos en los que
proceda el recurso de queja, ya que de acuerdo al articulo 1.379 del mismo ordenamiento, el plazo para

interponer la apelacion contra autos, es de cinco dias 23) y tratdndose de autos en los que proceda el recurso

de queja, sera de tres dias contados a partir del dia siguiente de notificado el auto. 24)

La justicia completa, no se limita a las etapas del proceso, involucra también lo relativo a los recursos o
medios de defensa legal que consigna la ley para combatir las resoluciones o actos de la autoridad, en otras
palabras todas las personas tienen derecho a impugnar las resoluciones dictadas por el juzgador de manera
gue los principios de defensa, igualdad de las partes, contradiccién e igualdad juridica en la aplicacion de la ley,
también son aplicables a los recursos a fin de garantizarle a la parte afectada el derechos de interponer el
medio de defensa que le convenga, por ello este 6rgano legislativo debe establecer los mecanismos necesarios
gue permitan el acceso a los recursos mediante los términos, formas y modos de tramitarlos, lo cual tiene
sustento en el siguiente criterio:

ACCESO A LA JUSTICIA. INTERPRETACION DE LAS NORMAS QUE REGULAN LA INTERPOSICION DE
LOS RECURSOS. Del mismo modo que los ciudadanos tienen un derecho constitucional para defender sus
derechos en un proceso establecido por el legislador, también tienen el derecho a acceder a los recursos
previstos legalmente para impugnar las resoluciones dictadas por el Juez de primera instancia. Lo anterior es
asi, porque el recurso es la continuacién del proceso, dado que a través de éste, el érgano ad quem revisa la
decisién del 6rgano a quo; de manera que los principios de defensa, igualdad de las partes, contradiccion e
igualdad juridica en la aplicacion de la ley, también son aplicables al derecho de acceso a los recursos. De ahi
gue, cuando el ordenamiento procesal regula un recurso, el acceso al mismo por la parte que sufre un perjuicio
en sus derechos, se encuentra comprendido dentro de los derechos a la tutela judicial efectiva y de
administracion de justicia. Sin embargo, si bien el derecho a los recursos es de base constitucional, porque
encuentra su fundamento en los derechos a la tutela judicial efectiva y a la administracion de justicia,
previstos en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde su
configuracion legal al legislador ordinario, pero dicha facultad no es omnimoda ya que sélo puede limitar el
acceso a los recursos en aras de proteger otros derechos fundamentales. Asi es, el legislador no puede crear
obstaculos irrazonables o desproporcionados que impidan a las partes afectadas por un acto procesal, acceder
de inmediato a una segunda instancia. Por su parte, los Jueces y tribunales tienen el deber de aplicar e
interpretar las disposiciones legales que regulan los recursos, en la forma més favorable a su admision, ya que
el acceso a éstos, se rige por los mismos principios del derecho a la tutela judicial efectiva, dado que
constituyen la continuacion del proceso; de tal manera que, al existir un medio de defensa para impugnar las
resoluciones del Juez del proceso, la parte afectada tiene los siguientes derechos: a) a interponer el medio de
defensa sin que se le exijan requisitos desproporcionados; b) a que se admita el recurso, salvo que exista un
impedimento legal para ello, pero dicho impedimento debera interpretarse en el sentido mas favorable al
recurso; c) a que los impedimentos legales que obstaculizan el acceso a los recursos, se apliquen sin
formalismos y atendiendo a la finalidad de éstos; d) a que se tramiten los recursos con arreglo a los principios
de igualdad y contradiccion; y e) a que se dicte una resolucién de fondo en segunda instancia que resuelva en
sus méritos la controversia planteada por el recurrente. En suma, el libre acceso a los recursos para poder
plantear en ellos las cuestiones que afectan los derechos de las partes en un proceso, es una condicién
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necesaria para que resulten efectivos los derechos a la tutela judicial y a la administracion de justicia. Ello
supone que el legislador debe configurar el acceso a los recursos mediante una ley que establezca los
términos, formas y modos de tramitarlos; pero esta impedido para establecer libremente limites a ese derecho,
ya que sélo puede hacerlo en forma restrictiva y para dar cobertura o proteger otros bienes constitucionalmente
garantizados, y observando que no sean desproporcionadas las cargas que esos limites impongan a los
justiciables. Por su parte, los Jueces y tribunales deben interpretar las normas que regulan la tramitacién de los
recursos en el sentido mas favorable que permita el acceso a las partes a una segunda instancia, evitando
introducir o hacer interpretaciones estrictas de las disposiciones legales que impidan el acceso a los medios de
defensa legal.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
62/2011. Visién Care Laser Center, S.A. de C.V. y otra. 14 de abril de 162250. 1.70.C.66 K. Tribunales
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de | a Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Mayo
de 2011, Pag. 997. -1- 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo
Mateos Garcia.

Es importante resaltar que el plazo que se establece en el articulo materia de esta reforma, para la interposicion
del recurso de revocacion, no es suficiente para que el afectado pueda preparar adecuadamente su defensa
en contra de los actos de la autoridad que afectan sus derechos, lo que trasciende en su esfera juridica, ya
gue en el ambito legal, se consideran actos consentidos, aquellos que por una u otra razén no fueron

reclamados dentro del plazo legal que sefiala el ordenamiento jurl'dico,ZG) lo que conlleva la afectacion de la
garantia de tutela juridica total del afectado al carecer de otro medio de defensa legal para combatir el acto
anormal de la autoridad y no ser reparable en otra via, situdndole en un plano de desigualdad frente a la
autoridad y la contraparte, ya que el amparo no procede en contra de actos que sean consecuencia de otros

considerados como consentidos como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.27)

Por ello el GPPRD, en aras de adecuar nuestro marco juridico al tenor de los ordenamientos internacionales y
de la Constitucion Federal en materia de la efectiva tutela juridica y del debido proceso, sometemos a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa a fin de hacer efectivo el derecho a la defensa y el
derecho del plazo razonable, para que los justiciables que sufran afectaciones por actos o resoluciones de
autoridad impugnables a través del recurso de revocacion, cuenten con un plazo de tres dias contados a partir
del dia siguiente de notificado el acto o resolucién y pueden preparar adecuadamente su defensa, pues a la
luz de lo expuesto, la substanciacién de los procesos internos dentro de un plazo razonable constituye un
componente de las garantias judiciales reconocidas en el &mbito internacional, las cuales imponen la obligacion
al legislador estatal, entre otros aspectos, de que en el disefio de las leyes adjetivas se contemplen plazos que
no resulten gravosos o excesivos para las partes, pero que tampoco sean insuficientes para preparar una
adecuada defensa, es decir, el creador de la norma tiene la carga de encontrar un equilibrio razonable,
atendiendo a las circunstancias juridicas y facticas en torno al modelo del procedimiento disefiado.

No olvidemos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, refiere que el derecho de defensa procesal,
es la garantia del debido proceso por excelencia, pues no se trata de una simple denominacion o
conceptualizacion tedrica, se trata del ejercicio efectivo de las garantias del individuo para que pueda ejercer
todos los derechos que el ordenamiento juridico ha acordado en salvaguarda de su condicién humana, en eso
consiste el derecho de defensa como garantia procesal.

Por ello, esta iniciativa tiene como fin posibilitar de manera efectiva, que todo justiciable afectado por un acto o
resolucion de la autoridad judicial sea combatible mediante el recurso de revocacion, este en posibilidades de
preparar su defensa de manera oportuna, adecuada y equitativa para la proteccion de sus derechos.

Como organo legislativo, tenemos la obligacion de ajustar los procedimientos judiciales internos a los
estandares nacionales e internacionales, con el proposito de garantizar la defensa adecuada de los
gobernados, es por ello que el GPPRD somete a consideracion de esta H. Asamblea la presente iniciativa, que
propone la reforma del articulo 1.363 del CAdigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y soberano.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON.
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 1.363 Codigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar como sigue: Codigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano
de México.

Articulo 1.363.- La revocacion se interpondra dentro de los tres dias siguientes al de haberse notificado
el auto o decreto a que se refiere el articulo anterior, expresando los agravios correspondientes.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- Se instruye a la Direccion General de Comunicacion Social para que dé a conocer esta Iniciativa a
la ciudadania mediante los mecanismos correspondientes a fin de cumplir con el principio de maxima
publicidad y el derecho de acceso a la informacion publica.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a los
dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.
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18) Articulo 1.362.- Los autos que no fueren apelables y los decretos, son revocables por el juez o tribunal que
los dictd6. CPCELSM

19) Articulo 1.364.- Interpuesta la revocacion se dara vista a la parte contraria, por tres dias y transcurridos,
el Juez resolvera dentro del tercer dia. CPCELSM

20) CPEUM. Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

21) CPEUM. Articulo 17. Ninguna persona podrad hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,

22) IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacionalidad, raza, sexo, religibn o cualquier otra condiciéon o circunstancia personal o social, de
manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que se encuentren en la misma
situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como
uno de los valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la
produccion normativa y su posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de
la igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos
los individuos deban ser iguales en todo, ya que si la propia Constitucion protege la propiedad privada, la
libertad econémica y otros derechos patrimoniales, estd aceptando implicitamente la existencia de
desigualdades materiales y econdmicas; es decir, el principio de igualdad no implica que todos los sujetos de
la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta
igualdad, sino que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el
valor superior que persigue este principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Amparo en revision 1174/99.—Embarcadero Ixtapa, S.A. de C.V.—17 de abril de 2001.—Cinco votos.—
Ponente: Juan N. Silva Meza.—Secretario: Pedro Arroyo Soto. Amparo en revision 392/2001.—Seguros
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Inbursa, S.A. Grupo Financiero Inbursa.—21 de agosto de 2002.—Unanimidad de cuatro votos.—Ausente:
Juventino V. Castro y Castro.—Ponente: José de JeslUs Gudifio Pelayo.—Secretaria: Karla Licea Orozco.
Amparo directo en revisién

1256/2002.—Hotel Hacienda San José del Puente, S.A. de C.V. y otros.—22 de noviembre de 2002.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ausente: Juventino V. Castro y Castro.—Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.—Secretario: Heriberto Pérez Reyes. Amparo directo en revision 913/2003.— Edgar Humberto
Marin Montes de Oca.—17 de septiembre de 2003.—Unanimidad de cuatro votos.—Ausente: Humberto
Romén Palacios.—Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Secretario: Carlos Mena Adame.
Amparo en revision 797/2003.—Banca Quadrum, S.A. Institucién de Banca Mdltiple.—26 de mayo de
2004.—Unanimidad de cuatro votos.—Ausente: Humberto Roman Palacios.—Ponente: Juan N. Silva
Meza.— Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo. Tesis de jurisprudencia 81/2004.—Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veintidos de septiembre de dos mil cuatro. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 99, Primera Sala, tesis la./J.
81/2004; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
octubre de 2004, pagina 100.

23) Articulo 1.379.- La apelacion debe interponerse ante el Juzgado, dentro del plazo de diez dias, tratAndose
de sentencia definitiva y de cinco si es interlocutoria o auto.CPCELSM

24) Articulo 1.394.- El recurso de queja se interpondra a los tres dias siguientes de notificado el auto que se
reclama, ante el Juez donde se tramita el juicio y se substanciara sin suspension del procedimiento. CPCELSM

25) Articulo 1.149.- Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de practicada la notificacion. CPCELSM

26) ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del
orden civil, y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.
Quinta Epoca: Tomo |, pag. 483. Amparo directo. Madeline Teresa. 18 de octubre de 1917. Unanimidad de
once votos. Tomo |, pag. 620. Amparo directo. Elizondo Ceséareo. 2 de noviembre de 1917. Unanimidad de
diez votos. Tomo |, pag. 639. Amparo directo. Pio Ventura. 5 de noviembre de 1917. Unanimidad de once
votos. Tomo Il, pag. 457. Amparo en revisién. Cantén Gregorio R.

11 de febrero de 1918. Unanimidad de diez votos. Tomo I, pag. 653. Amparo en revision. The Sinaloa Land
Company. 27 de febrero de 1918. Mayoria de nueve votos. NOTA: En los Apéndices a los tomos LXIV y XCVII;
asi como en los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1954,

1917-1965 y 1917-1975, la tesis aparece publicada con el rubro: "ACTOS CONSENTIDOS". En los
Apéndices a los tomos LXXVI, XCVII y en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1954
aparece en el texto la palabra "politico" después de la palabra "civil" en el segundo renglén.

27) ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, RAZON DE SU IMPROCEDENCIA. El articulo 73 de
la Ley de Amparo, sefala: "El juicio de amparo es improcedente: ... XVIIl. En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la ley." Ahora bien, las fracciones Xl y Xl del dispositivo en
comento, previenen que el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos expresa o
tacitamente; por ello, l6gica y juridicamente, debe estimarse improcedente la accién constitucional contra actos
gue sean consecuencia de otros consentidos, siendo indudable, por tanto, que la causa de mérito emerge de la
propia Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo en revision 45/95. Silvia Susana Alcala
Ifiguez. 2 de mayo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Camarena Cortés. Secretario: Bernardo
Olmos Avilés.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XII'Y V A
LOS ARTICULOS 2 Y 42 RESPECTIVAMENTE, SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 42, DE LA
LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO Y SE REFORMA LA FRACCION
VIIl DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Toluca de Lerdo, Estado de México a 05 de noviembre de 2019.

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LX LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO Y MARIA LUISA MENDOZA
MONDRAGON, diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO en la LX Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién I, 30, 38 fraccion
I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIl Y V A LOS ARTICULOS 2 Y 42 RESPECTIVAMENTE, SE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 42, DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO Y SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema penitenciario tiene como principal tarea la reinsercion a la sociedad de las personas que por
diversas causas han cometido delitos y mediante el sistema de imparticion de justicia han sido condenados a
pena privativa de libertad, para que en primer término paguen el dafio que le causaron a la sociedad y en
segundo para que puedan ser reintegradas a la convivencia social.

Una vez que el individuo sujeto a un proceso penal, cumple con su sentencia, es un ciudadano de nueva
cuenta respetable y considerado apto para vivir dentro de una sociedad de manera armonica y productiva. Sin
embargo, quienes compurgaron su pena y de nueva cuenta convergen en el entorno social encuentran en su
paso la discriminacién de contar con antecedentes penales, que les generan ciertos impedimentos que
trastocan sus derechos fundamentales.

Es asi, que aquellos que han vivido la condicion de sentenciados a la pérdida de la libertad y transitan hacia la
recuperacién del pleno goce de sus derechos, buscan que la sociedad les acepte. No obstante, este es un
proceso que en muchos casos conlleva discriminacién y exclusion, o que implica que se le sefiale por esta
condicion.

El corpus iuris penal se encarga de precisar sanciones por la comisiéon de conductas antisociales, Unicas que
pueden validamente impedirse a los transgresores de ellas, y que una vez cumplimentadas no deben
afectar su reincorporacion a una vida normal, sin que pudiera quedar subsistente algo en su contra que
pudieran reclamarseles.

En este tenor, la presente iniciativa busca reformar la existencia de los antecedentes penales, que hoy en dia,
crean estigmas sobre la persona, huellas o0 marcas reales o simbdlicas que conllevan a excluirlos de la
sociedad, reduciendo asi sus posibilidades a la realizacién plena de vida.

Ademas, hay que considerar que las personas condenadas mediante sentencia ejecutoriada por un hecho
ilicito, tienen que soportar un desprestigio de por vida, lo que constituye en la realidad una penalidad
trascendente y vitalicia, que debe cambiarse y por tanto normarse.

Quienes han estado involucrados en algin proceso penal cuentan con datos registrales de identificacion
personal, derivados de las investigaciones practicadas por los agentes del Ministerio Publico o por los
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o6rganos jurisdiccionales, con motivo de denuncias, acusaciones o querellas que les sefalaban como
probables responsables de un hecho delictivo en donde no hubiere concluido con una sentencia
condenatoria ejecutoriada; o bien, con antecedentes penales, por haber sido condenados por autoridad judicial
competente a sufrir una pena o medida de seguridad.

En resumen, los datos registrales de identificacion personal se formulan a las personas sefialadas como
probables responsables de un hecho delictivo que no fueron sentenciados y los antecedentes penales a
quienes se les demostro su responsabilidad y fueron condenados por ello.

Sin embargo, resulta vital considerar que los antecedentes penales, forman parte del pasado de la persona y
gue estos, se encuentran inmersos en su vida privada, que por ende, quien se encuentra en este supuesto, no
desea que otros tenga conocimiento de la condena a la que fue sujeto, por el alto riesgo a ser discriminado.
Asi las cosas, el que se garantice el derecho a la vida privada, representa el derecho que se tiene a la
reinsercion social efectiva.

Para alcanzar a dimensionar todo aquello que trastoca la vigencia de los antecedentes penales aun cuando el
individuo hubiese cumplido con la pena que el Estado le confirié por la comision de un delito, se tiene que:

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, que se considera a la libertad como
“poder hacer todo aquello que no perjudique a otro: por eso, el ejercicio de los derechos naturales de cada
hombre no tiene otros limites que los que garantizan a los demas miembros de la sociedad el goce de estos
mismos derechos. Tales limites s6lo pueden ser determinados por la ley” (articulo 4).

No puede soslayarse que, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948,
en su articulo 7° se reconoce la igualdad juridica de las personas sin distincion, asi como el derecho a
igual proteccion de la ley. Asi mismo establece “Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

En el instrumento internacional citado con antelacién, de conformidad con el articulo 12, el respeto a la
vida privada es un derecho humano que permite un marco de seguridad juridica contra la intromision de algun
tercero o contra la intromisién ilegal y abusiva del Estado, garantizando, por tanto, que los demés no tengan
informacion sobre datos, respecto de una persona que no quiera que sean publicamente conocidos.

Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se pronuncia respecto de la garantia de
igualdad juridica y en su articulo 26, sefiala que “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacion a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Hablar de reinsercion social es un tema complejo y el Estado debe garantizarlo, asi en el numeral 64 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de 1957, se prevé: “El deber de la sociedad no
termina con la liberacién del recluso. Se debera disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos
gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda post penitenciaria
eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia él y le permitan readaptarse a la comunidad”.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce en el articulo 5 el derecho a la
integridad personal (fisica, psiquica y moral) y considera en su punto 3 que: “La pena no puede trascender de
la persona del delincuente”, por ende cualquier situacion derivada de la sentencia que repercuta en otros, debe
estar prohibida.

En el Pacto de San José, en su articulo 11 se establece que “Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad (...)".

Luego entonces, la utilidad de los antecedentes penales, si bien debe ser una de las herramientas juridicas en
las que mayor énfasis se deben enfocar las autoridades competentes, por ser una pieza fundamental en la
investigacion y procesamiento de quienes han optado por hacer de las actividades delictivas su habitualidad o
modus vivendi.
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También es cierto, que los antecedentes penales han sido utilizados para crear un estigma sobre las personas
gue fueron sentenciadas sin importar del tipo de delito que cometieron.

Por lo que, para aquellos que hayan cumplido con la pena que les fue impuesta mediante una sentencia, se
les debe considerar saldada su cuenta con la sociedad, buscando que los efectos del ius puniendi sobre el
sujeto, terminen y pueda al recuperar su libertad, reconstruir su vida.

Es preciso, por lo tanto, hacer un analisis del marco juridico del Estado Mexicano, a efecto de conocer la
regulacion legal en torno a los antecedentes penales.

De acuerdo con el articulo 1° constitucional:

“(...) Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(.)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Por lo que se establecen diversas obligaciones a cargo de las autoridades que se pueden traducir en acciones
u omisiones que permitan salvaguardar los derechos humanos de las personas; en ese sentido, la obligacién
de respetar se considera encaminada a no interferir, obstaculizar o impedir el goce de los derechos humanos.

Por su parte la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED) considera como discriminacién
“(...) toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacibn migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo; (...)”

La Ley Nacional de Ejecucion Penal prevé en su articulo 4 que “(...) las personas sujetas a esta Ley deben
recibir el mismo trato y oportunidades para acceder a los derechos reconocidos por la Constitucion, Tratados
Internacionales y la legislacion aplicable, en los términos y bajo las condiciones que éstas sefialan.”

Regulaciones juridicas que refuerzan la idea de la necesidad de regular la vigencia de los antecedentes
penales, pues estos constituyen un modo generador de discriminacion y por ende deben ser considerados
para su atencidon en materia legislativa a la luz de la igualdad y la no discriminacion, para no limitar el libre
ejercicio de derechos de las personas que los tengan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) a través de diversos criterios jurisprudenciales y Tesis
Aisladas, da un panorama conceptual de lo que se debe entender por Antecedentes Penales y precisamente
es en la Tesis: XV.10.1, de la Novena Epoca, Tomo |, en donde sefiala que: “deben entenderse aquellos
registros que efectla la autoridad administrativa o judicial, con el fin de llevar un control de los procesos que
pudieran estar instruyéndose en contra de una persona, 0 bien de las condenas recaidas a dicha persona
a fin de conocer si ha cometido algun delito anterior y ha sido condenada por alguno de ellos”.
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Por lo que, Antecedentes Penales son aquellos datos registrales circunscritos a las sanciones que en
sentencia definitiva imponga la autoridad judicial a las personas fisicas, como consecuencia de los delitos
gue hayan cometido, lo que implica un registro por la comisién de conductas delictivas y para su identificacion
futura si es que vuelve a delinquir.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley de Registro de Antecedentes Penales de la Organizacion de los Estados
Americanos, establece que “se considera Antecedente Penal de conformidad con esta Ley, Unicamente la
existencia de una o varias sentencias condenatorias definitivamente firmes, privativas de la libertad”. Es decir,
una sentencia ejecutoriada y privativa de la libertad por lo que la multa o el trabajo a favor de la comunidad no
configuran Antecedentes Penales.

Una vez que tenemos claridad sobre qué son los antecedentes penales, se debe reforzar la idea de la
estigmatizacion que deriva de ellos. Catalina Pérez Correa publicé en el afio 2013 a través de la Revista
mexicana de sociologia un articulo sobre “Estigma y castigo penal’”, en el que sefiala que el castigo
penal es entendido por varios autores como un proceso de estigmatizacion.

La designacion de "criminal" confiere a una persona una marca que la sefiala como de inferior estatus en
el orden social, implicito en esta designacion estd un mensaje de contaminacion y riesgo, ya que solemos
pensar en los criminales como personas riesgosas y de poco fiar, o cual genera pocas probabilidades para
gue un excarcelado pueda conseguir un empleo legal y que pueda gozar plenamente de todos sus derechos.

Contar con Antecedentes Penales conlleva por tanto efectos negativos, el registro de los mismos, pesa en la
vida de quien los tiene, aunado a esto, la expedicién de un registro de Antecedentes Penales puede marcar de
por vida al ciudadano en su vida personal y ante la sociedad.

Por lo que, debe permear la obligacion del Estado de garantizar el derecho a la reinsercion social efectiva, que
no concluye cuando la persona sale de la prisién, o purga una pena o cumple la sancion, sino que adquiere un
nuevo sentido una vez que esta fuera de ella. Por lo tanto, debe asegurarse que posteriormente, aquellos que
se encuentren en esta situacion, puedan ejercer plenamente sus derechos, como: su libertad y su realizacion
personal con un enfoque de prevencién social.

Por tanto y en cumplimiento al mandamiento constitucional, en un Estado democrético de derecho, no puede
bajo esa visién justificarse la relajaciéon del principio de legalidad, la limitacién de los derechos de ciertos
ciudadanos y la violacién al principio de la no trascendencia de la pena, sino por el contrario, en salvaguarda
del principio pro-persona, se deben favorecer los derechos de aquéllos que buscan una nueva oportunidad,
garantizando la no discriminacién y estigmatizacion de las personas que tras haber cumplido su pena, puedan
gozar plenamente de sus derechos fundamentales.

En el Estado de México, el registro de antecedentes penales encuentra su histérico en las siguientes
disposiciones que han sido abrogadas mediante decretos:

00 Ley del Registro de Antecedentes Penales y Administrativos del Estado de México

Ley que tuvo el objeto de regular la inscripcion no sélo de los antecedentes penales, sino también la de
aguellos antecedentes administrativos relacionados con la procuracion y administracion de justicia y que
constituyen elementos indispensables para que el Ministerio Publico pueda cumplir cabalmente con la funcién
social que de acuerdo con la Constitucion le corresponde.

Dispositivo juridico, abrogado mediante el Decreto nimero 55, Transitorio Tercero, publicado en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el 10 de agosto de 2004.

00 Ley que crea el Instituto de Servicios Periciales del Estado de México

Ley gque tuvo por objeto regular la estructura interna, el funcionamiento, el ejercicio de las atribuciones que le
corresponden al Instituto de Servicios Periciales del Estado de México y la reglamentacién del Registro de
Antecedentes Penales y Administrativos de la Entidad, sin embargo, la norma fue abrogada mediante
Decreto nimero 167, Transitorio Décimo Séptimo, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 09
de diciembre 2016.

——
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Actualmente la regulacion de los antecedentes penales esta inserta en la Ley de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, la cual aborda el registro, inscripcién de antecedentes y cancelacién de los mismos en
la seccion segunda, por lo que esta normatividad es el objeto de reforma de la iniciativa que se plantea.

La presente iniciativa con proyecto de decreto, tiene como finalidad erradicar los efectos negativos que inciden
en la vida del liberado, de manera muy especifica de aquellos que han cometido un delito por primera vez, y
que en razon de la no gravedad del delito y de la no habitualidad o reincidencia, deben gozar de este
beneficio, a efecto de no cargar con penas mas extensas en su vida personal, laboral o cualesquiera otra.

Es menester sefialar que el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, tiene la
preocupacion latente de las personas sentenciadas por la comision de delitos, cuando se ven vulneradas
de sus derechos fundamentales.

Por lo que esta propuesta de iniciativa de ley, busca que, a todo aquel primo delincuente, le sean cancelados
los antecedentes penales, a efecto de ayudarlos a ser ciudadanos sin marcas ni sombras, ofreciéndoles la
oportunidad de vivir en planos mas igualitarios, sin estigmas y privilegiando en todo momento su derecho a la
reinsercion social efectiva.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de
México, para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES Xl Y V A
LOS ARTICULOS 2 Y 42 RESPECTIVAMENTE, SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 42, DE
LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO Y SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.
ATENTAMENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO__
LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
PRIMERO. Se adicionan las fracciones Xll al articulo 2 y la fraccién V al articulo 42; asimismo, se reforma
la fraccion | del articulo 42, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para quedar
como sigue:
Articulo 2. Para los efectos aplicacién e interpretacién de esta Ley se entiende por:
laXl
XIl. Delincuente primario: Sujeto que comete un delito por primeravez.
Articulo 42. Las inscripciones de antecedentes penales se cancelaran cuando:
I. La pena se haya declarado extinta o prescriba.

malv.

V. Se trate de un delincuente primario, siempre y cuando no sea condenado por delito considerado
como grave o doloso.

Las personas que conforme a este articulo tengan derecho a solicitar la cancelacién de sus
antecedentes penales, podran hacerlo ante el érgano judicial que hubiere conocido del asunto.

[ )
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En los casos aplicables a esta fraccion, la cancelacién de la inscripcién de antecedentes penales se
hara por oficio, el 6rgano judicial debera contar con una base privada en caso de reincidencia o delito
habitual.

SEGUNDO. Se reforma la fraccién VIl del articulo 57 del C6digo Penal del Estado de México, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 57. El érgano jurisdiccional, al dictar sentencia, fijara la pena que estime justa, dentro de los limites
establecidos en el cddigo para cada delito, considerando la gravedad del delito y el grado de culpabilidad
del sentenciado, teniendo en cuenta:
la VIl
VIIl. La calidad del activo como delincuente primario, reincidente o habitual, considerando delincuente
primario a aquel sujeto que no haya cometido ninguin delito grave o doloso, y como reincidente o
habitual a aquel sujeto que haya sido condenado ejecutoriamente por un delito comprendido por este
Caodigo.
IX a XIV.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que contravengan lo dispuesto por
el presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los
dias __ del mesde de dos mil diecinueve.
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Toluca de Lerdo, México,
a 30 de octubre de 2019.

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

La Presidencia de la Junta de Coordinacién Paolitica, en fecha 25 de octubre del 2019, recibio
escrito enviado por el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, por el que
informa ese organismo publico auténomo se integra, entre otros, por un Consejo Consultivo que, de
conformidad con lo que establece la Ley que regule dicha Comisién, funge como un érgano colegiado de
opinién sobre el desempefio de ese organismo, y dentro de cuya integracion se contemplan cinco Consejeros
Ciudadanos propuestos por la sociedad, organizaciones civiles, instituciones u organismos publicos y privados.

Agrega que dichos Consejeros deben ser electos por el Pleno de la Legislatura del Estado, con
la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes presentes; una vez electos, permaneceran en el
cargo tres afios, con posibilidad de un segundo periodo mas.

En este sentido, expone lo siguiente:

1.- La Dra. Luz Maria Consuelo Jaimes Legorreta, concluye su segundo periodo el 16 de
noviembre de 2019, por lo que en términos de lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México no puede volver a ser reelecta.

2.- El Lic. Justino Reséndiz Quezada, concluye su primer periodo el 15 de noviembre de
2019, conforme a lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley antes mencionada, puede ser reelecto por una sola
ocasién y por igual periodo.

De acuerdo con lo expuesto, advertimos que existen dos vacantes en el Consejo Consultivo vy,
por lo tanto, es necesario favorecer la adecuada integracion de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, para permitir el pleno desempefio de sus elevadas tareas de preservacion y proteccion de los
derechos humanos en esta Entidad. Para ese propdésito, nos permitimos, con sustento en lo establecido en los
articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
elaborar el presente Proyecto de Acuerdo para que, tanto la Junta de Coordinacién Politica como la Comision
Legislativa de Derechos Humanos, se encarguen de sustanciar el procedimiento que permita elegir un (a)
Consejero (a) Ciudadano (a) y elegir o reelegir un (a) Consejero (a) Ciudadano (a) del Consejo Consultivo de la
Comision de Derechos Humanos de la Entidad.

En tal sentido, proponemos, con fundamento en el articulo 16 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y en la legislacién aplicable, asi como en las practicas y usos
parlamentarios, que se consulte a la sociedad civil y a organismos publicos y privados que tengan por objeto la
proteccion y defensa de los derechos humanos y, con base en dicha consulta, que debera ser transparente, la
Comisién Legislativa de Derechos Humanos proponga la terna de candidatos de los cuales se elegird a quien
ocupara el cargo conforme la Ley de la materia.

En atencion a la naturaleza del Proyecto de Acuerdo que se formula, con sujecion a lo sefialado
en los articulos 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 83 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, nos permitimos solicitar la dispensa de su tramite de dictamen, para que la
Soberania Popular realice, de inmediato, su analisis y resuelva lo que estime procedente.

Anexamos el Proyecto de Acuerdo, para los efectos necesarios.
Sin otro particular, expresamos a usted nuestra distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

[ 33 )
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PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA. DIP. ARMANDO BAUTISTA GOMEZ.
SECRETARIO VOCAL
DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA. DIP. JULIETA VILLALPANDO RIQUELME.
VOCAL VOCAL
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ. DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC
BUENTELLO.

LA HONORABLE “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- La “LX” Legislatura encomienda a la Junta de Coordinacién Politica y a la Comision Legislativa de
Derechos Humanos sustanciar el procedimiento establecido en la Ley de Derechos Humanos del Estado de
México, para elegir un (a) Consejero (a) Ciudadano (a), y elegir o reelegir un (a) Consejero (a) Ciudadano (a)
del Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, consultando a la sociedad
civil, asi como a organismos publicos y privados que tengan por objeto la proteccién y defensa de los derechos
humanos.

SEGUNDO.- La Comisién Legislativa de Derechos Humanos emitir4 la convocatoria para el procedimiento de
consulta el 7 de noviembre de 2019.

TERCERO.- El procedimiento de consulta sera publicado el 8 de noviembre de 2019 en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” y, por lo menos, en dos Diarios de circulacion estatal.

CUARTO.- Las propuestas formuladas por la sociedad civil y los organismos publicos y privados deberan
hacerse llegar el 12 de noviembre de 2019, de 9:00 a 18:00 horas, a las oficinas de la Secretaria Técnica de la
Junta de Coordinacién Politica en el recinto del Poder Legislativo, ubicado en la Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro,
Toluca de Lerdo, México.

QUINTO.- La Comision Legislativa de Derechos Humanos, el 15 de noviembre de 2019, entrevistara a los
aspirantes propuestos y emitird un informe sobre las entrevistas realizadas, dirigido a la Junta de Coordinacién
Politica.

SEXTO.- El informe se sometera a la Junta de Coordinacion Politica, el 15 de noviembre de 2019, para que
ésta emita el Acuerdo correspondiente y lo remita a la Legislatura.

SEPTIMO.- La Legislatura, en sesion publica, resolvera lo procedente, y, en su caso, tomara las protestas
correspondientes.

TRANSITORIO

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

=
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SEGUNDO.- Este Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- La “LX” Legislatura encomienda a la Junta de Coordinacion Politica y a la Comision Legislativa de
Derechos Humanos sustanciar el procedimiento establecido en la Ley de Derechos Humanos del Estado de
México, para elegir un (a) Consejero (a) Ciudadano (a), y elegir o reelegir un (a) Consejero (a) Ciudadano (a)
del Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, consultando a la sociedad
civil, asi como a organismos publicos y privados que tengan por objeto la protecciéon y defensa de los derechos
humanos.

SEGUNDO.- La Comision Legislativa de Derechos Humanos emitira la convocatoria para el procedimiento de
consulta el 7 de noviembre de 2019.

TERCERO.- El procedimiento de consulta sera publicado el 8 de noviembre de 2019 en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno" y, por lo menos, en dos Diarios de circulacion estatal.

CUARTO.- Las propuestas formuladas por la sociedad civil y los organismos publicos y privados deberan
hacerse llegar el 12 de noviembre de 2019, de 9:00 a 18:00 horas, a las oficinas de la Secretaria Técnica de la
Junta de Coordinacién Politica en el recinto del Poder Legislativo, ubicado en la Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro,
Toluca de Lerdo, México.

QUINTO.- La Comisién Legislativa de Derechos Humanos, el 15 de noviembre de 2019, entrevistara a los
aspirantes propuestos y emitird un informe sobre las entrevistas realizadas, dirigido a la Junta de Coordinacion
Politica.

SEXTO.- El informe se sometera a la Junta de Coordinacién Politica, el 15 de noviembre de 2019, para que
ésta emita el Acuerdo correspondiente y lo remita a la Legislatura.

SEPTIMO.- La Legislatura, en sesion publica, resolvera lo procedente, y, en su caso, tomaré las protestas
correspondientes.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
cinco dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve.

SECRETARIOS

DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

40

——
| —



Noviembre 07, 2019

LSBT

%’féﬁ GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO

“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

Toluca de Lerdo, México, 29 de octubre

de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 1Y Fsmniil § 110
DE LA H. “LX” LEGISLATURA otil 310CT 208 §3 i |
DEL ESTADO DE MEXICO i g A
PRESENTES !
En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion |y 77,
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes,
la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, de
conformidad con la siguiente:

MIETG LA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 establece como una de las
areas prioritarias el desarrollo de los procesos de mejora regulatoria y simplificacion
de tramites, asi como fortalecer las acciones de acompafiamiento, asesoria y
atencion empresarial, de modo que el Gobierno del Estado de México se consolide
como un aliado estratégico para la creaciéon de nuevas empresas, al igual que para
la diversificacién y consolidacion de las existentes.

La Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México tiene
como objeto regular la apertura y el funcionamiento de las unidades econémicas
para fortalecer la competitividad y el ordenamiento comercial asi como promover
acciones tendentes a estimular a aquellos emprendedores que se domicilien y
tributen dentro del territorio del Estado de México.

Asimismo, la Ley de mérito regula la apertura, instalaciéon y operacion de las casas
de empefio y comercializadoras, cuya competencia atiende a la Secretaria de
Finanzas, que es la autoridad responsable de la aplicacion, interpretacion y
vigilancia de las mismas.

Como parte de la simplificacion y modernizacion para la realizacion de tramites y
servicios, la presente Iniciativa de Decreto tiene por objeto establecer la posibilidad
de realizar tramites referentes a casas de empefio y comercializadoras en las
ventanillas de gestion a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.

Tel.: (01'722) 2 76 00 06,
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§ GOBIERNO DEL E DOA\EX

ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES,

Ademas, para poder brindar a los ciudadanos un espectro mayor de proteccion, se
precisan las coberturas minimas que debe contener el contrato de seguro para este
tipo de establecimientos, otorgando con esto mayor seguridad juridica al pignorante.

Finalmente, se incrementa el parametro de multas, para los titulares de unidades
econémicas de este tipo,que omitan cumplir con las obligaciones que prescribe la
Ley y sean sancionados por su accién u omision.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esa H. Legislatura,
la presente Iniciativa de Decreto.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.

NN Tel.: (01 722) 2 76 00 06.
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GOBIERNO DEL ,
ESTADO DE MEXICO
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ONES FIRMES, RESULTADOS FUERT

DECRETO NUMERO:

LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 129, los parrafos
primero, segundo y la fraccion Xl del articulo 134, el articulo 135, el primer parrafo
del articulo 144, el primer parrafo del articulo 149, el primer parrafo del articulo 163,
el primer parrafo del articulo 172, el primer parrafo del articulo 174 y el primer parrafo
del articulo 191 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 129. ...

Asimismo, los permisionarios informaran a la Secretaria de Finanzas o a la
Ventanilla de Gestion, dentro de los cinco dias habiles siguientes, de la sustitucion
o adicion de peritos valuadores en todas sus unidades econdémicas.

Articulo 134. Para obtener el permiso de apertura, instalacién y funcionamiento de
las unidades econdmicas que rige este Capitulo, el solicitante o representante legal,
con independencia de lo dispuesto en otros ordenamientos legales, podra presentar
una solicitud por escrito ante la Ventanilla de Gestion o ante la Secretaria de
Finanzas, con los datos y documentos siguientes:

l.LaX. ...

XI. Exhibir la licencia de uso de suelo, expedida por la autoridad municipal o estatal,
en su caso, o la licencia de funcionamiento vigente, y

Xil. ...

Cuando se trate de casas de empefio, una vez cumplidos los requisitos anteriores,
adicionalmente se debera presentar dentro de los cinco dias posteriores al de la
aprobacién de la solicitud, contrato de seguro ante una comparia aseguradora
debidamente acreditada conforme a la legislacion aplicable, suficiente para
garantizar los dafos y perjuicios que pudieran ocasionarse a los bienes empefados,
mismo que en ningun caso podra ser menor al valor que el perito valuador otorgue
al momento del empefio, el cual debera ser renovado anualmente para efectos de

Lerdo poniente nim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 2 76 00 06.
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EDOAAEX

ESULTADOS FUERTES

L SIONES FIRMES,

la revalidacién del permiso correspondiente y que contenga por lo menos, las
siguientes coberturas: responsabilidad civil, fenémenos meteoroldgicos, robo con y
sin violencia, incendio, pérdida, extravio y deterioro de los bienes empefados.

Articulo 135. La Secretaria de Finanzas tendra un plazo de cinco dias habiles para
contestar, contados a partir de la recepcién de la solicitud del permiso
correspondiente ante dicha Secretaria, o bien, a partir de la recepcion del oficio con
el cual la Ventanilla de Gestién remita la solicitud.

Articulo 144. Para la modificacién de un permiso, el interesado debera presentar
ante la Secretaria de Finanzas o la Ventanilla de Gestion, los documentos
siguientes:

l.aV...

Articulo 149. El permisionario tiene la obligacion de revalidar anualmente su
permiso, debiendo presentar ante la Secretaria de Finanzas o la Ventanilla de
Gestion, lo siguiente:

l.alVv....

Articulo 163. Las casas de empefo quedan obligadas a indemnizar a los
pignorantes cuando, por pérdida, extravio, deterioro, incendio o a causa de algun
siniestro, les impida hacer entrega de la cosa empefiada en la misma forma en que
la recibieron, a través de alguna de las siguientes opciones, a eleccion de los
pignorantes:

l.:a W 2

Articulo 172. Para la tramitacion de la constancia respectiva los valuadores
deberan presentar ante la Secretaria de Finanzas o la Ventanilla de Gestion, la
documentacion siguiente:

l.alV. ...
Articulo 174. Para obtener la renovacion de la constancia de valuadores, los
solicitantes deberan presentar ante la Secretaria de Finanzas o a la Ventanilla de

Gestion, los documentos siguientes:

l.alVv....

Lerdo poniente num. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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% GOBIERNO DEL E D OA\EX

ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES

HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO
COMERCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Reitero a ustedes, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, a los ___dias del mes de de dos mil diecinueve.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 2 76 00 06.
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Toluca de Lerdo, México 05 de noviembre del 2019.

DIPUTADO NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Emiliano Aguirre Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y en su representacion,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, 38 fraccién VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de México,
presento el siguiente Pronunciamiento con motivo del Aniversario Luctuoso del C. Rosalio
Reynoso Nava en honor a un mexiquense ejemplar y luchador social, compafiero participe en la
conformacién de una mejor patria, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un dia como hoy, hace 81 afios perdi6 la vida una persona con el espiritu inquebrantable, un mexicano que
tuvo la visién de la grandeza de su estado natal y su pais, lucho siempre con la conviccion de heredar un mejor
futuro, fue un ciudadano con enorme valor, siempre leal a mejorar las condiciones de las y los campesinos, un
nombre que no es tan mencionado cuando recordamos a los héroes que combatieron en la lucha armada de
1910, pero que no se explicaria ésta sin su participacion.

Conmemoremos pues la memoria del revolucionario Rosalio Reynoso Nava nacido en el afio de 1863,
politico, originario del municipio de Cocotitlan, quien ademas tuvo la gracia de ser amigo personal del Caudillo
del Sur, el General Emiliano Zapata Salazar, fue un distinguido revolucionario zapatista; junto con otras
personas gestiono la creacion del ejido de Cocotitlan, fue un incesante defensor de los derechos de quienes
trabajan la tierra, siendo esta lucha la que le costé la vida.

El sefior Rosalio siempre tuvo una enorme preocupacion por combatir las injusticias de los hacendados de su
época, en vida se le conocié como “El Afin del Atila del Sur”, debido a que este ilustre revolucionario ofrecio
su casa para utilizarla como cuartel general, haciéndose cargo ademas de proporcionar alimentacion al ejército
zapatista y pasto a la caballeria.

Asi pues, no existe la menor duda de que las trasformaciones por las que ha pasado nuestra patria es
producto de enorme sacrificio de todas y cada una de las personas que participaron activamente para
eliminar el régimen autoritario que se habia instaurado por mas de 30 afios.

Una vez concluida la Revolucién, Rosalio gestioné la dotacion de ejidos, hechos nobles que desencadenaron el
odio de los hacendados, quienes se presume fueron los que contrataron a un personaje de nombre Tomas
Ponce con el objetivo de terminar con su vida en el afio de 1938, interrumpiendo asi la imprescindible labor de
este preclaro politico, luchador, fiel compafero Zapatista y defensor de las causas justas.

La historia en ocasiones suele ser caprichosa al dejar de lado a personas que fueron fundamentales en
momentos claves de una nacién, sefialamos a los dirigentes, pero dificilmente recordamos a quienes también
dejaron su huella en este mundo, el Sefior Rosalio al igual que muchos otros combatientes también son héroes
nacionales.

Sus esfuerzos ya no volveran a pasar por alto cuando en alguna ocasion se replique su nombre, no tengo duda
que en cada uno de nosotros vibra el espiritu libre y comprometido de defender con firmeza los intereses del
pueblo mas que de uno mismo.

Porque los grandes caudillos, generales y dirigentes no sélo dependen de sus habilidades natas de liderazgo o
estrategia, debemos de reconocer que también depende mucho de las mujeres y hombres que integren sus
filas para combatir, siempre leales, con un solo objetivo, observando sus raices sin ser corrompidos por la
ambicion, debemos de tener en claro que no existen ejércitos de una sola persona, ni mucho menos dirigentes
imbatibles, lo que si existe son guerreros con el espiritu de justicia corriendo por sus venas, dispuestos a
sacrificar mucho mas que su propia vida.
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En las visperas de conmemorar los 109 afios del movimiento que marcd un antes y después en nuestra historia
“la Revolucion Mexicana”, debemos retomar los ideales de quienes participaron en este suceso, no sélo de Don
Rosalio Reynoso sino de aquellas mujeres y hombres que combatieron las injusticias.
Es nuestro deber moral como legisladoras y legisladores asumir el compromiso de amar y defender a los
nuestros como lo hicieron ilustres heroinas y héroes nacidos en esta maravillosa tierra mexiquense, no
podemos olvidar que, somos productos de un gran movimiento social de transformacion, por lo que debemos
estar a la altura de las expectativas que las y los ciudadanos esperan de nosotros, no olvidemos que pequefas
acciones son la diferencia entre lo que se dice y lo que se hace.
Por lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario de MORENA nos sumamos a la conmemoraciéon del
aniversario luctuoso del C. Rosalio Reynoso Nava y termino mi intervencion con la frase del General
Emiliano Zapata:“Yo estoy resuelto a luchar contra todo y contra todos sin mas baluarte que la confianza y el
apoyo de mi pueblo”.

ATENTAMENTE

EMILIANO AGUIRRE CRUZ
DIPUTADO PRESENTANTE

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ

DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA

DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES
DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ
DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ
DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
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DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS
DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURERNO
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS

DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

——
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Pronunciamiento en conmemoracién al Dia Internacional para dar fin a la Impunidad de
los Crimenes en contra de los Periodistas

Con el permiso del presidente y de los integrantes de la mesa directiva, compafieras y compafieros
diputados, medios de comunicacion e invitados, los saludo de manera respetuosa.

"Cuando se ataca a los periodistas, toda la sociedad paga el precio. Si no podemos proteger a los
periodistas, nuestra capacidad para mantenernos informados y contribuir a la adopcién de decisiones se
ve gravemente obstaculizada.”

Anténio Guterres, Ex Secretario General de las Naciones Unidas

Los medios de comunicacidn cumplen una tarea fundamental que consiste en la propagacién de la
informacion, pero, el periodismo, es aquella profesiéon de franca intencibn que advierte el despertar
de las consciencias cuando se entiende el poder y la responsabilidad que trae consigo el llevarlo a cabo

El proceso de investigacion es exhaustivo y el periodista es entonces, aquel sujeto que posee de
primera mano, los hechos veridicos del por qué y el como de la dindmica en la realidad.

En los Ultimos afios, México ha sido objeto de una violencia que parece intensificarse al paso del tiempo;
desafortunadamente, el periodismo no esta exento de verse envuelto en dicho mal.

Al respecto, El Universal, en su edicion de 11 de agosto del

2019, publicé que el total de los homicidios de periodistas en lo que va del afio, que es de 10,
supera la cifra registrada del afio pasado, en el cual, México fue sefialado como el tercer lugar mas
mortal para los periodistas, sélo por detras de Afganistan y Siria, paises con situaciones criticas de
guerra.

Compafieras y compafieros diputados, hemos sido testigos del cambio gradual del interés que existe sobre
el tema por parte del estado, puesto que no se han emprendido acciones relevantes para contrarrestar
las cifras ya expuestas. Ademas, se han dado declaraciones contundentes dentro de las altas esferas para
la desacreditacién de los periodistas que sefialan actos de arbitrariedad, impunidad, corrupcion, entre
otros.

Por cierto, el Ejecutivo Federal también se ha pronunciado en el tema y sus declaraciones lo han
identificado como uno de los enemigos de la prensa. En ese sentido, el GPPRD levanta la voz por todos los
periodistas que han perdido la vida en manos de grupos delictivos y/o representantes con intereses politicos
y econémicos de por medio.

Justo es el caso de lo acontecido en el Estado de México, en donde el periodista Nevith Condés
Jaramillo, director del portal informativo “El Observatorio del Sur”, fue asesinado en Tejupilco el 24 de
Agosto de este afio, tras recibir diversas amenazas por haber dado a conocer informacién que inculpaba a
policias estatales.

Tras estos hechos, el comunicador solicitd incorporarse a la estrategia de gobierno denominada “Mecanismo
de Proteccion a Periodistas”, medida que por cierto, ha sido evidenciada por la ONU por sus nulos
resultados para la materia que fue creada. La peticion de Condés Jaramillo no logré materializarse por
causas desconocidas. Después del hallazgo del cuerpo, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
abrié una carpeta de investigacion que no ha dado con los responsables de tan atroz episodio.

Es por ello que pregunto ¢Cuantas muertes mas seran necesarias para que nuestras autoridades volteen a
ver la problematica real en la que estamos inmersos? y realicen acciones contundentes para la mejora de
esta situacion.

Hoy se conmemora el Dia Internacional para dar fin a la Impunidad de los Crimenes en contra de los
Periodistas, es una labor de suma importancia y sus atentados no pueden pasar desapercibidos, puesto que
los periodistas coadyuvan en la consolidacion de un estado transparente para vivir. Los periodistas
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permiten generar criterios sobre los hechosy al mismo tiempo, proporcionan las herramientas
necesarias para construir parametros e ideélogas en la sociedad.

Desde esta tribuna, exijo que los crimenes en contra de los periodistas no se conviertan en letras y cifras
muertas, sino mas bien, sean una bandera por la cual luchar para que estos y sus familiares obtengan la
justicia que merecen.

Es cuanto.
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POSICIONAMIENTO DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CON MOTIVO DEL 196° ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE LEON GUZMAN

CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE, COMPANERAS DIPUTADAS, DIPUTADOS,

“Los hombres grandes no necesitan,

para ser elogiados, de grandes palabras.

Para hablar de los hombres grandes se debe hablar,
urge hablar, con frase claray sencilla,

como clara y sencilla fue

la vida de esos hombres.”

José Marti
LEONARDO FRANCISCO GUZMAN MONTES DE OCA (1821 - 1884)

México, siglo XIX. La patria se debate en la busqueda de un destino mejor; se tiene claro qué no se
quiere, qué no se debe seguir tolerando.

El sacudirse el yugo espafiol, terminar con trescientos afios de dominio colonial, dejar de ser siervos para
pasar a ser ciudadanos.

El liberalismo fue la corriente filosofica y politica que permeé entre los intelectuales y politicos mexicanos del
siglo XIX.

Ante un pais en el que las desigualdades econémicas y sociales fueron la norma, los privilegios de unos
cuantos la causa del sufrimiento de los mas, se hacia necesaria la participaciéon de sus hijos para asistir al
necesario cambio que la dura realidad exigia

Asi grupo de destacados mexicanos, preclaros hijos de este suelo que a la fecha, son ejemplo de patriotismo,
congruencia y lucha, se dieron a la tarea de contribuir con sus mejores esfuerzos a la blsqueda de ese
camino que llevara a mejores destinos a un pais que habia gritado el jbasta! definitivo y definitorio.

Fueron los liberales mexicanos quienes desde las trincheras del periodismo, la catedra, la tribuna legislativa,
el cargo publico y cualquier actividad publica que realizaran daban la leccién y la lucha por la construccion de
una patria para todos.

Los hijos del Estado de México contribuyeron decididamente con destacados aportes en la busqueda de ese
camino. De entre aquellos ilustres mexiquenses, hoy conmemoramos el natalicio de Leonardo Francisco
Guzman Montes de Oca, mejor conocido como Ledn Guzman.

Oriundo de Tenango del Valle, abogado de profesion, fue un importante personaje que participé en la
construccion de México republicano, ocupando diversos cargos que le fueron conferidos en virtud de sus bien
conocidos méritos personales.

Una estampa de su personalidad nos es regalada por su contemporaneo y comparfiero de lucha Guillermo
Prieto, quien nos refiere a proposito de una agitada sesion que se celebra en la camara de diputados en el
afio de 1842:

“‘Don Ledn Guzmén, que entes habia sido presidente, con una entereza extraordinaria, con un valor
realmente admirable, ocupé la silla presidencial y tratdé de restablecer el orden desafiando él, frente a frente,
el peligro. Es Ledn Guzmén delgado como un cerillo, modesto como una dama y de una voz suavecita y
amanerada con que alifia los discursos mas sentidos y légicos que se pueden escuchar. Excesivamente
bilioso y exaltado, resuelto en los peligros hasta la temeridad, con bien merecida reputacion de honrado y
consecuente. Ledn Guzman era muy digno caudillo en aquella crisis desesperada.”

Esas cualidades que de nuestro personaje hos muestra Prieto, fueron sin duda, virtudes puestas al servicio
de la patria.
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Con esos méritos y por ellos mismos, es llamado al servicio publico.

Fue nombrado ministro de Fomento por Ignacio Comonfort; presidente del Tribunal de Justicia de Puebla y
posteriormente Procurador General de la Nacion.

Por su destacado papel durante la intervencion francesa, el presidente Benito Juarez lo nombré ministro de
Relaciones Exteriores, cargo desde el que se preocupd por restablecer las delicadas relaciones diplomaticas
con Europa, en particular con aquellos paises con los que se tenia una deuda econémica. Simultdneamente
ejerce el ministerio de Gobernacion.

Mexiguense experto en el lenguaje y redaccién juridica, participd activamente como miembro de la
Comision Redactora de la Constitucion de 1857.

Muy destacable su papel al expedir la Ley de Administracién de Justicia, ya que organiza los tribunales y
juzgados del fuero comun, institucionalizando asi en la republica, el ministerio publico.

Es precisamente este aporte uno de los mas significativos en el actuar de este ilustre tenanguense.

“Honrado y consecuente”, dice de él Guillermo Prieto. Honradez y congruencia, prez y gloria de nuestro
ilustre liberal. Hombres de esta estatura moral son los que marcan la pauta, en las grandes lides de la patria.

Por ello, en nuestro Estado de México, ante la sentida demanda de la ciudadania de mejorar las condiciones
de seguridad y establecer una profesionalizacion del personal dedicado a las actividades afines a la
imparticién de justicia, es obligado tener en cuenta el ejemplo de Ledn Guzméan.

Ledn Guzman, el legislador; Le6n Guzman, el jurista; Ledbn Guzman, el patriota.

Para los integrantes de esta soberania su ejemplo es obligado; nuestra responsabilidad, absoluta.

Como legisladores somos corresponsables en la tarea de construir mejores instancias de justicia.

Cierto es, nuestro compromiso es por partida doble: como representantes y portavoces de una ciudadania
que exige y merece justicia, y como integrantes del cuerpo facultado para deliberacién y elaboracion de leyes
que formalicen el cuerpo juridico que permita una procuracién de la justicia pertinente a las exigencias

actuales.

Compafieras diputadas y diputados, en este dia recordamos el nacimiento de un mexiquense ejemplar, del
liberal patriota, del legislador congruente, del mexicano probo.

jHonor y gloria a Le6n Guzman! Muchas gracias.
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