SESION  DELIBERANTE DE LA H. “LX”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

CELEBRADA EL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DEL 2020.

PRESIDENCIA DE LA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELUO.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Vamos a dar inicio a la sesion del dia de
hoy.

Observando las medidas sanitarias aplicables, asi como los acuerdos de la LX Legislatura
y de la Junta de Coordinacién Politica, Ilevamos a cabo la presente sesion en modalidad mixta, su
desarrollo, es consecuente con lo dispuesto en el articulo 40 Bis de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo y atiende las normas de quérum, votacion y todas las formalidades y procedimientos
correspondientes.

Pido a la Secretaria abra el registro de asistencia, hasta por 5 minutos.

SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Abrase el registro de asistencia hasta por
5 minutos.

(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Compafiero Gerardo Ulloa, se registra su
asistencia. Para nuestros comparieros y compafieras diputadas que se encuentran en linea Alguno
de ustedes les hace falta emitir su asistencia.

Diputada Crista Amanda Spohn Gotzel, se registra su asistencia, diputado Max Agustin
Correa, se registra su asistencia, diputado Camilo Murillo, se registra su asistencia.

Existe quérum y por ello, procede abrir la sesion.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se declara la existencia del quérum y se
abre la sesion, siendo las doce horas con veinticuatro minutos del dia jueves diecisiete de
septiembre del afio dos mil veinte.

Comunique la Secretaria la propuesta de orden del dia.

SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. La propuesta del orden del dia es la
siguiente:

1. Acta de la sesion anterior.

2. Lectura y, en su caso, discusion y resolucion del dictamen formulado la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion Xl al articulo 238 del Cddigo Penal del
Estado de México presentado por la diputada Berenice Medrano Rosas y por el que se adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México y Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, presentado por el diputado Anuar Roberto
Azar Figueroa, el diputado Javier Gonzalez Zepeda y el diputado José Antonio Garcia Garcia,
formulado por las Comisiones de Procuracion y Administracion de Justicia y Salud, Asistencia y
Bienestar Social.

3. Lectura y, en su caso, discusion y resolucion del dictamen formulados a las iniciativas
por el que se derogan las fracciones XXXIV y XXXV del articulo 17 y se reforman los articulos
80 y 81 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Meéxico,
presentado por la diputada Nancy Napoles Pacheco, y por lo que se reforma el articulo 82 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, presentado por la
diputada Julieta Villalpando Riquelme, formulado por las Comisiones de Procuracién y
Administracion de Justicia y Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y de Combate a la Corrupcion.



4. Lectura en su caso, discusion y resolucion del dictamen formulado a la iniciativa, con
proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 31 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
presentado por la diputada Imelda Montiel, formulado por la Comision de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos y de Combate a la Corrupcion.

5. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 65 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

6. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado Municipal para la presentacion de los Servicios de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Tejupilco, presentada por
el Titular del Ejecutivo.

7. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 184 y 186 de la Ley Organica del Poder Judicial, presentada por el Magistrado Doctor
Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

8. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
parrafo al articulo 1.119 Bis del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,
presentada por el Magistrado Doctor Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México.

9. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona, disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado y la Ley de Mediacion,
Conciliacién y Promocion de la Paz Social, a fin incorporar, entre otros aspectos al Libro Quinto
denominado “De las Controversias sobre el Estado Civil de la Personas y del Derecho Familiar”
respecto del Capitulo IV de la demanda, donde se adicione la obligacion de las personas en
conflicto a exhibir constancia expedida por la Direccion General de Mediacion, Conciliacion y
Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México, con la que acrediten haber acudido
a la primer fase denominada del proceso de Justicia alterna (Mediacion, conciliacién y Justicia
Restaurativa) Familiar, denominada fase Informativa, presentada por el Magistrado Doctor
Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

10. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al
Titulo Sexto "De los Procedimientos Especiales"”, Libro Segundo "De la Funcion Jurisdiccional”,
del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, el Capitulo XI "Del Juicio
Hipotecario", presentada por el Magistrado Doctor Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

11. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por Is que se
reforman el parrafo segundo de la fraccién | del articulo 8.16 Bis; las fracciones Il, 111, IV y V del
articulo 8.18; se adicionan las fracciones VI y VII del articulo 8.18 y se reforman las fracciones
I, 1, IV y V del articulo 8.19 Ter del Cédigo Administrativo del Estado de México, para
establecer la suspension y cancelacion definitiva del permiso o licencia de conducir, presentada
por la diputada Maria del Rosario Elizalde VVazquez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

12. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones al Codigo Administrativo del Estado de México, con la finalidad
de que las obras publicas sélo puedan ser inauguradas cuando estén totalmente concluidas y para
que las placas de inauguracion e identificacion de las obras publicas unicamente consignen el
nombre de la institucién pablica y el escudo del Estado de México o de los municipios,
presentada por el diputado Faustino de la Cruz Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.



13. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el, se
reforman diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y su Reglamento, a fin de que los diputados presenten un Informe Anual
sobre el desempefio de sus labores, presentada por la diputada Brenda Aguilar Zamora, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

14. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México a la Ley de
Educacién del Estado de México, con el objeto de garantizar el derecho de los padres o tutores a
decidir sobre la formacion que recibiran sus hijos, bajo los principios y valores que estimen
convenientes, presentada por el diputado Edgar Armando Olvera Higuera y el diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa y el diputado Reneé Rodriguez Yéafez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional.

15. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley
de Reproduccién Asistida para el Estado de México, presentada por el diputado Omar Ortega
Alvarez, la diputada Araceli Casasola Salazar y la diputada Claudia Gonzalez Cerdn, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

16. Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion,
mediante el cual se exhorta respetuosamente a los 125 Municipios del Estado de México, para
que continten con las medidas sanitarias necesarias y no bajen la guardia, aunque el semaforo
epidemioldgico se encuentre en color naranja, y a su vez exhorten a los habitantes de sus
municipios a tomar las medidas sanitarias de prevencién y asi evitar mas contagios de COVID en
el Estado de México, presentado por la diputada Berenice Medrano Rosas, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

17. Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion
mediante el cual se exhorta al Titular de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México,
para que en el ejercicio de sus atribuciones, ejecuten acciones coordinadas tendientes a garantizar
los derechos de rescate y reversion que les impone la propia Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, para revocar la ilegal Concesion de la Carretera Panamericana, en
su tramo Toluca—Atlacomulco y viceversa, que ostenta desde el afio 1984 y hasta la fecha la
empresa denominada “Promotora del Desarrollo del Empleo de América Latina, S. A. de C. V.”,
asi como fincar las responsabilidades correspondientes a quienes resulten responsables por el
indebido otorgamiento y explotacion de la concesidn, presentado por el diputado Max Agustin
Correa Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

18. Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion del Estado de México para que realice una
campafa de Informacion que difunda la historia y cultura de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de los medios de comunicacion a su alcance; asimismo, para que realice una
cruzada de sensibilizacion y concienciacion sobre la necesidad de inclusion de personas con
discapacidad, haciendo énfasis en quienes sean zurdos o sordomudos, ello con la finalidad de
promover la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion en el sistema educativo hacia estos
grupos en condiciones de vulnerabilidad, presentada por el diputado José Alberto Couttolenc
Buentello y la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

19. Pronunciamiento sobre la situacion y clima de violencia que vive el Estado de
México, presentado por el diputado Mario Gabriel Gutiérrez Curefio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

20. Posicionamiento con motivo del “207 Aniversario del inicio de labores del Congreso
de Chilpancingo y de la Promulgacién de los Sentimientos de la Nacion”, presentado por el



diputado Telésforo Garcia Carredn, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

21. Clausura de la sesion.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias Secretaria.

¢Si diputada Brenda? Por favor pido a la Secretaria registre la asistencia de la diputada
Brenda Escamilla y de la diputada Xochitl y del diputado Alfredo, diputada Anais y diputada
Elizabeth. Queda registrada su asistencia, diputadas y diputados.

Quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha comunicado la Secretaria, sea
aprobada con el caracter de orden del dia sirvanse levantar la mano.

Gracias. ¢En contra, en abstencion?
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Publicada el acta de la sesion anterior,
pregunto a las diputadas y a los diputados si tienen alguna observacion o comentario sobre el
acta.

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE SEMI-PRESENCIAL DE LA “LX”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

Celebrada el dia quince de septiembre de dos mil veinte
Presidenta Diputada Karina Labastida Sotelo

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, siendo las doce horas con treinta y seis minutos del dia quince de septiembre
de dos mil veinte, la Presidencia abre la sesién una vez que la Secretaria verifico la existencia
del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La
propuesta de orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor
siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria, por lo que pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es
aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México y de diversas Leyes y Codigos del Estado de
México, presentado por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, para construir el Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la
Reforma Constitucional y el Marco Legal del Estado de México. Solicita la dispensa del tramite
de dictamen.



Para hablar sobre el acuerdo, hacen uso de la palabra los diputados Max Agustin Correa
Hernandez, Beatriz Garcia Villegas y Mario Gabriel Gutiérrez Curefio.

La Presidencia sefiala que se registran sus participaciones.
Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de esta
Legislatura, se realice la votacidon nominal mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria abrir el mismo hasta por cinco minutos, destacando que si algun integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, mayoria de votos; y considerando
que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y provea su
cumplimiento.

4.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 211 del Cddigo Penal para el Estado de
México, con la finalidad de combatir la discriminacion, presentada por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion
de Justicia, para su estudio y dictamen.

5.- La diputada Violeta Nova Gomez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un ultimo parrafo al articulo 308 del Codigo
Penal del Estado de Meéxico, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion
de Justicia, para su estudio y dictamen.

6.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén hace uso de la palaba, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo vigésimo,
recorriéndose el actual en orden subsecuente, al articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La diputada Araceli Casasola Salazar solicita que se acepte la adhesion del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. La diputada presentante acepta la adhesion.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Jorge Garcia Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo mediante el cual se Exhorta a los municipios de Cuautitlan lIzcalli y Tlalnepantla de
Baz del Estado de México a través de sus Comisarias Generales de Seguridad Publica, a la
creacion de Comisiones de Seguridad en Vehiculos tipo Motocicleta, presentado por el propio



diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del
tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de esta
Legislatura, se realice la votacion nominal mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria abrir el mismo hasta por cinco minutos, destacando que si algun integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, unanimidad de votos; y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por
aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

8.- El diputado Julio Alfonso Hernandez Ramirez hace uso de la palabra, para dar lectura al
Punto de Acuerdo, por el cual se EXHORTA al Presidente de la Comision de Derechos
Humanos y al Fiscal General de Justicia, ambos del Estado de México, para que informen a la
brevedad a esta Soberania, sobre hechos relacionados con el desalojo violento de activistas que
se manifestaban y ocupaban las instalaciones de esa Comision ubicadas en Ecatepec, realizado
el pasado 11 de septiembre, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

Las diputadas Araceli Casasola Salazar y Maria Luisa Mendoza Mondragon solicitan que se
acepte la adhesion de sus Grupos Parlamentarios. La diputada presentante acepta la adhesion.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de esta
Legislatura, se realice la votacion nominal mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria abrir el mismo hasta por cinco minutos, destacando que si algun integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, unanimidad de votos; y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tienen también por
aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

9.- La diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal hace uso de la palabra, para dar lectura al
Punto de Acuerdo mediante el cual se EXHORTA a la Licenciada Melissa Estefania Vargas
Camacho, Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, para que se
presente ante esta H. Legislatura a la brevedad posible e informe sobre los resultados, alcances
y beneficios del programa social denominado “Familias Fuertes Salario Rosa”, el cual ha
estado promocionando a pesar de la crisis por la que estd pasando nuestro Estado por la
pandemia de COVID-19, y lo cual evidencia el doble propdsito de le entrega de dicho recurso:
el uso clientelar, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.



Sin que motiven debate el de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de esta
Legislatura, se realice la votacidon nominal mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria abrir el mismo hasta por cinco minutos, destacando que si algun integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, unanimidad de votos; y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tienen también por
aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

10.- La diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinaciéon Politica para que, en su
oportunidad y conforme a sus atribuciones, considere proponer la entrega de la Orden Mexiquense
de la Medalla de Honor “José Maria Luis Mora”, a personal de salud mexiquense, como un
reconocimiento a su trascendental labor durante la emergencia de salud publica generada por el
virus SARS-CoV2 (Covid-19), presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia lo registra y lo remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su consideracion.

11.- El diputado José Gonzélez Zepeda hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de México a implementar
un programa de créditos automotrices para que los prestadores del servicio de taxis en el Estado de
México puedan sustituir sus unidades mas antiguas por unidades nuevas que cumplan con altos
estandares de seguridad, accesibilidad y bajas emisiones de contaminantes, presentado por el
propio diputado y por el diputado José Antonio Garcia Garcia, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

La Presidencia sefiala que se registran sus participaciones.
Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de esta
Legislatura, se realice la votacion nominal mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria abrir el mismo hasta por cinco minutos, destacando que si algun integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, mayoria de votos; y considerando
que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y provea su
cumplimiento.

12.- El diputado Armando Bautista GoOmez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo mediante el cual se Exhorta a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, al
Secretario de Gobierno del Estado de México y a la Secretaria de Seguridad del Estado de
México, presentado por el propio diputado, en nombre el Grupo Parlamentario del Partido el
Trabajo. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.



Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de esta
Legislatura, se realice la votacidon nominal mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria abrir el mismo hasta por cinco minutos, destacando que si algun integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, unanimidad de votos; y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por
aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

13.- La diputada Araceli Casasola Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales de los 125
Ayuntamientos del Estado de México, para que a la brevedad posible implementen un programa
de beneficios fiscales de forma general y en especifico del Impuesto Predial y de los derechos de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado y Recepcion de los Caudales de Aguas Residuales, con la
aplicacion de condonacion, en afios de rezago y sus accesorios, aplicable por Unica ocasion,
siempre y cuando cubran todo su adeudo en el afio de 2020, lo anterior por causa de la emergencia
sanitaria en la que nos encontramos, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

La Presidencia lo registra y lo remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y
Administracion Municipal, de Planeacién y Gasto Publico, y de Finanzas Publicas, para su
estudio.

14.- El diputado Tanech Sanchez Angeles hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo, por el cual se Exhorta al Secretario de Salud del Estado de México para que haga de
su conocimiento a esta Soberania, a la brevedad, los dictdmenes de Seguridad Estructural y en
materia de Proteccion Civil realizado al Hospital General Valle Ceylan en Tlalnepantla, y lleve
a cabo ante el Instituto de Salud para el Bienestar las acciones necesarias, de ser factible, para la
rehabilitacion total o parcial de este Hospital, presentado por el propio diputado, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Los diputados Reneé Rodriguez Yanez y Carlos Loman Delgado solicitan acepten su adhesién. El
diputado presentante acepta la adhesion.

Es aprobada la dispensa del trdmite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de esta
Legislatura, se realice la votacion nominal mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria abrir el mismo hasta por cinco minutos, destacando que si algin integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, unanimidad de votos; y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por
aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

15.- Uso de la palabra por el diputado Camilo Murillo Zavala, para dar lectura al
Pronunciamiento Celebrando el 15 de Septiembre como dia Internacional de la Democracia,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena.



La Presidencia registra la participacion.

16.- Uso de la palabra por la diputada Iveth Bernal Casique, para para dar lectura al
Pronunciamiento en torno a los hechos ocurridos el 11 de septiembre en las instalaciones de la
Visitaduria General de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, con sede en
Ecatepec, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra la participacion.

La Vicepresidenta, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados en la
siguiente forma:

- Del Ejecutivo Estatal: iniciativa por lo que se expiden la Ley de Fomento a las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de México, regular, fomentar y fortalecer las
actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil a través de las disposiciones
juridicas que permitan dotarlas de mejores condiciones, jueves 17 de septiembre de 2020, al
término de la sesidn, salén Benito Juarez, Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y Participacion Ciudadana, tipo de reunidn, reunién de trabajo.

- Comision Especial para las Declaratorias de Violencia de Género Contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion, iniciativa Spotlight, presentacion de resultados en materia de marcos
normativos discriminatorios contra las mujeres en el Estado de México, realizado por la iniciativa
Spotlight, jueves 21 de septiembre del 2020 a las 10:30, Salén Benito Juarez y en la modalidad a
distancia.

- Comision Especial para las Declaratorias de Violencia de Género Contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion, Comision de Procuracion y Administracion de Justicia y Comision
para la Igualdad de Género, igual reunion de trabajo, y

- Diputada Maria Elizabeth Millan Garcia y diputada Brenda Escamilla Sdmano, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Archivos del Estado de México, se expide la
Ley de Archivos del Estado de México, para el dia lunes 21 de septiembre de 2020 a las 12:00
horas en el Salén Benito Judrez, Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Combate a la Corrupcidn, también es reunion de trabajo.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto de la
posible presentacion de dictdmenes para su discusién y resolucion en proxima sesién plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Gltima,
que ha quedado registrada la asistencia de los diputados.

17.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las quince horas con
cuarenta y seis minutos del dia de la fecha y cita a los diputados para el dia jueves diecisiete del
mes Yy afio en curso, a las doce horas.
Diputados Secretarios
Beatriz Garcia Villegas Bernardo Segura Rivera

Claudia Gonzalez Cerdn
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Pido a quienes estén por la aprobatoria
del acta de las sesion anterior se sirvan levantar la mano. Gracias. ¢En contra, en abstencién?



SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. El acta de la sesion anterior ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. En relacion con el punto nimero 2 del
orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada Berenice Medrano Rosas, quien leera el
dictamen formulado por las Comisiones de Procuracion y Administracion de Justicia y de Salud,
Asistencia y Bienestar Social.

Adelante diputada.

DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS. Muchisimas gracias Presidenta, con su permiso.

Diputadas, diputado, honorable asamblea, por acuerdo de la Presidencia de la LX
Legislatura fueron remitidas a las Comisiones Legislativas de Procuracion, Administracion de
Justicia y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XI al articulo 238 del Cddigo Penal del
Estado de México, a efecto de sancionar e inhibir conductas antijuridicas en contra de doctores,
personal de enfermeria, camilleros, operadores de ambulancias, personal de enfermeria,
administrativo y todo aquel que labore en instituciones de salud publicas o privadas, presentado
por la diputada Berenice Medrano Rosas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena
y la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Penal del Estado de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios, en materia de agresiones y discriminacion al personal médico, de seguridad o
proteccion civil y para la prevision de insumos del sector salud, presentada por el diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa; el diputado Javier Gonzélez Zepeda; el diputado José Antonio Garcia
Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Por razones de técnica legislativa y de economia procesal considerando la naturaleza de la
materia de las iniciativas presentadas, estimamos pertinente realizar el estudio conjunto de las
mismas y elaborar un dictamen y un proyecto de decreto que expresen la decision de las
comisiones legislativas.

Una vez que concluimos el estudio minucioso de las iniciativas de decreto y discutido con
amplitud y profundidad en las comisiones legislativas, nos permitimos con sustento en lo
dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en relacién con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79
y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se fraccion Xl al articulo 238 del Codigo
Penal del Estado de México, formulada por la diputada Berenice Medrano Rosas, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena, fue presentada en ejercicio del derecho dispuesto en los
articulos 51 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Consecuentes con el estudio desarrollado, quienes integramos las comisiones legislativas
apreciamos que la iniciativa de decreto propone fundamentalmente sancionar e inhibir conductas
antijuridicas en contra de doctores, personal de enfermeria, camilleros, operadores de
ambulancias, personal administrativo y todo aquel que labore en instituciones de salud publica o
privada,

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposicion del
Cadigo Penal del Estado de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios en materia de egresiones o discriminacion al personal médico de seguridad
0 proteccién civil y para la prevision de insumos del Sector Salud, formulada por el diputado
Anuar Roberto Azar Figueroa, el diputado Javier Gonzélez Zepeda; el diputado José Antonio
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Garcia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, fue presentada
en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 28 fraccion I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

Con base en el estudio realizado las diputadas y los diputados dictaminares desprendemos
que la Iniciativa de Decreto busca adicionar diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado
de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios en
materia de agresiones y discriminacion al personal médico de seguridad o proteccion civil y para
la prevision de insumos del sector salud.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son de aprobarse en lo conducente conforme el decreto que ha sido integrado
las iniciativas siguientes:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion X, XI, XII, al articulo
238 del Codigo Penal del Estado de México, formulada por la diputada Berenice Medrano Rosas
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del
Caodigo Penal del Estado de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, en materia de agresiones y discriminacion al personal médico de
seguridad o proteccidon civil y para la prevision de insumos del sector salud, formulada por el
diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, el diputado Javier Gonzélez Zepeda; el diputado José
Antonio Garcia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México a los diez dias del mes de agosto del afio dos mil veinte.

Muchisimas gracias, compafieros.

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la "LX" Legislatura, fueron remitidas a las Comisiones
Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y de Salud, Asistencia y Bienestar
Social, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona
la fraccion XI al articulo 238 del Codigo Penal del Estado de México, a efecto de sancionar e
inhibir conductas antijuridicas en contra de doctores, personal de enfermeria, camilleros,
operadores de ambulancias, personal administrativo y todo aquel que labore en instituciones de
salud publicas o privadas, presentado por la Diputada Berenice Medrano Rosas, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Morena y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, en materia de agresiones
y discriminacién al personal médico, de seguridad o proteccion civil y para la prevision de
insumos del sector salud, presentada por el Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, el Diputado
Javier Gonzélez Zepeda, el Diputado José Antonio Garcia Garcia, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Por razones de técnica legislativa y de economia procesal considerando la naturaleza de la
materia de las iniciativas presentadas, estimamos pertinente realizar el estudio conjunto de las
mismas y elaborar un Dictamen y un Proyecto de Decreto que expresen la decision de las
comisiones legislativas.
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Una vez que concluimos el estudio minucioso de las iniciativas de decreto y discutido con
amplitud y profundidad en las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento en lo
dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79
y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion Xl al articulo 238
del Cddigo Penal del Estado de México, formulada por la Diputada Berenice Medrano
Rosas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Fue presentada en ejercicio del derecho dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccién | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Consecuentes con el estudio desarrollado quienes integramos las comisiones legislativas
apreciamos que la iniciativa de decreto propone, fundamentalmente, sancionar e inhibir
conductas antijuridicas en contra de doctores, personal de enfermeria, camilleros, operadores de
ambulancias, personal administrativo y todo aquel que labore en instituciones de salud publicas o
privadas.

2.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas Disposiciones del
Cddigo Penal del Estado de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, en materia de agresiones y discriminacion al personal
médico, de seguridad o proteccién civil y para la prevision de insumos del sector salud,
formulada por el Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, el Diputado Javier Gonzalez
Zepeda, el Diputado José Antonio Garcia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Fue presentada en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Con base en el estudio realizado las diputadas y los diputados dictaminadores desprendemos que
la iniciativa de decreto busca adicionar diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de
México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, en
materia de agresiones y discriminacion al personal medico, de seguridad o proteccion civil y para
la previsién de insumos del sector salud.

CONSIDERACIONES

La “LX” Legislatura es competente para conocer y resolver las iniciativas de decreto, en atencion
a lo establecido en el articulo 61 fraccion | de la constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que la faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen
interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.
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Destacamos, con las iniciativas de decreto, que el pasado 11 de marzo del presente afio, la
Organizacién Mundial de la Salud declar6 la pandemia causada por Covid-19, debido al nimero
de casos y de fallecimientos que hasta ese momento se habian presentado.

Advertimos que, los efectos y problematica derivados de esta pandemia, hecho sin precedente,
han sido verdaderamente complejos, para todos los paises que la padecen y particularmente para
México y nuestra Entidad, constituyendo un gran reto que se tiene que afrontar y en el que todos
estamos comprometidos, cada uno, desde el &mbito de su competencia y con los medios y
recursos a su alcance.

Sin duda, el personal médico y quienes laboran en las instituciones hospitalarias pablicas y
privadas, recienten, con mayor intensidad esta problematica, que se hace patente en la carencia de
infraestructura hospitalaria, de capacitacion, por insuficiencia de personal y también por falta de
apoyo, comprension y reconocimiento a la importante labor que en favor de la vida y la salud de
la humanidad llevan a cabo.

Es evidente como se menciona en las iniciativas que una de las deficiencias mas preocupantes, es
la falta de personal médico para atender a pacientes graves con COVID-19, lo cual se ha
convertido en un reto para los lideres de todas las naciones. En México, la insuficiencia de
personal médico y el déficit que se venia arrastrando de afios pasados, sumado a las bajas de
médicos, enfermeras, camilleros, y demas personal médico, ya sea por contagios o0 porgue son
vulnerables al virus, incrementaron la dificultad de la atencién en la etapa més critica de la
pandemia, al encontrarnos en la etapa tres, los profesionales de la salud se han hecho
indispensables, encontrandose en la linea de batalla no obstante a ser victimas de contagio, asi
como de ataques de la poblacién, que por desconocimiento o miedo realizan actos que vulneran
la integridad fisica de las personas que laboran en los hospitales.

Como se refiere en la parte expositiva de las propuesta legislativas es importante reconocer el
trabajo de todo el personal médico que se encuentra brindando atencion a los pacientes
sospechosos y confirmados de covid-19, y que, como un acto de solidaridad, y empatia, la
sociedad en general debe respaldar dicha actividad, respetando la integridad fisica de las personas
que laboran en los hospitales, y procurar acatar las medidas de proteccién que se han
implementado, a fin de reducir los contagios masivos.

Tratandose de un hecho sin precedente y debido a la falta de conocimiento, lamentablemente, en
algunas regiones del pais se han presentado agresiones fisicas y verbales en contra del personal
médico que atiende casos de COVID-19, siendo objeto de discriminacion y peor ain de violencia
fisica.

Como se expresa en las iniciativas, Conapred, ha recibido denuncias y quejas relacionadas con
hechos de rechazo, violencia y discriminacién de personas que fueron diagnosticadas con la
enfermedad, personal medico, grupos de la diversidad sexual, casos de racismo y xenofobia
contra extranjeros.

Mas aun, se refiere que son diversos los casos que se han documentado en los medios de
comunicacion en relacion con las agresiones al personal que labora en el sector salud, situacion
que ocasiond que el gobierno federal hiciera un llamado a la poblacion a cuidar y respetar a los
profesionales de la salud.
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Por ello, como se menciona en las iniciativas, ante el reporte de agresiones e intimidaciones, que
se suma a la falta de equipos necesarios para atender a los pacientes afectados por coronavirus, la
Organizacion Mundial de la Salud, y el Consejo Internacional de Enfermeros, llamaron a las
autoridades del continente americano a otorgar proteccion a los trabajadores de la salud.

Por otra parte, ain con los esfuerzos de las instancias gubernamentales estatales y municipales
correspondientes ha sido dificil contener las agresiones al personal médico, lo que hace necesario
tomar otras medidas, incluyendo la modificacion de la legislacion penal para regular y sancionar
este tipo de conductas contrarias a quienes realizan una trascendente labor humanista en apoyo de
la vida y que merecen ser protegidas de cualquier tipo de agresion.

Cabe destacar que, estas agresiones se han presentado en diversas Entidades de la Republica
Mexicana y comprenden violencia fisica, verbal y discriminacion.

Es evidente como se menciona en las iniciativas que esta emergencia sanitaria pone de manifiesto
valores como la responsabilidad entre la ciudadania y el gobierno, para acatar y fortalecer
medidas preventivas, y de la tolerancia para reconocer que hay ciertos grupos en la poblacion que
no pueden detener sus actividades por las inminentes necesidades personales y de servicio, pues
resultan fundamentales para las estrategias del estado durante esta contingencia.

Asimismo, es imprescindible salvaguardar la integridad de cada una de las familias requiere del
respeto de la labor de todos, especialmente de aquellos héroes que cuidan a los enfermos y
protegen a la sociedad, requieren de la solidaridad de la sociedad mexiquense, porque este es el
momento donde cada uno debe demostrar o mejor de si mismo, dejando de lado el egoismo y
predicar los valores democraticos que hacen grande a esta entidad.

Coincidimos en que, el personal médico, cumple una funcién esencial, el ejercicio de la profesion
médica y el de todas las relacionadas con las ciencias de la salud constituye un elemento esencial
para garantizar el derecho humano a la salud que se encuentra consagrado en nuestra
Constitucion.

Creemos también que, los profesionistas de la salud, como todos los ciudadanos, deben ejercer
sus derechos dentro de un marco juridico que les garantice su seguridad juridica y también sus
derechos laborales en todas las circunstancias y casos en los que la practica de su trabajo al
enfrentar situaciones que los ponga en riesgo, como ha quedado descubierto en esta pandemia, al
atender a las personas que desgraciadamente han sido infectadas por el COVID- 19, y es el
personal médico quienes en ejercicio de sus valores éticos y profesionales atienden a los
pacientes con valia y responsabilidad.

Mas aun, es importante apoyar también de las personas que continuan laborando en sus
funciones, como lo es el personal de seguridad publica, o bien de aquellos responsables de los
servicios de proteccion civil o de servicios publicos esenciales que con gran entereza atienden la
emergencia sanitaria, asegurando que el confinamiento de las y los mexigquenses sea pasajero,
privilegiando la atencion de la poblacion.

Por ello, estamos de acuerdo en que se adicione la fraccion XII al articulo 238 del Codigo Penal
del Estado de México.
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En este sentido, es correcto que se precise dentro de las circunstancias que agravan la penalidad
del delito de lesiones, que ademas de ser sancionadas conforme al articulo 237 del citado Cddigo
Penal, cuando las lesiones sean cometidas en contra de personal del sector salud publico o
privado, en el ejercicio licito de sus funciones o con motivo de ellas, se aplicaran de seis meses a
dos afios de prisién, y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

Por las razones expuestas, demostrado el beneficio social de las iniciativas de decreto y
cumplimentados los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme el Decreto que ha sido integrado, las
Iniciativas siguientes:

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XI (XII) al articulo
238 del Codigo Penal del Estado de México, formulada por la Diputada Berenice
Medrano Rosas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas Disposiciones del
Cddigo Penal del Estado de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, en materia de agresiones y discriminacion al personal
médico, de seguridad o proteccién civil y para la prevision de insumos del sector salud,
formulada por el Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, el Diputado Javier Gonzélez
Zepeda, el Diputado José Antonio Garcia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecinueve dias del mes de agosto del afio de dos mil veinte.
COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. SERGIO GARCIA SOSA
(RUBRICA)
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. JUAN MACCISE NAIME
(RUBRICA) (RUBRICA)
MIEMBROS
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. INGRID KRASOPANI
(RUBRICA) SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA)
DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA
(RUBRICA) SANCHEZ
DIP. MARGARITO GONZALEZ DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
MORALES RAMIREZ
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(RUBRICA)

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ
SANCHEZ
DIP. CARLOS LOMAN DELGADO DIP. JOSE ANTONIO GARCIA
(RUBRICA) GARCIA
(RUBRICA)
DIP. MARIA LORENA MARIN MORENO
(RUBRICA)

COMISION LEGISLATIVA DE
SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL
PRESIDENTE
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS
(RUBRICA)
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. BRENDA AGUILAR ZAMORA DIP. ROSA MARIA PINEDA CAMPOS
(RUBRICA) (RUBRICA)

MIEMBROS
DIP. CRISTA AMANDA SPOHN GOTZEL DIP. MARTA MA DEL CARMEN
(RUBRICA) DELGADO HERNANDEZ
(RUBRICA)

DIP. XOCHITL’ FLORES JIMENEZ DIP. JOSE ANTONIO GARCIA GARCIA
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ ~ DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ
(RUBRICA)

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. JUAN MACCISE NAIME
(RUBRICA)

DECRETO NUMERO
LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XII al articulo 238 del Cédigo Penal del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 238.- ...

l.aXl. ...
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XI1. Cuando las lesiones sean cometidas en contra de personal del sector salud publico o privado,
en el ejercicio licito de sus funciones o con motivo de ellas, se aplicaran de seis meses a dos afos
de prisidn, y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

PRESIDENTA

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
SECRETARIAS
DIP. BEATRIZ DIP. CLAUDIA
GARCIA VILLEGAS GONZALEZ CERON

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias diputada Berenice, abro la
discusion en lo general y pregunto a las diputadas y los diputados, si desean hacer uso de la
palabra.

Para recabar la votacion en lo general, solicito a la Secretaria abra el sistema electronico
de votacién hasta por cinco minutos, si alguien desea separar algun articulo en lo particular,
sirvase indicarlo.

SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Abrase el sistema electronico de votacion
hasta por cinco minutos.

(Votacion nominal)
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. ;Compafieras y compafieros que se
encuentran en este recinto, alguno de ustedes, falta de emitir su voto? Diputado Jorge Garcia, se
registra su votacion, diputado Max Correa esta registrada su votacién, diputado Adrian Galicia
esta registrada su votacion.

El dictamen y el proyecto de decreto han sido aprobados en lo general por unanimidad de
votos.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se tienen por aprobados en lo general el
dictamen y el proyecto de decreto, por lo tanto también se declara su aprobacién en lo particular.

En atencién al punto numero 3 del orden del dia, tiene el uso de la palaba la diputada
Nancy Napoles Pacheco, quien leera el dictamen formulado por las Comisiones Procuracién y
Administracion de Justicia y de Transparencia, Acceso a la Informacion publica, Proteccion de
Datos Personales y de Combate a la Corrupcion.

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO. Gracias Presidenta.

Con el permiso de la Mesa Directiva de esta LX Legislatura.

Honorable Asamblea, la Presidencia de la LX Legislatura encomendd a las Comisiones
Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y de Combate a la Corrupcion el estudio y
la elaboracion del dictamen correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
derogan las fracciones XXXIV y XXXV del articulo 17 y se reforman los articulos 80 y 81 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, presentado por la
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diputada Nancy Napoles Pacheco en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena y a la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan las fracciones XXXIV y XXXV del
articulo 17 y se reforman los articulos 80 81 y 82 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, presentado por la Diputada Julieta Villalpando Riquelme
en nombre del Grupo Parlamentario Encuentro Social.

De conformidad con la técnica legislativa y con el principio de economia procesal,
apreciando que existe identidad de materia en las iniciativas, determinamos realizar su estudio
conjunto y conformar un dictamen y un proyecto de decreto.

Después de haber realizado el estudio cuidadoso de las iniciativas de decreto y
suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos con sustento en lo
establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en relacion en lo previsto en los articulos 13A, 70, 73, 75, 78,79 y
80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan las fracciones XXXIV y
XXXV del articulo 17 y se reforman los articulos 80 y 81 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, presentada por la diputada Nancy Néapoles Pacheco
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, fue presentada en uso del derecho
contenido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 28, fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México.

En términos del estudio que los integrantes de las comisiones legislativas desarrollamos,
desprendemos que la iniciativa de decreto modifica diversas disposiciones en relacién con la
designacion del Organo de Control Interno del referido tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, y buscan con ello clarificar su contenido y evitar antinomias juridicas.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que derogan las fracciones XXIV y XXXV del
articulo 17 y se reforman los articulos 80. 81 y 82 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, presentada por la diputada Julieta Villalpando Riguelme en
nombre del Grupo Parlamentario Encuentro Social.

Fue presentada en ejercicio del derecho y dispuesto en los articulos 51, fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Quienes integramos las Comisiones Legislativas con apego al estudio desarrollado,
apreciamos que la Iniciativa de Decreto, tiene por objeto modificar la norma juridica para adecuar
las disposiciones conducentes a la designacion del Organo de Control Interno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México y evitar antinomias juridicas asi como fortalecer
sus atribuciones.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son de aprobarse en lo conducente conforme al Proyecto Decreto que se
adjunta, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, presentada por la
diputada Nancy Napoles Pacheco, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena y la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan y se reforman diversas disposiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, presentada por la
diputada Julieta Villalpando Riquelme en nombre del Grupo Parlamentario Encuentro Social.

SEGUNDO. Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos legales correspondientes.
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Dado en el Palacio de Poder Legislativo en la en la ciudad de Toluca del Lerdo Capital del
Estado de México a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

Por las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y la
Comision Legislativa de Transparencia Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y de Combate a la Corrupcion.

Es cuanto Presidenta, muchas gracias.

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LX” Legislatura encomend6 a las Comisiones Legislativas de Procuracion
y Administracion de Justicia y de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y de Combate a la Corrupcion, el estudio y la elaboracién del dictamen
correspondiente, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan las fracciones
XXXIV y XXXV del articulo 17 y se reforman los articulos 80, 81 y 82 de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, presentada por la Diputada Julieta
Villalpando Riquelme, en nombre del Grupo Parlamentario Encuentro Social y a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se derogan las fracciones XXXIV y XXXV del articulo 17 y se
reforman los articulos 80 y 81 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, presentada por la Diputada Nancy Néapoles Pacheco, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

De conformidad con la técnica legislativa y con el principio de economia procesal, apreciando
que existen identidad de materia en las iniciativas, determinamos realizar su estudio conjunto y
conformar un dictamen y un Proyecto de Decreto.

Después de haber realizado el estudio cuidadoso de las iniciativas de decreto y suficientemente
discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento en lo establecido en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan las fracciones XXXIV y XXXV
del articulo 17 y se reforman los articulos 80, 81 y 82 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Meéxico, presentada por la Diputada Julieta
Villalpando Riguelme, en nombre del Grupo Parlamentario Encuentro Social.

Fue presentada en ejercicio del derecho dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Quienes integramos las comisiones legislativas, con apego al estudio desarrollado, apreciamos

que la iniciativa de decreto tiene por objeto modificar la normativa juridica para adecuar las
disposiciones conducentes a la designacion del Organo de Control Interno del Tribunal de
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Justicia Administrativa del Estado de México y evitar antinomias juridicas, asi como fortalecer
sus atribuciones.

2.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan las fracciones XXXIV y XXXV
del articulo 17 y se reforman los articulos 80 y 81 de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, presentada por la Diputada Nancy Napoles
Pacheco, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

Fue presentada en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En términos del estudio que, los integrantes de las comisiones legislativas, desarrollamos,
desprendemos que la iniciativa de decreto modifica diversas disposiciones en relacion con la
designacion del Organo de Control Interno de referido Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, y busca, con ello, clarificar su contenido y evitar antinomias juridicas.

CONSIDERACIONES

La “LX” Legislatura es competente para conocer y resolver las iniciativas de decreto, en atencion
a lo previsto en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, que la faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del
Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Destacamos, como lo hacen las iniciativas de decreto que el Presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lopez Obrador, desde el ejercicio de su mandato ha tenido como prioridad, el impulso de
una politica trasversal de Estado, para favorecer la rendicion de cuenta mediante un gobierno
abierto, con participacion de las y los ciudadanos en la implementacion de politicas publicas para
garantizar un pleno acceso al desarrollo.

En el caso del Estado de México, advertimos que, la Constitucion Politica de la Entidad busca
proteger los derechos humanos de toda persona y evitar abusos e irregularidades en la actuacion
de la administracion pablica frente a las y los gobernados, como se precisa en las iniciativas.

Advertimos también, que, en su oportunidad, que mediante Decreto nimero 202 expedido por la
LIX Legislatura, fue dotado de autonomia plena el Tribunal Contencioso Administrativo y se
convirtié en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, caracterizandose como
un Organo Publico Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento y procedimientos,
y en este sentido, el Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa, cuenta
con autonomia de gestion para el ejercicio de sus atribuciones y se encarga de investigar y
sancionar las responsabilidades administrativas de las y los servidores publicos de ese Tribunal,
mediante auditorias, visitas de inspeccion, denuncias y todas las medidas que sean procedentes.

Por otra parte, encontramos que, el articulo 61 fraccion LIV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sefiala entre las facultades y obligaciones de la Legislatura,
la de designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de
los Organos Internos de Control de los organismos a los que esta Constitucion reconoce
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autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, en términos que
disponga la Ley.

El precepto antes citado forma parte de las distintas disposiciones juridicas que integran el
basamento juridico del combate a la corrupcion del Estado de México y que de manera precisa
encomienda a la Legislatura, el ejercicio de una facultad trascendente como lo es, la designacion
del titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa.

En este contexto, advertimos que, las iniciativas de decreto modifican el marco juridico estatal
sobre la designacion del titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, en congruencia, con las disposiciones sefialadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y en las distintas leyes aplicables, para mejorar el procedimiento y fortalecer
las atribuciones del titular del Organo Interno de Control del citado Tribunal.

Apreciamos, en congruencia con las iniciativas de decreto que, la facultad conferida a la
Legislatura para designar a los titulares de los Organos Internos de Control no afecta de ninguna
forma su autonomia, por el contrario, su objetivo es eliminar la identidad entre el ente controlado
y el controlador, en sintonia con las normas constitucionales y legales vigentes y con el Sistema
Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por ello, creemos que las iniciativas que se estudian y dictaminan responden a esos propositos y
ademaés perfeccionan las atribuciones del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado.

En atencién a lo expuesto, justificada la pertinencia social de las iniciativas y acreditado el
cumplimiento los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que se
adjunta la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan y se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
presentada por la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, en nombre del Grupo Parlamentario
Encuentro Social y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
presentada por la Diputada Nancy Néapoles Pacheco, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos legales correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los veinte dias del mes de agosto del afio dos mil veinte.
COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. SERGIO GARCIA SOSA
(RUBRICA)
SECRETARIO PROSECRETARIO
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DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. JUAN MACCISE NAIME

(RUBRICA) (RUBRICA)
MIEMBROS
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. INGRID KRASOPANI
(RUBRICA) SCHEMELENSKY CASTRO
DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA
(RUBRICA) SANCHEZ
DIP. MARGARITO GONZALEZ DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
MORALES RAMIREZ
) (RUBRICA) ]
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ
SANCHEZ
DIP. CARLOS LOMAN DELGADO DIP. JOSE ANTONIO GARCIA GARCIA

DIP. MARIA LORENA MARIN MORENO
(RUBRICA)

COMISION LEGISLATIVA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y DE COMBATE A LA CORRUPCION

PRESIDENTA
DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO
(RUBRICA)
SECRETARIA PROSECRETARIO
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
MIEMBROS
DIP. MARLON MARTINEZ MARTINEZ DIP. LILIANA GOLLAS TREJO
(RUBRICA)
DIP. SERGIO GARCIA SOSA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
(RUBRICA) MARTINEZ
(RUBRICA)
DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ
(RUBRICA)

DECRETO NUMERO
LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 80, 81 y 82, recorriéndose la actual fraccion
XVII para quedar como fraccion XXXVI1 y se derogan las fracciones XXXIV y XXXV del
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articulo 17, asi como la fraccién 1l del articulo 27 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Son atribuciones de la Junta, las siguientes:

I.a XXXIII. ...

XXXI1V. Derogada.

XXXV. Derogada.

XXXVI. ...

Articulo 27.- ...

I...

I1. Derogada.

lH.alv....

Articulo 80.- EI Tribunal contara con un Organo Interno de Control con autonomia de gestion
para el ejercicio de sus atribuciones, cuyo titular sera designado por la Legislatura del Estado, en
los términos establecidos en la Constitucion local; asi como en la legislacion aplicable.

El titular o la titular del Organo Interno de Control durara en su encargo cinco afios y podré ser
designado por un periodo inmediato posterior al que se haya desempefiado, previa postulacion y
cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley.

Ademés de las sefialadas en la presente Ley, son facultades y obligaciones del titular del Organo
Interno de Control rendir un informe anual de actividades a la Junta de Gobierno y
Administracion del Tribunal, del cual marcarad copia al Poder Legislativo del Estado; asi como
abstenerse de desempefiar cualquier otro empleo, cargo, trabajo o comisién publicos o privados,
en el ambito federal o local en términos de las normas aplicables, con excepcion de los cargos

docentes.

Articulo 81.- Para ser titular del Organo Interno de Control se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener treinta afios
cumplidos el dia de la designacion;

I1. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de
prision por mas de un afio;

I11. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco afios en el

control, manejo o fiscalizacion de recursos, transparencia y acceso a la informacion puablica y de
responsabilidades administrativas;

23



IV. Contar con titulo profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccion
anterior, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. Contar con reconocida solvencia moral;

V1. No pertenecer o haber pertenecido en los tres afios anteriores a su designacion, a despachos
de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al Tribunal de Justicia
Administrativa, o haber fungido como consultor o auditor externo del Tribunal;

VII. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme como
servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local
en términos de las normas aplicables, y

VIII. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de Justicia, Diputado, miembro de la
Junta de Gobierno y Administracion, responsable del manejo de los recursos publicos de algin
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en los tres afios anteriores
a la propia designacion.

Articulo 82.- Corresponde al Organo Interno de Control:
l.aXVI. ...

XVII. Promover las acciones que coadyuven a mejorar la gestion de las unidades administrativas
del Tribunal, cuando derivado de la atencién de los asuntos de su competencia asi se determine;

XVIII. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos, segun
corresponda en el ambito de su competencia;

XIX. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan, ante las diversas instancias
jurisdiccionales;

XX. Expedir las copias certificadas de los documentos que se encuentren en los archivos del
Organo Interno de Control,

XXI. Presentar denuncias por los hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México o, en su caso, ante la instancia competente;

XXII. Solicitar mediante exhorto o carta rogatoria, la colaboracion de las autoridades
competentes del lugar de la preparacion o desahogo de las pruebas, cuando sea fuera de su
competencia territorial,

XXII1. Requerir a las unidades administrativas del Tribunal, la informacién necesaria para
cumplir con sus atribuciones y brindar la asesoria que les requieran en el ambito de su
competencia;

XXIV. Participar o comisionar a un representante en los procesos de entrega y recepcion de las
unidades administrativas del Tribunal, verificando su apego a la normatividad correspondiente;
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XXV. Ser integrante de los Comités de Transparencia; de Adquisiciones y servicios, y de
Arrendamientos, Adquisiciones de Inmuebles y Enajenaciones del Tribunal; y deméas Organos
Colegiados que en términos de ley y las demas disposiciones aplicables les correspondan;

XXVI. Las que determine la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios y demas
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

PRESIDENTA

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
SECRETARIAS
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias diputada Nancy, abro la
discusién en lo general y consulto a las diputadas y los diputados, si desean hacer uso de la
palabra.

Para recabar la votacién en lo general, solicito a la Secretaria, abra el sistema electrénico
de votacidn, hasta por 5 minutos, si algun diputado o diputadas desea separar algun articulo en lo
particular, sirvase expresarlo.

SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Abrase el sistema electronico de
votacion, hasta por 5 minutos.

(Votacién Nominal)
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. ;Compaiieras y compafieros que se
encuentran en este Recinto que falten emitir su voto? Diputado Telesforo, se registra su votacion
a favor, diputado Max Correa se registra su votacion, a favor.

El dictamen y el proyecto de decreto han sido aprobados en lo general, por unanimidad de
votos.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se tiene aprobado en lo general el
dictamen y el proyecto de decreto, por lo tanto se declara también su aprobacién en lo particular.

Tiene el uso de la palabra la diputada Imelda Lopez Montiel, quien leera el dictamen
formulado por la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de
Datos Personales y de Combate a la Corrupcion.

Adelante diputada.

DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL. Con el permiso de la Mesa Directiva, compafieras y
compafieros diputados, medios de comunicacion que nos siguen en las diferentes formas
digitales.

Honorable Asamblea, la Presidencia de la LX Legislatura, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales remitié a la Comision Legislativa de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y de Combate a la Corrupcion, iniciativa
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con proyecto de decreto por el que se reforma a los parrafos segundo y tercero del articulo 31 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
presentada por la diputada Imelda Lépez Montiel, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

En cumplimiento de la encomienda asignada, los integrantes de la comision legislativa
Ilevamos a cabo el estudio cuidadosamente de la iniciativa de derecho, y suficientemente
discutido, nos permitimos con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo previsto en el articulo 13A fraccion I,
inciso a) y fraccion 1ll, inciso f), 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En el ejercicio del derecho sefialado en el articulo 51 fraccién Il de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, la diputada Imelda Lépez Montiel, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, al conocimiento y resolucion de la LX
Legislatura, la iniciativa de decreto que nos ocupa en este dictamen.

Los integrantes de la comision legislativa con base en el estudio que llevamos a cabo,
derivamos que el proposito esencial de la iniciativa de decreto es dar certeza al INFOEM de que
la renovacion de que sus integrantes se realizara a través de un procedimiento oportuno y
apegado a la norma constitucional.

PRIMERQO. Es de aprobarse la iniciativa con el proyecto de decreto, porque se reforman
los parrafos segundo y tercero del articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, conforme a lo dispuesto en este
dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil veinte.

COMISION LEGISLATIVA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y DE COMBATE A LA
CORRUPCION.

Es cuanto sefiora Presidenta.

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LX” Legislatura, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
remitié a la Comision Legislativa de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion
de Datos Personales y de Combate a la Corrupcion, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, presentada por la Diputada Imelda
Lopez Montiel, en nombre del Grupo Parlamentario Partido del Trabajo.

En cumplimiento de la encomienda asignada, los integrantes de la comision legislativa llevamos
a cabo el estudio cuidadoso de la iniciativa de decreto y suficientemente discutido, nos
permitimos, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A fraccién | inciso a) y
fraccion I inciso f), 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

En el ejercicio del derecho sefialado en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Meéxico, la Diputada Imelda Lopez Montiel, en nombre del Grupo
Parlamentario Partido del Trabajo, al conocimiento y resolucion de la “LX” Legislatura, la
iniciativa de decreto, que nos ocupa en este dictamen.

Los integrantes de la comision legislativa, con base en el estudio que llevamos a cabo, derivamos
que el propdsito esencial de la iniciativa de decreto es dar certeza al Infoem de que la renovacion
de sus integrantes se realizard a través de un procedimiento oportuno y apegado a la norma
constitucional.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en atencion a lo
sefialado en el articulo 61 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México que la faculta para expedir leyes y decretos en todos los ramos de la administracion de
gobierno.

Advertimos que, la Iniciativa propuesta no tiene implicaciones negativas para el Infoem ni para la
Legislatura, sino por el contrario, se pretende que el primero tenga certeza juridica en cuanto a
los tiempos en que se cubrirdn las vacantes que ocurran en el organismo, mientras que la segunda
seguird teniendo la obligacion de llevar a cabo el nombramiento correspondiente.

Apreciamos que, si existen implicaciones positivas, pues se establece la obligacion de la
comisionada o comisionado saliente, de avisar a la Legislatura respecto de la conclusién de su
cargo con 60 dias habiles de anticipacion, tiempo en el que la Legislatura debera iniciar el
procedimiento correspondiente para cubrir la vacante.

Es evidente que este plazo de sesenta dias habiles anteriores a la fecha en que concluya su
periodo el Comisionado que deje su puesto, se propone para homologar nuestro procedimiento
con el término que a nivel federal tiene el Senado de la Republica para iniciar el proceso de
nombramiento correspondiente.

Creemos que, con ello, se evitard que, en la préctica, la falta de nombramiento de algun
comisionado se traduzca en la extension de la duracion del cargo para el cual fue designado, pues
practicamente en cuanto salga un comisionado, el siguiente estaria nombrado y listo para entrar
en el ejercicio del cargo.

Estimamos que, en este sentido, de lo que se trata, es de establecer un procedimiento de
coordinacion entre los comisionados salientes y la Legislatura, para cumplir en tiempo y forma
con lo establecido en nuestra constitucion local y en la ley de transparencia del estado,
descartando la posibilidad de que la Legislatura incumpla con sus obligaciones constitucionales y
legales.
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Por otra parte, respecto de la posibilidad de que esta propuesta ya esté contemplada en la norma
vigente, es preciso mencionar que, en efecto, actualmente, el articulo 5 de la constitucién local y
30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, sefialan que la duracion del cargo de las y los comisionados sera de 7 afos.

Apreciamos que, el actual texto del articulo 31 de la misma ley de transparencia establece que:
“Si no se hubieren aprobado las designaciones de quienes habran de desempenar el cargo de
Comisionados, seguiran en vigor los nombramientos anteriores hasta en tanto la Legislatura del
Estado apruebe la designacion de los nuevos y que esto en ningun caso se entendera como
ratificacion del encargo.

Asi resulta que, lo anterior, se traduce en que las y los comisionados del Infoem puedan
permanecer en su cargo mas tiempo de aquél para el que fueron designados, es decir, mas de 7
afios, en tanto se hace un nuevo nombramiento, lo que va mas alld de lo dispuesto en la
constitucién local que en ningln momento permite la actualizacion de este supuesto y que
literalmente fijan un periodo de 7 afilos como maximo para que los comisionados ejerzan sus
funciones.

Es importante sefialar que, como ejemplo de ello podemos citar el nombramiento que
actualmente tiene pendiente esta Legislatura para reemplazar a la Comisionada Eva Abaid Yapur,
cuyo cargo debi6 haber concluido desde marzo de este afio, pero que con la redaccion actual de la
ley se ha extendido durante cinco meses mas y los que se sigan sumando, puesto que no existe un
limite en el tiempo, para que la Legislatura cumpla con su obligacién de cubrir la vacante.

En este orden, encontramos que, la Iniciativa que se propone, se pretende eliminar el texto actual
de los parrafos segundo y tercero de la ley de transparencia del estado y, en su lugar dejar claro
que las personas designadas para ocupar el cargo de Comisionados, desempefiaran sus funciones
exclusivamente durante el periodo para el que fueron nombradas.

No se pueden hacer excepciones a la ley, sino que, tenemos el deber de atenderlo y cumplir con
puntualidad de sus mandatos.

Por las razones expuestas y siendo obvio el beneficio social que subyace en la iniciativa de
decreto, en favor de los mexiquenses, y satisfechos los requisitos legales de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
parrafos segundo y tercero del articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, conforme a lo dispuesto en este dictamen y en el
Proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecisiete dias del mes de agosto del dos mil veinte.
COMISION LEGISLATIVA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES Y DE COMBATE A LA CORRUPCION

PRESIDENTE
DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
MIEMBROS
DIP. MARLON MARTINEZ MARTINEZ DIP. LILIANA GOLLAS TREJO
DIP. SERGIO GARCIA SOSA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
(RUBRICA) MARTINEZ
DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DECRETO NUMERO
LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para
quedar como sigue:

Articulo 31.- Para ser Comisionado se requiere:

lLalV....

Las personas designadas para ocupar el cargo de Comisionados, desempefiaran sus funciones
exclusivamente durante el periodo para el que fueron nombrados.

En un plazo de sesenta dias habiles anteriores a la fecha en que concluya su cargo, la
Comisionada o Comisionado que deje su puesto, dard cuenta de ello a la Legislatura para que
proceda a cubrir la vacante, en términos del articulo anterior.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones juridicas de igual o0 menor jerarquia que se opongan a
lo previsto en el presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.
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PRESIDENTA
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
SECRETARIAS
DIP. BEATRIZ DIP. CLAUDIA
GARCIA VILLEGAS GONZALEZ CERON
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, diputada Imelda.

En la discusion general consulto a las diputadas y los diputados si desean hacer uso de la
palabra.

Diputada Brenda, una reserva, permitame diputada, ahora que pasemos a las reservas con
mucho gusto tomamos nota.

Para la votacion en lo general pido a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion
hasta por cinco minutos y en esta parte diputada, pregunto si desea hacer uso de la palabra o
separar algun articulo mas bien, para discusion en lo particular, reserva, continuamos. Pido a la
Secretaria que continué.

SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Abrase el sistema de votacion hasta por
cinco minutos.

(Votacion Nominal)
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. ;Falta algun diputado, diputada que se
encuentre en este recinto y que no haya emitido su votacion?

Para nuestros comparieros y compafieras diputados que se encuentran en su plataforma.

Diputado Adrian esté registrada su votacion, diputado Bernardo Segura, se registra su
votacion en sentido a favor.

El dictamen y el proyecto de decreto han sido aprobados en lo general por unanimidad de
VOtos.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se tiene por aprobado en lo general el
dictamen y el proyecto de decreto, para la discusion particular, solicito a la Secretaria registre el
turno de oradores.

Diputada Brenda Escamilla ¢alguien méas que desea hacer uso de la palabra?
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Han sido registrados, los oradores, son
los siguientes: diputada Brenda Escamilla Samano como unico orador.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Para que presente sus propuestas tiene el
uso de la palabra la diputada Brenda Escamilla.

DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Buenas tardes a todos los medios de comunicacion, a
los ciudadanos que nos siguen por redes sociales y a mis compafieros diputados.

Derivado del anélisis planteado y como fue manifestado por el Grupo Parlamentario de
Accién Nacional, en la discusion de la presente iniciativa en las comisiones del estudio de la
misma se debe revisar la reforma integral respecto de las atribuciones del Poder Legislativo,
respecto de todos los 6rganos autdbnomos de la entidad de conformidad con la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, los drganos autdnomos son los siguientes: la
CODHEM, el IEEM, el Instituto de Transparencia, el Tribunal Electoral del Estado de México, la
UAEM, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, de los cuales la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, la Universidad Autonoma del Estado de México, los
integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa, incluso en el supuesto de la Fiscalia General
del Estado de México, ante la ausencia definitiva del fiscal se tiene previsto quien permanecera
en el encargo mientras se agota el procedimiento respectivo, y la razon de ello es que las
atribuciones actuales de la Legislatura, en relacion a los procedimientos para la integracién de los
organos autdnomos son suficientes para que una vez terminado el plazo de los encargados que
correspondan puedan renovarse los mismos, por lo que en la iniciativa se destaca la intencién y la

30



naturaleza de la misma ha surgido a partir de una omisién que pudiera corresponder a las
responsabilidades de la propia Legislatura, llamada omision legislativa.

Por lo que el Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, considera que la ley debe
alcanzar la efectividad deseada no solo por el INFOEM, sino por todos los 6rganos autbnomos y
se proponen adecuaciones a la propuesta de decreto que se someta a consideracion con el objetivo
de que la ley alcance la efectividad deseada, no s6lo para el INFOEM, sino para el debido uso de
todos los 6rganos autdbnomos para que no quede una diferencia en el tratamiento de los mismos.

La presente propuesta se encuentra identificada en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en virtud de que se consider6 el supuesto del INAI, pero no se
considero el planteamiento de la Ley Federal en donde se prevé que si existe una vacante antes de
concluir el periodo del comisionado se establezca una temporalidad para el nombramiento del
nuevo comisionado que cubra la vacante.

Por ello, consideramos que la reforma planteada puede causar algunas ambigtiedades
legales e institucionales.

De igual manera, en mi calidad de Presidenta de la Comision de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y de Combate a la Corrupcion, hago una
atenta y respetuosa invitacion a la Junta de Coordinacién para iniciar el procedimiento conforme
a la ley para sustituir a la Comisionada Eva Abad Yapur quien termind su responsabilidad el 15
de marzo del afio presente, al igual o la integracion de la comision de seleccion para elegir el
miembro del comité de participacion ciudadana en la cual tendria que ser nombrado el 20 de
octubre y es responsabilidad de la Legislatura reformar la ley dando certeza a las instituciones;
pero también hacer uso de las facultades constitucionales que ya posee, y ya las posee la Junta de
Coordinacion, entonces, por eso me atrevo a hacer ésta atenta invitacion, sobre los antecedentes
ya planteados la reforma que estamos haciendo nosotros en lo particular es muy puntual es que el
articulo 30 en un plazo no mayor de 60 habiles anteriores a la fecha que concluya su periodo de la
comisionada o comisionad, la Legislatura iniciara el procede de nombramiento de conformidad
con lo establecido a la presente Ley y la Legislacion aplicable.

Cuando ocurra una vacante por alguna circunstancia distinta se hard dentro del plazo no
mayor a 60 habiles, entonces en la comision lo platicamos de hecho se platicé con los diputados
miembros de la misma y deciamos que estaba quedando un poco corta y se necesitaba meter los
otros supuestos, por lo tanto es el tema de la abstencion y me gustaria que lo pusieran a discusion
de pleno.

Muchas gracias Presidenta.

Es cuanto.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, diputada Brenda.

Para estar en aptitud de someter a votacion la propuesta que usted hace y de conformidad
con el articulo 95 del Reglamento del Poder Legislativo, solicito nos haga llegar por escrito su
propuesta de modificacion.

Pido a la Secretaria dé lectura a la modificacién que presenta la Diputada Brenda
Escamilla.

SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Articulo 30. ...

En un plazo no mayor de 60 dias habiles anteriores a la fecha de que concluya su periodo
la comisionada o comisionado la legislatura iniciara el proceso de nombramiento de conformidad
con lo establecido a la presente ley y la legislacion aplicable, cuando ocurra una vacante por
alguna circunstancia distinta a la conclusion del periodo designado el nombramiento se hara
dentro de un plazo no mayor a 60 dias habiles.

Articulo 31. Para ser comisionado se requiere:
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L...alV. ..

Derogado.

Derogado.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias Secretaria.

Someto a votacion la propuesta de la diputada Brenda Escamilla sobre el articulo 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por
lo tanto solicito a la Secretaria abra el sistema de electronico de votacidn hasta por cinco minutos.
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Abrase el sistema de votacion hasta por
cinco minutos.

(Votacion nominal)

SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. ¢Algun compafiero o compafiera que se
encuentre en este recinto y falte de emitir su voto? ¢El sentido de su voto diputada Azucena
Cisneros Coss?

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS (Desde su curul). El tablero estd marcando a favor y era en
contra por supuesto, yo apreté el cuatro y aun asi se puso, entonces pido que se rectifiqgue mi
voto, por favor.

SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Acaba de registrarse su voto diputada
Azucena Cisneros Coss, en contra.

La propuesta de la diputada Brenda Escamilla Samano para el articulo 30 ha sido
desechada por mayoria de votos.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se tiene por desechada la propuesta de
la diputada Brenda Escamilla.

Pasaremos entonces a la votacion de la propuesta original del proyecto, por lo tanto
solicito a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion hasta por 5 minutos.
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Abrase el sistema de votacion hasta por
cinco minutos.

(Votacién nominal)
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. ¢ Algiin comparfiero o compafiera diputada
que falte emitir su voto que se encuentre en este recinto?

Diputado Valentin Gonzéalez Bautista se registra su votacion en el sentido, a favor,
diputada Maria de Jesus, su sentido, a favor, diputada Araceli Casasola Salazar, su sentido, a
favor, comparieros diputados que se encuentran en la plataforma su sentido de votacion. Se
registra su votacion diputado Adrian Galicia.

La propuesta original del dictamen del proyecto de decreto, ha sido aprobada por
unanimidad de voto.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se tiene por aprobada la propuesta
original y en virtud de que la diputada Brenda Escamilla reservé dos articulos, vamos a proceder
a la votacién del articulo 31 de la misma Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, por lo tanto solicito a la Secretaria, abra el sistema
electronico de votacion hasta por 5 minutos.
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Abrase el sistema de votacion hasta por 5
minutos.

(Votacién nominal)
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. ;Algln compafiero o compafiera diputada
gue se encuentra en este Recinto y hace falta emitir su voto?

Diputado Juan Pablo Villagomez esta emitido el sentido de su votacion.

El sentido de su votacion se encuentra registrado.
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La propuesta de la diputada Brenda Escamilla Sdmano para el articulo 31, ha sido
desechada por mayoria de votos.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se tiene por desechada la propuesta, por
lo tanto, procederemos a votar la propuesta original.

Solicito a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion, hasta por 5 minutos.
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Abrase el sistema de votacion hasta por 5
minutos.

(Votacion nominal)
SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. ;Algin compafiero o compafiera que se
encuentre en este recinto y no se haya registrado el sentido de su votacion?

Diputada Claudia Ceron el sentido de su votacion. Se registra a favor su voto.

Diputada Karla Fiesco. Se registra su votacion en abstencion.

Diputado Benigno. Se registra su votacion a favor.

Diputado Adrian Galicia el sentido de su votacion esta registrado.

La propuesta original del dictamen y proyecto de decreto han sido aprobados por
unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se tiene por aprobada la propuesta
original, se tiene por aprobada en lo general y en lo particular el dictamen y el proyecto de
decreto.

Con base en el punto nimero 5, tiene el uso de la palabra la diputada Lilia Urbina Salazar,
quien daré lectura a una iniciativa de decreto que presenta el Titular del Ejecutivo Estatal.

Adelante diputada.

VICEPRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Gracias Presidenta.
Toluca de Lerdo, México a 13 de agosto del 2020.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién 1y 77 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de
esta Legislatura por su digno conducto la presente iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 65 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que tiene
su fundamento en lo siguiente:

En este sentido la presente propuesta de reforma pretende extender el periodo de licencia
por paternidad para los servidores publicos hasta 45 dias naturales, como medida para promover
la corresponsabilidad en la familia y permitir que los hombres puedan apoyar y facilitar y atender
en la medida de sus posibilidades las necesidades de los nuevos integrantes de su nacleo familiar.
Asimismo, esta medida promueve la equidad laboral al incrementar el periodo de licencia para
evitar cualquier tipo de discriminacion que se pueda realizar debido al género y que se reduzca la
posibilidad de pretender preferir a uno de los géneros por parte de los empleadores.

La ampliacion conlleva la promocion de una paternidad responsable que elimine el
estereotipo de paternidad ausente en la familia y promueva la participacion de los padres en las
tareas de cuidado y atencion hacia sus hijos o hijas recién nacidos, asi como que ambos se
involucren en los roles de cuidado y crianza, impulsando un rol mas activo en los hombres; sobre
todo, en los casos en que las madres sufren complicaciones medicas.

De igual manera se homologan los derechos de ambos adoptantes para que las dos
personas servidores publicas en su caso de adopcion cuenten con el mismo periodo de licencia y
gue en casos de partos multiples se pueda contar con un periodo adicional de 45 dias naturales
para atender las necesidades afiadidas; asimismo, para apoyar a las madres o padres solteros
servidores publicos, quienes cuentan con la guarda y custodia del hijo mejor de 12 afios con
discapacidad o enfermedad cronica; podran solicitar una licencia de cuidados prenatales hasta por
45 dias naturales.
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Por lo anterior expuesto se somete a la consideracion de esta honorable soberania popular
la presente iniciativa de decreto, para que de estimarlo pertinente se apruebe en sus términos.
Es cuanto Presidenta.

“2020. Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”

Toluca de Lerdo, México,
13 de agosto de 2020.
Oficio SIDH/288/2020.

DIPUTADA

MONTSERRAT RUIZ PAEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H."LX'" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 38 Ter, fraccién IX de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, me permito ser el conducto para presentar ante usted, la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 65 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
RODRIGO ESPELTA ALADRO
SECRETARIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS

C.c.p. Lic. Sergio Ricardo Chavelas Maruri. Secretario Particular del C. Gobernador del Estado de México. Para su
conocimiento.

Mtra. Maricela Reyes Vilchis. Secretaria Auxiliar del C. Gobernador. Para su conocimiento.

Mtra. Yaira Maria Ramirez Burillo. Subsecretaria Juridica y de Derechos Humanos. Para su conocimiento
AA-HE//IMAVR

“2020. Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”

Toluca de Lerdo, México,
a 13 de agosto de 2020.

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA H. DIPUTACION PERMANENTE

DE LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion 1y 77, fraccion V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esa
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Legislatura por su digno conducto, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 65 la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, que tiene su
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Gobierno del Estado de México,
presentd un esquema de trabajo institucional que aspira a la solucion y prevencion de las
injusticias sociales, a través del Plan de Desarrollo Estatal 2017-2023, que al encontrarse
totalmente alineado con el cumplimiento de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, permitio
trazar un plan de accion transversal para consolidar, entre otros puntos prioritarios, la igualdad de
género y la reduccion de las brechas sociales.

Priorizando los preceptos encuadrados en el Pilar Social “Estado de México Socialmente
Responsable, Solidario e Incluyente” del Plan de Desarrollo Estatal, y bajo el eje transversal
“Igualdad de Género”, la busqueda de un sistema normativo igualitario y garante de los Derechos
Humanos, para las y los mexiquenses, ha sido uno de los principales motores en el impulso de
decisiones que con estricto apego a derecho, han fraguado un terreno justo de oportunidades
sociales y econémicas, tal y como lo representaria un ejercicio pleno de los derechos labores bajo
circunstancias de igualdad para hombres y mujeres.

Ante dicho contexto, si bien se han logrado reformas trascendentales tanto a nivel nacional como
a nivel local, para la integracién justa de las mujeres al mundo laborar, lo cierto es que, en la
vision universal del marco normativo en materia laboral, ain se perciben sesgos de desigualdad
social marcados por estereotipos de género que no han podido ser derrumbados y que ante el
actual contexto social ya no pueden calificarse como elementos normalizados.

Mucho se ha logrado en la lucha histérica para proteger los derechos laborales de las mujeres
ante la maternidad, y sin embargo, ello también ha representado una forma colateral de solidificar
la idiosincrasia social del rol de la mujer en casa y del rol del hombre en el trabajo, ya que las
Licencias por Paternidad siguen representado un elemento secundario en la primera infancia y en
el desarrollo de las familias, generando ,no solo una carga de responsabilidad desequilibrada
para la mujer, sino fomentando de manera indirecta el desapego del hombre a la integracion del
primer ndcleo social, ello sin dejar de mencionar, que las Licencias de Paternidad son también,
un derecho laborar que no puede verse fragmentado por razones de género, basta por tanto,
revisar el avance internacional de lo que dicha figura representa para tratar de reducir la brecha e
incluir al hombre en el seguimiento y atencion de la vida familiar.

La igualdad del hombre y la mujer en el marco de los derechos laborales ha representado una
evolucion paulatina que parte de los principios universales reconocidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) desde la “Declaracion sobre la igualdad de oportunidades y de
trato para las trabajadoras”, adoptada en 1975, y la “Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer” firmada por los Estados
miembro en el afio de 1979, entre diversos instrumentos que actualmente han fortalecido el rol
igualitario del hombre y la mujer en el mundo laboral.

En lo relativo a la configuracion historica, por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), de la figura de los “trabajadores con responsabilidades familiares”, a través del “Convenio
sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras” que entr6 en
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vigor en 1893, se dieron responsabilidades igualitarias en lo laboral y derechos para lo familiar,
eliminando cualquier distincion de género, por lo que el espectro internacional fue fundamental y
claro en la configuracion normativa de los derechos de las y los trabajadores, en lo relativo a las
oportunidades de desarrollo familiar.

Bajo este contexto, si bien la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha centrado gran
parte de sus esfuerzos en promover y regular la proteccion de la maternidad, lo cierto es que
dichos esfuerzos no se han enfocado, Unicamente, en reforzar la salud de la madre y de la o el
recién nacido, asi como en habilitar a la mujer para que pueda combinar eficazmente su rol
productivo con su decision reproductiva, sino que ha pugnado por prevenir el trato desigual en el
trabajo debido a su rol reproductivo y ha promovido en todo momento el principio de igualdad de
oportunidades y de trato entre las mujeres y los hombres, elemento que como bien se ha referido,
es necesario integrar como premisa fundamental para las necesarias adecuaciones legales en
materia de licencias de maternidad y paternidad bajo un esquema de igualdad en las
responsabilidades familiares.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombre, tiene por objeto garantizar la igualdad
respecto de las exigencias entre mujeres y hombres, las cuales serdn posibles mediante la
instrumentacién de mecanismos institucionales en el orden juridico nacional; de igual modo,
prevé como principios rectores en su articulo segundo, la igualdad, la no discriminacion, la
equidad, y todos aquellos contenidos en la Carta Magna de nuestro pais, incluso propone
acciones afirmativas de transversalidad y la creacion de un Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, dandonos cuenta que la igualdad entre géneros, supone la eliminacién
de todas las formas de discriminacion generadas por la pertenencia a cualquier genero.

Para tal efecto, subrayamos que la Convencién sobre los derechos del Nifio, en su articulo 18,
refiere que ambos padres tienen deberes comunes en cuanto a la crianza y el desarrollo de hija o
hijo recién nacido, mismo que a la letra establece: "Los Estados Parte pondran el maximo
empefio en garantizar el reconocimiento del principio que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o en su
caso, a los representantes legales, la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del nifio, debiendo prevalecer ante todo el interés superior de la nifiez.”

Es importante destacar que toda politica publica relacionada a la primera infancia debe enfocarse
a la integracion de los derechos de las nifias y nifios, la igualdad de género y la inclusién social de
las familias, como célula fundamental de nuestra sociedad, y para ello, la paternidad juega, sin
duda alguna, uno de los cambios de mayor trascendencia en este &mbito, ya que la inclusion del
padre en la vida familiar, conlleva a una serie de responsabilidades tanto sociales como de
caracter juridico que permiten reducir las brechas de desigualdad de género.

La mujer trabajadora como madre, requiere de medidas que le permitan atender y cuidar al recién
nacido, sin embargo, y a raiz de los nuevos roles, en los que la mujer ha adquirido un justo papel
activo en la sociedad y la vida publica, se hace imperioso que el cuidado, la ensefianza y debida
protecciéon de las personas recién nacidas, sean obligaciones en las que la madre y el padre
participen en igualdad de circunstancias.

Es condicion sine qua non para la familia que las responsabilidades se dividan entre los distintos
integrantes, permitiendo facilitar el desarrollo personal de cada uno de ellos, incluyendo el
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ambito familiar y laboral, congeniando ambos espacios e impulsando la inclusion del padre en la
vida en familia.

En este sentido, la presente propuesta de reforma pretende extender el periodo de licencia por
paternidad para servidores publicos hasta 45 dias naturales como medida para promover la
corresponsabilidad en la familia y permitir que los hombres puedan apoyar, facilitar y atender en
la medida de sus posibilidades las necesidades de los nuevos integrantes de su ndcleo familiar.
Asimismo, esta medida promueve la equidad laboral al incrementar el periodo de licencia para
evitar cualquier tipo de discriminacion que se pueda realizar debido al género y que se reduzca la
posibilidad de pretender preferir a uno de los géneros por parte de los empleadores.

La ampliacién conlleva a la promocién de una paternidad responsable que elimine el estereotipo
de la paternidad ausente en la familia y promueva la participacion de los padres en las tareas de
cuidado y atencién hacia sus hijas o hijos recién nacidos, asi como que ambos se involucren en
los roles de cuidado y crianza, impulsando un rol méas activo en los hombres, sobre todo en los
casos en los que las madres sufren complicaciones médicas.

De igual manera, se homologan los derechos de ambos adoptantes para que las dos personas
servidoras publicas, en caso de adopcidn cuenten con el mismo periodo de licencia y que en casos
de partos multiples se pueda contar con un periodo adicional de 45 dias naturales para atender las
necesidades afadidas.

Asimismo, para apoyar a las madres o padres solteros servidores publicos, quienes cuenten con la
guarda y custodia del hijo menor de 12 afios con discapacidad o enfermedad cronica, podran
solicitar una licencia de cuidados parentales hasta por 45 dias naturales.

En la busqueda y consecucion de la igualdad entre el hombre y la mujer, es necesario eliminar la
concepcién de los roles de género impuestos para migrar a nuevos esquemas que nos permitan
ajustar la realidad social en que viven los mexiquenses. Para lograr dicha igualdad, ademas de
promover, fomentar y garantizar el acceso de las mujeres a la vida laboral y pablica de nuestra
entidad, es necesario fortalecer y aplicar medidas que inviten y fomenten la inclusion del hombre
en la vida familiar.

En la medida en que el hombre sea corresponsable al interior de su ndcleo familiar, la mujer
podré desligarse de los estereotipos y desenvolverse libremente en el ambito laboral puablico y
privado.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracién de esa H. Soberania Popular, la

presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarlo pertinente se apruebe en sus términos.

DECRETO NUMERO:
LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 65 de la Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos
del Estado y Municipios, para quedar como sigue:
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Articulo 65. Las servidoras publicas embarazadas disfrutaran, para el parto, de una licencia con
goce de sueldo integro por un periodo de 90 dias naturales y de un periodo de lactancia, que no
excedera de nueve meses, en el cual, tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos, o el tiempo equivalente que la servidora publica
convenga con la persona titular de la institucion publica o dependencia o su representante.

En caso de adopcidn las personas servidoras publicas gozaran de una licencia con goce de sueldo
integro por un periodo de 45 dias naturales, contados a partir de que se otorgue legalmente la
adopcion.

Los servidores publicos tendrén una licencia de paternidad, con goce de sueldo integro de 45 dias
naturales, de los cuales por lo menos, 30 deberan ser posteriores al parto.

Las personas servidoras publicas tendran derecho a solicitar una ampliaciéon de la licencia de
maternidad o paternidad, con goce de sueldo integro por 45 dias naturales adicionales, en caso de
parto multiple, sustentado con la constancia médica que lo acredite.

Podréa otorgarse una licencia de cuidados parentales con goce de sueldo integro hasta de 45 dias
naturales, a la persona servidora publica que tenga decretada Unicamente en su favor, por juez
competente, la guarda y custodia de la hija o hijo menor de 12 afios, con discapacidad o
enfermedad crénica, debidamente acreditada mediante constancia médica y adjuntando la
resolucion judicial correspondiente.

A las personas servidoras publicas se les otorgara una licencia con goce de sueldo integro, por
causa de enfermedad o accidente grave de alguno de sus hijos, hijas, conyuge o concubina o
concubinario, previa expedicion del certificado médico correspondiente por parte del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el cual determinard expresamente los dias
habiles de licencia. En los casos de que ambos padres sean personas servidoras publicas, sélo se
concedera la licencia a una de ellas. En los casos en que se presenten complicaciones de salud de
la madre durante el parto y/o post parto o en la de la hija o hijo recién nacido, que pongan en
riesgo la vida de ambos o de cualquiera de ellos, o sufran alguna discapacidad parcial o total
dentro de los 90 dias naturales inmediatos siguientes al nacimiento, en referidas circunstancias,
el servidor publico dispondra de una licencia de paternidad para cuidado y atenciones médicas
por un periodo de 30 dias habiles con goce de sueldo, previa expedicion del certificado médico
correspondiente.

Asimismo, se otorgara a las personas servidoras publicas una licencia de 3 dias habiles laborales
con goce de sueldo integro, por el fallecimiento de su conyuge, concubina o concubinario, de un
familiar con quien haya tenido parentesco por consanguinidad en primero o segundo grado o por
afinidad en primer grado. Si el fallecimiento de la conyuge o concubina tuviere lugar dentro de
los 90 dias naturales siguientes al parto y la o el menor sobreviviere, el servidor puablico contara
con una licencia de 45 dias habiles con goce de sueldo integro para brindar la atencion inmediata
y necesaria a la hija o hijo recién nacido, si durante el lapso citado, fallece la o el menor, la
licencia sera de diez dias, habiles a partir del deceso.

Para efectos de lo anterior, el servidor pablico debera hacerlo del conocimiento a su superior
jerarquico, por la via que considere mas oportuna, el primer dia de su ausencia y debera exhibir
copia simple del documento en que conste tal suceso, en un plazo no mayor de quince dias
naturales a partir del primer dia habil de su reingreso.

38



TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

Reitero a ustedes, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los dias del mes de agosto
del afio dos mil veinte.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
ALFREDO DEL MAZO MAZA.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, diputada Lilia.

Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social y Familia y Desarrollo Humano para su estudio y dictamen.

Para atender el punto nimero 6 del orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada
Ingrid Krasopani Schemelensky, quien dara lectura a una iniciativa de decreto, que presenta el
titular del Ejecutivo.

Adelante diputada.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Gracias, diputada Presidenta.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fracciéon V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion
de esta Honorable Legislatura por digno conducto de ustedes, iniciativa de decreto por el que se
crea el Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Tejupilco, que tiene
sustento en lo siguiente:

En atencion el H. Ayuntamiento del municipio de Tejupilco, México, en sesion de cabildo
de fecha 24 de junio del 2020 aprob6 la creacion del Organismo Publico Descentralizado
Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas
Residuales del Municipio de Tejupilco, asi como la integracién del Consejo Directivo de dicho
organismo Y la autorizacion al Presidente Municipal Constitucional, para realizar los tramites
respectivos en aras de solicitar la presentacion de la iniciativa de decreto de mérito.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Legislatura
la presente iniciativa de decreto.

Reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Dado en Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de Meéxico.

EL LICENCIADO ALFREDO DEL MAZO MAZA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
Es cuanto Presidenta.

2020. "Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense™.

Toluca de Lerdo, México,
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a 19 de agosto de 2020.
SJDH/302/2020.

DIPUTADO

MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en la fraccion 1X del articulo 38 Ter de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de México, me permito ser el conducto para presentar ante
Usted la Iniciativa de Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado
Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas
Residuales del Municipio de Tejupilco.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. RODRIGO ESPELETA ALADRO
SECRETARIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

C.c.p. Lic. Sergio Ricardo Chavelas Maruri. Secretario Particular del Gobernador del Estado de México
Mtra. Yaira Ramirez Burillo, Subsecretaria Juridica y de Derechos Humanos.

2020. "Afo de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense™.
Toluca de Lerdo, México; a de de 2020.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccién |y 77, fraccion V de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracién de esa
H. Legislatura, por digno conducto de ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado Municipal para la prestacion de los servicios de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Tejupilco, que tiene
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y domeéstico, el cual esta reconocido en la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por lo tanto, constituye una obligacion
permanente del Estado, para garantizar el acceso de las y los mexicanos a dicho liquido vital.
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Bajo esta tesitura, el articulo 115 fraccion 111, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los Municipios, tendran a su cargo la obligacion y funcion de
proveer los servicios publicos, entre otros, de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

Por lo que, en atencion a dicha maxima constitucional, el articulo 125, fraccion | de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, establece que los Municipios deberdn asegurar la
prestacion, explotacion, administracion y conservacion de los servicios publicos a su cargo,
destacando, entre ellos, el servicio publico de agua potable, alcantarillado saneamiento y
disposicion de aguas residuales en el territorio Municipal.

La Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, establece la regulacién en materia de
prestacion de servicios de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, asi como las
atribuciones conferidas al Estado y los Ayuntamientos, estableciendo para estos dltimos, la
posibilidad de proveer dichos servicios en materia de agua, a través de Organismos Publicos
Descentralizados de caracter Municipal, que ostenten la responsabilidad de organizar y ejecutar la
administracion, funcionamiento, conservacion y operacion de los servicios de mérito, dentro de
los limites de su circunscripcion territorial.

Bajo este contexto, y en atencion a la necesidad de generar el cumplimiento irrestricto del
servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado y disposicion de aguas residuales en el Municipio
de Tejupilco, México, se considera de observancia prioritaria e indispensable, la creacion de un
Organismo Publico Descentralizado de caracter Municipal, para la prestacion de los servicios
publicos en referencia; lo que sin lugar a dudas consolidara el acceso y la proteccion del derecho
humano al agua y permitird desarrollar un servicio de calidad tendiente al aprovechamiento
sustentable de este liquido vital.

En atencion a lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de Tejupilco, México, en sesion de
Cabildo de fecha 24 de junio de 2020, aprobd la creacion del Organismo Publico Descentralizado
Municipal para la prestacion de los servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas
Residuales del Municipio de Tejupilco, asi como, la integracién del Consejo Directivo de dicho
Organismo y la autorizacion al Presidente Municipal Constitucional, para realizar los tramites
respectivos, en aras de solicitar la presentacion de la Iniciativa de Decreto de mérito.

El Presidente Municipal Constitucional de Tejupilco, México, se ha dirigido al Ejecutivo a mi
cargo, solicitando, sea el conducto ante este H. Cuerpo Legislativo, para presentar la Iniciativa de
Decreto respectiva.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, la presente
Iniciativa de Decreto.

DECRETO NUMERO

LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se crea el Organismo Publico Descentralizado Municipal para la
prestacion de los servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del
Municipio de Tejupilco, con personalidad juridica y patrimonio propio.
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ARTICULO SEGUNDO. Las atribuciones, organizacion y patrimonio del Organismo Publico
Descentralizado Municipal que se crea por virtud del presente Decreto, se ajustaran a lo
establecido en la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, su Reglamento y las
demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO TERCERO. El H. Ayuntamiento de Tejupilco, México, integrara el Consejo
Directivo del Organismo Publico Descentralizado Municipal, en términos de lo dispuesto por la
Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, y el Acta de Cabildo de fecha 24 de junio
de 2020.

ARTICULO CUARTO. El Presidente Municipal con el acuerdo del Cabildo, designara al
Director General del Organismo, quien tendra las atribuciones que le confieran la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios, su Reglamento y las que determine el Ayuntamiento de
Tejupilco, México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. EI H. Ayuntamiento de Tejupilco, México, proveera lo necesario para la instalacion,
operacion y funcionamiento del Organismo Publico Descentralizado Municipal e integracién del
Consejo Directivo, cuidando que no se interrumpa o afecte la prestacion y administracion del
servicio publico.

CUARTO. El Presidente del Consejo Directivo del Organismo convocaré a la primera sesion
ordinaria dentro de los diez dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
cuyo acto se procederd a nombrar al Director General del Organismo Publico Descentralizado
Municipal.

QUINTO. El acuerdo mediante el cual el Consejo Directivo apruebe la fecha en la que el
Organismo Publico Descentralizado Municipal asuma la administracion y operacion del servicio,
deberéa publicarse en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

Reitero a ustedes, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Dado en el Palacio del Poder legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil veinte.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELDO. Gracias, diputada Ingrid.

Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y
Administracion Municipal y de Recursos Hidraulico, para su estudio y dictamen.

Con apego al punto numero 7 del orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada
Beatriz Garcia Villegas para dar lectura a una iniciativa con proyecto de decreto que presenta el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.
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SECRETARIA DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, en cumplimiento a las resolucién adoptada por el pleno del
Tribunal Superior de Justicia del 3 de septiembre del presente y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 51 fraccién Il y 95 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, articulo 33 fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México y en cumplimiento con los requisitos establecidos por el articulo 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a
consideracién de la Honorable LX Legislatura, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial con sustento en lo siguiente:

Es necesario adecuar a la Organica del Poder Judicial del Estado de México, en vigor a la
actual realidad para modificar la edad minima en que la norma juridica exige para ser mediador,
conciliador o facilitador.

Lo anterior permitira no sélo integrar en mayor medida a la poblacion juvenil al servicio
publico, sino ademas propiciara la renovacion generacional, sobre todo, si se considera que segun
el INEGI el analisis de las edades del personal de las instituciones publicas se observa que poco
mas del 60% de los servidores publicos se ubican en el rango entre los 30 y 49 afios de edad,
tanto en las instituciones del ambito estatal como federal a diferencia de lo que se observa en el
resto de la economia donde el 30% del personal ocupado tenia entre 18 y 29 afios de edad.

En el Gobierno los jovenes representan alrededor del 15% del personal ocupado en
administraciones locales y el 11.5% en la administracién pablica federal.

En atencién a lo expuesto se somete a consideracion de este Honorable Cuerpo
Legislativo el siguiente proyecto de decreto que de estimarse procedente se apruebe en sus
términos.

MAESTRO DOCTOR RICARDO ALFREDO SODI CUELLAR
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO

Diputado Max Agustin Correa Hernéndez
Presidente de la Diputacion Permanente
Sexagésima Legislatura del Estado de México
Presente.

Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia, en cumplimiento a la
resolucion adoptada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del tres de septiembre del
presente, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 fraccién 11 'y 95 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulo 33 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de México y cumpliendo con los requisitos establecidos
por el articulo 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, me permito someter a consideracion de la Honorable Sexagésima Legislatura la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 184 y 186 de a la Ley Organica del
Poder Judicial, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con informacion de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, en México, el monto de la poblacién joven, de 15 a 29 afios de edad, ascendi6 a 30.6
millones, los cuales representan 25.7% de la poblacion a nivel nacional. La relevancia de este
sector de la poblacion dentro del contexto nacional estriba no solamente en que constituye la
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cuarta parte del total, sino por el desafio que significa para el estado garantizar no sélo la
satisfaccion de sus necesidades y el desarrollo de sus capacidades y potencialidades.

Tal es la importancia de la poblacion juvenil en nuestro pais, que ha sido detonante de diversas
reformas legales cuya constante ha sido la disminucion de la edad como requisito para ocupar
diversos cargos publicos. Muestra de lo anterior, es la reforma constitucional del articulo 34, que
establecid la edad de dieciocho afios como condicion de la ciudadania, asi como la reforma a la
fraccion 11 del articulo 55 constitucional, mediante la cual se redujo la edad minima requerida
para ser electo diputado federal, pasando de 25 a 21 afios de edad, lo cual significo un
reconocimiento a las transformaciones ocurridas en el pais durante las pasadas décadas, en la
piramide demogréafica. Estos cambios estructurales en las sociedades contemporaneas han
permitido que las personas adquieran experiencia y madurez en el desempefio de una funcion en
favor de la sociedad, a una edad cada vez méas temprana.

En la transicion generacional que vive nuestro pais, los jovenes tienen una presencia importante,
tanto cuantitativa como cualitativa. Por lo anterior, deben de ser tomados en cuenta
involucréndolos en la creacion de politicas publicas, en espacios de eleccion popular asi como en
ambito judicial.

Los jovenes mexiquenses representan una importante fuerza social, econdmica y politica:
considerados en mayor medida impulsores de los esfuerzos de la transformacion social del
estado.

De acuerdo con datos del Consejo Estatal de Poblacion, en el Estado de México al afio 2019 la
poblacion joven es de 2,940,979 millones, lo cual representa el 17.05% del total de la poblacién
mexiquense, de los cuales 49.95% son mujeres y 50.05% son hombres.

Tomando en cuenta la relevancia que tiene el grupo poblacional de jovenes en el Estado de
México y considerando que una de las funciones estatales que ha cobrado un gran auge en los
ultimos tiempos ha sido la mediacion y la conciliacién, como mecanismos alternos de solucion al
conflicto, que evitan recurrir a los procesos estrictamente judiciales, en nuestra entidad, desde
hace tiempo, se implementaron procesos de conciliacion, mediacion y justicia restaurativa como
instrumentos &giles para la solucidn extrajudicial de conflictos de intereses.

Una gran parte de dichos procesos de mediacion y conciliacion, se han desarrollado por conducto
del Centro de Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado,
en los cuales los mediadores-conciliadores intervienen, facilitando a los interesados la
comunicacion, con el objeto de que generen un acuerdo que dé solucién al conflicto o en su caso
proponiendo alternativas de resolucién legales y equitativas, manteniendo siempre un rol neutral
e imparcial.

Dado el rol preponderante que desemperia el mediador-conciliador, en los procesos ya
mencionados, éste debe tener una serie de conocimientos y destrezas para saber manejar las
emociones, comprender el/los procesos de duelo, tener talante y estrategias para habilitar y
ejercitar la comunicacion, usar las técnicas mas adecuadas y relevantes; empero, ninguna de estas
competencias depende necesariamente de la circunstancia de tener treinta afios de edad o mas.

Segun Lujan Henriquez, Rodriguez- Mateo, y Rodriguez Trueba, la funcion del mediador "se
trata, en esencia, de que, con la ayuda de un experto imparcial y neutral, las partes se reconozcan
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a si mismas, que se apropien de su disputa y la transiten desde el poder personal"?. Siendo
plausible entonces que una persona, con la debida preparacion profesional pero con una edad
menor a la que actualmente prevé la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de México en su
articulo 184, desempefie con eficiencia dicha funcion.

Asi, la presente iniciativa pretende impulsar el servicio de carrera, dentro del Centro de
Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado, pues aquellos
jovenes interesados bien pueden iniciar su actividad profesional, como secretarios operativos,
ascender a trabajadores sociales y continuar su carrera como mediadores, considerando incluso
como perfil preferente, a los egresados de la Licenciatura en Medios Alternos de Solucion de
Conflictos de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma del Estado de México, quienes
con oportunidades como ésta, y una vez concluidos los estudios de la referida licenciatura, en una
edad aproximada de veintidos afios, podran alcanzar hasta los treinta, que actualmente exige la
norma, el objetivo perseguido. En consecuencia, invariablemente se veran orillados a dedicarse a
actividades distintas a su profesion, resultado estériles tanto los esfuerzos del Estado al crear y
proporcionar infraestructura y disefio institucional, asi como del alumnado y sus respectivas
familias, al cursar tales estudios universitarios.

Por tal motivo, es necesario adecuar la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México en
vigor a la actual realidad para modificar la edad minima que la norma juridica exige para ser
mediador, conciliador o facilitador. Lo anterior permitird no solo integrar en mayor medida a la
poblacién juvenil al servicio publico, sino ademas, propiciara la renovacion generacional, sobre
todo si se considera que, segun el INEGI, en el andlisis de las edades del personal de las
instituciones publicas, se observa que poco mas de 60% de los servidores publicos se ubican en el
rango entre los 30 y 49 afios de edad, tanto en las instituciones del &mbito estatal como del
federal. A diferencia de lo que se observa en el resto de la economia, donde 30% del personal
ocupado tenia entre 18 y 29 afios de edad, en el gobierno los jovenes representaban alrededor de
15% del personal ocupado en las administraciones locales y 11.5% en la administracion publica
federal.

En atencion a lo expuesto, se somete a consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo, el siguiente
Proyecto de Decreto para que, de estimarse procedente, se apruebe en sus términos.

DECRETO NUMERO

LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 184 y 186 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Meéxico, estableciendo como edad minima para ser Mediador, Conciliador o
Facilitador, veinticinco afos, para quedar de la siguiente manera:

TITULO DECIMO TERCERO
DEL CENTRO DE MEDIACION Y CONCILIACION

CAPITULO UNICO
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Art. 184 Para ser mediador, conciliador o facilitador se debe reunir los mismos requisitos para el
Director del Centro de Mediacion y Conciliacion, con excepcion de la edad que sera cuando
menos de 25 afios y la profesion, pudiendo ser licenciado en derecho, en psicologia, en
sociologia, en antropologia, en trabajo social, en comunicacion, en medios alternos u otra afin.

Art. 186 La sujecion a la mediacion, conciliacion y justicia restaurativa son obligatorias en etapa
intraprocesal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno” del
Estado de Mexico.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion.

Tercero. Se derogan las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.
Atentamente
Magistrado Doctor Ricardo Alfredo Sodi Cuellar
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, diputada Beatriz.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision Legislativa de Procuraciéon y
Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

Con sujecion al punto namero 8 del orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada
Lilia Urbina, quien dard lectura a una iniciativa con proyecto de decreto que presenta el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

Adelante diputada.

DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Gracias Presidenta.

Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 fraccion Il y 95 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y cumpliendo con los requisitos establecidos por
el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
me permito someter a consideracion de la Honorable LX Legislatura la iniciativa con proyecto de
decreto.

Es por lo anterior que se propone adicionar el parrafo en complemento del contenido del
parrafo tercero actual del articulo 1.119 Bis del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, para establecer que el apercibimiento para el caso de que una parte requerida para
exhibicion fisica de un documento relacionado con el tramite de un juicio en modo electronico
sea omisa, consista en dar por cierto los hechos que se pretenden demostrar con la prueba que en
su caso haya motivado el requerimiento.

En atencidn a lo expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable Legislatura el
siguiente proyecto de decreto.

ATENTAMENTE
MAESTRO DOCTOR RICARDO ALFREDO SODI CUELLAR
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
Es cuanto.
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Diputado Max Agustin Correa Herndndez
Presidente de la Diputacion Permanente
Sexagésima Legislatura del Estado de México
Presente.-

Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia, en cumplimiento a la
resolucion adoptada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del tres de septiembre del
presente, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 fraccion 111 'y 95 fraccion | de la
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México: articulo 33 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Meéxico y cumpliendo con los requisitos establecidos
por el articulo 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Ubre y Soberano de
México, me permito someter a consideracion de la Honorable Sexagésima Legislatura la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un pérrafo al articulo 1.119 bis del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la reforma publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el seis de enero
de dos mil dieciséis, se introdujo en nuestra legislacion procesal civil la normatividad necesaria
para la tramitacion electronica de los juicios.

Como parte de lo anterior, se establecié en el parrafo tercero del numeral 1.119 Bis que el
tribunal esta facultado para requerir a las partes la exhibicion fisica de documentos, sin hacer
alusién expresa a alguna clase de apercibimiento para el caso de que no se exhibieran tras haberse
requerido.

En ese orden, es inconcuso que para hacer cumplir sus determinaciones, el tribunal tiene a su
disposicion los medios de apremio previstos en el diverso cardinal 1.124 del ordenamiento
procesal en comento. No obstante, es una practica comin que, ain agotados estos, no se logre la
presentacion fisica del documento.

Por ende, ponderando el conocimiento de la verdad sobre los hechos controvertidos, se estima
que se debe establecer un apercibimiento que las partes omisas resientan en las resultas del
proceso, para lograr su efectividad y la consecuente resolucién completa de la controversia
sometida al conocimiento del drgano jurisdiccional.

Es por lo anterior, que se propone adicionar el parrafo en complemento del contenido del parrafo
tercero actual del articulo 1.119 bis del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México
para establecer que el apercibimiento para el caso de que una parte requerida para la exhibicion
fisica de un documento relacionado con el tramite de un juicio en modo electrénico, sea omisa,
consista en dar por ciertos los hechos que se pretendan demostrar con la prueba que, en su caso,
haya motivado el requerimiento.

En atencion a lo expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable Legislatura, el siguiente
Proyecto de Decreto para que, de estimarse procedente, se apruebe en sus términos.

DECRETO NUMERO
LAH. "LX" LEGISLATURA
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DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo al articulo 1.119 bis del Cdigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, que deberéd quedar en el orden cuarto, pasando los actuales cuarto
y quinto a ser quinto y sexto, respectivamente, para quedar el adicionado de la siguiente manera:

Presentacion de demanda via electrdnica
Articulo 1.119 Bis. (...)

()
()

Lo anterior, con apercibimiento para el caso de omision, de que se tendran por ciertos los hechos
que se pretendan demostrar con la prueba que, en su caso, haya motivado el requerimiento.

()

(-.)
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del
Estado de Mexico.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion.

Tercero. Se derogan las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en el presente decreto.

Cuarto. Los procedimientos judiciales y recursos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor de este decreto, continuardn substanciandose conforme a las disposiciones anteriores. Salvo
el caso en que las partes se sometan voluntariamente a las nuevas disposiciones.
Atentamente
Magistrado Doctor Ricardo Alfredo Sodi Cuellar
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELDO. Gracias, diputada Lilia.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision Legislativa de Procuracion vy
Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

Para sustanciar el punto namero 9, tiene el uso de la palabra la diputada Ingrid Krasopani
Schemelensky, quien dara lectura a una iniciativa con proyecto de decreto, que remite el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

Adelante diputada.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Gracias, diputada Presidenta.

Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, en cumplimiento de la resolucion adoptada por el pleno del Tribunal Superior de Justicia
el 3 de septiembre del presente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51, Il y 95
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, articulo 33 fraccion
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| de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México y cumpliendo con los requisitos
establecidos por el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, me permito someter a consideracion de la Honorable LX Legislatura, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona disposiciones del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado y la Ley de Mediacién, Conciliacion y Promocién de la Paz
Social, a fin incorporar, entre otros aspectos al Libro Quinto denominado “De las Controversias
sobre el Estado Civil de la Personas y del Derecho Familiar” respecto del Capitulo Cuarto de la
demanda, donde se adicione la obligacién de las personas en conflicto a exhibir constancia
expedida por la Direccion General de Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa del Poder
Judicial del Estado de México, con la que se acrediten haber acudido a la primer fase denominada
del proceso de Justicia Alterna, Mediacion, Conciliacién y Justicia Restaurativa Familiar,
denominada fase Informativa, con sustento en lo siguiente:

Con todo lo anterior, consolidar a los procedimientos de justicia alternativa como medidas
de proteccion para la familia y de soporte al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
constituye una proteccion al derecho humano individual de las personas y el grupo familiar
porque con ello se puede lograr la reasignacion de la familia en un ambiente sano y armonico,
toda vez que dicho procedimiento permite que los intervinientes restablezcan los lazos filiales a
través de la comunicacion asertiva y efectiva, figura juridica que contribuya la misién y vision
del Poder Judicial del Estado de México, al impartir justicia y ser garante del bienestar social y
del Estado de Derecho ya que se genera en los justiciables, credibilidad, confianza y
reconocimiento social para garantizar no solo la solucion juridica del conflicto sino el
restablecimiento del tejido social, afectado por las desavenencias en un marco humanismo.

El resultado consiste en lograr servicios de excelencia a nivel, no solo juridicos, sino
también con impacto social de la participacion y administracion de justicia.

Por los razonamientos antes vertidos en esta exposicion de motivos, se propone, en primer
lugar, la adicion al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México del articulo 5.44.1
conciliacién, mediacion y justicia restaurativa insertandolo en el Libro Quinto relativo a las
controversias sobre el estado civil de las personas y el derecho familiar del capitulo cuarto
Denominado “De la demanda” y la modificacion del identificado como 5.46 de mismo codigo
adjetivo.

Se propone la adicion del articulo 2 Bis de la Ley de Mediaciéon y Conciliacion y
Promisién de la Paz Social en el que se incorporan los principios de mediacién y su significado,
esto para contar con la precisién del principio de voluntariedad en los procesos de mediacion que
en paises como Chile, Espafia se han denominado junta informativa, el principio consiste en el
derecho de poder acudir al procedimiento de mediacion libremente y pertenecer a él, en esos
paises se ha considerado Unicamente que es la segunda parte y no asi la primera, se propone la
reforma al articulo 5y 9 de la propia ley respecto del primero se adicionen fracciones XIV, XV,
XVI del proceso de justicia alterna, mediacion, conciliacion, justicia restaurativa, intraprocesal,
facilitador familiar y/o grupo multidisciplinario respectivamente.

El conocimiento del proceso de la justicia alterna, mediacién, conciliacion y justicia
restaurativa, constituye un requisito de continuidad para el desarrollo del proceso jurisdiccional
en materia familiar realizado con el facilitador familiar, en su caso por el grupo multidisciplinario
correspondiente.

Facilitador familiar. Al profesional experto en justicia restaurativa familiar.

Grupo multidisciplinario. Especialistas en psicologia y trabajo social.

También del articulo 9 relativo a las atribuciones del centro estatal para que se adicione la
fraccion XIV, consistente en la constancia de asistencia a la junta informativa para acceder al
proceso de justicia alternativa, documento por el que se acreditan las personas en conflicto haber
acudido al Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa del Poder Judicial
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del Estado de Meéxico y llevaron a cabo la primera etapa del proceso de justicia alterna,
mediacion, conciliacion y justicia restaurativa fraccion XVII, consistente en el grupo
multidisciplinario especialistas en psicologia y trabajo social, que de manera conjunta con el
facilitador contribuyan en la solucion del conflicto.

Finalmente se propone adicionar el articulo 30 Bis de la Ley de Mediacion, Conciliacion
y Promocion de la Paz Social para efecto de determinar un procedimiento de mediacion y
explicar en qué consiste, es decir; precisar que de manera clara el objetivo, y quien puede iniciar
el procedimiento de mediacion.

En consecuencia se propone el siguiente:

ATENTAMENTE
MTRO. DR. RICARDO ALFREDO SODI CUELLAR
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.
Es cuanto diputada Presidenta.

Diputado Max Agustin Correa Hernandez
Presidente de la Diputacion Permanente
Sexagésima Legislatura del Estado de México
Presente.-

Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia, en cumplimiento a la
resolucion adoptada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del tres de septiembre del
presente, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 fraccion 1 y 95 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México: articulo 33 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de México y cumpliendo con los requisitos establecidos
por el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, me permito someter a consideracion de la Honorable Sexagésima Legislatura la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona, disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado y la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz
Social, a fin de incorporar, entre otros aspectos al LIBRO QUINTO denominado "DE LAS
CONTROVERSIAS SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS Y DEL DERECHO
FAMILIAR" respecto del capitulo IV de la demanda, donde se adicione la obligacion de las
personas en conflicto exhibir constancia expedida por la Direccién General de Mediacion,
Conciliacién y Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México, con la que
acrediten haber acudido a la primera fase denominada del Proceso de Justicia Alterna
(Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa) Familiar, denominada fase Informativa, con
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, eM8 de junio de 2008, el marco normativo del Estado de
México, debe contemplar los mecanismos alternativos de solucion de controversias.

En el articulo 17 parrafo tercero de la Constitucion General establece:

"Las leyes preveran mecanismos de solucion de controversias. En materia penal regularan su
aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira
supervision judicial.”
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Y en reforma de fecha 15 de septiembre de 2017, establecio:

"Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Razén por la que, la legislacion estatal, debe prever y regular un sistema de justicia alternativa,
que promueva eficazmente la solucion de conflictos por la via pacifica y al mismo tiempo,
fomenten la cultura de la paz, del perdédn y de la restauracion de las relaciones interpersonales y
sociales, cuyo objeto corresponde a la Ley de Mediacion, Conciliacién y Promocion de la paz
Social para el Estado de México, en su articulo 1° fraccion 1.

Considerada la familia como el primer grupo socializador en la vida de los individuos y dada su
profunda influencia formativa, es indispensable que el estado, desde la perspectiva de la
prevencion, asegure que los conflictos que surjan en el seno de la llamada célula social, se
desenvuelvan en contextos que desalienten la beligerancia y la fractura comunicacional
intrafamiliar. En ese sentido, resulta necesario crear nuevas politicas publicas encaminadas a
propiciar condiciones de equilibrio entre las necesidades personales y familiares de los
ciudadanos.

La justicia alternativa ofrece metodologias que permitirian a las familias en conflicto, atender no
solamente los procesos legales, sino también la resolucién pacifica de los mismos desde la forma
preventiva, concretamente a través de la intervencion del Centro Estatal de Mediacion,
Conciliacion y de Justicia Restaurativa. La aplicacion de las mencionadas metodologias, permiten
mediar y conciliar los conflictos y restaurar, en lo posible, la relacion familiar dafiada.

Los motivos que sostienen la presente iniciativa, se enmarcan en los tratados internacionales,
tanto del sistema universal, como del regional de proteccion de derechos humanos que indican
con claridad que, la familia y la nifiez deben ser abordadas con especial atencién en relacion con
sus derechos de proteccion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 16, en su punto 3 dispones que
la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en el articulo 23 en el punto 1 sefiala
que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en su articulo 17 punto 1, dispone que la
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y
el Estado.

De los instrumentos internacionales citados, se advierte que los nifios y la familia son sujetos de
proteccion, y es deber correlativo del Estado y la sociedad su tutela. Por ello, los procedimientos
de justicia alternativa en el ambito familiar, constituyen una estrategia que rescata el derecho
humano en lo individual y como grupo familiar integra; al juzgador, al conciliador, mediador,
facilitador, psicologo y trabajador social como estrategas, cuyo objeto es involucrar a todos los

51



intervinientes de forma proactiva o preventiva con la finalidad de que se dignifique el
restablecimiento, y armonizacion de las relaciones interpersonales de los integrantes del grupo
familiar, generando con ello, identidad, sentido de pertenencia, alteridad, empatia, solidaridad en
la familia y en la comunidad.

Atento a que la justicia alternativa tiene como finalidad atender y reparar el dafio integral del
conflicto bajo la dptica de la especializacion de disciplinas como la psicologia y el trabajo social,
de forma conjunta con el facilitador familiar, permitird el acompafiamiento integral para resolver
el conflicto, encontrar las causas y consecuencias del fondo del mismo y atender las necesidades
de los participantes de manera que, no solamente se resuelva el problema presente, sino evitar los
futuros.

Por todo lo anterior, consolidar a los procedimientos de justicia alternativa como medidas de
proteccion para la familia y de soporte al interés superior de nifias, nifios y adolescentes,
constituye una proteccion al derecho humano individual de las personas y del grupo familiar
porque con ello se puede lograr la reintegracion de la familia en un ambiente sano y armonico,
toda vez que dicho procedimiento permite que los intervinientes restablezcan los lazos filiales a
través de la comunicacion asertiva y efectiva, figura juridica que contribuye a la misién y vision
del Poder Judicial del Estado de México, al impartir justicia y ser garante del bienestar social y
del Estado de Derecho, ya que genera, en los justiciables, credibilidad, confianza y
reconocimiento social al garantizar no solo la solucion juridica del conflicto, sino el
restablecimiento del tejido social afectado por las desavenencias, en un marco de humanismo. El
resultado consiste en lograr servicios de excelencia a nivel no solo juridico, sino también con
impacto social en la imparticion y administracion de justicia.

Los medios alternativos de solucion de conflictos, no persiguen como finalidad Unicamente la
solucién del problema -de hecho puede inferirse que ese es el trabajo de los especialistas- sino
que su fin dltimo y esencial es abrir, privilegiar y propiciar el mejoramiento de los canales de
comunicacion entre las partes, dotdndoles de las herramientas necesarias y suficientes que la
justicia alternativa en su amplio catalogo de posibilidades puede ofrecer.

Esto, ademas, de las multiples ventajas que su aplicacion implica, la primera, consiste en resolver
de forma breve, pacifica, libre y voluntaria un probable conflicto; la segunda, que permite dotar
de herramientas para colocar en un primer plano de importancia a la comunicacion efectiva y
asertiva entre las partes; y, finalmente, la ventaja que consiste en el sentido pedagdégico de los
medios alternativos, pues las partes aprenden no sé6lo a manejar y resolver un conflicto, sino que
reduce la posibilidad de que éste pueda escalar a niveles de violencia o que se propicie la
intervencion de terceros, y a prevenir los futuros conflictos a través de la aplicacion efectiva del
dialogo y la conciliacion.

Es un hecho notorio que la conflictiva que subyace en las familias se ha recrudecido y enraizado
en nuestra sociedad, ya que como operadores judiciales en nuestro diario vivir visualizamos dicha
problematica como silenciosos testigos, lo cual provoca cuestionar la funcién social del Poder
Judicial.

La Justicia Alternativa, garantiza el derecho humano al acceso a la Justicia en su sentido mas
amplio, ya que trata de procesos (Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa Familiar) que
operan desde los justiciables y no sélo para ellos, lo que permite la participacion activa de las
personas protagonistas en el conflicto, reconociendo asi el sistema de justicia que las personas
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tienen recursos, habilidades y posibilidades propias que les permite construir soluciones reales y
de fondo a los conflictos de los que son parte, tal y como lo estatuyen los articulos 4.205 y 4.228
del Cddigo Civil del Estado, que en lo conducente se leen:

"La patria potestad en caso de separacion de la pareja que la ejerce Articulo 4.205. En caso de
separacion de quienes ejerzan la patria potestad y no exista acuerdo sobre la custodia...”

"Guarda y Custodia en la patria potestad

Articulo 4.228...

I. Los que ejercen la patria potestad convendran quien de ellos se hara cargo de la guarda y
custodia del menor;

I1. Si no llegan a ningun acuerdo el Juez..."

Preceptos legales que privilegian la voluntad de los que ejercen la patria potestad para realizar los
pactos que beneficien no solo a los menores sino a los integrantes del grupo familiar, y no
obstante que se refieren a la posibilidad de acordar respecto a la custodia, ello no significa que
pueda Involucrarse a todas y cada una de las figuras juridicas, {convivencia, pensién, que derivan
del ejercicio de la patria potestad). Dispositivos legales que nuestra ley ordinaria facultan como
prerrogativas para celebrar los acuerdos en pro de nuestro ntcleo familiar.

Consiguientemente, dichos métodos alternativos guiados por un mediador o facilitador, y en
trabajo conjunto con el grupo multidisciplinario, humanizan el sistema judicial, ya que devuelven
el protagonismo a las personas por encima de los formalismos legales, brindando calidad humana
al servicio de la justicia de manera real, integral y efectiva, ya que no hay mejor solucion que la
que viene de las personas que tienen la necesidad de resolver sus controversia; nadie mejor que
ellos para conocer de sus posiciones, intereses, necesidades y posibilidades.

Se trata entonces de una respuesta a la conflictiva social fortaleciendo al sistema juridico, dado
que constituye un verdadero sistema de justicia, con efectos de solucion que perdura en el tiempo,
al tener el efecto pedagdgico en las personas, de aprender a resolver futuras controversias y
gestionar la solucion de sus conflictos, basados en la experiencia que el aprendizaje de este
método, le ha aportado.

Por todos los razonamientos vertidos en esta exposicion de motivos, se propone en primer lugar
la adiciodn, al Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, del articulo 5.44.1, con el
epigrafe "Conciliacion, Medicacion y Justicia Restaurativa”, insertandolo en el Libro Quinto
relativo a las controversias sobre el estado civil de las personas y del derecho familiar, en el
CAPITULO IV, denominado DE LA DEMANDA, y la modificacion del identificado como 5.46
del mismo codigo adjetivo.

Se propone la adicion de un articulo 2 bis a Ley de Mediacién, Conciliacion y Promocion de la
Paz Social, en el que se incorporen los principios de la mediacion y su significado. Esto para
contar con la precision del principio de voluntariedad en los procesos de mediacion, que en paises
como Chile y Espafia se le ha denominado Junta Informativa. El principio de voluntariedad
consiste en el derecho de poder acudir al procedimiento de mediacion libremente y permanecer
en él. En estos paises han considerado que la voluntariedad Unicamente es la segunda parte, no
asi la primera.
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Se propone reforma a los articulos 5y 9, de la propia Ley, respecto del primero, se adicionen las
fracciones XIV , XV y XVI, Proceso de Justicia Alterna (Mediacion, Conciliacion, Justicia
Restaurativa), intra procesal, facilitador familiar, y grupo multidisciplinario respectivamente.

El conocimiento del proceso de Justicia Alterna (Mediacién, Conciliacién y Justicia
Restaurativa): Constituye un requisito de continuidad en el desarrollo del proceso jurisdiccional
en materia familiar, realizado por el facilitador familiar y en su caso por el grupo
multidisciplinario correspondiente.

Facilitador familiar: Al profesional experto en justicia restaurativa familiar.
Grupo Multidisciplinario. Especialistas en Psicologia y Trabajo Social.

También, del articulo 9, relativo a las atribuciones del Centro Estatal, para que se adicione la
fraccion X VI, consistente en; Constancia de asistencia a junta informativa para acceder a proceso
de justicia alternativa. Documento con el que acrediten las personas en conflicto, haber acudido
al Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado
de Meéxico, y llevaron a cabo la primera etapa del proceso de justicia alterna (Mediacion,
Conciliacién 'y Justicia Restaurativa): y la fraccion XVII. Consistente en Grupo
multidisciplinario. Especialistas en Psicologia y Trabajo Social que de manera conjunta con el
facilitador contribuyen en la solucion del conflicto.

Finalmente, se propone adicionar un articulo 30 bis a la Ley de Mediacién, Conciliacion y
Promocidn de la Paz Social, para efecto de determinar un procedimiento de mediacion y explicar
en qué consiste; es decir, precisar de manera clara, el objetivo y quién puede iniciar el
procedimiento de mediacion.

En consecuencia se propone el siguiente:

Proyecto de Reforma de adicion del articulo 5.44.1 al Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México; modificacién del 5.46 del mismo cddigo adjetivo; adicion del articulo 2 bis y
30 bis y reforma de los articulos 5 y 9 de la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la
Paz Social.

DECRETO NUMERO _
LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

UNICO. Se adiciona el articulo 5.44.1 al Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, también se modifica el articulo 5.46 del mencionado cddigo adjetivo.; se adicionan los
articulos 2 bis y 30 bis y se reforman los articulos 5y 9 de la Ley de Mediacion, Conciliacion y
Promocidn de la Paz Social, para quedar como siguen:

Libro Quinto
DE LAS CONTROVERSIAS SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS Y
DEL DERECHO FAMILIAR.

CAPITULO IV
DE LA DEMANDA
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CONCILIACIQN, MEDIACIQN Y JUSTICIA RESTAURATIVA.
CONCILIACION, MEDIACION Y JUSTICIA RESTAURATIVA.

ARTICULO 5.44.1

En el auto admisorio de demanda y dictadas en su caso las medidas tendientes a garantizar de
manera provisional el derecho de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad, en
materia de alimentos, guarda, custodia, patria potestad y decretadas las medidas cautelares para
preservar la familia y proteger a sus miembros, el o la juzgadora ordenard que las partes en
conflicto acudan ante el Centro de Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa de su
jurisdiccion, a efecto de que se celebre Junta informativa y en su caso continGen el Proceso de
Justicia Alterna Familiar. Para ello en el mismo auto, librara oficio o comunicacion electronica al
Director del centro de mediacién que corresponda, con la finalidad de que establezca el dia y hora
en que las partes deberan comparecer para dar inicio al proceso descrito, sin que ello implique la
interrupcion de plazo judicial alguno.

La Direccion de Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa de Poder Judicial Del Estado de
México, extenderd una constancia a cualquiera de las partes para constatar que acudieron a la
sesion que se les sefiale de acuerdo con la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz
Social.

El requisito previsto en el parrafo anterior no serd obligatorio en caso de violencia familiar o
cuando se contravengan disposiciones de orden publico.

FECHA PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA INICIAL

ARTICULO 5.46

Una vez contestada la demanda o en su caso la reconvencion y exhibida la constancia expedida
por la Direccion de Mediacidn, Conciliacion y Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado
México, relativa a la junta informativa que prevé la ley de Mediacion, Conciliacién y Promocion
de la Paz Social, que acredite que no se logré la extincidn total del conflicto a través de convenio,
el o la Jueza en el auto que tenga por presentada dicha constancia, citara a audiencia inicial,
misma que se verificara dentro de los cinco dias siguientes.

Adicion Articulo 2 bis de la Ley de Mediacién, Conciliacién y Promocion de la Paz Social del
Estado de México

Articulo 2 bis. Los principios de la mediacién y la conciliacion son:
1 Voluntariedad: Facultad de las partes para decidir por si mismas la solucion del conflicto.

2.- Confidencialidad: La informacién que se comparta dentro del procedimiento de mediacion no
podra ser divulgada, ni utilizada por ninguna de las partes fuera de las sesiones.

3.- Flexibilidad: El procedimiento de conciliacion y mediacion no se rige una forma rigida y por
tanto el conciliador, mediador o facilitador podré gestionar el conflicto con libertad, siempre que
no vulneren las normas de orden publico y el interés social.

4.- Equidad: Los conciliadores, mediadores y facilitadores procuraran el equilibrio e igualdad
entre los sujetos en conflicto.
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5.- Neutralidad: Los conciliadores, mediadores y facilitadores deberan de abstenerse de
manifestar opiniones, prejuicios o ideas personales a los sujetos que les influya para construir o
tomar una decision.

6.- Imparcialidad: Los conciliadores, mediadores y facilitadores deberan de abstenerse de tener
favoritismos. Inclinaciones o preferencias por alguna de las partes.

Reforma al Articulo 5 de la Ley de Mediacion, Conciliacién y Promocion de la Paz Social del
Estado de Meéxico

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Proceso de Justicia Alterna (Mediacion, Conciliacion, Justicia Restaurativa)
XV. Facilitador Familiar. Al profesional experto en Justicia Alternativa Familiar.
XVI. Grupo Multidisciplinario. Especialistas en Psicologia y Trabajo Social.

Reforma al Articulo 9 de la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz Social del
Estado de Mexico.

Articulo 9. EI Centro Estatal, tiene las siguientes atribuciones:

XVI. Constancia de asistencia a junta informativa. Documento con el que acrediten las personas
en conflicto haber acudido al Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa
del Poder Judicial del Estado de México, y llevaron a cabo la primera fase del proceso de Justicia
Alterna.

XVII. Grupo multidisciplinario. Especialistas en Psicologia y Trabajo Social que de manera
conjunta con el facilitador contribuyen en la solucion del conflicto.

Adicion del Articulo 30 bis de la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz Social
del Estado de México

Articulo 30 bis.- El procedimiento de Mediacién, Conciliacion o Restauracion Familiar se
compondré de dos etapas:

1.- Junta Informativa.- En esta etapa acudira el o los interesados con un mediador, conciliador o
facilitador para efecto de que se le informen sobre el servicio de mediacién y conciliacion; los
derechos que tienen las partes; explique brevemente su problematica y se les informara sobre la
viabilidad de resolver su conflictiva en el procedimiento. Esta sera obligatoria para aquellos
procesos judiciales que asi lo prevean.

En caso de no aceptar continuar con el servicio de mediacion, conciliacion o justicia restaurativa,
se expedira al 0 a los solicitantes la Constancia de asistencia a dicha junta.

2.- Procedimiento de Mediacion, Conciliacion o Restauracion Familiar.- Al aceptar los

interesados, se llevaran a cabo sesiones de manera grupal o individual de acuerdo a los manuales
que para tal efecto emita el Centro de Mediacién, Conciliacion y Justicia Restaurativa
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno™ del
Estado de Mexico.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor en los siguientes plazos y distritos judiciales:

I. El quince de enero de dos mil veintiuno, en los distritos judiciales de Toluca y Ecatepec de
Morelos.

[1. El uno de julio de dos mil veintiuno, en los distritos judiciales de Chalco, Tenango del Valle y
Otumba;

I1l. El catorce de enero dos mil veintidds, en los distritos judiciales de Cuautitlan, Lerma y
Nezahualcdyotl;

IV. El uno de julio de dos mil veintid6s, en los distritos judiciales de Texcoco y Tlalnepantla; y

V. El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, en los distritos judiciales de EI Oro, Jilotepec,
Ixtlahuaca, Zumpango, Sultepec Temascaltepec, Tenancingo y Valle de Bravo.

TERCERO.- Los asuntos en trdmite en cualquier instancia, se concluiran conforme a las
disposiciones procesales aplicadas en su radicacion.

CUARTO.- En los Distritos Judiciales cuando aun no entre en vigor este Decreto en términos del
transitorio segundo, se aplicaran las disposiciones legales anteriores al mismo.

QUINTO.- La Legislatura Local proveerd lo conducente para la asignacion de recursos
presupuéstales al Poder Judicial del Estado, a efecto de que cuente con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para dar cumplimiento a este Decreto.
Atentamente
Magistrado Doctor Alfredo Sodi Cuellar
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, diputada Ingrid. Se registra la
iniciativa y se remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.

De conformidad con el punto nimero 10 del orden del dia, tiene el uso de la palabra la
diputada Beatriz Garcia Villegas para presentar iniciativa con proyecto de decreto que remite el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, en cumplimiento a la resolucion adoptada por el pleno del Tribunal Superior
de Justicia del 3 de septiembre de presente, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51
fraccion 111 y 95 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
articulo 33 fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México y cumpliendo
con los requisitos establecidos por el articulo 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a consideracién a la Honorable La LX
Legislatura, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona al Titulo Sexto "De los
Procedimientos Especiales”, Libro Segundo "De la Funcién Jurisdiccional”, del Cddigo de

57



Procedimientos Civiles del Estado de México, el Capitulo XI "Del Juicio Hipotecario”, con
sustento en lo siguiente:

Actualmente no se encuentra regulado en la legislacion adjetiva el juicio hipotecario, en
consecuencia la reforma se sustenta basicamente en dos necesidades, la primera para cubrir el
vacio juridico que impera en el Estado de México en matera hipotecaria por ser una de las pocas
entidades que aun no la regula; la segunda a fin de equilibrar los derechos y obligaciones
acreditantes y acreditados, ademas de estas razones, se considera importante proveer a los
particulares instituciones financieras y de seguridad social, que herramientas legales que les
permitan ceder los créditos hipotecarios donde funjan como acreedores, los cuales brindaran la
oportunidad de canalizar mayores recursos para que la creciente demanda de vivienda en la
entidad.

En este tenor el juicio especial hipotecario se concibe como un procedimiento especial
sumario, sumarisimo, cuyo objetivo es resolver de forma agil a través de la reduccion de plazos y
concentracion de actos procesales las controversias que se originan con motivo del pago de
obligaciones garantizadas con la hipoteca o con la ejecucion de ésta.

Propiamente es una accién ejecutiva puesto que el acreedor tiene preferencia sobre el bien
hipotecario con respecto a cualquier otro y se dirigira con el obligado principal, situacion que
asegura la satisfaccion del crédito con el producto de la venta del bien tomando en garantia la
hipoteca.

Lo anterior solo se lograra creando lineamientos especificos de procedencia juridica para
el juicio especial hipotecario del Estado de México, adicionalmente se conservan los derechos de
los deudores a quienes se les permite presentar las excepciones conducentes a la defensa integral,
por ello se propone el capitulo onceavo del juicio hipotecario al titulo sexto de los procedimientos
especiales del libro segundo de la funcién jurisdiccional del Cdodigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México.

En atencién a lo expuesto, se somete a consideracion de este honorable cuerpo legislativo
el siguiente proyecto de decreto para que se estime procedente y se apruebe en sus términos.

MAGISTRADO DOCTOR RICARDO ALFREDO SODI CUELLAR
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

Diputado Max Agustin Correa Hernandez
Presidente de la Diputacion Permanente
Sexagésima Legislatura del Estado de México
Presente.-

Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia, en cumplimiento a la
resolucion adoptada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del tres de septiembre del
presente, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 fraccion Il 'y 95 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México: articulo 33 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Mexico y cumpliendo con los requisitos establecidos
por el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, me permito someter a consideracion de la Honorable Sexagésima Legislatura la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al Titulo Sexto "De los Procedimientos
Especiales”, Libro Segundo "De la Funcion Jurisdiccional”, del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, el Capitulo XI "Del Juicio Hipotecario”, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene las decisiones politicas
fundamentales sobre las cuales el Estado se organiza, entre ellas, constituirse en una republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion.

Asi, conforme a la doctrina constitucional y con base en el principio de residualidad, pilar del
sistema federal mexicano, se establece que las facultades que no estan expresamente concedidas a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

El quince de septiembre de dos mil diecisiete se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma a la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para otorgarle al Congreso de la Union la facultad de expedir la legislacion Unica en
materia procesal civil. En los articulos transitorios cuarto y quinto de la propia reforma, se
establecio, respectivamente, el plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
decreto para que el Congreso Federal emitiera la legislacion Unica en la materia, cuestion que
hasta el momento continda pendiente. Asimismo se establece, que la legislacidn procesal civil de
las entidades federativas continda vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se
refiere la propia reforma.

Tomando como fundamento el régimen transicional y considerando la interpretacion funcional de
habilitacion legislativa para las entidades federativas, hasta en tanto se expida la legislacion Unica
en la materia por el Congreso de la Union, la legislacién procesal civil local contintia vigente, por
lo que los Estados cuentan con la facultad para reformarla. Facultad que permite adecuar el
ordenamiento a las necesidades sociales y econdmicas de la entidad, otorgando seguridad
juridica.

Por cuanto hace a la hipoteca, se encuentra regulada en el Titulo Décimo Quinto del Cédigo Civil
del Estado de México, y se define como un derecho real constituido sobre bienes que no se
entregan al acreedor y que permite a éste, en caso de incumplimiento de la obligacién
garantizada, ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido por la

ley.

La hipoteca debe otorgarse en escritura publica, s6lo puede ser constituida sobre bienes
inmuebles o derechos reales, o sobre un conjunto de bienes muebles e inmuebles que conformen
una unidad industrial, comercial, de servicios, agricola o ganadera.

No obstante, actualmente no se encuentra regulado en la legislacion adjetiva el juicio hipotecario.
En consecuencia, la reforma se sustenta, basicamente, en dos necesidades: la primera, para cubrir
el vacio juridico que impera en el Estado de México en materia hipotecaria, por ser una de las
pocas entidades que aun no la regula; la segunda, a fin de equilibrar los derechos y obligaciones
de acreditantes y acreditados.

Ademas de estas razones, se considera importante proveer a los particulares, instituciones
financieras y de seguridad social, de herramientas legales que les permitan ceder los créditos
hipotecarios donde funjan como acreedores, lo cual les brindara la oportunidad de canalizar
mayores recursos para la creciente demanda de vivienda en la entidad.
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En ese tenor, el juicio especial hipotecario se concibe como un procedimiento especial sumario o
sumarisimo, cuyo objeto es resolver de forma agil, a través de la reduccién de plazos y
concentracion de actos procesales, las controversias que se originen con motivo del pago de las
obligaciones garantizadas con la hipoteca o de la ejecucion de ésta.

Propiamente es una accidn ejecutiva, puesto que el acreedor tiene preferencia sobre el bien
hipotecado con respecto de cualquier otro ejecutante y se dirigira contra el obligado principal,
situacion que asegura la satisfaccion del crédito con el producto de la venta del bien tomado en
garantia hipotecaria.

Lo anterior solo se lograra creando lineamientos especificos de procedencia juridica para el juicio
especial hipotecario en el Estado de México. Adicionalmente se preservan los derechos de los
deudores, a quienes se les permite presentar las excepciones conducentes a su defensa integral.

Por ello, se propone adicionar el Capitulo XI "Del Juicio Hipotecarlo", al Titulo Sexto "De los
Procedimientos Especiales”, Libro Segundo "De la Funcién Jurisdiccional”, del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México.

En atencion a lo expuesto, se somete a consideracién de ese H. Cuerpo Legislativo, el siguiente
Proyecto de Decreto para que, de estimarse procedente, se apruebe en sus términos.

DECRETO NUMERO

LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Capitulo XI "Del Juicio Hipotecario", al Titulo Sexto "De
los Procedimientos Especiales”, Libro Segundo "De la Funcion Jurisdiccional”, del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, el cual comprende los articulos 2.388 al 2.416,
para quedar en los siguientes términos;

CAPITULO XI
Del juicio hipotecario

Objeto

Articulo 2.388. Se tramitaran en la via especial hipotecaria las demandas que tengan por objeto
exigir el pago de un crédito garantizado por hipoteca o, en su caso, hacer efectiva la garantia; sin
importar la naturaleza juridica de dicho crédito, ni la materia que lo regule.

Seran competentes para conocer de ellas los Tribunales Civiles de Primera Instancia. En todo
caso, estos juicios se sustanciaran electronicamente, en términos de la regulacién establecida al
efecto en este Cadigo, el Reglamento para el Acceso a los Servicios del Tribunal Electronico del
Poder Judicial del Estado de México y los lineamientos operativos aplicables.

Las demas acciones derivadas del contrato de hipoteca, se tramitaran en la via ordinaria.

Procedencia
Aurticulo 2.389. Para que proceda el juicio hipotecario, deberan reunirse los siguientes requisitos:
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I. Que el crédito conste en escritura publica;

I1. Que sea de plazo cumplido o pueda exigirse su vencimiento anticipado, conforme al contrato
de hipoteca o a la ley; v,

I11. Que la escritura publica donde conste esté inscrita en el Instituto de la Funcion Registral.

Supletoriedad

Articulo 2.390. En lo no previsto, seran aplicables las disposiciones que rigen el juicio ordinario
civil y, en su defecto, las generales de este Codigo; en lo que no se opongan a la naturaleza del
juicio hipotecario.

Admision de demanda

Articulo 2.391. Presentada la demanda, acompafiada de la escritura publica donde conste el
crédito hipotecario, el tribunal revisara su competencia y si se retnen los requisitos fijados en los
articulos anteriores: de ser asi, dictara auto admisorio con efectos de mandamiento en forma,
donde se ordene:

I. Requerir de pago a la parte demandada, en su caso;
I1. Expedir inmediatamente cédula hipotecaria y entregarla con las formalidades debidas;

I1l. Tener por constituido deposito judicial sobre la finca hipotecada, sus frutos y todos los
objetos que con arreglo a la escritura y conforme al Cdédigo Civil deban considerarse
inmovilizados e Integrantes de la misma, a partir del emplazamiento. Siempre que lo pida
cualquiera de las partes, se formara el inventario respectivo para agregarlo a los autos;

IV. Nombrar persona que ejercera el cargo de depositario judicial, conforme a lo previsto por el
articulo 2.393;

V. Emplazar a la parte demandada, corriéndole traslado con copia cotejada de la demanda y
documentos anexos, para que la conteste dentro del plazo de cinco dias;

VI. Notificar a los acreedores hipotecarios anteriores para que, si lo desean, ejerciten sus
derechos conforme a la ley, cuando del titulo base de la accion hipotecaria, se advierta su
existencia;

Vil. Si lo permiten las estipulaciones contenidas en el contrato de hipoteca, practicar avalto del
bien hipotecado, una vez efectuado el emplazamiento.

VIII. Librar los exhortes correspondientes, para el supuesto de que el bien hipotecado, o los
domicilios de la parte demandada o los acreedores anteriores que resultaren, se ubiquen fuera del
lugar del juicio.

Cedula hipotecarla

Aurticulo 2.392. La cedula hipotecaria es el documento expedido por el tribunal que conozca del
asunto para efectos de registro. Contendra una relacion sucinta de la demanda y del titulo en el
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cual se funde esta; asi como el mandamiento expreso y terminante de que la finca es objeto de
juicio hipotecario y se encuentra en deposito judicial.

Se formara en cuatro tantos, de los cuales se dispondra en la forma siguiente:

a) Previo pago de derechos por la parte actora, el cual debera realizar dentro de los tres dias
siguientes a que reciba el formato correspondiente, dos ejemplares de la cedula hipotecaria se
enviaran electronicamente por el tribunal a la oficina correspondiente del Instituto de la Funcién
Registral para su anotacion; efectuada esta, con la constancia respectiva, uno de ellos quedara en
el Registro y el otro se agregara a los autos.

b) Los dos restantes seran entregados, uno a la parte actora y otro a la demandada, al ejecutarse el
auto admisorio.

Si fueren materia de la accion varios bienes hipotecados, se expedirdn cuantas cedulas
hipotecarias correspondan para cada uno de ellos, en la forma que este articulo previene.

Anotada la cedula hipotecaria, no surtira efecto embargo alguno, toma de posesién, diligencia
precautoria o cualquiera otra que entorpezca el juicio hipotecario o viole los derechos adquiridos
por la parte actora sino en virtud de sentencia ejecutoriada relativa al mismo inmueble,
debidamente registrada y anterior en fecha a la presentacion de la demanda que ha motivado la
expedicion de la cédula o de la providencia dictada a peticion de persona acreedora con mejor
derecho.

Depodsito judicial de la finca hipotecada

Articulo 2.393. A partir de que se le entregue la cédula hipotecaria, a la parte deudora se
constituye en depositarla judicial de la finca hipotecada, con todos los derechos y obligaciones
relativos, establecidos en el Libro Séptimo, Tercera Parte. Titulo Octavo, del Cédigo Civil.

Si la parte deudora no acepta la responsabilidad como depositarla judicial, entregara desde luego
la posesion material de la finca para que la ejerza con dicho caracter la parte actora o la persona
nombrada por ésta quienes, en su caso, deberan cumplir con las obligaciones legalmente
establecidas para ello.

Cuando la parte actora funja como depositarla judicial, puede servir como fianza el crédito que
reclama. Si se trata de terceras personas, en todo caso otorgaran garantia.

La parte actora tendra derecho de nombrar depositario cuando asi se estipule en el contrato
contenido en la escritura de hipoteca, o cuando la parte deudora no acepte dicha responsabilidad.

Quien ostente el cargo de depositario debera rendir cuenta mensual de su administracion, en la
forma prevista para el embargo de inmuebles y sus rentas; sin que pueda ser eximido de esta
obligacion por convenio contenido en el contrato de hipoteca.

Ejecucion del auto admisorio

Articulo 2.394. La ejecucion del auto que admita la demanda en la via hipotecaria, se llevara a
cabo de acuerdo con lo siguiente:
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I. La cédula hipotecaria sera enviada a la oficina del Instituto de la Funcion Registral, para los
efectos establecidos en el articulo 2.392.

Il. Mediante diligencia que atienda a las formalidades relativas al emplazamiento, la parte
deudora sera requerida de pago, cuando su obtencidn constituya una de las pretensiones. De
lograrlo, quien esté a cargo de la diligencia dara cuenta al tribunal para que se resuelva lo
conducente.

I1l. En caso de no obtener pago o cuando éste no se haya reclamado, se haré entrega a la parte
demandada de la cédula hipotecaria. En el mismo acto, también se entregara un tanto a la parte
actora.

IV. Hecha la entrega de la cédula hipotecaria, se requerira la parte deudora para que exprese Si
acepta 0 no la responsabilidad como depositaria judicial del bien hipotecado, lo cual debera
contestar en ese acto.

Para el caso de que la diligencia se haya entendido con diversa persona, dicha manifestacion
deberd hacerla la parte deudora dentro de los cinco dias siguientes; mientras tanto, se le
considerara como depositaria.

Transcurrido dicho plazo, sin que haga la parte deudora la manifestacién correspondiente, se
entendera rehusado el cargo de depositario y se procedera conforme a lo previsto para esa
hipétesis, en el articulo 2.393.

V. Enseguida, corriéndole traslado con copia cotejada de la demanda y documentos anexos, se le
emplazara para que la conteste dentro del plazo de cinco dias.

Excepciones oponibles
Articulo 2.395. En los juicios hipotecarios, son admisibles toda clase de excepciones.

Reconvencion
Articulo 2.396. No procede la reconvencion en los juicios hipotecarios.

Vista con la contestacion de demanda
Articulo 2.397. Con la contestacion de demanda que, en su caso, se formule; se mandara dar vista
a la parte actora, por el plazo de tres dias.

Ofrecimiento de pruebas
Articulo 2.398. En los escritos relativos a la fijacion de la controversia, las partes deben ofrecer
sus pruebas, relacionandolas con los hechos materia de debate.

Trémite sumarisimo

Aurticulo 2.399. Si dentro del plazo concedido no se contesta la demanda o si, contestandola, se
formula allanamiento; a peticion de la parte actora, se citara a las partes para oir sentencia
definitiva, en cuyo caso, la misma se pronunciara dentro de los ocho dias siguientes.

En caso de no contestar cada uno de los hechos de la demanda, se tendra por confesa
afirmativamente a la parte demandada.
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La falta de contestacion a la demanda sélo producird los efectos anteriores, si el emplazamiento
se realizo personal y directamente al demandado o a su representante.

Tramite sumario

Articulo 2.400. En el auto que tenga por desahogada la vista respecto de las excepciones opuestas
0 si se declara la rebeldia cuando el emplazamiento se efectud por edictos, el tribunal depurara el
proceso resolviendo las excepciones procesales o de cosa juzgada interpuestas por la parte
demandada, o bien, pronunciandose sobre los presupuestos procesales que estimare insatisfechos,
de ser procedente.

Si de la depuracion procesal no resultare concluido el proceso, proveerd sobre la admision y
preparacion de pruebas. Ademas, fijara dia y hora para la celebracién de una audiencia de juicio,
la cual deberd verificarse dentro de los quince dias siguientes.

Etapa probatoria
Articulo 2.401. La preparacion de las pruebas admitidas corre a cargo de las partes.

A su vez, el tribunal debe brindar al oferente todas las facilidades a fin de lograr el desahogo de
los medios de prueba. En consecuencia, a través del propio auto donde se admitan éstos, dejara a
disposicion de la parte interesada el oficio o exhorto respectivos, para que realice los tramites
necesarios y los exhiba debidamente diligenciados, a mas tardar en la audiencia de juicio, con el
apercibimiento de la desercién de la prueba.

Asimismo, para compeler a las personas obligadas a la rendicion de las pruebas el tribunal
aplicara progresivamente los medios de apremio, en consecuencia, apercibira con la imposicion
de multa por cincuenta veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion vigente en la
region donde se lleve el juicio, a las autoridades y terceras personas vinculadas con la rendicion
de pruebas y que, sin causa justificada, sean omisas en cumplir los requerimientos que se les
formulen.

Dicha sancién se aplicara en favor del Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia y se
hara efectiva incluso sin que medie peticion de parte.

En el supuesto de no obtener la comparecencia de las personas que deben rendir testimonio y
cuya citacion haya quedado a cargo del tribunal, se ordenara su presentacion con el uso de la
fuerza publica, apercibiéndoles ademas con arresto hasta por treinta y seis horas; sin perjuicio de
la sancion a la que se hubieren hecho acreedoras en términos del parrafo precedente. Tales
consecuencias se deben poner en conocimiento de aquéllas desde la primera citacion.

La ejecucion del cobro de las multas a que hace referencia este articulo correra a cargo de la
autoridad hacendaria municipal; para tales fines, mediante oficio se hard de su conocimiento el
auto donde se impongan.

Objecidén e Impugnacién de documentos

Aurticulo 2.402. La objecion e impugnacion de documentos se sujetaran a las reglas generales y
seran resueltas en la sentencia definitiva.
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El requerimiento a las partes para que presenten fisicamente alguno de los documentos anexos se
hara bajo apercibimiento de tener por ciertos los hechos que se pretendan demostrar con la prueba
que, en su caso, haya motivado dicho requerimiento.

Audiencia de juicio
Articulo 2.403. La audiencia de juicio comprendera:

I. Fase conciliatoria;

I1. Desahogo de pruebas;

I11. Formulacion de alegatos; y,
IV. Citacion para sentencia.

Fase conciliatoria

Articulo 2.404. EI tribunal procurara conciliar a las partes, les mencionara los beneficios, asi
como los efectos y alcances de la transaccion. Si logran avenirse, se formulara el convenio
respectivo.

Desahogo de pruebas
Articulo 2.405. En caso de no lograrse el convenio, se procedera a desahogar los medios de
prueba, de preferencia, en el orden en que fueron ofrecidos.

Formulacidn de alegatos
Articulo 2.406. Concluido el desahogo de pruebas, las partes alegaran brevemente y en forma
verbal lo que a su derecho convenga; sin que sea permisible dictar los argumentos relativos.

Citacion para sentencia

Articulo 2.407. Agotada la oportunidad para alegar, quedaran citadas las partes para oir sentencia,
bastando para tal efecto su comparecencia a la audiencia, o bien, la publicacion del acta relativa,
ante su inasistencia.

Suspensién de audiencia

Articulo 2.408. Solo porque no se encuentre debidamente preparada una prueba debido a una
causa no imputable al oferente, podra suspenderse la audiencia, para reanudarse dentro de los
diez dias siguientes.

La continuacién de la audiencia no debe ser suspendida o diferida, salvo por caso fortuito o
fuerza mayor.

Sentencia
Avrticulo 2.409. El tribunal debera dictar sentencia definitiva dentro del plazo de ocho dias.

Si existe causa justificada, mediante auto que la funde y motive, podré el tribunal disponer de un
plazo adicional de ocho dias para resolver.

Efectos de la resolucién
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Articulo 2.410. Si son procedentes las pretensiones de la parte actora en esta via especial, la
sentencia ordenara el remate de los bienes hipotecados.

De lo contrario, sera condenada en costas y se dejaran a salvo sus derechos para que los ejercite
en la via y forma que corresponda.

Impugnacion de la sentencia
Articulo 2.411. La sentencia sera apelable en el efecto no suspensivo. En consecuencia, de ser
condenatoria, se requiere previa fianza para proceder al remate.

Se tendré por no puesta la estipulacion contractual que releve de su otorgamiento.

Efectos de la decision de segunda instancia

Articulo 2.412. De revocarse por la Alzada el fallo que declaro procedente el remate, luego que
vuelvan los autos al juzgado de su origen, se mandara cancelar la anotacién de la cedula
hipotecaria.

Si no se hubiere verificado el remate, se restituira la finca a la parte demandada, ordenando al
depositario que rinda cuentas con pago, dentro del plazo de diez dias. En caso contrario, se hara
efectiva la caucion.

Otros acreedores hipotecarios
Articulo 2.413. Si se presentaren mas acreedores hipotecarios, se procedera conforme a las reglas
establecidas en el Libro Séptimo, Segunda Parte, Titulo Unico, Capitulo 11, del Cédigo Civil.

Quienes tengan un crédito hipotecario anterior tendran derecho de intervenir en el avaluo de la
finca hipotecada y, en su caso, de nombrar perito.

Quienes tengan un crédito hipotecario cuya existencia se desprenda del certificado del Instituto
de la Funcion Registral, que se pida para la venta judicial, que sean titulares de gravamenes
posteriores al registro de la cédula hipotecaria, no tendran derecho de intervenir en el avaldo.

Convenio sobre avalto del bien hipotecado

Articulo 2.414. El convenio sobre el avalio no surtira efecto alguno en el juicio hipotecario,
cuando el precio se fije antes de exigirse la deuda. Cualquier convenio posterior sélo serd tomado
en consideracién cuando no perjudique derechos de terceras personas.

Adjudicacion directa

Articulo 2.415. Previo avaluo, rendido de conformidad con las disposiciones relativas contenidas
en este capitulo, si se actualiza el supuesto previsto en el articulo 7.1122 del Codigo Civil,
procedera la adjudicacion directa en favor del acreedor, sin mas limitante que la de no perjudicar
derechos de terceras personas.

Remate
Articulo 2.416. El procedimiento de remate se sujetara a las bases siguientes:

I. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2.391, fraccion VI de este Codigo, cada parte tendré
derecho a exhibir avalto de la finca hipotecada, dentro de los cinco dias siguientes a que sea
ejecutable la sentencia.
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I1. Si alguna de las partes deja de exhibir avalto, se entendera su conformidad con el presentado
por su contraria.

I11. Para el supuesto de que ninguna de las partes exhiba avalto, dentro del plazo indicado en la
fraccion | de este precepto, cualquiera de ellas podrd presentarlo posteriormente; en cuya
hipotesis, se considerard como base para el remate, el primero en tiempo.

IV. De exhibirse oportunamente avallos por ambas partes y resultar discordantes, se tendra como
precio del bien para fundar el remate, la cantidad derivada del promedio de ambos avallos,
siempre y cuando la diferencia no exceda de treinta por ciento. Si excediere de dicho porcentaje,
el tribunal ordenara se practique nuevo avalio por un perito tercero en discordia, adscrito al
Tribunal Superior de Justicia, quien contara con un plazo de cinco dias para rendirlo.

V. Los avaltos tendran una vigencia de seis meses.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™ del Estado
de México.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion.

Tercero. Se derogan las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en el presente decreto.

Cuarto. Los procedimientos judiciales y recursos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor de este decreto, continuaran substanciandose conforme a las disposiciones anteriores. Salvo
el caso en que las partes se sometan voluntariamente a las nuevas disposiciones.
Atentamente
Magistrado Doctor Alfredo Sodi Cuellar
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, diputada Beatriz.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision Legislativa de Procuracion y
Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

De acuerdo con el punto nimero 11 del orden del dia, tiene el uso de la palabra la
diputada Maria del Rosario Elizalde VVazquez del Grupo Parlamentario del Partido morena, quien
presenta iniciativa con proyecto de decreto.

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ. Con su permiso, diputada Presidenta
Karina Labastida Sotelo.

Comparieras diputadas, compafieros diputados y publico que nos sigue a través de las
plataformas digitales.

Diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario de
morena y en su nombre, con fundamento en los articulos 51 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman el parrafo segundo de la fraccién | del articulo 8.16 Bis, las fracciones Il, 111, IV y V del
articulo 8.18, se adicionan las fracciones V1 'y VII del articulo 8.18 y se reforma las fracciones I,
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I11, IV y V del articulo 8.19 Ter del Codigo Administrativo del Estado de México, para establecer
la suspension y cancelacion definitiva del permiso o licencia de conducir conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que alrededor de 1.35 millones de personas
mueren cada afio, como consecuencia de accidentes de transito, accidentes que cuestan a la
mayoria de los paises el 3% de sufrir mas de la mitad de las defunciones por accidentes de
transito, afectan a usuarios vulnerables de la via publica, es decir, peatones, ciclistas, y
motociclistas.

Los paises de ingresos bajos y medianos concentran aproximadamente el 60% de los
vehiculos del mundo y se producen en ellos mas de 93% de las defunciones relacionadas con
accidentes de transito y son la principal causa de defuncidn en los nifios y jovenes de 5 a 29 afios.

Dentro de los factores de riesgo para los accidentes de transito, se encuentran el enfoque
de sistemas de seguridad, la velocidad, la no utilizacion de casco, cinturones de seguridad y
sistemas de sujecion para nifios, la conduccién distraida, la infraestructura vial insegura y la
conduccidn bajo los efectos del alcohol u otras sustancias psicoactivas, este Gltimo aumenta el
riesgo de un accidente con desenlace fatal o lesiones graves.

Con relacién a lo anterior las estimaciones de la OMS sefialan que del 5 al 35% del total
de las muertes por accidentes de transito, estuvieron relacionadas con el alcohol en 2018, en
nuestro pais el INEGI emite la informacion sobre el nimero de accidentes de trénsito terrestre,
registrado por los gobiernos municipales, asi como el total de victimas muertas en el lugar del
accidente y heridas con lesiones leves y/o graves.

Los ultimos datos son que para 2018, se registraron 365 mil 281 accidentes de transito
terrestre, por los cuales 15 mil 678 fueron identificadas en condicién de aliento alcohélico como
causa de accidente.

El Estado de México por sus caracteristicas geograficas, se enfrenta a diversos y variados
riesgos de salud y seguridad, entre ellos los accidentes, teniendo estos su mayor incidencia en los
municipios del area Metropolitana de las ciudades de México y Toluca.

De los 365 mil 281 accidentes de transito terrestre, informados por la INEGI, 14 mil 60 se
registraron en el Estado de México, ocupando el séptimo lugar en las entidades con mayor
namero de accidentes de transito.

En la capital del Estado Toluca, se suscitaron durante 2018, mil 107 accidentes de
transito, de los cuales mil 103 fueron por causa del conductor, 45 atropellamientos, 67
coaliciones con motocicleta y 8 coaliciones con ciclistas. En Ecatepec se registraron 4 mil 31
accidentes. En Metepec mil 35 y en Tlalnepantla 2 mil 7, por mencionar alguno.

De los 11 mil 875 accidentes causados por el conductor en el 2018, 103 fueron
identificados en condicidn aliento alcohdlico.

Respecto al afio 2017, el INEGI informa que en el Estado de México se suscitaron 13 mil
629 accidentes, de los cuales 11 mil 627 fueron por causa del conductor, de estos, 71 accidentes
fueron reportados con la condicién de aliento alcohdlico.

Del informe proporcionado por el INEGI sobre los afios 2017, 2018 podemos desprender
que los accidentes de transito se han incrementado en la entidad, asi como los accidentes de
transito causados por el conductor con la condicion de aliento alcohdlico, motivo por el cual es
necesario aplicar medidas que promuevan un derecho de movilidad seguro, ademas del derecho a
la vida y a la salud de las personas que libremente transitan por las calles y avenidas del Estado.

En la agenda 2030, se planteé en el objetivo 3, salud y bienestar, la meta 3.6 para este afo
2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo.

Es relevante garantizar ademas lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris el 10 de
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diciembre de 1948 que en su articulo 3, a la letra dice: “todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona...” , de igual forma, en su articulo 29.2 establece “que
en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demés y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad democrética...”

En este mismo sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de
diciembre de 1966, sefiala en su articulo 6 que el derecho a la vida es inherente a la persona
humana, este derecho estar4 protegido por la ley, nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.

De igual forma, nuestra maxima ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 1, “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Asi como de las garantias para su
proteccion cuyo ejercicio no podré restringirse, ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta constitucion establece y que todas las autoridades en el &mbito de sus
competencias, tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia en divisibilidad y
progresividad, en consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley y en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su titulo segundo de los principios
constitucionales de los derechos humanos y sus garantias, establece que:

Articulo 5. En el Estado de México, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de esta emanen y
que todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tiene la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia y divisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.

Legislar en materia de seguridad vial, contribuye a mejorar el comportamiento de los
usuarios, de las vias de transito y permite reducir los accidentes de transito, asi como los
traumatismos y muertes ocasionadas por él.

Esta iniciativa busca garantizar los derechos a la vida, a la salud y de movilidad a los
mexiquenses e individuos que visiten el Estado de Meéxico, reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al establecer la suspension y cancelacion definitiva del permiso
licencia de conducir al conductor, que al conducir un vehiculo de motor, se encuentre en estado
alcohdlico o conduzca bajo el efecto de drogas enervantes o estupefacientes, sustancias
psicotrdpicas o toxicas.

Es por lo anterior que, respetuosamente pongo a consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman el parrafo
segundo de la fraccion | del articulo 8.16 Bis, las fracciones I, I, IV y V del articulo 8.18, se
adiciona las fracciones V1 y VII del articulo 8.18 y se reforman las fracciones I, 11, IV y V del
articulo 8.19 Ter del Cédigo Administrativo del Estado de México, para establecer la suspensién
y cancelacion definitiva del permiso o licencia de conducir para que de considerarlo procedente,
se apruebe en sus términos.

Es cuanto.

69



Toluca de Lerdo, México, a 00 de septiembre de 2020.

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
y en su nombre, con fundamento en los articulos 51 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a la consideracion de
esta H. Asamblea, Iniciativa con proyecto de decreto por las que se reforman el péarrafo
segundo de la fraccion | del articulo 8.16 Bis; las fracciones 11, 111, IV y V del articulo 8.18;
se adicionan las fracciones VI y VII del articulo 8.18 y se reforman las fracciones II, 111, IV
y V del articulo 8.19 Ter del Cdodigo Administrativo del Estado de México, para establecer
la suspensién y cancelacion definitiva del permiso o licencia de conducir, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que alrededor de 1,35 millones de personas mueren
cada afio como consecuencia de accidentes de transito, accidentes que cuestan a la mayoria de los
paises el 3% de su PIB. Mas de la mitad de las defunciones por accidentes de transito afectan a
usuarios vulnerables de la via publica, es decir, peatones, ciclistas y motociclistas.

Los paises de ingresos bajos y medianos concentran aproximadamente el 60% de los vehiculos
del mundo y se producen en ellos méas del 93% de las defunciones relacionadas con accidentes de
transito. Y son la principal causa de defuncion en los nifios y jovenes de 5 a 29 afios.?

Dentro de los factores de riesgo para los accidentes de transito se encuentran: el enfoque de
sistemas de seguridad, la velocidad, la no utilizacion de cascos, cinturones de seguridad y
sistemas de sujecion para nifios, la conduccion distraida, la infraestructura vial insegura y la
conduccion bajo los efectos del alcohol u otras sustancias psicoactivas, este ultimo aumenta el
riesgo de un accidente con desenlace fatal o lesiones graves.®

Con relacion a lo anterior, las estimaciones de la OMS sefialan que del 5% al 35 % del total de las
muertes por accidentes de transito estuvieron relacionadas con el alcohol en 2018.4

En nuestro pais el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia emite la informacion sobre el
numero de accidentes de transito terrestre registrados por los gobiernos municipales, asi como el
total de victimas muertas en el lugar del accidente y heridas con lesiones leves y/o graves. Los

lFuente: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-injuries

2 Fuente: Ibidem

3 Fuente: Ibidem

4 Fuente: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/277372/WHO-NMH-NVI-18.20-fre.pdf?ua=1
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ultimos datos son que para 2018 se registraron 365,281 accidentes de transito terrestre de los
cuales 15,678 fueron identificados en condicion de aliento alcoholico como causa de accidente y
en 100,106 casos se ignora la condicion®.

El Estado de México, por sus caracteristicas geogréaficas, se enfrenta a diversos y variados riesgos
de salud y seguridad, entre ellos los accidentes, teniendo éstos su mayor incidencia en los
municipios del area metropolitana de las ciudades de México y Toluca.

De los 365 281 accidentes de transito terrestre, informados por el INEGI, 14 060 se registraron en
el Estado de México®, ocupando el 7° lugar en las entidades con mayor nimero de accidentes de
transito. De los accidentes registrados en nuestra Entidad 11 875 fueron por causa del conductor,
ocurrieron 10 238 colisiones con vehiculo automotor, 416 atropellamientos, colision con
motocicleta fueron 932 y colision con ciclista 83'.

En la capital del Estado, Toluca, se suscitaron durante el 2018, 1107 accidentes de transito, de los
cuales 1103 fueron por causa del conductor, 45 atropellamientos, 67 colisiones con motocicleta y
8 colisiones con ciclistas. En Ecatepec se registraron 4,031 accidentes, en Metepec 1,035 y en
Tlalnepantla 2,007, por mencionar algunos®.

De los 11,875 accidentes causados por el conductor en el 2018, 103 fueron identificados en
condicion de aliento alcohdlico, y en 9,306 accidentes se ignora la condicion®; respecto al afio
2017, el INEGI informa que en el Estado de México se suscitaron 13,629 accidentes, de los
cuales 11,627 fueron por causa del conductor, de éstos, 71 accidentes fueron reportados con la
condicion de aliento alcohdlico y de 5,465 accidentes se ignora la condicion®®. Del informe
proporcionado por el INEGI sobre los afios 2017 y 2018, podemos desprender que los accidentes
de transito se han incrementado en la entidad, asi como los accidentes de transito causados por el
conductor con la condicion de aliento alcoholico, motivo por el cual es necesario aplicar medidas
que promuevan un derecho de movilidad seguro, ademas del derecho a la vida y a la salud de las
personas que libremente transitan por las calles y avenidas del Estado.

En la Agenda 2030 se planted en el Objetivo 3 “Salud y Bienestar”, la meta 3.6 para este aflo
2020, reducir a la mitad el numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en
el mundo.

Esta meta constituye un avance significativo en materia de proteccién a la vida y salud a través de
la seguridad vial, y es un reflejo de la necesidad, cada vez mayor, de la existencia de normas que
reduzcan el numero de accidentes de transito, principalmente, los derivados por la conduccién
bajo el influjo de alcohol, enervantes, estupefacientes o cualquier otra sustancia téxica, y que han
traido como consecuencias la pérdida de la vida o lesiones permanentes.

> Fuente: https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=atus_accidentes

6 Fuente: https://lwww.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=13159

7 Fuente: INEGI. Estadisticas de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, 2018.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?c=13159

8 Fuente: INEGI https://www.inegi.org.mx/app/buscador/default.html?g=accidentes+de+transito+toluca#tabMCcollapse-Indicadores
° https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?c=

10 https://www.inegi.org. mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?c=

1 Fuente: ONU-ODS https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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Es relevante garantizar, ademas, lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948, que en su Articulo 3 a la letra dice:

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.t?”

De igual forma en su articulo 29 punto 2 establece que:

“Articulo 29.

1.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democratica.

3.7

En este mismo sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 16 de
diciembre de 1966, sefiala en su articulo 6 que:

“El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.”

De igual forma, nuestra maxima ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 1o. establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. ”

Y que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Y en la Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de México en su TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS establece que:

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de esta emanen, por lo que gozaran de las garantias

2 Fyente: Naciones Unidas https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y
bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.”

Y que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Legislar en materia de seguridad vial contribuye a mejorar el comportamiento de los usuarios de
las vias de transito y permite reducir los accidentes de transito, asi como los traumatismos y
muertes ocasionados por estos.

Esta iniciativa busca garantizar los derechos a la vida, a la salud y de movilidad a los
mexiquenses e individuos que visiten el Estado de México, reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México al establecer la suspension y cancelacion definitiva del permiso o
licencia de conducir al conductor que al conducir un vehiculo de motor se encuentre en estado
alcoholico o conduzca bajo el efecto de drogas, enervantes, estupefacientes o sustancias
psicotropicas o toxicas.

Es por lo anterior que, respetuosamente, pongo a consideracion de esta H. Soberania la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman el péarrafo segundo de la fraccion | del
articulo 8.16 Bis, las fracciones I, 111, IV y V del articulo 8.18; se adicionan las fracciones VI y
VI del articulo 8.18 y se reforman las fracciones I, I1l, IV y V del articulo 8.19 Ter del Cédigo
Administrativo del Estado de México, para establecer la suspensién y cancelacion definitiva del
permiso o licencia de conducir para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus términos.
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
PRESENTANTE
DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
HERNANDEZ
DIP ADRIAN MANUEL GALICIA DIP. GUADALUPE MARIANA
SALCEDA URIBE BERNAL
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS DIP. BENIGNO MARTINEZ
GARCIA
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS DIP. BRYAN ANDRES TINOCO
RUIZ
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ
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DIP. ELBA ALDANA DUARTE
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ
SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. MARGARITO GONZALEZ
MORALES

DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN
GARCIA

DIP. I\/IAURILIO’HERNANDEZ
GONZALEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. JULIO ALFONSO
HERNANDEZ RAMIREZ

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

DIP. MARIA DE JESUS GALICIA
RAMOS

DIP. MARIO GABRIEL
GUTIERREZ CURENO

DIP. MAX AGUSTIN CORREA
HERNANDEZ

DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ

NEMER

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ DIP. NANCY NAPOLES PACHECO
DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 8.16 Bis; las
fracciones I1, 111, IV y V del articulo 8.18; se adicionan las fracciones VIy VII del articulo 8.18 y
se reforman las fracciones I, 111, IV y V del articulo 8.19 Ter del Cédigo Administrativo del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8.16 Bis. - ...

IL...

Si se trata de vehiculos destinados al servicio de transporte publico de pasajeros o de carga
0 mixto, sus conductores no deben presentar alcohol en la sangre o en aire espirado, o
sintomas simples de aliento alcohdlico, ni deben estar bajo el influjo de enervantes,
estupefacientes o sustancias psicotropicas o toxicas;

II. ...

III. ...
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Articulo 8.18.- ...

I1. En materia de estacionamientos, la multa se calculard multiplicando el nUmero de rango
0 cajones por la tarifa al usuario o con multa de 40 a 50 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion a quien infrinja lo dispuesto por el inciso I) del articulo 8.16 y
primer péarrafo del articulo 8.17 para los casos de uso indebido de estacionamientos para
personas con discapacidad y cuando el concesionario no respete la gratuidad del servicio
para los vehiculos que porten las calcomanias distintivas oficiales.

I11. Con multa de cinco a cuarenta y cinco veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, a quien infrinja lo dispuesto en el articulo 8.14 Ter.

IV. Con arresto administrativo inconmutable de 12 a 36 horas, al conductor que conduzca
un vehiculo de motor, bajo cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 8.16 Bis.

El Oficial Calificador, sera la autoridad encargada para determinar la temporalidad del
arresto, debiendo auxiliarse del dictamen que emita el médico adscrito a dicha oficialia, el
cual determinara los niveles de alcohol y/o la presencia de sustancias psicotropicas o toxicas
en la sangre, sin perjuicio de las sanciones que procedan.

En caso de reincidencia, se suspendera al conductor el permiso o licencia de conducir, por
seis meses, si el conductor volviera a reincidir ain después de la suspension de seis meses, se
suspendera el permiso o licencia de conducir por dieciocho meses y si reincide nuevamente
se cancelara definitivamente el permiso o licencia de conducir.

Si se trata de un conductor de transporte publico de pasajeros o de carga 0 mixto, sera
remitido al Oficial Calificador correspondiente; si el médico de dicha Oficialia, determina el
consumo de alcohol y/o las sustancias referidas, sin perjuicio de las sanciones que procedan,
se dard aviso inmediato a la Secretaria de Movilidad para que proceda a la cancelacion de
la licencia de conducir.

V. Con cancelacién definitiva del permiso o licencia de conducir, al conductor que conduzca
bajo cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 8.16 Bis, que provoque un accidente
de transito, y que por este hecho ocasione lesiones permanentes o la muerte, con la
independencia de las sanciones que impongan las demas disposiciones aplicables.

VI. El Oficial Calificador dara aviso inmediato a la Secretaria de Movilidad, para que
proceda la suspension o cancelacion del permiso o licencia de conducir y se registre en la
base de datos correspondiente de acuerdo con la fraccién V del articulo 47 de la Ley de
Movilidad del Estado de México.

VII. Con multa de cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacion
vigente y debiendo remitirse el vehiculo de motor al corralon, a quien tenga el permiso o
licencia de conducir suspendida o cancelada y conduzca un vehiculo de motor en el Estado
de México, aun cuando presente licencia o permiso expedido por otra entidad federativa o
pais.
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Articulo 8.19 Ter. - ...
I....

I1. Someter a los conductores a las pruebas para la deteccion del grado de intoxicacion, a través
de los médicos adscritos a la Oficialia Calificadora, con aparatos médico-cientificos de deteccion
de alcohol y otras substancias toxicas que establezca este Libro. Asi como, de entregar un
ejemplar del comprobante de los resultados de la prueba al conductor, inmediato a su
realizacion;

I11. Presentar de inmediato, ante el Oficial Calificador correspondiente, al conductor que
presente una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro, o de alcohol
en aire espirado superior a 0.4 miligramos por litro.

Entregar los resultados de la prueba al Oficial Calificador, documento que constituira
prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia toxica encontrada y servira de
base para el dictamen del Médico adscrito a la Oficialia Calificadora que determine el
tiempo probable de recuperacion;

IV. Informar a la Secretaria de Movilidad del Estado de México de las infracciones a las
disposiciones reglamentarias de transito, para que se registren en la correspondiente base
de datos.

V. Remitir al depdsito mas cercano el vehiculo para su resguardo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. Las Secretarias de Seguridad, Movilidad y los 125 Municipios tomaran las
previsiones necesarias dentro del marco juridico competente.

TERCERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil veinte.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELDO. Gracias, diputada Maria del Rosario.

Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Seguridad Pablica y
Transito y de Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictamen.

Diputada Claudia, adelante.
DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON (Dese su curul). Nada méas para pedirle a mi compafiera
diputada Rosario que si me permite adherirme a su iniciativa de proyecto.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Diputada Rosario la diputada Claudia
solicita adherirse a su iniciativa.
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DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ (Desde su curul). Con mucho gusto
compafiera Claudia, claro que si.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, diputada Rosario.

De conformidad con el punto nimero 12 tiene el uso de la palabra el diputado Faustino de
la Cruz Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido morena, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto.

Adelante diputado.

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ. Muchas gracias compariera Presidenta, diputada Karina
Labastida Sotelo, con el permiso de la Mesa, comparieras y compafieros diputados, ciudadanos
que nos siguen a traves de los medios, voy a emitirla, me voy a remitir a la exposicion de
motivos, por lo cual solicito se pueda integrar la iniciativa de manera integra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obra publica comprende todo trabajo que tiene por objeto construir, instalar, adecuar,
remodelar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de
sus dependencias y entidades de los municipios y sus organismos con cargo a recursos estatales o
municipales de conformidad con el articulo 12.4 del Codigo Administrativo del Estado de
México.

Los proyectos de infraestructura son generadores de desarrollo econémico y el medio para
resolver a mediano y largo plazo problemas especificos en el entorno nacional, estatal y
municipal.

En México se destina del 15 al 20% del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
desarrollo de los proyectos de inversion fisica, el monto de los recursos destinados a la
construccion de infraestructura pablica es uno de los factores mas importantes para el crecimiento
econdmico del pais, sin embargo, el proceso de construccién de la obra publica no es tarea facil,
se presentan diferentes retos para llevarla a cabo.

Los proyectos de infraestructura suelen ser bandera de las plataformas politicas en
tiempos de eleccidn; sin embargo, la corrupcién que ronda los procesos de licitacion y asignacion
han convertido a las obras publicas en controversias de interés general.

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion, los problemas que
recurrentemente se presentan en la construccién de la obra publica son los siguientes:

Inexistencia de beneficios sociales, elaboracion deficiente de una evaluacion del costo-
beneficio, medicion errénea del impacto social y econdmico, estimacion incorrecta de los
ingresos para cubrir el costo, planeacion incompleta de los anteproyectos y proyectos ejecutivos,
insuficiencia técnica en el desarrollo de los proyectos ejecutivos sobre costos y retrasos en la
entrega.

Al listado anterior hay que adicionar la inauguracion de obras inconclusas que generan
confusidn entre la poblacion al no poder hacer uso efectivo de ellas, la inauguracién de las obras
publicas es un acto solemne que marca la conclusion de los trabajos y la apertura de una
construccion ya sea edificio, hospital, carretera, etcétera, que ya puede ser visitada y aprovechada
por el publico, ceremonia que se lleva a cabo el corte de la cinta que franquea el paso a la misma
o0 el descubrimiento de una placa conmemorativa acompafiada de un discurso a cargo de las
autoridades presentes.

Como sabemos en el Estado de México existe un considerable nimero de proyectos de
infraestructura inaugurados que no se encuentran operando, ya sea porque no estan terminados o
porque estan abandonados, al haber perdido en poco tiempo su funcionalidad y utilidad por su
mala planeacidn, calidad y ejecucion.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion ha alertado sobre la edificacion sistematica de
elefantes blancos u obras ociosas que finalmente no operan por falta de equipamiento, personal,
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programa operativo, mantenimiento o problemas legales, entre otros. En nuestra Entidad las obras
inconclusas fueron una constante durante las administraciones pasadas.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion ha dado a conocer un considerable nimero de
obras publicas que se realizaron entre el 2014 y 2017 en el Estado de México, durante el gobierno
de Eruviel Avila Villegas, con retraso sobre precios y trabajos de mala calidad, dentro de las que
se encuentran el Tren Interurbano, México-Toluca, el Auditorio de Tecamac, la Autopista
Toluca-Naucalpan, el Distribuidor Vial Alfredo del Mazo y Joseé Lopez Portillo Toluca, el
Distribuidor Vial entre el cruce del Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan,
la modernizacion de la Carretera Ixtlahuaca y Jilotepec, el Viaducto Conexion Interlomas Nueva,
la Autopista Toluca-Naucalpan, el Mexibus Indios Verdes-Ecatepec-Tecamac, 20 hospitales, el
Instituto de Oncologia.

Existen muchos ejemplos de obras publicas inauguradas pero no concluidas, uno de ellos
es el multideportivo de las Américas en Ecatepec, mismo que fue inaugurado en una supuesta
primera etapa en octubre del 2017 por el Gobernador del Estado y el Presidente Municipal en
turno, obra que estuvo cerrada, abandonada y cuestionada por un presunto desvio de millones de
pesos, la cual posteriormente fue inaugurada en abril del 2019, al frente de esta construccion se
encuentra una placa que contiene los nombres de Indalecio Rios Veldzquez, Presidente Municipal
de Ecatepec y Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México.

La inauguracion de una obra publica no es un evento meramente simbdlico, debe de estar
regulado en razon de que con esta ceremonia se da a conocer al publico la conclusién de un
proyecto de infraestructura para ponerlo al servicio de la poblacién; pero si tal proyecto no esta
concluido se estd mintiendo a la ciudadania.

Para terminar con la simulacién y el protagonismo de la clase gobernante y en aras de
garantizar el derecho humano a recibir informacion puablica, veridica, la presente iniciativa tiene
el proposito de establecer en el Codigo Administrativo del Estado de México, que la obra publica
Unicamente podra ser inaugurada una vez que esté totalmente concluida y lista para su
funcionamiento; asimismo, para evitar el uso de recursos publicos dirigidos a fines politicos y de
interés particular, las placas que se fijen con motivo de inauguracion de las obras publicas o bien
las placas de identificacion de estas obras sélo podran consignar el nombre de la institucion
publica y el escudo del Estado de México o de municipios segln corresponda, prohibiéndose la
colocacion de los nombres del Gobernador del Estado de las y todos los Presidentes Municipales
o de cualquier personas servidoras publica incluyendo el nombre de sus conyuges o parientes.

Por lo expuesto se pone a consideracion de esta LX Legislatura la presente iniciativa para
efecto de que se encuentre procedente, se admita a tramite para su analisis, discusion y su
aprobacion.

ATENTAMENTE
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ.
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan las fracciones XV del articulo 12, 15 y otros
parrafos del articulo 12.59 del Cdédigo Administrativo del Estado de México para quedar como
sigue:

Articulo 12.15 fraccién XV, en su caso, la fecha de inauguracion de la obra publica
totalmente concluida.

Articulo 12.59. Las obras publicas sélo podran ser inauguradas cuando estén totalmente
concluidas, el personal de la Secretaria de la Contraloria o del Organo de Control Interno de la
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institucion publica, que corresponda, asistira al evento de inauguracion previa invitacion para
verificar el cumplimiento de esta disposicion.

Las placas que se fijen con motivo de la inauguracion de las obras publicas y las placas
para la identificacion de las mismas, Unicamente podran considerar el nombre de la institucion
publica y el escudo del Estado de México o de los municipios, queda prohibido colocar los
nombres del gobernador de las y los presidentes municipales o de cualquier persona servidora
publica, incluyendo el nombre de sus conyuges o parientes.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periodico oficial Gaceta del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

Es cuanto gracias.

Toluca de Lerdo, México, a 14 de septiembre de 2020.

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, Faustino de la Cruz Pérez, Diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LX Legislatura del H. Congreso del Estado de México, y en su nombre, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion I; 30, primer parrafo; 38, fraccion I; 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México, someto a la consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Codigo Administrativo del Estado
de México, con la finalidad de que las obras publicas sélo puedan ser inauguradas cuando
estén totalmente concluidas y para que las placas de inauguracion e identificacion de las
obras publicas Unicamente consignen el nombre de la institucion publica y el escudo del
Estado de México o de los municipios, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obra publica comprende todo trabajo que tiene por objeto construir, instalar, adecuar,
remodelar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de
sus dependencias y entidades, de los municipios y sus organismos con cargo a recursos estatales
0 municipales, de conformidad con el articulo 12.4 del Codigo Administrativo del Estado de
México.

Los proyectos de infraestructura son generadores de desarrollo econémico y el medio para

resolver a mediano y largo plazo problemas especificos en el entorno nacional, estatal y
municipal.
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En México se destina del 15 al 20% del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
desarrollo de los proyectos de inversion fisica.t

El monto de los recursos destinados a la construccion de infraestructura publica es uno de los
factores mas importantes para el crecimiento econémico del pais; sin embargo, el proceso de
construcciéon de la obra publica no es tarea facil, se presentan diferentes retos para llevarla a cabo.

Los proyectos de infraestructura suelen ser bandera de las plataformas politicas en tiempos de
eleccion; sin embargo, la corrupcién que ronda a los procesos de licitacion y asignacion han
convertido a las obras publicas en controversias de interés general.2

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), los problemas que recurrentemente
se presentan en la construccion de la obra publica son los siguientes:

Inexistencia de beneficios sociales.

Elaboracion deficiente de una evaluacion del costo-beneficio.
Medicion erronea del impacto social y econémico.

Estimacién incorrecta de los ingresos para cubrir el costo.
Planeacion incompleta de los anteproyectos y proyectos ejecutivos
Insuficiencia técnica en el desarrollo de los proyectos ejecutivos.
Sobrecostos.

Retrasos en la entrega.®

Al listado anterior, hay que adicionar la inauguracion de obras publicas inconclusas que genera
confusidn entre la poblacion, al no poder hacer un uso efectivo de ellas.

La inauguracion de las obras publicas es un acto solemne que marca la conclusion de los trabajos
y la apertura de una construccién, ya sea edificio, hospital, escuela, carretera, etc. que ya puede
ser visitada y aprovechada por el publico, ceremonia en la que se lleva a cabo el corte de la cinta
que franquea el paso a la misma o el descubrimiento de una placa conmemorativa, acompafiado
de un discurso a cargo de las autoridades presentes.

Como sabemos, en el Estado de México existe un considerable nimero de proyectos de
infraestructura inaugurados que no se encuentren operando, ya sea porque no estan terminadas o
porque estan abandonados, al haber perdido en poco tiempo su funcionalidad y utilidad, por su
mala planeacidn, calidad y ejecucion.

La ASF ha alertado sobre la edificacion sistematica de “elefantes blancos” u obras ociosas que
finalmente no operan por falta de equipamiento, personal, programa operativo, mantenimiento, o
problemas legales, entre otros.

En nuestra entidad, las obras inconclusas fueron una constante durante las administraciones
pasadas.

1 Auditoria Superior de la Federacion, Problematica general en materia de obra publica, Camara de Diputados, disponible en:
https://lwww.asf.gob.mx/uploads/61_Publicaciones_tecnicas/Separata_ObraPublica.pdf

2 Villafranco, Gerardo, 6 obras publicas que terminaron en fracaso presupuestal, disponible en: https://www.forbes.com.mx/6-obras-
publicas-que-terminaron-en-fracaso-presupuestal/

3 Instituto Mexicano para la Competitividad, disponible en: https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/20190425
Recomendaciones-a-la-ley-de-obra-p%C3%BAblica_Presentaci%C3%B3n.pdf
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La ASF ha dado a conocer un considerable numero de obras publicas que se realizaron entre
2014 y 2017 en el Estado de México, durante el gobierno de Eruviel Avila Villegas, con retrasos,
sobreprecios y trabajos de mala calidad, dentro de las que se encuentran:

El Tren Interurbano México-Toluca.

El Auditorio de Tecamac.

La autopista Toluca-Naucalpan.

El distribuidor vial Alfredo del Mazo y José Lopez Portillo, Toluca.
El distribuidor Vial entre el cruce del Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-
Naucalpan.

La modernizacion de la carretera Ixtlahuaca y Jilotepec.

El Viaducto conexion Interlomas-Nueva.

La Autopista Toluca-Naucalpan.

El Mexibus Indios Verdes-Ecatepec-Tecamac.

20 hospitales.

El Instituto de Oncologia.*

Existen muchos ejemplos, de obras publicas inauguradas, pero no concluidas, uno de ellos es el
multideportivo de las Américas, en Ecatepec, mismo que fue inaugurado en una supuesta
“primera etapa”, en octubre de 2017, por el Gobernador del Estado de México y el presidente
municipal en turno, obra que estuvo cerrada, abandonada y cuestionada por un presunto desvio de
millones de pesos, la cual, posteriormente, fue reinaugurada en abril de 2019.°

Al frente de esta construccion se encuentra una placa que contiene los nombres de:

Indalecio Rios Velazquez, Presidente Municipal de Ecatepec y
Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de Mexico.

La inauguracion de una obra publica no es un evento meramente simbdlico, debe estar regulado
en razon de que, con estas ceremonias, se da a conocer al publico la conclusién de un proyecto de
infraestructura para ponerlo al servicio de la poblacion, pero si tal proyecto no esta concluido, se
estad mintiendo a la ciudadania.

Para terminar con la simulacion y el protagonismo de la clase gobernante, y en aras de garantizar
el derecho humano a recibir informacién pablica veridica, la presente iniciativa tiene el propésito
de establecer en el Codigo Administrativo del Estado de México que la obra publica tnicamente
podré ser inaugurada una vez que esté totalmente concluida y lista para su funcionamiento.

Asimismo, para evitar el uso de recursos publicos dirigidos a fines politicos y de interés particular,
las placas que se fijen con motivo de la inauguracion de las obras publicas, o bien, las placas de
identificacion de estas obras, s6lo podran consignar el nombre de la institucion publica y el escudo
del Estado de México o de los municipios, segln corresponda, prohibiéndose la colocacion de los
nombres del Gobernador del Estado, de las y los presidentes municipales o de cualquier persona
servidora publica, incluyendo el nombre de sus conyuges o parientes.

4 Rivadeneira, Gerardo, Dejan en Edomex obras inconclusas en el sexenio pasado, 29 octubre, 2019, disponible en:
https://indicepolitico.com/dejan-en-edomex-obras-inconclusas-en-el-sexenio-pasado/
5 Disponible en: https://afondoedomex.com/zona-oriente/video-se-pierden-millones-de-pesos-por-obra-abandonada-en-ecatepec/
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Por lo expuesto, se pone a consideracion de la “LX” Legislatura, la presente iniciativa, para
efecto de que, si se encuentra procedente, se admita a trdmite, para su analisis, discusion y, en su,

caso aprobacion.

ATENTAMENTE
FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
DIPUTADO PROPONENTE

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
SALCEDA

DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA
DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE
BERNAL

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
RAMIREZ

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO
DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS
DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN

GARCIA

DIP. MAX AGUSTIN CORREA
HERNANDEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. ALFREDO GONZALEZ
GONZALEZ

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS
HERNANDEZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ
SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. MARGARITO GONZALEZ
MORALES

DIP. MARIA DEL ROSARIO
ELIZALDE VAZQUEZ

DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ
CURENO

DIP. MAURILIO HERNANDEZ
GONZALEZ

DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ

DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES
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DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adicionan la fraccion XV al articulo 12.15 y dos parrafos al
articulo 12.59 del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 12.15.- ...

XV. En su caso, la fecha de inauguracion de la obra publica totalmente
concluida.

Articulo 12.59.- ...

Las obras publicas s6lo podran ser inauguradas cuanto estén totalmente
concluidas, el personal de la Secretaria de la Contraloria o del 6rgano de control
interno de la institucion puablica que corresponda, asistird al evento de
inauguracién, previa invitacion, para verificar el cumplimiento de esta
disposicion.

Las placas que se fijen con motivo de la inauguracion de las obras publicas y las
placas para la identificacion de las mismas, Unicamente podran consignar el
nombre de la institucién publica y el escudo del Estado de México o de los
municipios, queda prohibido colocar los nombres del Gobernador del Estado,
de las y los presidentes municipales o de cualquier persona servidora publica,
incluyendo el nombre de sus conyuges o parientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno™ del
Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial "Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de

México, alos __ dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias diputado Faustino.
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Se registra la iniciativa y se remite a la Comision Legislativa de Desarrollo Urbano, para
su estudio y dictamen.

De conformidad con el siguiente punto del orden del dia, tiene el uso de la palabra la
diputada Brenda Aguilar Zamora del Partido Revolucionario Institucional, quien presenta
iniciativa con proyecto de decreto.

Adelante diputada.

DIP. BRENDA AGUILAR ZAMORA. Con su permiso Presidenta.

Saludo a los integrantes y las integrantes de la Mesa Directiva, asi como a mis
compafieras y compafieros y a los medios de comunicacion y al publico que nos acompafa a
través de redes sociales.

A partir de 1824 las y los legisladores del Estado de México han sido los encargados de
escuchar y recoger las necesidades de los habitantes de la entidad, para posteriormente llevarlas
al centro de la vida publica y tomar las decisiones conducentes. A lo largo de estos afios y a
través de los distintos ordenamientos juridicos se han creado y consolidado las instituciones
publicas que han guiado y dado rumbo a la vida publica del Estado, esto ha permitido que los
legisladores se conviertan en voceros de la poblacion, en defensores de los derechos sociales y en
gestores comunitarios y armonizadores de las leyes que inciden en nuestro entorno, precisamente
son estas leyes las que han permitido que en cerca de dos siglos de historia legislativa las
instituciones publicas se consoliden y rijan en un marco de respeto a los derechos fundamentales
y mas aun de mecanismos que garanticen su efectividad y de principios como la honradez, la
eficacia, la legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Justamente estos representan elementos fundamentales para generar confianza en la
sociedad y constituyen pruebas inequivocas de la madurez democratica que debe imperar en el
sector publico, en este sentido la rendicion de cuentas representa un elemento sin el cual no se
entienden las democracias avanzadas, esta consiste en informar y explicar a los ciudadanos las
acciones realizadas de tal forma que el gobernante o representante popular asuma la
responsabilidad de sus actos y decisiones convirtiéndose en sujeto de evaluacién, asimismo una
autentica rendicidn de cuentas permite que cualquier persona observe las decisiones tomadas por
una instancia publica, los recursos empleados, el uso de los medios a su alcance y por supuesto
los resultados obtenidos todo dentro de un marco juridico establecido.

No se debe perder de vista que estos mecanismos forman parte del sistema democratico
imperante en nuestro pais y en nuestro Estado, justamente en ese proceso transformador y a lo
largo de muchos afios se ha ido consolidando nuestra democracia, por ejemplo se han
perfeccionado las reglas de competencia electoral, se ha favorecido la alternancia en los cargos de
eleccion popular, se han alcanzado mayores espacios para las mujeres y los jovenes, asi como se
ha permitido la eleccidn consecutiva en algunos cargos publicos.

Bajo esta Optica podemos decir que las y los mexiquenses estan en posibilidades de
propiciar un efectivo control de poder con fundamento en los beneficios reportados en su actuar
publico, por lo que la democracia no puede entenderse sin la obligacién de los gobernantes de
rendir cuentas de su mandato, esto hace que la transparencia y la rendicion de cuentas cobren una
gran valia toda vez que son los ciudadanos quienes vigilan y evaltan el actuar responsable de los
servidores publicos por medio de estos mecanismos se fortalece la democracia y la credibilidad
de los ciudadanos en sus autoridades, se propicia el orden, el control y se combaten los actos de
corrupcion, asimismo se fomenta la honestidad, la justicia, la confiabilidad en las autoridades.

Por ello, consideramos importante que los diputados que integramos la Legislatura
informemos cada afo a nuestros representados sobre las actividades realizadas, lo anterior no es
ajeno a la realidad nacional ya que en el articulo 8 fraccion XVI del Reglamento la Camara de
Diputados, establece como una obligacién de los diputados presentar un informe anual sobre el
desempefio de sus labores ante los ciudadanos de su distrito o circunscripcion.
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Es por eso que el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, creemos
pertinente reformar la fraccion XV del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, con el objeto de establecer como una obligacion de las y los
diputados de presentar un informe anual sobre el desempefio de nuestras labores. Asimismo,
consideramos oportuno reformar el inciso k) del articulo 147 Bis del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, al efecto que dicho informe pueda ser
publicado en la Gaceta Parlamentaria.

En conclusion, esta iniciativa busca que los ciudadanos sean informados sobre las
actividades que de los que integramos esta soberania en el &mbito de nuestras responsabilidades y
durante el afio legislativo correspondiente, y asi dar cuenta a la sociedad sobre el quehacer
politico.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta honorable soberania para su analisis,
discusién y, en su caso, aprobacion la presente iniciativa, con proyecto de decreto misma que
adjunto se acompafia.

Es cuanto Presidenta.

Toluca de Lerdo, Estado de México; septiembre 17 de 2020.

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LX LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Brenda Stephanie Selene Aguilar Zamora, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LX Legislatura del Estado Libre y
Soberano de México, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 1,
56 y 61 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion 1, 78, 79 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; someto a consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y su Reglamento, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de 1824, los legisladores del Estado de México han sido los encargados de escuchar y
recoger las necesidades de los habitantes de la Entidad, para posteriormente llevarlas al centro de
la vida publica y tomar las decisiones conducentes.

A lo largo de estos afos, a través de distintos ordenamientos juridicos, se han creado y
consolidado las instituciones publicas que han guiado y dado rumbo a la vida publica del Estado.
Esto ha permitido que los legisladores se conviertan en voceros de la poblacion, en defensores de
los derechos sociales, en gestores comunitarios y en armonizadores de las leyes que inciden en
nuestro entorno.

Precisamente son estas leyes, las que han permitido en cerca de 2 siglos de historia legislativa,
que las instituciones publicas se consoliden y rijan en un marco de respeto a los derechos
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fundamentales y mas aln, de mecanismos que garanticen su efectividad, y de principios como la
honradez, la eficacia, la legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Justamente, éstos representan elementos fundamentales para generar confianza en la sociedad y
constituyen pruebas inequivocas de la madurez democratica que debe imperar en el sector
publico.

En ese sentido, la rendicion de cuentas representa un elemento sin el cual no se entienden las
democracias avanzadas; esta consiste en informar y explicar a los ciudadanos las acciones
realizadas, de tal forma que el gobernante o representante popular, asuma la responsabilidad de
sus actos y decisiones, convirtiéndose en sujeto de evaluacion.

Asimismo, una auténtica rendicién de cuentas permite que cualquier persona observe las
decisiones tomadas por una instancia publica, los recursos empleados, el uso de los medios a su
alcance y, por supuesto, los resultados obtenidos; todo dentro de un marco juridico establecido.

No se debe perder de vista que estos mecanismos forman parte del sistema democratico
imperante en nuestro pais y en nuestro Estado. Justamente, en ese proceso transformador y a lo
largo de muchos afios se ha ido consolidando nuestra democracia, por ejemplo: se han
perfeccionado las reglas de la competencia electoral; se ha favorecido la alternancia en los cargos
de eleccidn popular; se han alcanzado mayores espacios para las mujeres y los jovenes; asi como,
se ha permitido la eleccion consecutiva en algunos cargos publicos.

Bajo esta dptica, podemos decir que los mexiquenses estan en posibilidades de propiciar un
efectivo control de poder, con fundamento en los beneficios reportados en su actuar pablico; por
lo que la democracia no puede entenderse sin la obligacion de los gobernantes de rendir cuentas
de su mandato.

Esto hace que la transparencia y la rendicion de cuentas cobren una gran valia, toda vez que son
los ciudadanos quienes vigilan y evalUan el actuar responsable de los servidores publicos. Por
medio de estos mecanismos se fortalece la democracia y la credibilidad de los ciudadanos en sus
autoridades, se propicia el orden, el control y se combaten los actos de corrupcion; asimismo, se
fomenta la honestidad, la justicia y la confiabilidad en las autoridades.

Por ello, consideramos importante que los diputados que integramos la Legislatura, informemos
cada afio a nuestros representados sobre las actividades realizadas.

Lo anterior no es ajeno a la realidad nacional, ya que el Articulo 8 fraccién XVI, del Reglamento
de la Camara de Diputados, del Honorable Congreso de la Unién, establece como una obligacién
de los Diputados, presentar un Informe anual sobre el desempefio de sus labores, ante los
ciudadanos de su distrito o circunscripcion.

Asimismo y como referente de legislaturas locales, en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, se establece como una obligacion de los diputados la de presentar al Pleno
un informe sobre las actividades desarrolladas inherentes a su encargo, dentro de los dos primeros
meses del primer periodo ordinario de sesiones de cada afio de ejercicio constitucional.
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Otro ejemplo lo encontramos en la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, que obliga a los Diputados a rendir un Informe anual a la
ciudadania respecto de sus labores legislativas, de gestion y de representacion.

Como dato final, tenemos que la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, obliga a los Diputados a rendir un informe
anual a la sociedad respecto de sus actividades legislativas, de gestion y de representacion.

Ante estos escenarios, en el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
creemos pertinente reformar la fraccion XV del articulo 29 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, con el objeto de establecer como una
obligacion de los diputados la de presentar un Informe anual sobre el desempefio de nuestras
labores; asimismo, consideramos oportuno reformar el inciso k) del articulo 147 BIS del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, a efecto de que dicho
Informe pueda ser publicado en la Gaceta Parlamentaria.

En conclusidn, esta Iniciativa busca que los ciudadanos sean informados sobre las actividades y
acciones que los integrantes de esta Soberania realizamos en el ambito de nuestras
responsabilidades, durante el afio legislativo correspondiente y asi dar cuenta a la sociedad sobre
el quehacer publico.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta Honorable Soberania, para su analisis,
discusion, y en su caso aprobacion, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, misma que
adjunto se acompafia.
TENTAMENTE
DIP. BRENDA STEPHANIE SELENE AGUILAR ZAMORA

DECRETO NUMERO:

LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la fraccion XV del Articulo 29 de Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, recorriéndose en su orden la vigente,
para quedar como sigue:

Articulo 29.- ...

l.aXIV....

XV. Presentar un Informe anual sobre sus actividades legislativas, del cual debera enviar
una copia a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, para su publicacion en la Gaceta

Parlamentaria;

XVI. Las demas que les sefiale la Constitucion, la ley y el reglamento.
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ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el inciso k) del articulo 147 BIS del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, recorriéndose en su orden el vigente,
para quedar como sigue:

Articulo 147 BIS.- ...

a)alj) ...
k) Los Informes anuales sobre la actividad legislativa que presenten los diputados;

I) Los demas documentos que envien a la Directiva de la Legislatura, cuando lo estime
necesario.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veinte.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELDO. Gracias, diputada Brenda.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

De conformidad con el punto nimero 14 del orden del dia, tiene el uso de la palabra el

diputado Reneé Alfonso Rodriguez del Partido Accion Nacional, quien presenta iniciativa con
proyecto de decreto.
DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ. Con su permiso, diputada Karina Labastida
Sotelo, Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable LX Legislatura del Estado de México,
muy buenas tardes a mis comparieras y comparfieros diputados, a los ciudadanos que nos siguen a
través de las distintas redes sociales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccién 1l, 57 y 61, fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38, fraccion 1l de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y su Reglamento por mi conducto
y a nombre del diputado Edgar Armando Olvera Higuera y del diputado Anuar Roberto Azar
Figueroa, asi como de las diputadas y diputados que conformamos el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, expongo y someto a consideracion de esta Honorable Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y a la Ley de Educacion del Estado de México,
con el objeto de garantizar el derecho de los padres o tutores a decidir la formacion que recibiran
sus hijos bajo los principios y valores que estimen convenientes, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es el principal instrumento de cambio que constituye en un legado social
que permite democratizar a las instituciones y a la vida publica, por eso el hablar de la
responsabilidad del Estado en materia educativa se debe reconocer el compromiso que existe con
la sociedad, asumiendo de manera conjunta los derechos y las obligaciones compartidas.
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Dentro de este esquema las madres, padres o tutores juegan un papel fundamental para la
educacion de sus hijas, hijos o pupilos menores de 18 afios, pues de acuerdo a la Ley General de
Educacion, seran corresponsables en el proceso educativo, apoyando el aprendizaje, revisando su
proceso, su progreso, desempefio y la conducta, velando también siempre por el bienestar y
correcto desarrollo de los menores.

De la misma forma, los padres o tutores deben participar activamente con las autoridades
de la escuela en cualquier problema relacionado con su educacion, a fin de que en conjunto se
evoquen a la solucion de problemas, coincidentemente deben conocer los planes y programas de
estudio proporcionados por el plantel educativo, sobre los cuales podran emitir su opinion entre
otras acciones que marca la ley.

Por ello es necesario fortalecer su participacion con el objetivo de generar una educacion
que priorice los principios y valores que se inculcan desde la familia para forjar su respeto por las
normas juridicas, sociales, morales y éticas que les permitan un futuro préximo interactuar en
sociedad.

Por ello, la educacion inicial basica, media y media superior deben estar en concordancia
con los valores, principios y creencias que estimen conveniente los padres de familia para sus
hijos, sin contraponer en ningin momento a lo establecido de la legislacion correspondiente.

Todos tenemos claro que los valores morales se transmiten en el las sefioras diputadas y
los sefiores diputados de la familia, los cuales determinan lo expresado en los centros educativos
gue posteriormente se convierten en valores sociales que buscan formar buenos ciudadanos.

Por ello es necesario que los padres o tutores se le garantice el derecho a decidir la
educacion de sus hijos, como lo establece la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su
articulo 26 numeral 3, que a la letra dice: “los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo
de educacion que habra de darse a sus hijos...” declaracion internacional que fue firmada por
nuestra nacion y tiene la finalidad d promover mediante la ensefianza la educacion asi como el
respeto a todos los derechos y libertades, asegurando por medidas progresivas su reconocimiento
y aplicacion efectiva.

En consecuencia hay que darle la relevancia al derecho preferente y preponderante que
tienen los padres de escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos, obligando al
Estado a ofrecer una educacion sustentada en principios cientificos y no en principios
ideoldgicos.

Por ello los padres o tutores deben tener la responsabilidad de elegir el tipo de educacién
que sus hijos reciben y el estado no puede obligar a participar a los menores en aquellas
actividades extra curriculares o curriculares que acten en contra de sus principios y valores. Los
sistemas educativos no deben incurrir en sesgos ideoldgicos y contenidos no aptos para las anifias
y nifios y adolescentes, de acuerdo con los criterios parentales familiares.

En razén de lo anterior, la presente iniciativa planea que el estado garantice el derecho y
la libertad de los padres o tutores a decidir la formacién que recibirdn sus hijos, bajo los
principios, valores y creencias que estimen convenientes; ademas se propone que las instituciones
educativas informen previamente a la imparticion de programas, cursos talleres y actividades
analogos en rubros de moralidad y valores a los padres de familia, a fin de dar el consentimiento
para la asistencia a los menores, de acuerdo con sus convicciones.

Cada propuesta con el objeto de mejorar la educacion debe ser analizada y discutida en
todos sus términos, a partir de los puntos de vista respetables de cada quien, con base en sus
ideologias y estatutos, pero nunca perdiendo de vista lo primordial, como lo es el bien comdn.

En Accion Nacional refrendamos el compromiso histérico que tenemos con la familia que
es la institucion encargada de transmitir los principios y valores en las relaciones sociales, con el
objeto de generar una sana convivencia que establezca condiciones para el disfrute pleno de los
derechos, asi como de sus obligaciones.
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Solicito que la iniciativa sea inscrita de forma completa en el Diario de los Debates y en la
Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto Presidenta.

Muchas gracias.

Toluca de Lerdo, México, a 17de septiembre del 2020.

DIPUTADO

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccion Il; 57; y 61, fraccion I; de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38, fraccion 11, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y su Reglamento, por su digno
conducto, el que suscribe Diputado Edgar Armando Olvera Higuera, Diputado Anuar Azar
Figueroa y el Diputado Reneé Alfonso Rodriguez Yanez, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, someto a consideracion de esta honorable soberania la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y a la Ley de Educacion del Estado de
Mexico, con el objeto de garantizar el derecho de los padres o tutores a decidir la formacion
que recibiran sus hijos, bajo los principios y valores que estimen convenientes. con base a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion, es el principal instrumento de cambio y legado social que permite democratizar a
las instituciones y la vida publica, por eso; hablar de la responsabilidad del Estado en materia
educativa es reconocer el compromiso que se tiene con la sociedad, debiéndose asumir de manera
conjunta con derechos y obligaciones compartidas en beneficio de los educandos.

Con ello se busca alcanzar el pleno desarrollo personal, en cada etapa de la vida, el cual en dias
anteriores la Legislatura amplio para la educacion inicial y superior, logro que se debe concretar
con los esfuerzos de las autoridades para garantizar el acceso oportuno y de calidad, aplicandose
de forma progresiva, permitiendo el desarrollo de las capacidades, habilidades y destrezas
necesarias.

Dentro de este esquema las madres y padres o tutores juegan un papel fundamental para la
educacion de sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios, pues de acuerdo a la Ley
General de Educacion;

e Seran corresponsables en el proceso los educativos, apoyando el aprendizaje, ademas de
revisar su progreso, desempefio y conducta, velando siempre por el bienestar y desarrollo.

e Participaran activamente con las autoridades de la escuela, en cualquier problema
relacionado con la educacion de éstos, a fin de que, en conjunto, se aboquen a su solucion;
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e Conoceran de los planes y programas de estudio proporcionados por el plantel educativo,
sobre los cuales podrén emitir su opinion;

Entre otras acciones que marca la Ley en comento, es necesario fortalecerlas con el fin de
generar una educacion que priorice los principios y valores desde la familia, para forjar su respeto
y pleno reconocimiento como la institucién principal de la sociedad y el Estado.

Por lo cual la imparticién educativa deberd estar en concordancia con los valores, principios y
creencias que estimen convenientes los padres de familia para la educacion de sus hijos, sin
contraponerse en ningun momento a lo establecido en la legislacion correspondiente.

Regularmente se asocian los principios y valores con temas morales y religiosos en gran parte de
la poblacion, sin embargo estos aspectos van mas alla, pues la falta de ellos, trastocan las
relaciones que dia a dia hay entre la sociedad, enfatizando temas de corrupcion, impunidad,
inseguridad, adicciones entre otros aspectos presentes en nuestra cotidianidad.

Los valores morales se trasmiten en el seno de la familia, los cuales determinan los expresados
en los centros educativos, que se convierten en valores sociales que buscan formar buenos
ciudadanos, sin embargo hoy es dificil establecerlos, derivado de los nuevos modelos de familia
y el debilitamiento de esta gran institucion.

En este sentido es necesario que los padres o tutores se les garantice el derecho a decidir la
educacion de sus hijos, como lo establece la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 26 numeral tres que a la letra dice “Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacion que habra de darse a sus hijos ™.

Declaracion internacional que fue firmada por México y tiene la finalidad promover, mediante la
ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y asegurar, por medidas
progresivas, su reconocimiento y aplicacion efectiva.

Por ello hay que darle la relevancia al Derecho preferente y preponderante que tienen los padres
de escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos, derecho humano inalienable,
obligando al Estado a ofrecer una educacion sustentada en principios cientificos no en
principios ideolégicos.

Los padres o tutores, tienen la posibilidad de elegir el tipo de educacion que sus hijos pueden
recibir y el Estado no puede obligar a participar en aquellas actividades extracurriculares o
curriculares que acten en contra de sus principios y valores. Los sistemas educativos no deben
incurrir en sesgos ideoldgicos y contenidos no aptos para los menores, de acuerdo con los
criterios parentales familiares.

En razén de lo anterior la presente iniciativa plantea que el Estado garantice el derecho a la
libertad de los padres o tutores a decidir la formacion que recibiran sus hijos, bajo los principios,
valores y creencias gue estimen convenientes.

Ademas se propone que las instituciones educativas informen previamente de la imparticion de
programas, cursos, talleres y actividades analogas en rubros de moralidad y valores a los padres
de familia, a fin de dar el consentimiento para la asistencia de los educandos a los mismos, de
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acuerdo con sus convicciones, como ya lo establece el articulo 4 de la Ley de Educacién del
Estado de Aguascalientes.

En este sentido cada propuesta con el objeto de mejorar la educacién debe ser analizada y
discutida en sus términos, a partir de los puntos de vista respetables de cada actor politico, en
base a sus ideologias y estatutos, pero nunca perdiendo de vista lo primordial, como lo es el bien
coman.

Accion Nacional refrenda el compromiso histérico que ha tenido con la familia, institucién
encargada de transmitir los principios y valores en las relaciones sociales, con el objeto de
generar una sana convivencia, que establezca condiciones para el disfrute pleno de los derechos,
asi como de sus obligaciones.

Bajo este orden de ideas plateamos el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO N°.
LA “LX”LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA:

PRIMERO.- Se reforma el parrafo VIII del articulo 5 y la fraccion Il del articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado de México y Municipios impartird y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior en
todo el territorio mexiquense, ademas de garantizar el derecho a la libertad de los padres o
tutores a decidir la formacion que recibirdn sus hijos, bajo los principios y valores que
estimen convenientes. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias; la educacion superior lo sera en
términos de la fraccion X del articulo 3° de la Constitucion Federal. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.
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lLalX. ...
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Articulo 27.- Son deberes de los vecinos del Estado:
... ...

I11. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacion inicial y preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior, y reciban la
instruccion militar, asi como elegir su tipo de educacion, en los términos que establezca la ley;

y
V. ...

SEGUNDO.- Se adiciona ___ la Ley de Educacion del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 12.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas
estatal y municipales, en sus respectivos ambitos de competencia, llevaran a cabo las actividades
siguientes:

... XXXII. ...

XXXIII. informar previamente de la imparticion de programas, cursos, talleres y
actividades analogas en rubros de moralidad y valores a los padres de familia, a fin de dar
el consentimiento para la asistencia de los educandos a los mismos, de acuerdo con sus
convicciones.

Articulo 184.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

... XV. ...
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XVI. Decidir de manera primordial, la educacion que recibiran sus hijos, bajo los
principios, valores y creencias que estimen convenientes.

TRANSITORIOS
PRIMERQO.- Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México alos __ dias del mes de __ del afio dos mil veinte.
ATENTAMENTE
DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA
DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA
DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YENEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias diputado Reneé.

Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

De conformidad con el punto nimero 15 tiene el uso de la palabra la diputada Araceli
Casasola del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto.

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Gracias Presidenta.

Con la venia de la mesa directiva, compafieras y comparieros diputados, personas que nos
siguen a través de las diferentes plataformas digitales, muy buenas tardes.

El articulo 4 parrafo segundo de nuestra carta magna, nos dice que toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el esparcimiento de
sus hijos, lo que implica que es un derecho de las y los ciudadanos y al mismo tiempo se traduce
en la responsabilidad del gobierno de prever los mecanismos juridicos necesarios para tal efecto.

Los avances que hemos tenido en la Gltimas dos décadas en el Estado de México, obligan
a seguir una ruta que atienda la demanda colectiva y creciente de regular nuevas opciones para
dar cumplimiento al libre desarrollo de la familia.

Hoy en dia el concepto de familia no se limita a individuos unidos solamente por filiacién
sanguinea o adopcion, prueba de ello es la concepcion que ha brindado la Suprema Corte de
Justicia en su tesis de aislada, denominada Derecho a la Reproduccion Asistida, en la cual, hace
referencia al concepto de familia cuya proteccion ordenada que ordena la Constitucion por la cual
la tutela se extiende a todas sus formas y manifestaciones.

De igual manera la decision de las personas que decidan ser padre o madre en el sentido
genético o biologico, corresponde al ambito del derecho a la vida privada y a la familia y en la
gue no debe haber diferencia arbitraria por parte del Estado, lo cual se relaciona con la autonomia
reproductiva y el goce de los beneficios del proceso cientifico y tecnolégico que implica el
derecho a estar informados, a tener eleccion y acceso a métodos para poder regular la fecundidad
que sean seguros, eficaces y aceptable.

En este sentido se concluye que limitar la reproduccion asistida, es violentar la identidad
personal y la autonomia para poder decidir sobre la planificacion familiar, por lo que es tarea del
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Estado, generar certeza y seguridad juridica a todas las personas que busquen el amparo de la
proteccion y reconocimiento de sus derechos por medio de regulaciones a los diferentes
ordenamiento legales que conforman nuestro marco juridico.

Cabe sefialar que los adelantos cientificos son una valiosa herramienta que debe ir de la
mano de la construccion de ordenamientos legales més justos e incluyentes, ya que son
concebidos como soporte de otras disciplinas, tales como las técnicas de reproduccion asistida.

Es de sefialarse que dichos avances tecnoldgicos ya son aplicados hoy en dia, sin una
regulacion especifica y definida, lo que genera un vacio legal que permite la especulacion e
inclusion e incluso da lugar a una praxis médica e inadecuada y ambigua.

El tema que nos ocupa hoy en esta presente iniciativa, ha desatado debates sumamente
delicados ya que la discusién toca aspectos éticos, morales y sociables, asi como las definiciones
personales de lo que es una familia y como debe conformarse, sin embargo es nuestro deber
como legisladores, buscar ser siempre portavoces divisionarios de las distintas realidades, pues la
sociedad es dinamica y esta en un continuo cambio.

Bajo esta logica es necesario generar un Marco Juridico adecuado, con el objeto de crear
condiciones juridicas para que el Estado por medio de la funcién Legislativa prevé a cada
ciudadano, medios de e informacién para poder decidir si recurre a la reproduccion asistida y
demostrando que si es necesario regular una practica que en la actualidad se ejercita.

Sometemos a estd Honorable Legislatura la presente iniciativa con Proyecto de Decreto
que tiene por objeto expedir la Ley de Reproduccion Asistida para el Estado de México, donde se
encuentran regulados aspectos tales, como las técnicas de reproduccion asistida, gestacion por
sustitucion, inseminacion artificial, fecundacion in vitro, clinicas y centros de reproduccién
asistida y crear, la Comision de Reproduccion Asistida del Estado de México entre otros.

Buscando que la presente Ley sea una herramienta eficiente para el desarrollo y beneficio
de una vida plena para los ciudadanos, esperamos pueda ser estudiada y dictaminada en estos
términos.

Diputada Presidenta, solicito que la siguiente iniciativa vaya integra a esas mesas de
debates gue usted mandata en este momento.

Es cuanto y muchisimas gracias.

Toluca de Lerdo, México, a___ de Septiembre de 2020.

H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES.

En ejercicio que me confieren los numerales 51 y 61 fracciéon | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion 1V de la Ley Organica del Poder Legislativo y
72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputada Claudia Gonzalez
Ceron, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, nos
permitimos someter a consideracion de esta H. Legislatura del Estado de México la presente
Iniciativa Con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley De Reproduccion Asistida
para el Estado de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El articulo 4, parrafo segundo de Carta Magna, sefiala “Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el esparcimiento de sus hijos”,
asimismo el articulo 5, parrafo quinto de la Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano de
México, establece que “El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el
desarrollo pleno y la proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental de
la sociedad. Bajo el principio de igualdad consagrado en este precepto, debe considerarse la
equidad entre hombre y mujer, en los &mbitos de desarrollo humano primordiales como lo
son el educativo, laboral, politico, econémico, social y en general, todos aquellos que
dignifiquen a la persona, por consiguiente las autoridades deben velar porque en los
ordenamientos secundarios se prevean disposiciones que la garanticen”

Lo que implica no solo un derecho de las y los ciudadanos, sino también una responsabilidad del
gobierno de proveer los mecanismos juridicos necesarios para tal efecto, los avances que hemos
tenido en las Ultimas dos décadas en el Estado de México, obligan a seguir en la ruta que atienda
a la demanda colectiva y creciente de regular nuevas opciones para dar cumplimiento al libre
desarrollo de la familia.

Actualmente, la familia admite una concepcion flexible, y no rigida de cufio decimondnico donde
solo era visualizada por medio de la figura de una madre, padre e hijo. En ese sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en una tesis aislada, de su primera sala, en el
afio 2019 sobre el tema, el cual dispone lo siguiente:

DERECHO A LA REPRODUCCION ASISTIDA. LO TIENEN LAS PAREJAS DE
MATRIMONIOS HOMOSEXUALES.

De los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y 11
de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, asi como 14, numeral 1, apartado b,
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, y en atencion a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, debe reconocerse el derecho
de las parejas de matrimonios homosexuales para convertirse en padres 0 madres mediante el
acceso a los adelantos de la ciencia en materia de reproduccion asistida. Lo anterior es asi
porque el concepto de familia cuya proteccion ordena la Constitucion no se identifica ni
limita a un solo tipo de familia, sino a ésta entendida como realidad social, por lo que la
tutela se extiende a todas sus formas y manifestaciones, entre ellas, las formadas por
matrimonios homosexuales. Ademas, porque la decisidn de las personas para ser padre o
madre en el sentido genético o bioldgico, corresponde al @mbito del derecho a la vida
privada y a la familia, en la que no debe haber injerencias arbitrarias por parte del
Estado, lo cual se relaciona con la autonomia reproductiva y el acceso a los beneficios del
progreso cientifico y tecnoldgico, que implica el derecho a ser informados y a tener libre
eleccion y acceso a métodos para regular la fecundidad, que sean seguros, eficaces, de
facil acceso y aceptables. Y como ese derecho se entiende dado a toda persona, sin distincion
en cuanto preferencia sexual, no solo les asiste a los matrimonios heterosexuales con
problemas de infertilidad, sino también a los matrimonios homosexuales, en los que se
presenta una situacion similar, ante la circunstancia de que en su unién sexual no existe la
posibilidad de la concepcion de un nuevo ser, entendida como la fecundacion del évulo
(gameto femenino) por el espermatozoide (gameto masculino).?

L https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2020783&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
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De lo anterior se desprende que limitar la reproduccion asistida es violentar la identidad personal
y la autonomia para decidir sobre la planificacion familiar, es necesario precisar que actualmente
los derechos estan conexos, si se limita o violenta un solo derecho, se esta afectando el amplio
catdlogo de derechos humanos inherentes al hombre, ya que no es posible concebir un derecho
humano aislado. Es por ello que es tarea del Estado, generar certeza y seguridad juridica a todas
las personas que busquen el amparo de la proteccion y reconocimiento de sus derechos, por
medio de regulaciones a los diferentes ordenamientos legales que conforman nuestro marco
normativo.

Ademas, el Estado debe brindarnos los servicios médicos para ejercer el derecho que la
Constitucidn nos reconoce. Esto significa, por ejemplo, que la reproduccién asistida debe formar
parte de los servicios de salud que brinda el Estado. De lo contrario, nuestro derecho
constitucional es una férmula vacia, un engafio legalizado.?

Esos derechos se basan en el reconocimiento basico de todas las parejas e individuos a decidir
libre y responsablemente sobre el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el
intervalo entre éstos, a disponer de la informacién y de los medios para ello y el derecho a
alcanzar el nivel més elevado de salud sexual y reproductiva.

También se incluye el derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia. En ejercicio de este derecho, las parejas y los individuos
deben tener en cuenta las necesidades de sus hijos nacidos y futuros y sus obligaciones con la
comunidad.

La promocién del ejercicio responsable de estos derechos debe ser la base primordial de las
politicas y programas estatales y comunitarios en la esfera de la salud reproductiva, incluida la
planificacion familiar.

Como parte de este compromiso, se debe prestar plena atencién, a la promocion de relaciones de
respeto mutuo e igualdad entre hombres y mujeres, y particularmente a las necesidades de los
adolescentes en materia de ensefianza y de servicios con objeto de que puedan asumir su
sexualidad de modo positivo y responsable.

La salud reproductiva esta fuera del alcance de muchas personas de todo el mundo a causa de
factores como: los conocimientos insuficientes sobre la sexualidad humana y la informacion y los
servicios insuficientes o de mala calidad en materia de salud reproductiva; la prevalencia de
comportamientos sexuales de alto riesgo y las précticas sociales discriminatorias.

Por tanto, los adelantos cientificos son una valiosa herramienta que permite la utilizacion de los
conocimientos a favor de la construccion de ordenamientos legales mas justos e incluyentes, ya
que son concebidos como soporte de otras disciplinas, tales como las técnicas de reproduccion
asistida, que consiste en todos los tratamientos o procedimientos que incluyen la utilizacion tanto
de ovocitos como de espermatozoides, embriones o preembriones humanos para la procreacion
de un embarazo.

2 https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2016/07/20aniosportodas.pdf
3 https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/ICPD programme of action es.pdf
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Es de sefialarse, que dichos avances tecnoldgicos ya son aplicados, aunque sin una regulacion
especifica y definida, lo que genera un vacio legal que permite la especulacion e incluso da lugar
a una praxis medica inadecuada.

El tema que nos ocupa en la presente iniciativa ha desatado debates sumamente delicados, ya que
la discusidn toca aspectos éticos, morales y sociales, asi como con las definiciones personales de
lo que es una familia y como debe conformarse. Sin embargo, es nuestro deber como legisladores
buscar siempre ser portavoces Yy visionarios de las distintas realidades pues la sociedad es
dinamica y estd en continuo cambio, bajo esa ldgica es necesario generar un marco juridico
adecuado.

Con el objeto de crear condiciones juridicas para que el Estado, por medio de la funcion
legislativa, provea a cada ciudadano, de los medios de informacion para poder decidir, desde la
libertad de decision e informacion si acude a la reproduccién asistida y demostrando que es
necesario regular una préctica que en la actualidad se ejercita, asi como un derecho humano para
todas las personas, que quieran hacer uso de la reproduccion asistida, sometemos a esta H.
Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto expedir la Ley De
Reproduccion Asistida para el Estado de México, donde se encuentran regulados aspectos
tales como:

Técnicas de Reproduccién Asistida.

Gestacion por sustitucion.

Inseminacion artificial.

Fecundacion In Vitro.

Clinicas y Centros de Reproduccion asistida.

Comision de Reproduccion Asistida del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos el siguiente proyecto de Decreto, con la finalidad de
que sea aprobado en sus términos.
ATENTAMENTE
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON

DECRETO NUMERO:

LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Reproduccion Asistida para el
Estado de Mexico, al tenor de la siguiente:
LEY DE REPRODUCCION ASISTIDA PARA EL ESTADO DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y su ambito de aplicacion es el Estado de México.
Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

l. Regular la aplicacion de las técnicas de reproduccion asistida en humanos, acreditadas y
reconocidas cientifica y clinicamente.

Il. Regular la aplicacién de las técnicas de reproduccion asistida en la prevencion y
tratamiento de enfermedades de origen genético, siempre que existan las garantias diagnosticas y
terapéuticas suficientes y sean debidamente autorizadas en los términos previstos en esta Ley.

1. Regular los supuestos y requisitos de utilizacion de gametos y preembriones humanos
crioconservados.

Las anteriores fracciones son relativas a la reproduccion humana asistida como practica médica
auxiliar para la procreacion; por lo que se prohibe la clonacién en seres humanos con fines
reproductivos.

Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entiende por:

l. Antigenos de histocompatibilidad: Identidad inmunoldgica entre los tejidos de un
donante y el receptor.

Il. Banco de Gametos y Preembrionarios: Es el lugar destinado para el resguardo de los
gametos y los preembriones.

Il Centros de fecundacién: Lugares especializados en técnicas o métodos biomédicos que
facilitan o pueden sustituir a los procesos naturales de fecundacion.

IV.  Ciclo Reproductivo: Conjunto de acontecimientos fisioldgicos recurrentes que son
inducidos por las hormonas reproductivas.

V. Cigoto: Es la célula resultante de la unién del 6vulo y el espermatozoide.

VI.  Contratos de Donacion: Es el acuerdo de voluntades, celebrado entre el donante y el
centro autorizado con la finalidad de recibir material biolégico humano.

VII.  Cuello uterino: Porcion fibromuscular inferior del Utero que se proyecta dentro de
la vagina, y es un componente anatomico exclusivo del aparato reproductor gestante.

VIII. Diagnostico preimplantacional: Es el estudio del ADN de embriones para seleccionar
los que cumplen determinadas caracteristicas y eliminar los que portan algun tipo de defecto
congeénito.

IX. Donante: La persona mayor de 18 afios que dona material biolégico humano.
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X. Embridn: Es el ovulo fecundado en sus primeras etapas de desarrollo.

XI. Equipos biomédicos: Dispositivo médico operacional y funcional que relne sistemas y
subsistemas eléctricos, electronicos o hidraulicos, incluidos los programas informaticos que
intervengan en su buen funcionamiento, destinado por el fabricante a ser usado en seres humanos
con fines de prevencion, diagndstico, tratamiento o rehabilitacion.

XIl.  Espermatozoide: Célula reproductora masculina, destinada a la fecundacién del 6vulo
producido en los tabulos seminiferos en cada testiculo. La cabeza del espermatozoide contiene el
ADN, que, al combinarse con el ADN del 6vulo, creard un nuevo individuo.

XIIl.  Fecundacién: Proceso mediante el cual un gameto masculino y uno femenino se fusionan
para crear un nuevo individuo con un genoma derivado de ambos progenitores.

XIV. Fecundacién In Vitro (FIV): Técnica de Reproduccién Asistida (TRA) que involucra
fecundacidn extracorporea.

XV.  Filiacion: Es la relacion que existe entre el padre o la madre y su hijo, formando el nucleo
social primario de la familia; por lo tanto, no puede ser materia de convenio entre partes, ni de
transaccion, o sujetarse a compromiso en arbitros.

XVI. Gameto: Célula reproductora masculina o femenina de un ser vivo.

XVII. Gestacion por sustitucién. La técnica conocida como maternidad subrogada, gestacién
subrogada o por sustitucion, o Utero subrogado, consiste esencialmente en que a una receptora se
le implante un cigoto o embridn en el utero con el fin de que se geste el nuevo ser hasta su
nacimiento.

XVIII. In vitro: Es el procedimiento biolégico que se realiza fuera del organismo.

XIX. Inseminacion Artificial: Técnica de Reproduccion Asistida que consiste en el deposito
de espermatozoides en el cuerpo de una receptora.

XX.  Meédico tratante: El profesional de la salud responsable de la atencion y seguimiento de
las Técnicas de Reproduccién Asistida y la gestacion por sustitucion.

XXI. Ovaocitos: Célula germinal femenina derivada de la ovogonia y que da lugar al évulo.
XXIl.  Ovulo: Célula reproductora femenina o gameto femenino que se forma en el ovario de las
hembras y que una vez fusionada con el gameto masculino o espermatozoide da origen al

embridn.

XXIII. Ovarios: Glandula sexual femenina encargados de producir las hormonas (estrogenos y
progesterona) que aseguran el adecuado funcionamiento de todos los 6rganos sexuales.

XXIV. Patologias: Trastornos anatémicos y fisiologicos de los tejidos y los érganos de un ser
Vivo.
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XXV. Preembriones: Cigoto humano en la primera etapa de desarrollo.

XXVI. Procedimientos diagnosticos: Tipo de prueba que se usa para ayudar a diagnosticar una
enfermedad o afeccion.

XXVII. Registro Civil: Direccion General del Registro Civil del Estado de México.

XXVIII. Registro de donantes: Es el mecanismo oficial para que se manifieste el
consentimiento expreso de todas aquellas personas cuya voluntad sea donar material bioldgico
humano para la reproduccion.

XXIX. Secretaria de Salud. Secretaria de Salud del Estado de México.

XXX. Semen: Liquido viscoso y blanguecino que empieza a producirse durante la pubertad de
los hombres entre los diez y quince afios de edad, compuesta por el conjunto de secreciones
producidas por diferentes glandulas del aparato genital masculino que se juntan en el momento de
la eyaculacion, instante en el que este liquido es expulsado a través de la uretra.

XXXI. Solicitante: Es la persona o personas, que solicitan la aplicacion de las Técnicas de
Reproduccidn asistidas, con la finalidad de llevar a cabo una gestacion, ya sea en su propio
cuerpo o0 a través de una gestacion sustituta, generando derechos de filiacion respecto del
producto.

XXXII. Técnicas de Reproduccion Asistida: Todos los tratamientos o procedimientos que
incluyen la manipulacion tanto de ovocitos como de espermatozoides, embriones o preembriones
humanos para el establecimiento de un embarazo.

XXXIII. Técnicas terapéuticas en el embridn: Toda intervencidn con fines terapéuticos
sobre el embrion con la finalidad de tratar o impedir la transmisién de enfermedades.

XXXIV. Transferencia Intratubarica de Gametos: Técnica de Reproduccion Asistida en
el cual ambos gametos (ovocitos y espermatozoides), son transferidos a la trompa de Falopio.

XXXV.Trompas de Falopio: Tubas uterinas que conectan los ovarios con el Utero o matriz.

XXXVI. Tutela: Cargo de interés publico del que nadie puede eximirse sino por causa
legitima
XXXVIL. Usuarios de las técnicas: La persona o personas mayores de 18 afios, con plena

capacidad de goce y ejercicio que podra ser receptora o usuaria de las técnicas de reproduccion
asistida.

XXXVIIL. Utero: Organo reproductor femenino en el que se produce la gestacion de los seres
humanos.
XXXIX. Secretaria de Salud: Secretaria de Salud del Estado de México.
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Articulo 4. Aplicara de manera supletoria en lo no previsto en esta ley lo dispuesto en el Codigo
Civil del Estado de México y Cddigo Penal del Estado de México, sin contravencion a otras
disposiciones legales vigentes.

CAPITULO 1
De la Donacion

Articulo 5. La donacion de material biol6gico humano masculino y femenino, se realizara de
conformidad con las siguientes:

l. La donacion de gametos y preembriones para las finalidades autorizadas por esta Ley se
realizard a través de un contrato gratuito, formal y confidencial concertado entre el donante no
especifico y el centro autorizado.

. La donacion sélo serd revocable cuando el donante no especifico precisase para si los
gametos donados, siempre que en la fecha de la revocacion aquéllos estén disponibles. A la
revocacion procedera la devolucion por el donante no especifico de los gastos de todo tipo
originados al centro receptor.

. La donacion nunca tendra caracter lucrativo o comercial. La compensacion econémica
resarcitoria que se pueda fijar sélo podra compensar estrictamente las molestias fisicas y los
gastos de desplazamiento y laborales que se puedan derivar de la donacion y no podra suponer en
ningin momento incentivo econémico para ésta.

IV.  Cualquier actividad de publicidad o promocion por parte de los centros autorizados que
incentive la donacion de células y tejidos humanos debera respetar el caracter altruista de aquélla,
no pudiendo, en ningun caso, alentar la donacion mediante la oferta de compensaciones o
beneficios econdmicos.

La Secretaria de Salud, previo informe de la Comision de Reproduccién Humana Asistida en el
Estado de México, fijara periddicamente las condiciones basicas en las que se revisara y
garantizara el respeto al caracter gratuito de las donaciones.

Articulo 6. El contrato de donacién, es el acuerdo de voluntades celebrado entre los donantes
especificos 0 no especificos y el centro autorizado, el cual deberéa realizarse por escrito. Antes de
la formalizacion, los donantes habran de ser informados de los fines y consecuencias del acto; la
informacion y el consentimiento deberan efectuarse en la forma en que la presente Ley dispone,
los cuales deberan ser redactados en leguaje detallado, preciso, incluyentes y de fécil
comprension, de manera que resulten accesibles y comprensibles a todas las personas.

Articulo 7. La donacion sera anonima y debera garantizarse la confidencialidad de los datos de
identidad de los donantes por los bancos de gametos, asi como, en su caso, por los registros de
donantes y por los centros que se constituyan para tal efecto.

Los hijos nacidos derivado de las transferencias Intratubaricas de Gametos tienen derecho por si
0 por sus representantes legales a obtener informacién general de los donantes, no obstante dicha
informacion no incluira su identidad; igual derecho corresponde a las receptoras de los gametos y
de los preembriones.
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Excepcionalmente, en circunstancias extraordinarias que comporten un peligro cierto para la vida
o la salud del hijo o cuando asi lo determine la autoridad competente, podréa revelarse la identidad
de los donantes, siempre que dicha revelacion sea indispensable para evitar el peligro. Dicha
revelacion tendré caracter restringido y no implicara en ningun caso publicidad de la identidad de
los donantes.

Articulo 8. Para que una persona sea considerada donante, ya sea especifico o no especifico,
deberd cumplir con los siguientes requisitos:

l. Tener mas de 18 afios, y contar con capacidad de goce y ejercicio.

Il. Contar con buen estado de salud fisica.

1. Practicarse una evaluacion, médica, psicologica, fisioldgica y biologica, asi como de las
condiciones clinicas necesarias para demostrar, no padecer enfermedades genéticas, hereditarias
o infecciosas transmisibles a la descendencia.

Los centros autorizados podran rechazar la donacion cuando las condiciones fisicas del donante
no sean las adecuadas.

CAPITULO Il ’
DE LAS PERSONAS QUE PARTICIPAN EN LAS TECNICAS DE REPRODUCION
ASISTIDA

Articulo 9. Se considerara para efectos de esta ley como Donantes no especificos ya sea de
espermatozoides u oOvulos, a aquellas personas que realicen la donacién de forma altruista,
anonima y sin participacion en las técnicas de reproduccidn asistida o gestacion por sustitucion.

Los donantes no especificos, renuncian a cualquier derecho de filiacién que pudiese generarse
sobre el material biolégico humano que donen, de conformidad con lo previsto en la presente
Ley.

Articulo 10. Se considerara para efectos de esta Ley como Donantes especificos, ya sea de
espermatozoides u évulos, a aquellas personas que realicen la donacién de forma altruista, y que
guardan relacion directa en la préctica de las técnicas de reproduccion asistida o gestacion por
sustitucion.

Los donantes especificos, generan derechos de filiacion y sucesorios, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley.

Articulo 11. Se considerara para efectos de esta Ley como receptora, a la mujer que reciba para
procrear el producto derivado de las técnicas de reproduccion asistida y en quien se desarrollara
la gestacion.

TITULO SEGUNDO
DE LAS TECNICAS DE REPRODUCCION ASISTIDA Y LA GESTACION POR
SUSTITUCION

CAPITULO I
De las Técnicas de Reproduccion Asistida
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Articulo 12. Las técnicas de reproduccion asistida, que conforme a lo que se determine en la
presente Ley, deberan reunir las condiciones de acreditacion cientifica y clinica previstas para su
utilizacion.

Articulo 13. Seran consideradas técnicas de reproduccion asistida para efectos de la presente ley,
las siguientes:

l. Inseminacion artificial;
Il. Fecundacion in vitro; y
I1l.  Transferencia intratubarica de gametos.

La aplicacion de cualquier otra técnica no relacionada en esta ley requeriré la autorizacion de la
autoridad sanitaria correspondiente, para su practica provisional y tutelada como técnica
experimental.

Para la actualizacion de las técnicas de reproduccion asistida, que no se encuentren reguladas o
previstas en la presente ley, debido a las adaptaciones y avances cientificos y técnicos, se
incorporardn mediante los procedimientos correspondientes que renan las condiciones de
acreditacion cientifica y clinicas precisas para su aplicacién; mediante los procedimientos
legislativos correspondientes.

Articulo 14. Para que las personas puedan someterse a las técnicas de reproduccién asistida,
deberan:

l. Ser mayor de 18 afios, con plena capacidad de goce y ejercicio.

Il. Haber sido previamente informado de forma detalla y minuciosamente acerca de los
procedimientos previstos en esta Ley.

I1l.  Realizarse una evaluacion médica, fisica y psicoldgica, con la finalidad de verificar la
viabilidad de la aplicacion de las técnicas de reproduccion asistida.

IV.  Otorgar consentimiento por escrito, el cual contendra los alcances y la aplicacion de los
aspectos psicolégicos, médicos, bioldgicos, juridicos, éticos y econdémicos de las técnicas de
reproduccion asistida; mismo que debera ser firmado ante la presencia del médico o médicos
tratantes y dos testigos.

Articulo 15. De los resultados que se desprendan de la fraccién Il del articulo 14, se informaré a
las personas solicitantes de las técnicas de reproduccion asistida, con antelacion a la aplicacién
del procedimiento, respecto de los riesgos y posibilidades de éxito, asi como las condiciones
médicas Yy fisioldgicas necesarias para la aplicacién de la misma.

Articulo 16. Para llevar a cabo las técnicas de reproduccién asistida, se deberan tomar las
medidas clinicas necesarias con la finalidad de evitar poner en riesgo la vida y la salud de las
personas receptoras y donantes, de acuerdo a los resultados de la evaluacidn prevista en el
articulo anterior.
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Articulo 17. La o las personas solicitantes y la receptora de las técnicas de reproduccion asistida,
podran pedir en cualquier momento que se interrumpa la aplicacién del procedimiento, lo anterior
bajo su més estricta responsabilidad en términos de los documentos legales previamente
celebrados.

Articulo 18. Los datos relativos a la utilizacion de las técnicas de reproduccion asistida deberan
recabarse en historias clinicas individuales, los cuales serdn tratados y resguardados de
conformidad con las leyes relativas y aplicables a la materia; respetando en todo momento las
debidas garantias de confidencialidad, respecto de la identidad de los donantes, de los datos y
condiciones de los solicitantes y de las circunstancias que concurran en el origen de los hijos
procreados a través de dichas técnicas.

CAPITULO II
Inseminacion artificial

Articulo 19. La Inseminacién artificial, es la Técnica de Reproduccion Asistida, que consiste en
poner en contacto los elementos ontogenéticos, masculino y femenino, dentro del cuerpo de una
mujer, puede tratarse de una inseminacion intrauterina, intercervical e intravaginal del liquido
seminal durante el periodo de fecundidad.

Articulo 20. La inseminacion artificial podra ser, homologa o heteréloga.

l. Serd homdloga, si el material genético pertenece a la pareja de la receptora (donante
especifico).
. Seré heter6loga, si el material genético proviene de un tercero (donante no especifico).

Articulo 21. En la inseminacion artificial, intervendran los siguientes sujetos o solicitantes:

a) Receptora
b) Donante especifico de semen, o
c) Donante no especifico de semen.

Articulo 22. Para el caso de la inseminacion artificial, la receptora, podra interrumpir el proceso
de gestacion de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable, asi como del
instrumento legal aplicable.

Articulo 23. Una vez lograda la fecundacién, a través de la inseminacion artificial, sera
responsabilidad directa de la receptora y de la o los solicitantes cumplir con los cuidados de la
gestacion, indicados por el médico tratante.

CAPITULO 111
Fecundacion In Vitro

Articulo 24. La Fecundacion in vitro, es la las técnicas de reproduccion asistida a través de la
cual se obtienen gametos tanto masculinos como femeninos, para que en un laboratorio de
manera extracorpdrea se produzcan uno o varios cigotos y estos se trasladen a la cavidad uterina
para su posterior desarrollo en un embarazo.

Articulo 25. En la fecundacion in vitro, intervendran los siguientes sujetos:
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a) Solicitante o solicitantes;

b) Receptora;

c) Donante especifico de semen o donante no especifico de semen, y
d) Donante especifico de évulos o donante no especifico de dvulos.

Articulo 26. La receptora de la fecundacion in vitro, podré interrumpir el proceso de gestacion de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable. Asimismo, se observara lo relativo
al capitulo de sanciones, asi como del instrumento legal aplicable.

Articulo 27. Una vez lograda la fecundacion y viabilidad del producto, a través de la fecundacion
in vitro, sera responsabilidad de la receptora y de la o los solicitantes cumplir con los cuidados de
la gestacion, indicados por el médico tratante.

CAPITULO IV
Trasferencia intratubarica de gametos

Articulo 28. La trasferencia intratubarica de gametos, que consiste en la colocacién de dvulos y
espermatozoides para lograr la fertilizacion en las trompas de falopio de la receptora cuando ésta
se encuentra imposibilitada para llevar a cabo el proceso reproductivo.

Articulo 29. En la transferencia intratubarica de gametos, intervendran los siguientes sujetos:

a) Solicitante o solicitantes,

b) Receptora,

c) Donante especifico de semen o donante no especifico de semen, y
d) Donante especifico de 6vulos o donante no especifico de 6vulos.

Articulo 30. La receptora de la trasferencia intratubarica, podra interrumpir el proceso de
gestacion de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable. Asimismo, se
observard lo relativo al capitulo de sanciones, asi como del instrumento legal aplicable.

Articulo 31. Una vez lograda la fecundacion, a través de la trasferencia intratubarica de gametos,
sera responsabilidad directa de la receptora y de la o los solicitantes cumplir con los cuidados de
la gestacion, indicados por el médico tratante.

CAPITULO V
Gestacion por sustitucion

Articulo 32. La gestacion por sustitucion, es el procedimiento mediante el cual una receptora se
compromete a gestar, por medio de una técnica de reproduccién asistida para un solicitante o
solicitantes, quien al final de la gestacion entregara al recién nacido al o los solicitantes, dicho
procedimiento se har4 mediante un acuerdo de voluntades, sin reservarse derecho alguno,
debiendo apegarse a los términos establecidos en el contrato que previamente se haya celebrado,
conforme a la Ley aplicable.

Articulo 33. La gestacion por sustitucion, debera realizarse a través de un contrato por escrito
ante la firma de dos testigos, en el cual se establecera la participacion de los sujetos involucrados,
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las condiciones en las que se llevara a cabo y el tipo de las técnicas de reproduccion asistida que
se implementara.
La naturaleza de este, sin excepcién alguna sera gratuito.

Articulo 34. La receptora de la gestacion por sustitucion, podra interrumpir el proceso de
gestacion en cualquier momento, de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable.
Asimismo, se observard lo relativo al capitulo de sanciones, asi como en el instrumento legal
aplicable.

Articulo 35. En el caso de gestacion por sustitucion, la o los solicitantes podran suspender el
procedimiento respectivo previo a que se deposite el material genético fecundado en la receptora.

Si en la receptora se ha depositado el material genético, la interrupcion del procedimiento solo
podra realizarse con el consentimiento expreso de la misma.

Lo sefialado en los parrafos anteriores debera realizarse en estricto apego a las condiciones
contractuales y la normatividad aplicable vigente.

) TITULO TERCERO ]
DE LAS CLINICAS, DE LOS CENTROS Y SERVICIOS DE REPRODUCCION
ASISTIDA

) CAPITULO | ]
DE LAS CLINICAS Y DE LOS CENTROS DE REPRODUCCION ASISTIDA

Articulo 36. Para la aplicacion y realizacion de los procedimientos y las técnicas de
reproduccion asistida establecidos en la presente ley, la Secretaria de Salud debera implementar
las acciones necesarias para que se lleve a cabo la creacidon, funcionamiento y operatividad de las
Clinicas, Bancos, Registros y Centros de Reproduccion Asistida, sefialados en la presente Ley.

Articulo 37. Para la operacion de los procedimientos, lineamientos y técnicas previstas en esta
Ley, el Gobierno del Estado de México a traves de la Secretaria de Salud, creara los reglamentos
propios para la aplicacion e implementacion de la presente Ley.

Articulo 38. EIl objetivo general de los Centros de Reproduccion Asistida sera establecer la
operacion y funcionamiento de las clinicas, para proporcionar atencién médica integral en el area
de reproduccidn asistida, empleando el personal especializado y tecnologia de Gltima generacion.

Articulo 39. La clinica, es el area que estara encargada de proporcionar atencién médica integral
a las personas que soliciten una las técnicas de reproduccion asistida o Gestacion por sustitucion
en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 40. Los Centros de Reproduccion Asistida, proporcionaran el servicio de consulta
especializada en el area de ginecologia y medicina reproductiva, a efecto de garantizar los
derechos reproductivos proporcionando distintas opciones de reproduccion humana, conforme a
la capacidad de la Clinica y a la demanda del Servicio.
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Articulo 41. Seréa responsabilidad de cada Centro de Reproduccion Asistida, comprobar y revisar
la calidad del material bioldgico reproductivo y la procedencia de estos.

Articulo 42. El Banco de Gametos y Preembrionarios, es el lugar donde se resguarda el material
biolégico humano masculino y femenino, asi como los preembriones, el cual se mantendré en
opimas condiciones de utilizacion para las donaciones, asimismo llevara un registro minucioso
del uso y finalidad de muestras entregadas, lo anterior en los términos de la presente Ley.

Articulo 43. Los Centros de Reproduccion Asistida, debidamente autorizados podran practicar
técnicas de diagnostico preimplantacional para:

l. La deteccion de enfermedades hereditarias graves, de aparicion precoz y no susceptible de
tratamiento curativo posnatal con apego a los conocimientos cientificos mas avanzados, con
objeto de llevar a cabo la seleccidn de los preembriones no afectos para su transferencia.

Il. La deteccion de otras alteraciones que puedan comprometer la viabilidad del preembrién.

. La aplicacion de las técnicas de diagnostico preimplantacional en estos casos, debera
comunicarse a la autoridad sanitaria correspondiente, que informara de ella a la Comision de
Reproduccidn Asistida del Estado de México.

IV. La aplicacion de las técnicas de diagnostico preimplantacional para cualquier otra
finalidad no comprendida en el apartado anterior, 0 cuando se pretendan practicar en
combinacion con la determinacion de los antigenos de histocompatibilidad de los preembriones
in vitro con fines terapéuticos para terceros, requerird de la autorizacion expresa, de la Secretaria
de Salud, previo informe de la Comision de Reproduccion Asistida del Estado de México, que
debera evaluar las caracteristicas clinicas, terapéuticas y sociales en cada caso.

CAPITULO I
DE LOS SERVICIOS E INVESTIGACION DE GAMETOS EN LOS CENTROS DE
REPRODUCCION ASISTIDA

Articulo 44. En la crioconservacion de gametos y preembriones se observara lo siguiente:

l. El semen, los ovocitos y el tejido ovarico deberan crioconservarse en bancos de gametos
autorizados.

Il. Los preembriones sobrantes de la aplicacion de las técnicas de fecundacion in vitro que no
sean transferidos a la receptora en un ciclo reproductivo podran ser crioconservados en los
bancos autorizados para ello, previa autorizacion de los donantes.

M. La crioconservacion de los ovocitos, del tejido ovarico y de los preembriones sobrantes se
podra prolongar hasta el momento en que se considere por los responsables médicos, con el
dictamen favorable de especialistas independientes y ajenos al centro correspondiente, previa
autorizacion de los donantes.

Articulo 45. Los preembriones crioconservados, asi como el semen, ovocitos y tejido ovarico
crioconservados, podran:
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l. Ser utilizados por los propios donantes especificos.
Il. Ser donados con fines reproductivos.
I1l.  Ser donados con fines de investigacion.

IV.  EIl cese de su conservacion sin otra utilizacion. En el caso de los preembriones y los
ovocitos crioconservados, en esta Ultima opcion solo sera aplicable una vez finalizado el plazo
maximo de conservacion establecido en el contrato de donacién y lo sefialado por la presente
Ley; siempre y cuando no se haya optado por alguno de los supuestos mencionados en las
fracciones anteriores.

V. La utilizacién de los preembriones o, en su caso, del semen, los ovocitos o el tejido
ovarico crioconservados, para cualquiera de los fines citados, requerira del consentimiento
expreso e informado debidamente acreditado, en los términos previstos en la presente Ley.

VI.  El donante especifico podra modificar el tipo de consentimiento otorgado para los
preembriones 0 gametos crioconservados en cualquier momento anterior a su aplicacion.

VII.  En el caso de los preembriones, cada dos afios, como minimo, se solicitara de la donante
especificar la renovacion o modificacion del consentimiento firmado previamente. Si durante dos
renovaciones consecutivas fuera imposible obtener la firma del consentimiento correspondiente,
y se pudieran demostrar de manera fehaciente las actuaciones llevadas a cabo con el fin de
obtener dicha renovacion sin obtener la respuesta requerida, los preembriones quedaran a
disposicion de los centros en los que se encuentren crioconservados, que podran destinarlos
previa autorizacion de la Secretaria de Salud, a cualquiera de los fines citados en las fracciones
anteriores, manteniendo las exigencias de confidencialidad, anonimato y gratuidad establecidas
en esta Ley.

Articulo 46. Las técnicas terapéuticas en el preembrion, solo podran ser utilizadas cuando:
l. Tengan como finalidad tratar una enfermedad o impedir su transmision.

. La terapia que se realice en preembriones in vitro solo se autorizara si se cumplen los
siguientes requisitos:

a) Que la o las personas solicitantes hayan sido debidamente informadas sobre
los procedimientos, pruebas diagndsticas, posibilidades y riesgos de la terapia
propuesta y las hayan aceptado previamente.

b) Que se trate de patologias con un diagndstico preciso, de prondstico grave, y
que ofrezcan posibilidades razonables de mejoria o curacion.

C) Que no se modifiquen los caracteres hereditarios no patologicos ni se busque
la seleccion de los individuos o de la raza.

d) Que se realice en centros autorizados y por equipos cualificados y dotados de
los medios necesarios.

1. Para la realizacion de estas practicas, se requerirad enviar informe previo a la Comision de
Reproduccidn Asistida del Estado de México.
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Articulo 47. Los gametos podran utilizarse de manera independiente con fines de investigacion.

Articulo 48. Aquellos gametos que hayan sido utilizados con fines de investigacion no podran
utilizarse para su transferencia a ninguna receptora ni para originar preembriones con fines de
procreacion.

Articulo 49. Los preembriones sobrantes procedentes de la aplicacion de las técnicas de
reproduccion asistida, podran ser utilizados con fines de investigacion cuando se cumpla con los
siguientes requisitos:

a) Que se cuente con el consentimiento escrito del o los solicitantes previa explicacion
pormenorizada de los fines que se persiguen con la investigacion y sus implicaciones.

Dicho consentimiento debera realizarse por escrito, debiendo especificar, la renuncia del o los
solicitantes a cualquier derecho de naturaleza dispositiva, econdmica o patrimonial sobre los
resultados que pudieran derivarse de manera directa o indirecta de las investigaciones que se
lleven a cabo. La informacion y el consentimiento deberan efectuarse acorde a lo previsto en la
presente Ley.

b) En el caso de los proyectos de investigacion relacionados con el desarrollo y aplicacion de
las técnicas de reproduccion asistida, se llevaran a cabo por equipos cientificos
cualificados, bajo control y seguimiento de las autoridades sanitarias competentes.

c) Que se realicen con base en un proyecto debidamente presentado y autorizado por la
Secretaria de Salud, previo informe de la Comisién de Reproduccién Asistida del Estado
de México.

CAPITULO 111
DE LOS REGISTROS

Articulo 50. El Registro de Donantes para la Reproduccion Asistida del Estado de México, sera
el 6rgano administrativo en el que se inscribiran los donantes de gametos y preembriones con
fines de reproduccién humana e investigacion, de conformidad con lo previsto en materia de
confidencialidad de datos personales y sensibles, sefialado en la presente Ley y la normatividad
aplicable.

Articulo 51. El Registro de Centros y Servicios para la Reproduccién Asistida del Estado de
México, serd el encargado de revisar la actividad, resultados, constitucion, organizacion y
funcionamiento de los centros y servicios de Reproduccion Asistida en el Estado de México.

Articulo 52. El Registro de actividad de los centros y servicios de reproduccion asistida debera
hacer publicos anualmente sus datos relativos al nimero de técnicas y procedimientos de
diferente tipo para los que se encuentren autorizados, asi como las tasas de éxito en términos
reproductivos obtenidas por cada centro con cada técnica, y cualquier otro dato que se considere
necesario para que los ciudadanos puedan valorar la calidad de la atencion proporcionada por
cada centro, dicha informacién solo se proporcionara en forma estadistica salvaguardando la
confidencialidad de la informacion y la proteccion de datos personales y sensibles.
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Articulo 53. Los Centros de Reproduccion Asistida, en los que se practiquen técnicas de
reproduccion asistida, estan obligados a suministrar la informacién precisa para su adecuado
funcionamiento, a las autoridades encargadas de los registros regulados en los articulos
anteriores.

TITULO CUARTO
CAPITULO |
COMISION DE REPRODUCCION ASISTIDA DE EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 54. La Comision de Reproduccion Asistida del Estado de México, sera el 6rgano
colegiado, de caracter permanente y consultivo, dirigido a asesorar y orientar sobre la utilizacion
de las técnicas de reproduccion asistida, asi como contribuir a la actualizacion y difusion de los
conocimientos cientificos y técnicos en esta materia y coadyuvar en la elaboracion de criterios
funcionales y estructurales de los Centros de Reproduccion Asistida, Clinicas, Bancos de
Gametos, Embrionarios y Preembrionarios asi como los servicios donde estas se realizan.

Articulo 55. La Comision de Reproduccidn Asistida del Estado de México se conformara por:

l. El Titular del Gobierno del Estado de México

. El Titular de la Secretaria de Salud

I1. El Titular de la Comision de Bioética del Estado de México

IV.  Dos integrantes del poder Legislativo del Estado de México, los cuales tendrén voz y voto
en las decisiones de la Comision.

Las universidades, los centros de investigacion médico bioldgicos, hospitales, clinicas y los
Centros de Reproduccion Asistida, podran participar en las discusiones de la Comisién, con
derecho a voz.

Articulo 56. La Comision de Reproduccion Asistida del Estado de Meéxico, deberd ser
informada, de las practicas de diagndstico preimplantacional que se lleven a cabo conforme a lo
dispuesto en los articulos 43 y 46.

Articulo 57. La Comisidn de Reproduccién Asistida del Estado de México, una vez al afio debera
ser informada de los datos recogidos por los Registros de Donantes y Registro de Centros y
Servicios para la Reproduccion asistida para el Estado de México.

TITULO QUINTO
DE LA FILIACION, DERECHOS FAMILIARES Y SUCESORIOS DE LOS MENORES
PROCREADOS POR TECNICAS DE REPRODUCCION ASISTIDA, GESTACION POR
SUSTITUCION Y FECUNDACION POST MORTEM

CAPITULO |
DE LA FILIACION, DERECHOS FAMILIARES Y SUCESORIOS DE LOS MENORES
PROCREADOS POR TECNICAS DE REPRODUCCION ASISTIDA Y GESTACION POR
SUSTITUCION

Articulo 58. La filiacion de los nacidos con las técnicas de reproduccién asistida y Gestacidn
sustituta se regulara por el Codigo Civil del Estado de México, la Ley de los Derechos de Nifias
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Nifios y Adolescentes del Estado de México, y demas disposiciones relativas, con excepcion de
lo establecido en las fracciones siguientes:

l. En ningun caso, la inscripcion en el Registro Civil se reflejard datos de los que se pueda
inferir el carécter de la técnica de reproduccion asistida.

Il. El estado civil del donante no especifico, no generara derechos de filiacion con el
producto a menos que se solicite por escrito de manera libre e informada en los términos
previstos en la presente.

Articulo 59. El donante especifico que haya expresado su consentimiento formal para la técnica
de reproduccion asistida no podra impugnar la filiacion del hijo nacido como consecuencia de
esta, en los términos previstos en la presente ley.

Articulo 60. EI menor procreado mediante técnica de reproduccién asistida tiene pleno goce de
los derechos derivados de la filiacion, tales como los alimentarios y los sucesorios, asi como
recibir cuidados, educacion, afecto y todo lo necesario para su adecuado desarrollo, en los
términos previstos en los ordenamientos legales vigentes y aplicables.

Articulo 61. La revelacion de la identidad del donante en los supuestos en que proceda conforme
a lo sefialado en la presente Ley, no implica en ningin caso determinacién legal respecto de la
filiacion.

Articulo 62. La filiacion del menor procreado mediante cualquier técnica de reproduccién
asistida, correspondera enteramente al o los solicitantes, independientemente de la técnica que se
haya utilizado para su desarrollo y gestacion.

Articulo 63. Una vez comenzado el desarrollo de gestacion a traves de cualquier técnica de
reproduccion asistida o gestacion por sustitucion prevista en esta Ley, ninguno de los solicitantes
podra impugnar la filiacién acorde al interés superior del menor.

Articulo 64. Una vez iniciada la gestacion del producto procreado mediante cualquier técnica de
reproduccion asistida o Gestacion por sustitucion prevista en esta Ley, gozard de todos y cada
uno de los derechos de filiacién y sucesorios que pudieran corresponderle, mismos que son
irrenunciables.

Articulo 65. Para el caso de que uno o ambos solicitantes fallezcan antes del nacimiento del hijo
resultante de la técnica de reproduccién asistida o gestacién por sustitucidn, éste ultimo
conservara el derecho de filiacion que le corresponde.

Articulo 66. Cuando ambos solicitantes fallecieren antes del nacimiento del hijo resultante de la
técnica de reproduccion asistida o de la gestacién por sustitucion, los ascendientes y/o familiares
colaterales de los primeros detentaran la tutela del menor, de conformidad con lo establecido en
la Ley de la materia.

CAPITULO 1l
FECUNDACION POST MORTEM
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Articulo 67. Fecundaciéon post mortem, serd el procedimiento de fecundacion a través de las
técnicas de reproduccion asistida o Gestacion por Sustitucion, que se inicie con posterioridad al
fallecimiento del solicitante, siempre y cuando este hubiese otorgado previamente su
consentimiento escrito o expreso.

Se presume otorgado el consentimiento expreso a que se refiere el parrafo anterior cuando se
hubiera iniciado un proceso de reproduccion asistida para la transferencia de preembriones
constituidos con anterioridad al fallecimiento del donante especifico.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, el donante especifico debera prestar su
consentimiento, en el documento a que se hace referencia en esta Ley, en escritura publica,
testamento o mandato judicial, para que su material reproductor pueda ser utilizado posterior a
su fallecimiento para fecundar a la donante especifica o receptora; o bien, cuando se acredite
mediante procedimiento judicial la intencién de procreacion del de cujus, los supuestos
previamente sefialados implicaran los derechos de filiacion previstos en la presente Ley y las
leyes aplicables a la materia.

TITULO SEXTO
Capitulo Unico
De la Confidencialidad y Tratamiento de Datos Personales

Articulo 68. Todos los Centros y Clinicas en las que se lleve a cabo la aplicacion de la técnica de
reproduccion asistida, asi como los Registro de Donantes del Estado de México y Registro de
Reproduccidn Asistida del Estado de México, deberan contar con un area responsable que recabe
y resguarde los datos personales de los usuarios, esto de acuerdo a la Ley de la materia y
proteccién de datos personales.

Articulo 69. Las areas responsables de los centros y clinicas para la aplicacion de las técnicas de
reproduccion asistida, asi como el Registro de Donantes del Estado de México y Registro de
Reproduccién Asistida del Estado de México que tengan la obligacion de recabar y resguardar los
datos personales de los usuarios, deberan:

l. Contar con un aviso de privacidad que debera ser puesto a disposicion del titular que
proporcione sus datos personales al momento en que se le recaben, con el propésito de informarle
el tratamiento de su eleccion, lo anterior de conformidad con las disposiciones de la materia;

Il. Procurar que los datos personales contenidos en las bases de datos sean adecuados,
correctos y actualizados;

I1l.  Establecer y mantener medidas de seguridad administrativas, técnicas y fisicas que
permitan proteger los datos personales contra dafio, pérdida, alteracién, destruccién o el uso,
acceso o tratamiento no autorizado.

Articulo 70. El aviso de privacidad debera contener, por lo menos la siguiente informacion:

l. La identidad y domicilio de la responsable que los recaba;

1. Las finalidades del tratamiento de datos;
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. Las opciones y medios que el responsable ofrezca al titular para limitar el uso o
divulgacion de sus datos;

IV.  Los medios para ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de la materia;

V. En su caso, las transferencias de datos que se efectlen, y

VI.  El procedimiento y medio por el cual la responsable comunicaré a los titulares de cambios
al aviso de privacidad, de conformidad con la Ley de la materia.

VII.  Las demas consideraciones previstas en la Ley aplicable a la materia.

Articulo 71. Los centros y clinicas para la aplicacion de las técnicas de reproduccion asistida, asi
como los Registro de donantes del Estado de México y Registro de Reproduccion Asistida del
Estado de México, seran responsables del tratamiento de los datos personales proporcionados por
los usuarios que se sometan a dichas técnicas, por lo que deberan observar los principios de
licitud, consentimiento, informacién, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad vy
responsabilidad.

Articulo 72. La obtencion de datos personales de los usuarios no deberé realizarse a través de
medios engafnosos o fraudulentos.

Articulo 73. Todo tratamiento de datos personales debera estar sujeto al consentimiento de su
titular, salvo las excepciones previstas en la Ley de la materia.

Articulo 74. El consentimiento sera expreso cuando la voluntad se manifieste por escrito, por
medios electronicos, Opticos o por cualquier otra tecnologia que no deje lugar a dudas la
aceptacion.

Articulo 75. Tratandose de datos personales sensibles, el area responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma
autografa, firma electrénica o cualquier mecanismo de autenticacion que para tal efecto se
establezca.

Articulo 76. El tratamiento de datos personales deberd limitarse al cumplimiento de las
finalidades previstas en el aviso de privacidad. Si el responsable pretende tratar los datos para un
fin distinto que no resultare compatible o analogo a los fines establecidos en el aviso de
privacidad, se requerira obtener nuevamente el consentimiento del titular.

Articulo 77. Cualquier titular de datos personales, 0 en su caso su representante legal, podra
ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de acuerdo a la Ley de la
materia.

Articulo 78. Las responsables de tratar los datos personales de los usuarios que se sometan a las
técnicas de reproduccion asistida o gestacion por sustitucion tienen estrictamente prohibido:

l. Provocar una vulneracion de seguridad a las bases de datos bajo su custodia, con animo de
lucro;
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Il. Obtener un lucro indebido, por el trato de datos personales recabados mediante el engafrio,
aprovechandose del error en que se encuentre el titular o la persona autorizada para transmitirlos,

1. Ejecutar alguna de las anteriores en datos personales sensibles, y
IV.  Las demas que la Ley de la materia sefiale.

Articulo 79. Las vulneraciones de seguridad ocurridas en cualquier fase del tratamiento de datos
personales, que afecten de forma directa y significativa los derechos patrimoniales o morales de
los usuarios, seran informadas inmediatamente por el area responsable al titular, a fin de que éste
ultimo pueda tomar las medidas correspondientes a la defensa de sus derechos y conforme a las
disposiciones de la Ley de la materia.

Articulo 80. Cualquier violacion a lo dispuesto en este capitulo, ademas de las sanciones
establecidas en la presente Ley, procedera de conformidad con lo establecido en la Ley aplicable
en la materia.

TITULO SEPTIMO
DE LA VIGILANCIA SANITARIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Capitulo |
De la Vigilancia Sanitaria y Medidas de Seguridad

Articulo 81. Los centros y clinicas en que se lleven a cabo las técnicas de reproduccion asistida y
la Gestacion por Sustitucion, deberdn operar bajo el mas estricto apego a las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de salud.

Articulo 82. La vigilancia sanitaria por parte de las autoridades de los centros y clinicas en que
se lleven a cabo las técnicas de reproduccion asistida y gestacion por sustitucién, deberan realizar
verificaciones constantes para el debido uso y esterilizacion del espacio en que se practican, del
material y de las herramientas necesarias, asi como de la capacitacion del personal que opera.

Lo anterior se llevara acabo independientemente de las verificaciones que realicen las autoridades
sanitarias correspondientes.

Articulo 83. Una vez realizadas las verificaciones, se debera levantar un acta en que se sefialen lo
siguiente:

l. Lugar, fecha y hora en que se efectuo;

Il. Personal que llevé a cabo la verificacion;

I1l.  El tipo de verificacion que se realizo;

IV.  Sefalar si hubo irregularidades, y en el caso de que asi sea, sefialarlas de forma de forma
detalla;

V. Firma de la persona que llevo a cabo la verificacion, al final de los documentos en que se
asiente y en presencia de dos testigos.

Articulo 84. Los Centros de Reproduccion Asistida del Estado de México y las clinicas en que se
Ileven a cabo las técnicas de reproduccion asistida y la Gestacidn por Sustitucion, deberan aplicar
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las medidas de seguridad que establezcan la Secretaria de Salud y las autoridades sanitarias del
Gobierno del Estado de México, observando principalmente las siguientes:

l. El aislamiento;

1. La cuarentena,;

I La observacion personal,
IV.  Lavacunacién de personas;

V. La suspension de trabajos o servicios;

IX.  Laemision de mensajes publicitarios que advierta peligros de dafios a la salud;

X. El aseguramiento y destruccién de objetos, productos o substancias;

XI La desocupacién o desalojo de edificios, establecimientos o de cualquier inmueble;

XIl.  La prohibicién de actos de uso, y
XII.  Las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias competentes, que
puedan evitar que se causen o continten causando riesgos o dafios a la salud.

Son de inmediata ejecucion las medidas de seguridad sefialadas en el presente articulo.

Capitulo 11
De las Sanciones

Articulo 85. Es obligacion de los Centros de Reproduccion Asistida del Estado de México y
clinicas para la aplicacién de las técnicas de reproduccion asistida y la Gestacion por Sustitucion,
ejecutar las acciones legales aplicables cuando se viole lo establecido en la presente Ley, asi
como cualquier otra disposicion legal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del
Estado.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periodico oficial "Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias del
mes de septiembre del afio dos mil veinte.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias diputada Araceli, se registra la
iniciativa y se remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su
estudio y dictamen.

Para sustanciar el punto nimero 16 del orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada
Berenice Medrano, del Grupo Parlamentario del Partido morena, quien presenta punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucion.

DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS. Con su permiso
PRESIDENTA DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

El pasado 17 de julio de 2020, el gobernador Alfredo del Mazo Maza, inform6 que en el
Estado de México logro avanzar en el seméaforo epidemioldgico y que a partir del 20 de julio
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pasara a color naranja, por lo que el mismo presentd el plan de regreso seguro en el que se
detallan las medidas que se seguiran en la entidad, una vez que se comience el reinicio de
actividades, tras la epidemia de coronavirus que todavia afecta al pais.

Por tal motivo para retomar las actividades del Estado, serd dividido en 4 regiones que
tiene su propia dindmica, el Valle de México con 59 municipios con la Ciudad de México, el
Valle de Toluca con 22 municipios y el norte y sur de la entidad, con 16 y 28 municipios
respectivamente.

Por su movilidad, conectividad, actividades e infraestructura, la pandemia se comporta de
manera distinta en cada region, el regreso de las actividades debe ser acorde a las caracteristicas
de cada una de las regiones, las etapas de riesgo de la entidad, detall6 el gobernador, se haran con
base en el seméforo de alerta epidemioldgica, que dio a conocer la semana pasada el gobierno
federal del licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador y que incluye 4 colores, rojo, naranja,
amarillo y verde; asimismo, el gobernador mexiquense indico que en caso de que avance al color
naranja, se mantiene el alto riesgo, s6lo algunas actividades no esenciales podran retomar sus
labores las industrias manufactureras, los comercios, los lugares de venta de alimentos,
hospedajes y centros de plazas comerciales, todos ellos con un aforo maximo de 30%

Por lo que se hace al color amarillo la fase riesgo intermedio, las actividades de servicios
profesionales de mantenimiento, los talleres mecanicos, los salones de belleza, las lavanderias y
los servicios al pablico general que no sean de entretenimiento podran funcionar con un aforo de
méaximo del 60%, al igual que las mencionadas en el color anterior.

El color verde, el dltimo del semaforo permitird la apertura de todas las actividades,
incluidas las de entretenimiento y convivencia social; sin embargo, todas las actividades deberan
hacerse con sana distancia y con las medidas de higiene que se han ocupado hasta ahora, como el
uso del cubre bocas, por lo que el regreso a las actividades sera regional por etapas, ordenando y
pensando en el empleo y la economia familiar.

Los Municipios del Valle de México se coordinaran con la ciudad de México. En el
Estado de México la movilidad segura, sera una de las prioridades por lo que en el transporte
publico seguird siendo obligatorio el uso del cubre bocas y las unidades deberan cuidar el
porcentaje de ocupacion con respecto al color del seméaforo en que se encuentre, también sefialo
el gobernador, que las industrias que se sumaron al rubro de esenciales como la construccion,
mineria y automotriz deberan cumplir con varias medidas, incluidos protocolos de salud al
interior de cada empresa, uso de cubre bocas obligatorios, puntos de desinfeccion y limpieza de
herramientas; asi como revision de la temperatura corporal.

De conformidad con el seméaforo epidemiolégico en el pais que corresponde del 7 al 13 de
septiembre del afio en curso, la mayoria de las entidades de nuestro pais todavia se encuentran
con un riesgo alto o moderado de contagio, por lo que persisten algunas restricciones y
recomendaciones sanitarias para evitar la propagacién masiva del COVID-19.

Baja California, Baja California Sur, Nuevo Ledn, Coahuila, Sinaloa, Durango, Zacatecas,
San Luis Potosi; Nayarit, Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato, Michoacan, Querétaro, Estado de
México, Puebla, Ciudad de México, Morelos, Yucatan y Quintana Roo, son los que se encuentran
en esta circunstancia.

Por otra parte, de conformidad con el comunicado técnico o diario de la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal, informa que al 7 de septiembre se han registrado 67 mil 781 muertos
y 637 mil 500 nuevos casos confirmados acumulados de Coronavirus en México.

Al 7 de septiembre la Secretaria de Salud estima que existen 669 mil 884 casos positivos
y de COVID-19 y 69 mil 488 defunciones por esta enfermedad.

Derivado de la informacion anterior el Estado de México ocupa la segunda posicion con
mayor namero de casos confirmados, 71 mil 45 y 8 mil 283 defunciones, la tasa de incidencia de
COVID-19 en la Entidad mexiquense es de 407.65.
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Los datos antes sefialados forman parte de la informacion que genera la Direccion General
Epidemiologica y que es presentada en el mapa de casos acumulados por entidad federativa de
residencia.

Por su parte el Instituto de Salud en el Estado de Mexico, sefiala a través del Boletin
Informativo de fecha 6 de septiembre del afio en curso que al corte de las 20 horas se reportan 70
mil 699 casos positivos en el Estado; asimismo, la Secretaria de Salud de la entidad informa que
a la fecha 16 mil 332 se encuentran en aislamiento domiciliario, mil 491 reciben atencion médica
en hospitales del sector salud mexiquense, mil 440 en nosocomios de otras entidades, en tanto
que reportd la muerte de 8 mil 267 personas en la entidad y 2 mil 109 mas alla de las fronteras
estatales.

Por consiguiente, dicha Secretaria precisa para continuar con el combate al virus, que es
necesario que la poblacion no baje la guardia y mantenga las medidas de prevencion, ademas de
continuar con la proteccion a los grupos mas vulnerables, como adultos mayores, personas con
enfermedades crénicas y mujeres embarazadas.

Por su parte el Gobierno del Estado de México, encabeza los esfuerzos para fortalecer la
atencion a la poblacién afectada por este padecimiento, pero se requiere del apoyo de la sociedad
a través de 3 acciones fundamentales, el uso correcto de cubre bocas, el lavado constante de
manos Y el respeto a la sana distancia.

Finalmente la Secretaria de Salud mexiquense precis6 que mediante la reapertura de
algunos giros comerciales y de servicios lo mas importante es que quienes acudan a estos lugares
eviten las aglomeraciones.

De lo anterior se puede desprender que los nimeros de contagio sefialados tanto por el
Gobierno Federal, la Secretaria de Salud y el Gobierno del Estado de México e Instituto de Salud
del Estado de México, ISEM, han disminuido poco a poco y por consecuencia en el Estado de
México hemos pasado al seméaforo naranja en el cual se pueden realizar actividades econdémicas
esenciales, en las cuales se permiten que las empresas de actividades econdmicas no esenciales
trabajen con el 30% del personal para su funcionamiento, siempre y cuando tomen en cuenta las
medidas de cuidado maximo para las personas de mayor riesgo de presentar un cuadro grave de
Coronavirus.

Por tal motivo, resulta importante y de manera inmediata exhortar a los 125 municipios
del Estado de México, para que continden con las medidas sanitarias innecesarias y no bajen la
guardia aunque el seméaforo epidemioldgico se encuentre en color naranja y a su vez exhorten a
los habitantes de sus municipios a tomar las medidas sanitarias de prevencion y asi evitar mas
contagios de COVID-19 en el Estado de México.

En consecuencia, someto a la consideracion de esta honorable legislatura la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, para que de estimar lo
procedente se apruebe en sus términos.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México, para
que continden con las medidas sanitarias necesarias y no bajen la guardia, aunque el seméaforo
epidemioldgico se encuentre en color naranja y a su vez exhorten a los habitantes de sus
municipios a tomar las medidas sanitarias de prevencién y asi evitar mas contagios por el
COVID-19, en el Estado de Mexico.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

Muchisimas gracias.
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Toluca de Lerdo, México, a 00 de septiembre 2020.

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputada Berenice Medrano Rosas, en representacion del Grupo Parlamentario de Morena de la
LX Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55; 57 y
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38, fraccion, IV
y 83 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 72 'y 74
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a
consideracion de esta H. Asamblea una propuesta de Punto de Acuerdo, de urgente y obvia
resolucién, mediante el cual se exhorta respetuosamente a los 125 Municipios del Estado de
México, para que continten con las medidas sanitarias necesarias y no bajen la guardia,
aunque el semaforo epidemiolégico se encuentre en color naranja y a su vez exhorten a los
habitantes de sus Municipios a tomar las medidas sanitarias de prevencién y asi evitar mas
contagios de COVID en el Estado de México, lo anterior en términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 17 de julio de 2020 el Gobernador Alfredo Del Mazo Maza, informo que el Estado de
México logro avanzar en el seméaforo epidemioldgico, y que a partir del 20 de julio pasara a color
naranja, por lo que el mismo presentd el “Plan de Regreso Seguro” en el que se detallan las
medidas que se seguirén en la entidad una vez que comience el reinicio de actividades tras la
epidemia de coronavirus que todavia afecta al pais.

Por tal motivo para retomar las actividades, el estado sera dividido en cuatro grandes regiones,
que tienen su propia dindmica: el Valle de México, con 59 municipios conurbados con la
Ciudad de México; el Valle de Toluca, con 22 municipios; y el norte y sur de la entidad, con 16
y 28 municipios respectivamente.

“Por su movilidad, conectividad, actividades e infraestuctura, la pandemia se comporta de
manera distinta en cada region. El regreso a las actividades debe ser acorde a las
caracteristicas de cada una de las regiones"”, las etapas de riesgo en la entidad, detallo el
gobernador, se haran con base en el semaforo de alerta epidemioldgica que dio a conocer la
semana pasada el Gobierno Federal del Lic. Andrés Manuel L6pez Obrador y gue incluye
cuatro colores: rojo, naranja, amarillo y verde.

“Cuando esta en rojo, se trata del punto méximo de contagio, solamente podran realizarse las
actividades esenciales”.

Asimismo, el gobernador mexiquense indicd que, en caso de que avance al color naranja, se
mantiene el alto riesgo. Solo algunas actividades no esenciales podran retomar sus labores: las
industrias manufactureras, los comercios, los lugares de venta de alimentos, hospedajes y centros
y plazas comerciales, todos ellos con un aforo maximo del 30 por ciento.
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Por lo que hace al color amarillo, la fase riesgo intermedio, las actividades de servicios
profesionales, de mantenimiento, los talleres mecanicos, los salones de belleza, las lavanderias
y los servicios al publico general que no sean de entretenimiento podran funcionar con un
aforo maximo del 60%, al igual que las mencionadas en el color anterior.

El color verde, el ltimo del seméaforo, permitira la apertura de todas las actividades, incluidas las
de entretenimiento y convivencia social. Sin embargo, todas las actividades deberan hacerse
con sana distancia y con las medidas de higiene que se han ocupado hasta ahora, como el uso
de cubrebocas.

Por lo que “el regreso a las actividades serd regional, por etapas, ordenado y pensando en el
empleo y la economia familiar. Los municipios del Valle de México se coordinaran con la
Ciudad de México”, en el Estado de México, la movilidad segura serd una de las prioridades,
por lo que en el transporte publico seguira siendo obligatorio el uso de cubrebocas y las
unidades deberan cuidar el porcentaje de ocupacién con respecto al color del seméaforo en que se
encuentren.

También sefialo el gobernador que las industrias que se sumaron al rubro de esenciales, como la
construccion, mineria y automotriz, deberdn cumplir con varias medidas, incluidos protocolos
de salud al interior de cada empresa, uso de cubrebocas obligatorio, puntos de desinfeccidon
y limpieza de herramientas, asi como revision de la temperatura corporal .

De conformidad con el semaforo epidemioldgico en el pais que corresponde del 7 al 13 de
septiembre del afio en curso, la mayoria de las entidades de nuestro pais todavia se encuentra con
un riesgo alto o moderado de contagio, por lo que persisten algunas restricciones y
recomendaciones sanitarias para evitar la propagacion masiva del COVID-19. Baja California,
Baja California Sur, Nuevo Ledn, Coahuila, Sinaloa, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi.
Nayarit, Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato, Michoacan, Querétaro, Hidalgo, Estado de
México, Puebla, Ciudad de México, Morelos, Yucatdn y Quintana Roo son los que se
encuentran en esta circunstancia.?

Por otra parte, de conformidad con el comunicado técnico diario de la Secretaria de Salud del
gobierno federal informa que al 7 de septiembre se han registrado 67 mil 781 muertos y 637 mil
509 casos confirmados acumulados de coronavirus en México.

Al 7 de septiembre, la Secretaria de Salud estima que existen 669 mil 884 casos positivos de
Covid-19 y 69 mil 484 defunciones por esta enfermedad.

Derivado de la informacion anterior, el Estado de México ocupa la segunda posicion con mayor
namero de casos confirmados: 71,045 y 8,283 defunciones. La tasa de incidencia de Covid-19 en
la entidad mexiquense es de 407.65.

1 Disponible en: https.//www.infobae.com/america/mexico/2020/05/20/del-mazo-anuncio-el-plan-de-regreso-seguro-del-estado-de-mexico-
para-reanudar-actividades-tras-covid-19/

2 Disponible en: https://mexico.as.com/mexico/2020/09/07/actualidad/1599453631_136763.html
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Los datos antes sefialados forman parte de la informacion que genera la Direccién General de
Epidemiologia, y que es presentada en el Mapa de casos acumulados por entidad federativa de
residencia.®

Por su parte, el Instituto de Salud en el Estado de México, sefiala a través del boletin informativo
de fecha 6 de septiembre del afio en curso, que al corte de las 20:00 horas se reportan 70 mil 699
casos positivos, en el Estado de México.

Asimismo, la Secretaria de Salud de la entidad, informa que, a la fecha, 16 mil 332 se encuentran
en aislamiento domiciliario, mil 491 reciben atencion medica en hospitales del sector salud
mexiquense, mil 440 en nosocomios de otras entidades; en tanto, que reportd la muerte de 8 mil
267 personas en la entidad y 2 mil 109 mas alla de las fronteras estatales.

Por consiguiente, dicha Secretaria precisa que para continuar con el combate al virus SARS-
CoV-2, es necesario que la poblacion no baje la guardia y mantenga las medidas de prevencion,
ademas de continuar con la proteccion a los grupos mas vulnerables como adultos mayores,
personas con enfermedades cronicas y mujeres embarazadas.

Por su parte el Gobierno del Estado de México, encabeza los esfuerzos para fortalecer la atencion
a la poblacion afectada por este padecimiento, pero se requiere del apoyo de la sociedad a través
de tres acciones fundamentales: el uso correcto del cubrebocas, el lavado constante de manos y el
respeto a la sana distancia.

Finalmente la Secretaria de Salud mexiquense precis6 que ante la reapertura de algunos giros
comerciales y de servicios, lo més importante es que quienes acudan a estos lugares eviten las
aglomeraciones.*

De lo anterior, se puede desprender que los numeros de contagios sefialados tanto por el
Gobierno Federal (Secretaria de Salud) y el Gobierno del Estado de México (Instituto de Salud
del Estado de México ISEM), han disminuido poco a poco y por consecuencia en el Estado de
México hemos pasado al seméaforo naranja en el cual se pueden realizar actividades econdmicas
esenciales, en las cuales se permite que las empresas de actividades econémicas no esenciales
trabajen con el 30% del personal para su funcionamiento, siempre y cuando tomen en cuenta las
medidas de cuidado méaximo para las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de
coronavirus.

Por tal motivo resulta importante y de manera inmediata exhortar a los 125 municipios del Estado
de México, para que continten con las medidas sanitarias necesarias y no bajen la guardia,
aunqgue el seméaforo epidemioldgico se encuentre en color naranja y a su vez exhorten a los
habitantes de sus Municipios a tomar las medidas sanitarias de prevencion y asi evitar mas
contagios de COVID en el Estado de Mexico.

En consecuencia, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente proposicion con punto
de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, para que de estimarlo procedente se apruebe en sus
términos.

3 Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/casos-confirmados-de-covid-19-al-7-de-septiembre-en-mexico-estado-por-estado

4 Disponible en: https://salud.edomex.gob.mx/isem/ac_boletines_informativos
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GONZALEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ
BAUTISTA

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

LA H. "LX" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. Se exhorta respetuosamente a los 125 Municipios del Estado de México, para que
continden con las medidas sanitarias necesarias y no bajen la guardia, aunque el semaforo
epidemioldgico se encuentre en color naranja y a su vez exhorten a los habitantes de sus
Municipios a tomar las medidas sanitarias de prevencion y asi evitar mas contagios de
COVID en el Estado de México.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Mexico, a los dias del mes de del afio dos mil veinte.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, diputada Berenice.

De conformidad con el articulo 55 de la Constitucion Politica de la entidad, someto a
discusion la propuesta de dispensa del tramite de dictamen y consulto a las diputadas y a los
diputados si desean hacer uso de la palabra.

Solicito a quienes estén por la aprobatoria de la dispensa del trdmite de dictamen del
punto de acuerdo se sirvan levantar la mano.

Gracias. ¢En contra, en abstencion?

SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Abro la discusion en lo general del
punto de acuerdo y consulto a las diputadas y a los diputados si desean hacer uso de la palabra.

Para la votacion en lo general, solicito a la Secretaria abra el sistema electronico de
votacion hasta por cinco minutos, si algun diputado o diputada desea separar algun articulo en lo
particular sirvase manifestarlo.

SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. Abrase el sistema de votacion hasta por
cinco minutos.

(Votacién Nominal)
SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. Les pregunto a mis compafieros que
estan en linea ¢si alguno falta por emitir su voto?

Si, diputado Bryan a favor
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Si, diputado Adrian Galicia est4 ya su voto.

Si, diputado Bryan ya esta su voto.

¢Algun diputado de los que estan aqui presentes que haya faltado por emitir su voto?

El punto de acuerdo ha sido aprobado en lo general por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se tiene por aprobado en lo general el
punto de acuerdo, por lo tanto se declara también su aprobacion en lo particular.

En observancia del punto numero 17 del orden del dia, tiene el uso de la palabra el
diputado Max Agustin Correa Hernandez en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena, para presentar punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

Adelante diputado.

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ. Muchas gracias Presidenta, saludo con respeto
a todas las diputadas y diputados presentes y a las personas que nos ven a través de las redes
sociales y le solicito Presidenta, que el punto de acuerdo que propongo se pueda integrar
completo a la version estenografica y a las actas de esta sesion, y voy a leer un resumen, es un
poco amplio porque hay varios elementos contenidos en el mismo para motivar y sustentar lo que
propongo.

El de la voz en mi carécter de diputado integrante del Grupo Parlamentario de morena y
en ejercicio del derecho que me confieren las leyes de la materia someto a la consideracion de
esta Honorable Legislatura un punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta al Titular del
Ejecutivo Estatal y a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de Meéxico, para que en el
ejercicio de sus atribuciones, ejecuten acciones coordinadas tendientes a garantizar los derechos
de rescate y reversion que les impone la propia Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Estado de México, para revocar desde nuestro punto de vista la ilegal Concesion de la Carretera
Panamericana, en su tramo Toluca-Atlacomulco y viceversa, que ostenta desde el afio 1984 y
hasta la fecha la empresa denominada “Promotora del Desarrollo del Empleo de América Latina,
S.A. de C.V.”, asi como fincar las responsabilidades correspondientes a quienes resulten
responsables por el indebido otorgamiento y explotacién de la concesion por lo que a efecto de
considerarse procedente por obvia y urgente resolucion se apruebe en todos y en cada uno de sus
términos con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No es ajeno a la realidad nacional y de los estados los numerosos conflictos que existen en
torno a la posesion, aprovechamiento y explotacién de las vias generales de comunicacion.

A lo largo de casi 40 afios los Gobiernos Federales y Estatales han modificado y violado
las leyes para poner en manos de grupos politicos, familiares y caciques concesiones sobre las
vias de comunicacion, un ejemplo claro de ello es la concesion de la Carretera Panamericana en
su tramo Toluca-Atlacomulco y viceversa que de acuerdo con datos del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos y Servicios Conexos y Auxiliares lleva concesionada por BANOBRAS, SNS con el
apoyo Yy el aval del Gobierno del Estado desde el 11 de diciembre de 1984. Durante estos afos,
los grupos que han ostentado el poder politico y administrativo en nuestro Estado han abusado
desde sus cargos para beneficiar a unos cuantos individuos con la indebida concesion de esta
carretera la denominada Autopista Toluca- Atlacomulco esta compuesta por un troncal de 53
kilometros en cuatro carriles, dos por sentido, que atraviesa por los municipios de Atlacomulco,
Jocotitlan, Ixtlahuaca, Almoloya de Juarez y Toluca, la via de comunicacion en cuestion es una
de las carreteras mas transitadas del Estado y del centro del pais de acuerdo con los datos del
SAASCAEM, tan solo el transito diario promedio anual en las casetas de cobro a julio del
presente afio fue de 47 mil 780 vehiculos, a pesar del detenimiento y reinicio paulatino de los
procesos de movilidad producto de la pandemia de COVID-19.

Esa importante autopista es en si parte de la Carretera Panamericana, que, cOmo ya €s
conocido, atraviesa por todo el Continente Americano, comenzando en Ushuaia, Tierra del Fuego
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Argentina y culmina su impresionante travesia en la Bay Prudhoe en el Estado de Alaska,
territorio de los Estados Unidos de América.

La carretera Panamericana es una via internacional de comunicacion, su origen se
encuentra en el Tratado Internacional conocido como Convencion sobre la Carretera
Panamericana, suscrita por México y por los paises del continente americano en la ciudad de
Buenos Aires Argentina. EI 23 de diciembre de 1936, como conclusién de la Conferencia
Interamericana de Consolidacion de la Paz.

La carretera Panamericana es una via internacional de comunicacién de libre transito, por
lo que para cumplir el articulo tercero de la Constitucion sobre la carretera Panamericana, los
paises que suscribieron este tratado internacional aprobaron la creacién de una institucion
financiadora de la carretera, cuyos recursos econémicos fueron integrados con las aportaciones
que hicieron los paises que suscribieron el Tratado, dicha comision indicé que el derecho de via
libre era una condicion indispensable para que los paises obtuvieran ayuda financiera para la
construccion de dicha carretera.

Quiero hacer énfasis que el tratado que dio origen a la carretera Panamericana es parte de
nuestro ordenamiento juridico interno en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la Convencion sobre la Carretera Panamericana fue firmada por
nuestro pais el 23 de diciembre de 1936 y el tratado aprobado por el Senado de la Republica en
sesion de fecha 28 de octubre del 37, cuyo instrumento de ratificacion fue depositado en la
Ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 24 de diciembre del 37.

Actualmente, el Tratado Internacional sigue vigente y los compromisos juridicos
contraidos por nuestro pais son de obligado cumplimiento, por lo que desde el momento en que el
Gobierno del Estado de México privatiz0 esta via de comunicacion, se violentd la Constitucion y
las obligaciones asumidas en el Tratado Internacional que dio origen a la carretera Panamericana.

Es necesario recordar que estos supuestos inversionistas, a pesar de no haber invertido en
la construccién de esta via internacional de comunicacion, han obtenido por mas de 36 afios
incuantificable ganancias, producto de este atropello se organiz6 el movimiento social en defensa
de la Carretera Panamericana, integrado por ciudadanos del norte del Estado y quienes con
mucha decision y patriotismo se organizan en la comision ciudadana por la defensa de la
Carretera Panamericana, la cual fue reconocida como interlocutora valida por el Gobierno del
Estado el 15 de agosto del 97.

Es de destacarse que con fecha 30 de abril del 98, la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn acord6 recomendar al gobierno del Estado de México el retiro de la concesion a la
empresa ALFA, S.A. de C.V., al haber acreditado violaciones a la Constitucion y algunas leyes
federales; asi también en congruencia con esta actitud, la legislatura del Estado de México el 28
de agosto del 98 aprob6é un punto de acuerdo que ordenaba rescatar el titulo revisar el
procedimiento de concesion y fincar las responsabilidades penales y civiles y administrativas que
le resultaran a quienes indebidamente entregaron la carretera panamericana en concesion.

La indebida concesion otorgada por el gobierno del Estado de México ha permanecido
plagada de ilegalidad desde el 31 de marzo del 93 cuando gobierno del Estado de México a través
de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgo titulo de concesion a la
operadora Carreteras ALFA, S.A. DE C.V. con un plazo de cinco afios para luego el 29 de
septiembre del 95 modificarlo para ampliar ahora a doce afios mas, contados a partir de esa fecha.

De igual forma el 24 de mayo del 99 nuevamente se hace una modificacién para ampliar
el plazo de la concesion a 20 afos, contando a partir del 31 de mayo del 99; después el 1° de
diciembre del 2003 una vez mas se volvié a ampliar la vigencia de la concesion del 30 de
diciembre de 2023, situacion que no se detuvo ahi, porque el 14 de marzo del 2006 la Secretaria
del sector ampliaria el plazo del titulo de concesién por 8 afios mas para vencer el 31 de mayo del
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31, a cambio de una contraprestacion a cargo de la cocesionaria que contribuiria supuestamente al
saneamiento de las finanzas estatales, por un monto de 1 mil 600 millones de pesos.

Posteriormente el 9 de abril del 2015 la concesionaria solicitd a la secretaria nuevamente
la modificacién del titulo de concesion, lo cual, por supuesto, que estos corruptos funcionarios no
pensaron dos veces y les otorgaron la modificacion de la con cesidn, exactamente en los términos
que la empresa privada pidio, por lo que ademas de la obvia irregularidad mencionada ampliaron
la concesion por 21 afios 10 meses mas, contados a partir del 31 de mayo del 2031 para vencer el
31 de marzo del 2053 y asi se podria ir hasta el 2 mil siempre.

Inconformes con los permanentes actos ilegales, realizados a la fecha por los anteriores
gobiernos federales y estatales, los ciudadanos del norte del Estado reiniciaron la lucha por la
liberacion de la carretera panamericana, la Unica manera de resarcir los dafios ocasionados por la
ilegal entrega de la carretera es regresar una con accion inmediata a los ciudadanos del Estado de
México, una carretera panamericana modernizada y libre que se finque responsabilidades civiles
penales administrativas a los servidores publicos e inversionistas privados que han hecho negocio
y quieren seguir haciéndolo con una via de comunicacién protegida por un tratado internacional.

En consecuencia a todo lo anteriormente expuesto, primero se exhorta al titular del
Ejecutivo y a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México para que en el ejercicio de
sus funciones ejecuten acciones coordinadas, tendientes a garantizar los derechos de rescate y
reversion que les impone la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México
para con ello promover la revocacion de la ilegal concesion de la carretera panamericana en su
tramo Toluca-Atlacomulco y viceversa, que ostenta desde el afio 84 y que hasta la fecha tiene la
empresa denominada Promotora del Desarrollo del Empleo de Ameérica Latina, S.A de C.V.,
asimismo que se realicen las auditorias financieras correspondientes, con el fin Gltimo de
determinar de manera fundamentada y real la cantidad de recursos que la concesionaria ha
generado desde el momento en que entrd en vigencia, el titulo de concesion para que se
reintegren de manera proporcional y justa la Tesoreria del Estado a manera de reparacion del
dafio que le ocasionaron al erario estatal.

SEGUNDO. Derivado de las acciones de revocacion de la concesion y a efecto de no
dejar impune, el notorio abuso de autoridad y posibles actos de corrupcion que a la fecha han
imperado tanto en el ilegal otorgamiento de la concesion como explotacion de la carretera
Panamericana en su tramo Toluca-Atlacomulco y viceversa, se inicien las investigaciones
correspondientes con el objeto de fincar responsabilidades administrativas, civiles o penales que
resulten para las personas fisicas o juridicas colectivas involucradas y que han continuado con la
explotacion de una via de comunicacion, protegida por un tratado internacional ratificado por el
Estado Mexicano.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

Y en representacion del Grupo Parlamentario de morena.

Es cuanto Presidenta.

Toluca, Mexico, a 15 de septiembre de 2020

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE
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Diputado Max Agustin Correa Herndndez, en ejercicio del derecho que me confieren los
articulos 57 y 61 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
38 fracciona IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
y 68 de Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el que
suscribe en mi caracter de integrante del Grupo Parlamentario de morena, someto a la
consideracién de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta al
Titular del Ejecutivo Estatal y a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, para que
en el ejercicio de sus atribuciones, ejecuten acciones coordinadas tendientes a garantizar los
derechos de rescate y reversion que les impone la propia Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de México, para revocar la ilegal Concesion de la Carretera Panamericana, en
su tramo Toluca—Atlacomulco y viceversa, que ostenta desde el afio 1984 y hasta la fecha la
empresa denominada “Promotora del Desarrollo del Empleo de América Latina, S. A. de C. V.”,
asi como fincar las responsabilidades correspondientes a quienes resulten responsables por el
indebido otorgamiento y explotacion de la concesion, por lo que a efecto de considerarse el
presente punto de acuerdo procedente por OBVIA Y URGENTE RESOLUCION vy se apruebe
en todos y cada uno de sus términos, me permito establecer los argumentos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No es ajeno a la realidad nacional y de los estados, los numerosos conflictos que existen en torno
a la posesion, aprovechamiento y explotacion de las vias generales de comunicacion. A lo largo
de casi 40 afios, los gobiernos federales y estatales han modificado y violado las leyes para poner
en manos de grupos politicos, familiares y caciques, concesiones sobre las vias de comunicacion.

Un ejemplo claro de ello es la concesion de la Carretera Panamericana en su tramo Toluca —
Atlacomulco y viceversa que, de acuerdo con datos del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares, lleva concesionada por BANOBRAS S.N.C con el apoyo vy el
aval del Gobierno del Estado, desde el 11 de diciembre de 1984 a la Promotora del Desarrollo del
Empleo de América Latina, S. A. de C. V.

Durante estos 36 afios, los grupos que han ostentado el poder politico y administrativo en nuestro
estado, han abusado de sus cargos para beneficiar a unos cuantos individuos con la indebida
concesion de esta carretera.

La denominada autopista Toluca — Atlacomulco, estd compuesta por una troncal de 53 kilémetros
en 4 carriles, 2 por sentido, que atraviesa por los municipios de Atlacomulco, Jocotitlan,
Ixtlahuaca, Almoloya de Juéarez y Toluca, conectando con las autopistas: Libramiento Ruta de la
Independencia Bicentenario y Toluca-Zitacuaro, Ramal a Valle de Bravo e integrando la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca y el Norte del Estado para alcanzar también conexién hacia el
Occidente y Norte del pais a través de las autopistas Atlacomulco - Guadalajara y Arco Norte,
respectivamente.

La via de comunicacion en cuestion, es una de las carreteras mas transitadas del estado y del
centro del pais, tan solo el transito diario promedio anual en las casetas de cobro, a mayo del
presente afo fue de 48,476 vehiculos, a pesar del detenimiento de los procesos de movilidad
producto de la pandemia de COVID-19.

Esta importante autopista es en si, parte de la Carretera Panamericana, que como ya es conocido
atraviesa por todo el continente americano, comenzando den Ushuaia, Tierra del Fuego,
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Argentina y culmina su impresionante travesia en la Bahia Prudhoe, en el Estado de Alaska,
territorio de los Estados Unidos de America.

La carretera panamericana es una via internacional de comunicacion, su origen se encuentra en el
tratado internacional conocido como "Convencion sobre la Carretera Panamericana", suscrito por
México y por los paises del continente americano, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 23
de diciembre de 1936, como conclusion de la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la
Paz.

En cumplimiento del Tratado Internacional, los paises que integran el continente americano,
construyeron una red de carreteras que hicieron posible la interconexion y comunicacién
continental, dicha red se denomina: Sistema Panamericano de Carreteras.

La carretera panamericana, es un simbolo de paz para todo nuestro continente. En la década de
los treintas, en el continente americano se hacian esfuerzos vitales para evitar nuestra entrada a la
guerra o su posible extension a alguno de los paises de éste, como respuesta a la guerra los paises
integrantes de la Union Panamericana, antecedente directo de Organizacion de Estados
Americanos (OEA), organizaron la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, cuyo
propdsito principal fue conservar la paz continental y crear un simbolo que hermanara a los
paises americanos.

La carretera panamericana es una via internacional de comunicacion de libre transito, por lo que
para cumplir el articulo tercero de la "Convencion Sobre la Carretera Panamericana”, los paises
que suscribieron este tratado internacional aprobaron la creacidn de una institucion financiadora
de la carretera, cuyos recursos econémicos fueron integrados con las aportaciones que hicieron
los paises que suscribieron el tratado. Dicha comision indicé que el derecho de via libre era una
condicion indispensable para que los paises obtuvieran ayuda financiera, para la construccion de
dicha carretera.

Algunos afios después, se impuso el primer gravamen a las gasolinas y también se prohibio el
cobro de peaje. En el cuarto congreso panamericano de carreteras, celebrado en la Ciudad de
México del 15 al 24 de septiembre de 1941, se resolvio en la sesion plenaria del dia 19 de
septiembre, aprobar la resolucion 1l-1-A, que sobre el impuesto a los combustibles, determind:

“[...] se recomienda que se adopte como base del impuesto destinado a la
construccién de carreteras, el que grava la venta de la gasolina o del
combustible que se utilice para automoviles [...]
Que toda imposicion conocida designacion de peaje, se proscriba por
considerarla contraria a la facilidad de comunicacion y a la convivencia
econdémica de la recaudacion del impuesto [...]”

Quiero hacer énfasis en que el tratado que dio origen a la carretera panamericana, es parte de
nuestro ordenamiento juridico interno en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La "Convencion sobre la Carretera Panamericana” fue firmada
por nuestro pais el 23 de diciembre de 1936 y el tratado aprobado por el Senado de la Republica,
en sesion de fecha 28 de octubre de 1937, cuyo instrumento de ratificacion fue depositado en la
ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 24 de diciembre de 1937.
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Actualmente, el tratado internacional sigue vigente y los compromisos juridicos contraidos por
nuestro pais son de obligado cumplimiento, por lo que desde el momento en que el Gobierno del
Estado de México privatizd esta via de comunicacién, se violentdé la Constituciéon y las
obligaciones asumidas en el Tratado Internacional que dio origen a la carretera panamericana. Es
necesario recordar que estos supuestos inversionistas, a pesar de no haber invertido en la
construccion de esta via internacional de comunicacion, han obtenido por mas de 36 afios
incuantificables ganancias.

Producto de este atropello, se organiz6 el movimiento social en defensa de la carretera
panamericana, integrado por ciudadanos del norte del Estado y quienes con mucha decision y
patriotismo se organizaron en la Comision Ciudadana por la Defensa de la Carretera
Panamericana, la cual fue reconocida como interlocutora valida por el Gobierno del Estado el 15
de agosto de 1997.

Debido a multiples movilizaciones sociales y de genuinas expresiones de inconformidad de los
ciudadanos del norte del Estado de México, en 1998 las Legislaturas Federal y Local con el
proposito de restituir la legalidad constitucional, iniciaron un proceso de rescate de la carretera.

Es de destacarse que con fecha 30 de abril de 1998, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, acordd recomendar al Gobierno del Estado de México el retiro de la Concesion a la
empresa Alfa, S.A. de C.V., al haber acreditado violaciones a la Constitucion y algunas Leyes
Federales.

Asi también, en congruencia con esta actitud, la Legislatura del Estado de México el 28 de agosto
de 1998 aprobd un punto de acuerdo que ordenaba rescatar el titulo, revisar el procedimiento de
concesioén y fincar las responsabilidades penales, civiles y administrativas que les resultaran a
quienes indebidamente entregaron la carretera panamericana en concesion.

La indebida concesion otorgada por el Gobierno del Estado de México, ha permanecido a pesar
de que la misma estd plagada de ilegalidad, por ello me permito realizar una descripcion
cronoldgica de los sucesos en torno a esta, de la manera siguiente:

@ EI 31 de marzo de 1993, el Gobierno del Estado de México, a través de la entonces Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, otorgdé “TITULO DE CONCESION” a la Operadora
Carreteras Alfa, S.A. de C.V., con plazo de 5 afios contando a partir de la fecha del
otorgamiento, para la operacién, explotacion, administracion y conservacion de la carretera,
localizada en los municipios de Toluca de Lerdo, Almoloya de Juarez, Ixtlahuaca, Jocotitlan
y Atlacomulco, compuesto por los denominados Cuerpo “A”, que corresponde al sentido
Toluca-Atlacomulco y Cuerpo “B”, correspondiente al sentido Atlacomulco-Toluca;

@ El 29 de septiembre de 1995 se modificéd el “TITULO DE CONCESION™, a fin de realizar
obras de beneficio social y mejorar las comunicaciones entre los municipios de Toluca,
Almoloya de Juérez, Ixtlahuaca, Jocotitlan y Atlacomulco, asi como para ampliar el plazo de
la concesién a 12 afios, contados a partir de esa fecha;

© EIl 24 de mayo de 1999, de nuevo se modificd el “TITULO DE CONCESION”, para entre
otros asuntos, ampliar el plazo de concesion a 20 afios, contando a partir del 31 de mayo de
1999. En esa misma fecha la concesionaria y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, institucion fiduciaria del Fideicomiso 1967, celebraron un contrato por el cual la
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empresa privada, cedio6 a BANOBRAS, todos los derechos y obligaciones que derivan del
“TITULO DE CONCESION”;

El 1° de diciembre de 2003, una vez mas, modificaron el “TITULO DE CONCESION”, para
entre otros asuntos, ampliar el plazo de vigencia de la concesion al 30 de diciembre de 2023;

El 14 de marzo de 2006, la Secretaria del sector, manifestd a la concesionaria que, a fin de
obtener recursos adicionales para contribuir al saneamiento de las finanzas estatales, a cambio
de una contraprestacion por parte de la concesionaria ampliaria el plazo del “TITULO DE
CONCESION” por 8 afios mas para vencer el 31 de mayo de 2031. Esa nueva
contraprestacion a cargo de la concesionaria ascendi6 a $ 1, 600,000,000.00 (Un mil
seiscientos millones de pesos).

En los afos consecuentes y con la justificacion, que cito “[...] la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca experimenta una dindmica de crecimiento poblacional y econémico, que
requiere la ampliacién de la oferta de vias de comunicacién que den movilidad a las personas
y conectividad a las comunidades que se ubican en su entorno. La parte norte del Valle de
Toluca particularmente, encuentra en la carretera, la via para comunicarse con la region de
Atlacomulco y de ese punto, con el occidente del Pais, razon que obliga a su modernizacion
con el objetivo de elevar las condiciones del servicio y ofrecer nuevas alternativas libres de
cuota [...]”

Asi la concesionaria inicio con el estudio juridico-fiduciario-financiero para llevar a cabo esta
tan “obligada” y urgente modernizacion.

Para lo anterior, el primer paso era modificar otra vez el titulo de concesién para que les
acomodara a estos corruptos y pudieran continuar con el usufructo de la via, impunemente.

Los resultados de sus estudios determinaron que las mejores alternativas eran, cito
textualmente “[...] la construccion de un nuevo cuerpo “C” con sentido Atlacomulco-Toluca,
la construccion de dos libramientos en Mavoro y Atlacomulco, el equipamiento de casetas de
cobro de peaje, y la desincorporacion del Cuerpo “B” a efecto de que opere como una via
libre de peaje.”

Asi el 9 de abril de 2015, la concesionaria solicitd a la secretaria nuevamente, la modificacion
del titulo de concesion. Lo cual, por supuesto que estos corruptos funcionarios no pensaron
dos veces y les otorgaron la modificacién de la concesion exactamente en los términos que la
empresa privada pidid, quedando en los siguientes términos:

“4 BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO, INSTITUCION FIDUCIARIA EN EL FIDEICOMISO 1967, PARA LA
ADAPTACION, OPERACION, EXPLOTACION, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE LOS CUERPOS A Y B DE LA CARRETERA TOLUCA-
ATLACOMULCO, EN SUS DOS SENTIDOS LA, CONSTRUCCION, OPERACION,
EXPLOTACION, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL
CUERPO C DE LA CARRETERA TOLUCA-ATLACOMULCO, LA CONSTRUCCION,
OPERACION, EXPLOTACION, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DEL LIBRAMIENTO DE ATLACOMULCO Y EL LIBRAMIENTO DE
MAVORO DE LA CARRETERA TOLUCA-ATLACOMULCO, EN LO SUCESIVO LA
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CARRETERA, LOCALIZADA EN LOS MUNICIPIOS DE TOLUCA DE LERDO,
ALMOLOYA DE JUAREZ, IXTLAHUACA, JOCOTITLAN, Y ATLACOMULCO EN EL
ESTADO DE MEXICO”

Ademas de la obvia irregularidad en lo acabado de referir, ampliaron la concesion por 21
afos 10 meses mas, contados a partir del 31 de mayo de 2031, para vencer el 31 de marzo de
2053.

@ Hasta el dia de hoy, el Gobierno del Estado no ha acatado los puntos de acuerdo aprobados
por las legislaturas federal y local, por lo que la Carretera Panamericana sigue siendo
explotada por un grupo de particulares y no se ha fincado ningun tipo de responsabilidad a los
"servidores publicos” que la entregaron en concesion y que actualmente algunos siguen
ocupando cargos en la administracion publica estatal.

@ EI 7 de enero de 2016, el Gobernador del Estado en compafiia del Secretario de
Comunicaciones y Transportes de Gobierno Federal, de manera sorpresiva anunciaron el
inicio de los trabajos de modernizacion de la autopista Toluca-Atlacomulco, informando a los
habitantes de la region, que se construiria un nuevo cuerpo carretero, pero lo que no dijeron
es que se pretende entregar a un grupo de empresarios privados, la explotacion de la autopista
que resulte de la pretendida modernizacion.

Inconformes con los actos realizados por los anteriores Gobiernos Federal y Local, los
ciudadanos del norte del Estado reiniciaron la lucha por la liberacion de la carretera
panamericana. A quienes en las reuniones de trabajo sostenidas con autoridades estatales, se les
ha informado con marcado desdén, que la carretera panamericana sera devuelta y volvera a ser
una via de comunicacién libre del cobro de peaje, sin embargo, han omitido mencionar como sera
resarcido el pueblo del Estado de México en lo general y del norte del Estado de México en lo
particular, por la ilegal entrega que hizo el gobierno de nuestra entidad de la carretera
panamericana, que ha permitido a un grupo de empresarios rapaces durante tres décadas y media,
obtener grandes ganancias por dicha explotacion.

La Unica manera de resarcir los dafios ocasionados por la ilegal entrega de la carretera es regresar
con accion inmediata, a los ciudadanos del Estado de México, una carretera panamericana
modernizada y libre, que se finquen las responsabilidades civiles, penales, administrativas a los
servidores publicos e inversionistas privados, que han hecho negocio y quieren seguir haciéndolo
con una via de comunicacion protegida por un Tratado Internacional.

Es inadmisible que, ante tal situacion, exista una violacion a la constitucion y a un tratado
internacional con total impunidad, es inaceptable que esto lleve tantos afios y que las autoridades
continlen con este acto de agravio. De modo que de manera respetuosa pero firme, se le solicita
al Gobierno del Estado de México que lleva a cabo las acciones necesarias para revocar la
concesién sobre este tramo carretero y se reincorpore de manera inmediata al sistema carretero
libre de peaje bajo jurisdiccion del estado. Asimismo, que se realicen las auditorias financieras
correspondientes con el fin ultimo de determinar de manera fundamentada y real, la cantidad de
recursos que la concesionaria ha generado desde el momento en que entré en vigencia el titulo de
concesién, para que se reintegren de manera proporcional y justa a la tesoreria del Estado, a
manera de reparacion del dafio que le ocasionaron al erario estatal.
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Sabemos perfectamente que el Secretario de Comunicaciones del Gobierno del Estado, conoce a
la perfeccion a que nos referimos, y el claro conflicto de intereses que existe, entre su cargo y
esta ilegal concesion, por lo que ya no puede seguir permitiendo esta trasgresion a las leyes
constitucionales de nuestro pais. Que se proceda inmediatamente con lo antes solicitado, antes de
que la situacion llegue a un nivel mas alto, que los evidencie, aun més, publicamente de que para
lo Unico que estan, es para servirse y no para servir.

El Grupo Parlamentaria de morena en esta Legislatura, tiene un compromiso histérico con las y
los mexiquenses, cada uno de los diputados que integramos esta fraccién hemos luchado por
injusticias como la que hoy expongo ante ésta soberania, por eso Ilamo a una profunda reflexién
y analisis, porque no podemos y no debemos quedarnos de brazos cruzados viendo como se
contintan violando las leyes y lacerando los derechos de nuestros representados. En este Grupo
Parlamentario, todos somos conscientes de que el desapego de los gobiernos anteriores provocé
un repudio a la administracion publica y al quehacer de la politica.

Es responsabilidad ineludible de cada uno de nosotros revertir cuestiones de esta naturaleza y ser
cada vez mas empaticos con los problemas ciudadanos y, la mejor manera de hacerlo, es cerrar
filas y redoblar los esfuerzos en la batalla contra las arbitrariedades que adn se continGan
cometiendo desde ciertos drdenes de gobierno y niveles de la administracion publica.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Soberania Punto de Acuerdo para que de estimarlo procedente se apruebe en todos y cada uno de
sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
PRESENTANTE
EL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
SALCEDA

DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA
DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ
SANCHEZ

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS
HERNANDEZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE
BERNAL

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
RAMIREZ
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DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

DIP. MARGARITO GONZALEZ DIP. MARIA DE JESUS GALICIA
MORALES RAMOS
DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN
ELIZALDE VAZQUEZ GARCIA
DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ DIP. MAURILIO HERNANDEZ
CURENO GONZALEZ
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ
NEMER
DIP. NANCY NAPOLES PACHECO DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. ROSA MA’RI'A ZETINA DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES
GONZALEZ
DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ
BAUTISTA

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR LOS SIGUIENTES:

ACUERDOS

PRIMERO. Se EXHORTA al Titular del Ejecutivo y a la Secretaria de Comunicaciones del
Estado de México, para que en el ejercicio de sus funciones, ejecuten acciones coordinadas
tendientes a garantizar los derechos de rescate y reversion que les impone la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, para con ello promover la revocacion de la ilegal
concesion de la Carretera Panamericana, en su tramo Toluca-Atlacomulco y viceversa, que
ostenta desde el afio de 1984 y que hasta la fecha tiene la empresa denominada “Promotora del
Desarrollo del Empleo de América Latina, S. A. de C. V.”

SEGUNDO. Derivado de las acciones de revocacion de la concesion y a efecto de no dejar
impune el notorio abuso de autoridad y posibles actos de corrupcion que a la fecha han imperado
tanto en el ilegal otorgamiento de la concesion como explotacion de la “Carretera Panamericana,
en su tramo Toluca—Atlacomulco y viceversa, se inicien las investigaciones correspondientes con
el objeto de fincar responsabilidades administrativas, civiles o penales, que resulten para las
personas fisicas o juridico colectivas involucradas y que han continuado con la explotacion de
una via de comunicacion protegida por un Tratado Internacional ratificado por el Estado
Mexicano.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Comuniquese a las autoridades correspondientes, haciéndose que se cumpla en sus
términos.

Lo tendr entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado de México, alos __ dias del mes de
del dos mil veinte.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, diputado Max.

Con fundamento en el articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado, someto a
discusion la propuesta de dispensa del trdmite de dictamen y consulto a las diputadas y los
diputados, si desean hacer uso de la palabra.

Solicito a quienes estén por la probatoria de la dispensa del tramite de dictamen del punto
de acuerdo o se sirvan levantar la mano, gracias. ¢En contra, en abstencion?

SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Abro la discusiéon en lo general del
punto de acuerdo y consulto a las diputadas y los diputados, si desean hacer uso de la palabra.

Para la votacion en lo general, pido a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacion
hasta por cinco minutos, si alguien desea separar algun articulo, sirvase manifestarlo.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. Abrase el sistema de votacion hasta por
cinco minutos.

(Votacién nominal)

SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. Pregunto a mis comparieros que estan en
linea, ¢si nos pueden decir su voto, por favor?

Se registra su votacion diputada Crista.

Diputado Adrian, se registra su voto diputado Adrian.

Diputado Faustino de la Cruz, a favor.

¢Falta alguien mas diputados de emitir su voto, tanto en linea como aqui presentes?

El punto de acuerdo ha sido aprobado en lo general por mayoria de votos.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se tiene por aprobado en lo general el
punto de acuerdo y se declara también su aprobacion en lo particular.

Por lo que hace al punto nimero 18, los proponentes del punto de acuerdo del Partido
Verde Ecologista de México, solicitan omitir la lectura de este punto de acuerdo.

Toluca de Lerdo, Estado de México a 10 de septiembre de 2020

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LX LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
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PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO Y MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON, diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LX Legislatura del Congreso del
Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion 11, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
consideracion de este Organo legislativo, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE REALICE UNA CAMPANA
DE INFORMACION QUE DIFUNDA LA HISTORIA Y CULTURA DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
A SU ALCANCE; ASIMISMO PARA QUE REALICE UNA CRUZADA DE
SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION SOBRE LA NECESIDAD DE INCLUSION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, HACIENDO ENFASIS EN QUIENES SEAN
ZURDOS O SORDOMUDOS, ELLO CON LA FINALIDAD DE PROMOVER LA
ELIMINACION CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION EN EL SISTEMA
EDUCATIVO HACIA ESTOS GRUPOS EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD,
con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion es un problema mundial que afecta y menoscaba los derechos, dafiando
profundamente la dignidad humana. Sus repercusiones se proyectan en la vida, menoscabando el
amor propio y la confianza de la persona en si misma.

Cabe también sefalar que con la discriminacion se diferencian injustamente a algunos grupos e
individuos en especifico, haciéndolos sentir inferiores, debilitando o fracturando asi la cohesion
social.

Discriminar implica dar un trato distinto a las personas que en esencia son iguales y que gozan de
los mismos derechos, ese trato distinto genera una desventaja o restringe un derecho a quien lo
recibe.

Ahora bien, todas las personas pueden ser objeto de discriminacién, sin embargo, aquellas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad o desventaja historica, social o econdémica, son quienes
la padecen en mayor medida.

La discriminacion se origina en las distintas relaciones sociales, muchas veces desde las familias,
la escuela, el trabajo u otro sector, a través de la formacion de prejuicios.

A partir de la discriminacion y aunado a estereotipos que son resultado de la incomprension, el
temor, el rechazo y la falta de respeto a las diferencias, se genera la intolerancia, que repercute en
la sociedad al fracturar su cohesion.



Se suele rechazar, juzgar, evitar, excluir, negar, desconocer o, incluso eliminar y suprimir con
base en estos motivos, surgiendo asi la intolerancia que imposibilita la convivencia en armonia
entre los distintos grupos y personas. Pese a ello, lo que debemos buscar en funcion de la
igualdad y la paz social es precisamente la convivencia armonica de todas las diferencias, siendo
tolerantes y sobre todo incluyentes.

Es por lo anteriormente expuesto que la lucha contra la discriminacion es uno de los objetivos
fundamentales de la comunidad internacional y de los Estados que comprenden que este
problema tiene repercusiones diversas.

Para combatir la discriminacion, es fundamental la educacién, que significa cultivar el respeto y
la tolerancia, la disposicion a aceptar y convivir con cualquier forma de ser, de pensar y de
actuar, desarrollando capacidades para salir de si mismos, ver las cosas desde la posicion de la
otra persona que es excluida, discriminada o minimizada, para poder generar empatia y
solidaridad como vias para superar el individualismo y estar en condiciones de comprender e
interactuar con las otras personas.

Es pues que educar es una necesidad en una sociedad que ha replicado conductas
discriminatorias, historica y socialmente desde hace siglos, para asi, transformar actitudes,
impulsar cambios que busquen la aceptacion y el respeto a las diferencias, a efecto de sabernos
humanos con el mismo valor y dignidad.

Si existiera un mundo ideal, todas y todos tendriamos no sélo los mismos derechos, sino la
posibilidad real de ejercerlos en igualdad de condiciones y oportunidades, sin distincion por
causa alguna, mucho menos por aquellos motivos propios de nuestra esencia, que nos hacen ser
quienes somos.

En ese mismo orden de ideas, todos los seres humanos nos respetariamos tal como somos y
celebrariamos la diversidad y la pluralidad como parte de nuestro entorno social.

No obstante, todos los dias nos enfrentamos a las desigualdades, verdad que es dificil para
algunos sectores de la poblacion que por su condicion se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

La Real Academia de la Lengua Espariola define como vulnerable a quien “puede ser herido o
recibir lesion, fisica o moralmente”. Asi, siempre que una persona se encuentre en una condicion
en virtud de la cual pueda sufrir algin tipo de dafio, esta bajo una situacion que la enfrenta a la
vulnerabilidad.

Por lo tanto, la vulnerabilidad es un estado de riesgo al que se encuentran sujetas algunas
personas en determinado momento y por ello debemos voltear la mirada en dos grupos que han
sufrido este problema a lo largo de los afios, debemos prestar atencion en aquellos que cuentan
con alguna discapacidad y en nuestros pueblos y comunidades indigenas y originarias.

Porque si bien, en mayor o menor medida todas las personas podemos estar en riesgo de que
nuestros derechos sean violados, existen ciertas caracteristicas o condiciones que enfrentan
determinados sectores de la poblacion a presentar mayor vulnerabilidad como lo son los
discapacitados y los indigenas.



Abordando en primer término la discapacidad, esta forma parte de la condicién humana dado que
casi todas las personas presentaran algun tipo de discapacidad transitoria 0 permanente en algun
momento de su vida.

La Organizacién Mundial de la Salud estima que 10 % de la poblacién mundial tiene algun tipo
de discapacidad. En 2008, ese porcentaje equivalia a 650 millones de personas y, para 2011, a
més de 1,000 millones cifra que ha ido en aumento, ante el envejecimiento de la poblacion, el
incremento de las enfermedades crénicas y el hecho de que 80 % de las personas con
discapacidad habita paises pobres que, desafortunadamente, estdn menos preparados para atender
sus necesidades.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, ya sea permanente o temporal que, al interactuar con diversas
barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas, sin dejar de reconocer que algunas personas tienen mas de una forma
de discapacidad y que todos, en algin momento de nuestras vidas, podriamos llegar a tener
alguna discapacidad debido a lesiones fisicas, enfermedades o envejecimiento.

Considerando lo anterior, la poblacién con discapacidad demanda la eliminacion de obstaculos
que permitan su inclusion en diversos ambitos de la vida diaria, sin embargo, uno de los
primordiales es el educativo, dado que al eliminar prejuicios y estereotipos se les garantiza un
trato mas digno, en el que se pugne por salvaguardar sus derechos humanos mediante el acceso a
la educacion.

En concordancia con lo anterior, resulta fundamental destacar que los nifios y nifias con
discapacidad enfrentan distintas formas de exclusion y estdn afectados por ellas en diversos
grados, dependiendo de factores como el tipo de impedimento, lugar de residencia y la cultura a
la cual pertenecen.

A su vez, no solo quienes cuentan con una discapacidad se ven discriminados, sino que la cultura
a la cual pertenecen es un factor determinante en el grado de exclusion social, lo que nos hace
visualizar a nuestro segundo grupo en condicion de vulnerabilidad: a los indigenas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en el afio 2014, en el documento
“Sostener el progreso humano: reducir vulnerabilidades y construir resiliencia, Informe sobre
Desarrollo Humano 2014” sefialdo que los pueblos indigenas son el grupo de personas mas
vulnerable y marginado del mundo, quienes nacen en el seno de una comunidad indigena tienen
las probabilidades en contra ya que un 33% va a vivir en situacion de pobreza extrema, lo cual es
una cifra dura y bastante injusta que nos dice que practicamente 1 de cada 3 nifios que nacen en
estas comunidades viviran en condiciones muy precarias durante los afios mas importantes en el
desarrollo tanto fisico como mental de cualquier ser humano.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la gama completa de derechos humanos, por lo cual no
deben estar sometidos a ninguna forma de discriminacion, deben recibir igual trato, deben estar
en capacidad de participar plenamente en la vida publica.

Teniendo como marco de referencia el problema de la discriminacion y la vulnerabilidad que
enfrentan grupos sociales como quienes cuentan con una discapacidad o quienes provienen de



comunidades indigenas, el siguiente tépico que se aborda es la necesidad de generar inclusion
mediante la educacion a efecto de abatir los prejuicios y estereotipos.

La educacion debe celebrar y respetar las diferencias culturales y étnicas, asi como la diversidad
en la composicion poblacional de un Estado en donde convergen personas con discapacidad.

Teniendo presente que la educacion es parte fundamental en la vida de cualquier persona y que
constituye un derecho fundamental de todo ser humano, resulta fundamental pugnar por la
inclusion para conseguir que todos tengan una vida plena, con decisiones libres, aspiraciones y
oportunidades sin barreras de ningan tipo, mucho menos de aquellas que tengan origen en una
condicion de vulnerabilidad.

La inclusion en el sistema educativo implica usar las mismas escuelas para todos, en donde se
formen personas con discapacidad o sin ella, sin importar ademas la composicién pluricultural y
pluriétnica de los educandos, evitando con ello a toda costa cualquier tipo de discriminacion en
razon de las diferencias que enriquecen los niveles de educacion.

Ahora bien, como resultado de los esfuerzos internacionales que han luchado por abatir la
discriminacion, se deben tener presentes los tratados internacionales generales de la materia,
tanto en el ambito universal como en los ambitos regionales.

Las convenciones generales del Sistema de Naciones Unidas que contienen clausulas de no
discriminacion son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Instrumentos que reconocen los derechos de todas las personas “sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En el marco del Sistema Universal se han adoptado algunas convenciones con el fin de proteger a
grupos especificos contra la discriminacion:

= Convencion de la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) Relativa a la Lucha contra la Discriminacién en la Esfera de la
Ensefianza (1962).

= Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1966).

= Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

Ahora bien, en el Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos el corpus iuris
en materia de no discriminacion esta conformado por la Declaracion Americana sobre Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

En el Sistema Interamericano también se han adoptado tratados dirigidos a proteger a
determinadas personas de la discriminacion, como lo constituye la Convencién Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad.



Si bien, la discriminacion es un fendmeno social que vulnera la dignidad, los derechos humanos y
las libertades fundamentales de las personas, se han emprendido luchas en el ambito internacional
para abatirla.

Dicho lo anterior, se debe subrayar también el marco juridico en materia de inclusion educativa,
por lo que es relevante hacer mencion que desde 1990 con la “Declaracion Mundial de la
Educacion para todos* de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), con el fin de buscar la universalizacion de la educacion se reconocio la
necesidad de suprimir la disparidad educativa, particularmente la existente en grupos vulnerables,
tendientes a sufrir discriminacion y exclusion que incluyen a la poblacién indigena y con
discapacidad.

A partir de esta declaracion se introdujo el concepto de Educacion para todos, tanto desde la
UNESCO vy otras agencias de cooperacion internacional como en el ideal de un mundo en el que
todos tengan acceso y se les garantice que reciban una educacion de calidad.

La educacion en este sentido es un concepto amplio que busca posibilitar que todos los alumnos
adquieran conocimientos y desarrollen habilidades, actitudes y habitos que contribuyan a su
bienestar mental y social.

La educacion se define como el crecimiento de un individuo al pasar de un estado de dependencia
relativa a uno de relativa independencia mental, fisica, emocional y social, y es en esta materia en
donde la inclusion es fundamental y debe constituirse como la base para evitar practicas
discriminatorias.

Por lo que hace a México, su poblacion es tan diversa que no queda exento de contar con grupos
en condiciones de vulnerabilidad que se ven afectados por la discriminacion, lo que los afecta o
incluso segrega del ambito educativo.

No obstante, el Estado Mexicano ha realizado acciones en materia legislativa para luchar contra
la discriminacion, estableciendo desde la Carta Magna el reconocimiento de los derechos
humanos a todos los mexicanos, asi como de los sefialados en los tratados internacionales de los
que México forma parte y prohibe toda discriminacion motivada por las discapacidades, el origen
étnico u otros.

Si bien el corpus iuris es amplio en la materia, el objetivo de estas normas juridicas es claro:
lograr la inclusion de todas y todos para asegurar a las personas que se encuentran en alguna
situacion de vulnerabilidad el pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos, garantizando asi
que la o las condiciones que las sujetan a dicho riesgo no las coloquen en indefension ni
conduzcan a actos de discriminacion o afectacion de sus derechos.

Por otra parte, se debe recalcar que diversas mexicanas y mexicanos cuentan con alguna
discapacidad, y su situacion esta caracterizada por profundos rezagos, pobreza y marginacion,
siendo un factor comdn la discriminacion de la que son victimas, motivada por su discapacidad,
que les ha limitado durante afios su derecho a la inclusion y al desarrollo social.

De lo anterior se desprende que en este grupo vulnerable, el acceso a la educacion es uno de los
derechos méas importantes que se les debe garantizar para su pleno desarrollo.



A pesar de lo anterior, las personas con discapacidad en México, se enfrentan con barreras
estructurales en el desarrollo de su educacion, las cuales se materializan en practicas
discriminativas que pueden influir desde la educacién inicial y que impactan en todos los niveles
educativos.

En razon de las préacticas discriminatorias en el sistema educativo, nos encontramos con temas
como el analfabetismo, baja asistencia escolar y por supuesto bajo nivel de educacion, entre
quienes estan en esta condicion.

En esta Gltima década se ha ampliado el sistema educativo y se puede observar que el nivel de
analfabetismo ha disminuido en personas sin discapacidad, sin embargo, las personas con
discapacidad aun se siguen enfrentando con obstaculos en el acceso a la educacion.

En el 2014, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a traves de los resultados de
la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2014, inform6 que en el pais
existen cerca de 120 millones de personas. De ellos, casi 7.2 millones reportan tener mucha
dificultad o no poder hacer alguna de las actividades basicas (personas con discapacidad);
alrededor de 15.9 millones tienen dificultades leves o moderadas para realizar las mismas
actividades (personas con limitacién) y 96.6 millones de personas indican no tener dificultad para
realizar dichas actividades.

De acuerdo con los datos de la ENADID 2014, los tipos de discapacidad mas frecuentes a nivel
nacional son: caminar, subir o bajar usando sus piernas (64.1%) y ver, aungue se use lentes (58.4
por ciento) y en el extremo opuesto se ubica la dificultad para hablar o comunicarse (18 por
ciento).

Mas significativo resulta que el instrumento mencionado con antelacién sefiala que 2 de cada 10
personas con discapacidad no saben leer ni escribir y es que aunque se esté ampliando el sistema
educativo, este solo se ha visto reducido en un porcentaje mayor en personas sin discapacidad.
Asi, mientras que solo el 3.7% de los hombres y 5.1% de las mujeres no saben leer ni escribir,
esta carencia es mayor en personas con discapacidad donde 20.0% son hombre y 24.0% son
mujeres.

En cuanto al nivel de educacién predominante de la poblacion con discapacidad de 15 afios y
mas, en la primaria: de cada 100 personas 45 tiene terminado este nivel, 23 de 100 no tienen
escolaridad y solo 7 cuentan con educacion superior y otra buena parte no tienen nivel de
instruccion.

Aunado a lo anterior, segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, realizada por el
Consejo Nacional para prevenir la Discriminacion (CONAPRED), todavia persisten numerosos
prejuicios y actitudes discriminatorias hacia las personas con discapacidad. Esta encuesta revela
que casi la mitad de las personas con discapacidad (48%) considera que sus derechos no se
respetan.

Las cifras anteriores revelan que es importante contribuir al derribe de barreras que impiden a una
gran parte de personas con discapacidad no lograr avances en el ambito educativo, puesto que
muchas de ellas en verdad quieren lograr un cambio en su sociedad con la educacion como
herramienta de formacion.



Pero no podemos olvidarnos de quienes no se encuentran visibilizados en estas cifras, como lo
son quienes presentan como discapacidad deficiencia auditiva y de lenguaje, mejor conocidos
como sordomudos, porque precisamente al contar con una discapacidad que no se ve, recibe muy
poca atencion tanto de la sociedad como del Gobierno.

La sordera es un impedimento auditivo tan severo que la persona llega a quedar imposibilitada
para procesar la informacion linguistica y esto puede llegar a afectar el rendimiento académico en
los afios escolares, por eso es necesario promover su inclusion en el ambito educativo y en la
sociedad en general.

En México cada 28 de noviembre se celebra el Dia Nacional del Sordo, con el fin de concientizar
a la poblacion sobre los diferentes obstaculos que viven las personas con discapacidad auditiva y
de esta forma reflexionar como pueden incluirlos de forma justa en la sociedad, pero acciones
como esta deben multiplicarse y replicarse con mayor impetu en pro de quienes padecen esta
discapacidad.

No menos importante es la inclusion de quienes son zurdos, porque este grupo se enfrenta a una
proclividad de discriminacién no sélo por la sociedad, sino por la familia misma al ser un tema
tabu, dado que en algunas culturas emplear la mano izquierda es augurio de mala suerte.

Pero ser zurdo, es una condicion que es parte de la naturaleza y no debe generar rechazo, pero
para ello se debe difundir mayor informacion y realizar campafias de sensibilizaciéon vy
concienciacion para que quienes tengan esta predeterminacion tengan menores obstaculos y no
sean objeto de discriminacion.

Si bien cada afio, el 13 de agosto se celebra el Dia Internacional del Zurdo, iniciativa que surgio a
fin de promover la inclusion de las personas con esta condicidn, que aunque parezca que viven en
igualdad con los diestros y que no necesitan este tipo de campanas, resulta que diariamente tienen
que enfrentarse a un mundo y todos sus objetos que no estan disefiados para que ellos puedan
usarlos cdmodamente como el pupitre de la escuela, se deben continuar con los esfuerzos que
fortalezca su inclusion.

Por otro lado, la poblacién indigena es un importante grupo social de mexicanos que de acuerdo a
su cultura, su historia y su lengua identificamos como los pueblos originarios de nuestro pais.

Para dimensionar aproximadamente lo que representan los pueblos indigenas cabe referir que,
segun cifras oficiales, de acuerdo con el censo de poblacion del afio 2000, existen en México
12,707,000 personas que hablan un idioma y/o pertenecen a una comunidad indigena, lo que
representa el 10.5% de la poblacién total.

Estos pueblos representan una historia y una cultura que, si bien son la base de la nacionalidad
mexicana, también expresan afios de lucha contra la discriminacion por prejuicios sociales que
atentan contra su dignidad.

Conforme a lo anterior, como pais tenemos una gran deuda histérica con ellos y precisamente es
hora de que reconozcamos lo que les debemos y se comiencen a realizar acciones que generen un
transito hacia una situacion de inclusion y reconocimiento de sus derechos, con la finalidad de
convertirnos en una sociedad igualitaria.



Ahora bien, la discriminacion y la exclusion social que padecen las comunidades indigenas tienen
determinantes historicos, multidimensionales y multiculturales que para resolver, requieren de un
gran compromiso social que no es s6lo del gobierno o de los legisladores, sino de la sociedad en
conjunto.

Los pueblos indigenas histéricamente han carecido de oportunidades educativas equivalentes a
las del resto de ciudadanos, por lo tanto, los primeros cuentan con menos afios de escolarizacion
y tienen niveles educativos mas bajos.

Cifras que nos ayudan a entender esta problematica son aquellas proporcionadas por el INEGI,
las cuales sefialan que en relacion con la educacién, dos de cada tres nifios entre los 6 y 14 afios
de edad que no estan en la escuela son indigenas.

El indice de analfabetismo de la poblacién hablante de alguna lengua indigena disminuyo entre el
2005 y 2010 de 34 a 27%; sin embargo, sigue siendo cinco veces mayor que el analfabetismo de
la poblacion no hablante de lengua indigena del mismo grupo de edad (5.4%) (INEGI, 2011).

Segun el censo de 2010, la poblacién analfabeta era de poco mas de 5 millones de mexicanos
mayores de 15 afios —es decir, 6.9 por ciento de la poblacion en ese rango de edad—, y la
poblacién indigena concentra 28 por ciento de analfabetas.

Con estos datos como referente se debe buscar la inclusion de la poblacién indigena y de acuerdo
a lo estipulado por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
manifiesta que una escuela inclusiva remite a que todas y todos los nifios, independientemente de
sus diferencias, puedan compartir el aula de clases, aprender juntos y crear un marco de respeto y
aprecio a la diversidad; lo que requiere que toda la sociedad debe adquirir una nueva actitud ante
lo diferente, lo que implica un reto en México.

Por otra parte, de acuerdo con el documento del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) denominado “La Discapacidad en México 2014 a nivel nacional el seis por ciento de la
poblacion padece algun tipo de discapacidad, es decir 7.1 millones de habitantes la presentan en
algun grado. Para el Estado de México esta cifra es de 634 mil 921 personas, lo que representa el
6.2 por ciento de la poblacion total de la entidad.

Asimismo, en el Estado de México se tiene una composicion pluricultural y pluriétnica
sustentada en sus pueblos y comunidades indigenas, que hablan una lengua propia, han
construido sus culturas especificas, cuentan con formas e instituciones sociales, econémicas y
culturales, que los identifican y distinguen del resto de la poblacion del Estado.

La entidad mexiquense, es el décimo tercer estado con mayor cantidad de personas de habla
indigena (porcentaje definido por el INEGI segun el nimero de hablantes de una lengua indigena
en la entidad federativa). Mismos que habitan en comunidades rurales de 43 municipios,
perteneciendo principalmente a cinco grupos: Mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica y Matlatzinca,
de acuerdo con la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

Asi las cosas, no se soslaya que vivir en una sociedad democréatica, implica la necesidad
apremiante de buscar la inclusion y que mejor que desde la educacion, por lo que los altos indices
de personas con alguna discapacidad en el estado mexiguense; asi como su himero de personas
indigenas, conllevan trabajar para eliminar las practicas discriminatorias.



Para los efectos anteriores, debemos tener en cuenta el marco juridico del Estado de México que
establece como prohibicion cualquier acto de discriminacion y reconoce la igualdad de todos los
individuos, en las siguientes normas juridicas:

= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que en su articulo 5, sefiala
que todos los individuos son iguales y que queda prohibida toda discriminacion.

» Ley de lgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
México, que tiene por objeto la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, mediante la eliminacion de la discriminacion, sea cual fuere su circunstancia o
condicion, en los &mbitos publico y privado.

= Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México,
que busca prevenir y eliminar toda forma de discriminacién que se ejerza en contra de
cualquier persona, para proteger el goce y ejercicio de sus derechos, asi como promover
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato.

= Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2023, ordenamiento que establece como pilar social, un
Estado de México, socialmente responsable, solidario e incluyente y como uno de sus
objetivos, reducir la pobreza y propiciar el desarrollo humano.

Con un marco juridico como base para la accion, es indispensable que se garantice que las
personas discapacitadas puedan acceder a una ensefianza educativa de calidad y gratuita, en
igualdad de condiciones con los demas y en las comunidades en que vivan.

No perdamos de vista que la educacion inclusiva aporta méas a la persona sin discapacidad que a
quienes la tienen, pero para entender esta méxima, se requieren de esfuerzos por parte de las
autoridades y de nuestra sociedad en si, partiendo desde la educacion como base de cambio de
paradigmas.

Y es que el desconocimiento a lo que resulta diferente hace que los individuos tengan prejuicios y
generen estereotipos que tienden a discriminar, rechazar o excluir, por lo que se debe preparar a
la sociedad para lograr la inclusion, tanto de quienes padecen alguna discapacidad como de
aquellos que pertenecen a una comunidad indigena.

Por lo anterior, es una necesidad elaborar politicas y programas que promuevan la inclusion en el
ambito educativo, con miras a garantizar la igualdad de oportunidades de las personas
discapacitadas e indigenas en materia de educacion.

La sensibilizacion y concienciacidn constituyen un ambito de accidn cuyo objetivo es garantizar
que aquellos que cuentan con alguna discapacidad o su origen sea étnico puedan disfrutar de
plenos derechos en materia de educacion bajo el principio de inclusion, eliminando barreras y
obstaculos que se los impidan.

Asi las cosas, como legisladores es nuestro deber promover entre los mexiquenses acciones
tendentes a generar la inclusién de dos grupos en condiciones de vulnerabilidad como lo son:
aquellos provenientes de los pueblos y comunidades indigenas y originarias y de quienes cuentan
con una discapacidad, buscando eliminar prejuicios y con esto evitar la discriminacién en el
sistema educativo, para privilegiar el maximo goce y disfrute de los derechos humanos de estos
grupos de nuestra entidad.



El Grupo Parlamentario del Partido Verde pugna por garantizar la educacion para todas y todos,
sin importar el origen étnico o alguna discapacidad, pues somos un estado que debe ser
incluyente para buscar asi, planos igualitarios y avanzar como sociedad.

Por los motivos expuestos, es que se plantea el siguiente:
RESOLUTIVO:

PRIMERO. La LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Educacion del Estado de México para que en el ejercicio de sus atribuciones
realice camparfias de informacién que difundan la historia y cultura de los pueblos y comunidades
indigenas, a traves de los medios de comunicacion a su alcance, para enfatizar su importancia y
trascendencia en la entidad mexiquense;

SEGUNDO. La LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion del Estado de México para que realice campafas
permanentes de sensibilizacién y concienciacion sobre la necesidad de inclusion de personas con
discapacidad, haciendo énfasis en quienes sean zurdos o sordomudos, ello con la finalidad de
promover la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion en el sistema educativo hacia estos
grupos en condiciones de vulnerabilidad.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México y 110 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México se tiene que, una vez concluido el proceso de aprobacién por el Pleno de
la Legislatura, el Ejecutivo del Estado deberd, para asi generar las consecuencias legales
conducentes, hacer que este instrumento legislativo se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a
losdias __ del mesde _ de dos mil veinte.
ATENTAMENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. , por lo tanto, se remite a las Comisiones
Legislativas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia para su estudio y dictamen.
En acatamiento al punto namero 19, tiene el uso de la palabra el diputado Mario Gabriel
Gutiérrez Curefio, quien formula en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena,
pronunciamiento sobre la situacién y clima de violencia que vive el Estado de México.

Adelante diputado.
DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO. Muchas gracias, compafieras, compafieros.

“Primero vinieron a buscar a los comunistas y no dije nada, porque yo no era comunista;
luego vinieron por los judios y no dije nada, porque yo no era judio; luego vinieron por los
sindicalistas y no dije nada, porque yo no era sindicalista; luego vinieron por los catolicos y no
dije nada porque yo era protestante; luego vinieron por mi; pero para entonces ya no quedaba
nadie que dijera nada...”
DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA
LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.



Diputado Mario Gabriel Gutiérrez Curefio, integrante del Grupo Parlamentario de morena,
en esta LX Legislatura en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 57 y 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México; 38, fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo, ambos del Estado
Libre y Soberano de México, presenta pronunciamiento sobre la situacion de violencia politica
que vive el Estado de México, conforme a lo siguiente:

Desde siempre, en la historia de la humanidad, la violencia de orden politico, ha sido una
forma de callar voces y someter voluntades. En el pasado reciente, fueron muchos los casos en
que la violencia fue la Unica manera de someter adversarios politicos, siendo algunos de los casos
mas emblematicos, el de Luis Donaldo Colosio y Manuel de Jesus Clouthier, muertes que nunca
fueron aclaradas del todo, de la misma manera muchos luchadores sociales de izquierda fueron
asesinados a lo largo y ancho del pais, particularmente en el sexenio salinista.

Actualmente, son innumerables los casos de politicos y candidatos que han tenido este
triste fin, siendo en 2018 uno de los afios con mas violencia politica, segun datos obtenidos de
diversas agencias, habiendo sido afectados candidatos y politicos en funciones, ademas de
familiares directos.

El Estado de México no estad exento, desafortunadamente, de esta situacion, siendo
algunos de los casos mas recientes el del Presidente de Ocuilan, Félix Alberto Linares, quien
después de haber sufrido un primer atentado murid en condiciones por demas no aclaradas.

En abril del 19 el expresidente Municipal de Chalco y exdiputado Federal, Juan Manuel
Carbajal fue asesinado después de haber sufrir un secuestro por un grupo de hombres armados.

En octubre pasado recordamos el cobarde asesinado del Presidente Municipal de Valle de
Chalco, Francisco Tenorio, asesinato en que no se ha llegado a los autores intelectuales.

En junio del 2020 el Regidor Ramén Rodriguez Martinez, quien era también dirigente
partidario también perdio la vida, siendo uno de los més recientes el que sufrid el primer regidor
de Zinacantepec, quien fue baleado el pasado marzo, justo a plena luz del dia, atentado en el cual
no se ha detenido a los autores materiales, perddn, a los autores intelectuales.

Es por eso que desde esta tribuna manifestamos nuestra solidaridad a las victimas y
familiares de las victimas ante estos deleznables actos.

Asimismo, manifiesto la indignacion que a titulo personal me generan estos hechos
sumandome a las demandas hacia las autoridades por el esclarecimiento total de los mencionados
delitos.

Por lo anterior, desde esta tribuna manifestamos que el Congreso del Estado de México,
no debe de cerrar los 0jos ante esta situacion y este pronunciamiento tiene la finalidad de llamar
la atencion a las autoridades, a efecto de que se investigue y se ejerza la justicia.

Hago un llamado también a que se repriman las negros intereses que en el &mbito politico
empiezan a salir, que todos tengamos claro que son tiempos de cambio, tiempos de cero
impunidad y que los que ahora que ahora se pudieran sentir que no se pueden tocar, pueden ser
tocados, son tiempos de cambio y recuerden que hay ahorita quienes estan temblando porque esta
la justicia cerca de ellos y en algin tiempo anterior se sintieron que no se les podia hacer nada,
por eso, reitero, se sintieron protegidos tiene razon compaiiero y ahorita estan sufriendo las
consecuencias, por eso hago un llamado a la clase politica del Estado de México, para que
repriman las ansias de violencia, la politica se tiene que resolver en los votos y con la politica.

Muchas gracias.

Toluca de Lerdo, México, a 14 de septiembre de 2020.

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO



PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA )
DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Mario Gabriel Gutiérrez Curefio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LX Legislatura del Estado de México, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, 38 fraccion VI de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder
Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de México, presento PRONUNCIAMIENTO
sobre la situacion y clima de violencia que vive el Estado de México, lo anterior conforme a
las siguientes:

CONSIDERACIONES

En México el Estado de derecho estd contemplado en la Constitucion donde se define que las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Las autoridades, de los tres niveles de gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos de
violencia en el territorio nacional.

Las entidades federativas debemos establecer las disposiciones que orientaran las politicas de
prevencion, proteccion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia en todos sus rubros.
Manifestamos desde esta tribuna nuestro dolor e indignacion, asi como nuestra mas enérgica
protesta ante la situacion de violencia que viven las y los mexiquenses de esta Entidad en todos y
cada uno de sus municipios.

De igual manera, nos sumamos a las muestras de solidaridad hacia y al mismo tiempo exigimos a
la Fiscalia General de Justicia que la procuracién de justicia penal, sea independiente e
imparcial, y que garanticen a los mexiquenses el acceso a la justicia conforme a derecho, para
que se esclarezcan los hechos denunciados, mediante mecanismos alternativos de solucion de
controversias o0 un debido proceso, y en su caso, se declare la existencia del delito, se castigue al
culpable, se realice la reparacién del dafio y se proteja al inocente. Y que la atencion las familias
de las victimas, valla acompafiada con el castigo ejemplar a los responsables de estos actos, con
mayor razon cuando estuvieran involucrados funcionarios publicos de diferentes niveles y
ordenes del gobierno.

El pueblo mexiquense en las calles tiene y ha expresado su de inconformidad y hartazgo, pues
necesitamos lograr impulsar cambios de fondo que pongan alto a los actos de violencia en los que
se encuentra sumergido Estado de México.

En el estado de México la incidencia en delitos de orden com(n no para y se registrd un aumento
en las denuncias de violencia familiar durante la pandemia, el Centro de Control, Comando,
Comunicacion, Computo y Calidad (C5) del Estado de México, reportd un incremento en los
ultimos tres meses de las llamadas de mujeres que dicen ser victimas de violencia dentro del
hogar. y el delito de feminicidio significa un cancer para la sociedad mexiquense; En medio de la
pandemia por coronavirus que ya se cobro la vida de 7,179 personas en el pais, el Edomex revelo



que las denuncias telefonicas por violencia familiar tuvieron un aumento del 17%, y hasta el 14
de junio los municipios con mayor indice son: Ecatepec, Chimalhuacan, Tlalnepantla, Valle de
Chalco, Nezahualcdyotl y Naucalpan, pero también en otros que no tienen alerta de género, como
Tecamac.!

El Ejecutivo Estatal, la Fiscalia General, La Secretaria de Seguridad, autoridades competentes,
que estan obligadas a implementar medidas especiales para prevenir, sancionar y reparar las
conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad sin
embargo.

Apenas el pasado 11 de septiembre Grupos y colectivos feministas reportaron durante la
madrugada a través de redes sociales que elementos de la policia del Estado de México
pretendian entrar en las instalaciones de la Comision de Derechos Humanos del estado
(CODHEM) para desalojarlas, luego de que un grupo de alrededor de 20 mujeres y 6 nifios
replicaran la toma que hizo en la Ciudad de México.?

La toma del CODHEM emulaba lo sucedido en la Ciudad de México, donde otro grupo de
mujeres tomd las oficinas Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), para hacerlo
un albergue de victimas de violencia en protesta al ineficiente apoyo del gobierno. Sin embargo
el Desalojo con violencia a mujeres que tomaron la CODHEM de Ecatepec; la Fiscalia asegura
actuara “con estricto apego a derecho”.

Las personas violentadas en su derecho a la protesta pacifica, detalld, fueron detenidas y
trasladadas de manera ilegal y arbitraria a instalaciones de la Fiscalia ubicadas en el municipio de
Atizapan de Zaragoza y padecieron abuso de autoridad, vejaciones y represion por denunciar la
violencia feminicida que en esta entidad federativa y particularmente en Ecatepec alcanza cifras
alarmantes. 3

Las autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la restitucién de
derechos de nifias, nifios y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar
su reincorporacion a la vida cotidiana.

Los Diputados de esta LX Legislatura, nos pronunciamos contra los abusos cometidos por parte
de las autoridades de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México el pasado 11 de
septiembre, en las instalaciones de la #CODHEM con sede en #Ecatepec.

Ante la reaccion tardia del Gobernador del Estado, urgen que se instalen mesas de dialogo, que se
investigue a los autores de dicha barbarie.

Por ello aprovechd la oportunidad para condenar estos actos delictivos que viven los y las
mexiquenses en cada uno de los municipios.

 Nuevo récord de violencia. [INTERNET] Disponible en: https://www.animalpolitico.com/2020/07/record-violencia-semestre-2020-asesinatos/
[Acceso el 12 de septiembre de 2020]

2 Desalojaron convidkendaamuijeres quetomeron R CODHEM de Ecatepec [INTERNET] Disponible en:
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/09/11/reportan-violento-desalojo-policial-de-mujeres-gue-tomaron-la-cndh-de-ecatepec/ [Acceso
el 12 de septiembre de 2020]

3Desalojo de una protesta feminista en México EL PAIS [INTERNET] Disponible en: < https://elpais.com/mexico/2020-09-12/el-desalojo-de-
una-protesta-feminista-dispara-las-criticas-contra-la-fiscalia-del-estado-de-mexico.html> [Acceso el 12 de septiembre de 2020]



https://www.facebook.com/FiscaliaEdomex/?__cft__%5b0%5d=AZV3ESP1FT-P0CKXi6tISB68GNu6iglgrwlIGWIFPQH17mgrxQVcDH7onibr8CFbs3hatZzejfuSex7ZULxum8IxDO3xfXROXIuwZvxVxTl9IHsEuOY3En_i2u8W-NsZbvQjUFYfcv4EUwEZyOQ3JhIMbqdzSo6d8aO9XZK_r6Fa3A&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/hashtag/codhem?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZV3ESP1FT-P0CKXi6tISB68GNu6iglgrwlIGWIFPQH17mgrxQVcDH7onibr8CFbs3hatZzejfuSex7ZULxum8IxDO3xfXROXIuwZvxVxTl9IHsEuOY3En_i2u8W-NsZbvQjUFYfcv4EUwEZyOQ3JhIMbqdzSo6d8aO9XZK_r6Fa3A&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/ecatepec?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZV3ESP1FT-P0CKXi6tISB68GNu6iglgrwlIGWIFPQH17mgrxQVcDH7onibr8CFbs3hatZzejfuSex7ZULxum8IxDO3xfXROXIuwZvxVxTl9IHsEuOY3En_i2u8W-NsZbvQjUFYfcv4EUwEZyOQ3JhIMbqdzSo6d8aO9XZK_r6Fa3A&__tn__=*NK-R
https://www.animalpolitico.com/2020/07/record-violencia-semestre-2020-asesinatos/
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/09/11/reportan-violento-desalojo-policial-de-mujeres-que-tomaron-la-cndh-de-ecatepec/
https://elpais.com/mexico/2020-09-12/el-desalojo-de-una-protesta-feminista-dispara-las-criticas-contra-la-fiscalia-del-estado-de-mexico.html
https://elpais.com/mexico/2020-09-12/el-desalojo-de-una-protesta-feminista-dispara-las-criticas-contra-la-fiscalia-del-estado-de-mexico.html

Por lo anterior, desde esta tribuna, manifestamos que el Congreso del Estado de México no
debe de cerrar los 0jos ante esta situacion y este pronunciamiento tiene la finalidad de Ilamar la
atencion, a las autoridades a efecto de que se investiguen y se dé respuesta a la ciudadania.

ATENTAMENTE

DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO

PRESENTANTE
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias diputado Gabriel, se registra su
participacion.

Por lo que se refiere al punto namero 20 tiene el uso de la palabra el diputado Telésforo
Garcia Carredn, quien fija en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional quien fija posicionamiento con motivo del 207, Aniversario del inicio de labores del
Congreso de Chilpancingo y de la Promulgacion de los Sentimientos de la Nacion.

Adelante diputado
DIP. TELESFORO GARCIA CARREON. Buenas tardes.

Con su permiso sefiora Presidenta, diputada Karina Labastida Sotelo y deméas compafieras
de la Mesa Directiva de esta LX Legislatura del Estado de México, compafieras y compafieros
diputados, medios de comunicacién que nos acompafian en esta tarde.

Vengo en nombre del Partido Revolucionario Institucional, a fijar un posicionamiento con
respecto al Aniversario nimero 207 del Congreso de Chilpancingo y de su principal documento,
Los sentimientos de la Nacion.

José Maria Morelos, después de haber jurado ante Hidalgo en el pueblo de Charo,
Michoacan, liberar el sur del pais, crea de la nada el Ejército Libertador del Sur y logra
conquistar todas las provincias del sur, con excepcion de Puebla y Yucatan y después de la toma
de Oaxaca se apoderan de un gran namero de pertrechos militares y también después de 7 meses
de asedio al Puerto de Acapulco logra apoderarse de este puerto y se dirige de ahi a Chilpancingo
para conformar el primer parlamento, la primera representacion del pueblo de México, que es el
Congreso de Chilpancingo también llamado Congreso de Anéhuac y que representa la superacion
dialéctica de la Suprema Junta Gubernativa de Zitacuaro.

Del discurso inaugural de dicho Congreso me voy a permitir leer algunos fragmentos:
“Sefor, nuestros enemigos se han empenado en manifestarnos hasta el grado de evidencia ciertas
verdades importantes que nosotros no ignorabamos; pero que procuré ocultarnos cuidadosamente
el despotismo del gobierno bajo cuyo yugo hemos vivido oprimidos, tales son gque la soberania
reside esencialmente en los pueblos que trasmitir a los monarcas por ausencia, muerte, cautividad
de éstos refluye hacia aquellos que son libres para reformar sus instituciones politicas, siempre
que les convenga, que ningun pueblo tiene derecho para juzgar a otro si no precede una accion
injusta.

Gracias a Dios que el torrente de indignacion que ha corrido por el corazon de los
americanos los ha rebatado impetuosamente y éstos han volado a defender sus derechos,
librandose en las manos de una providencia bienhechora que da y quita, exige y destruye los
imperios segun sus designios; pero la libertad, este don precioso del cielo, este patrimonio cuya
adquisicion y conservacion no se consigue sino a merced de la sangre y de los mas costosos
sacrificios, cuyo precio esta en razén del trabajo que cuesta su recobro, ha venido a nuestros
padres, hijos, hermanos, amigos de duelo y amargura, porque quiénes de nosotros que no haya
sacrificado alguna de las prendas mas caras de su corazdn, quién no registra entre el polvo y
ceniza de nuestros campos de batalla los de alguin padre, deudo o amigo, vosotros sois testigos de
nuestro Ilanto, vosotros digo, que sin duda presidis esta augusta asamblea, meciéndose en rededor
de ella, recibid el mas solemne voto que a presencia hacemos en este dia de morir o salvar la
patria.



Al 12 de agosto de 1521 sucedio el 14 de septiembre de 1813, en aquel, se apretaron las
cadenas de nuestra servidumbre en México Tenochtitlan, en éste se rompen para siempre en el
venturoso pueblo de Chilpancingo.

Dios grande y misericordioso, Dios de nuestros padres, loado seas por una eternidad sin
principio y cada hora, cada momento de nuestra vida sea sefialado con un himno de gracias a
tamanos e incalculables beneficios; pero Sefior, nada hagamos, nada intentemos si antes en este
lugar no juramos todos a presencia de este Dios benéfico salvar la Patria.

Sefior, vamos a restablecer el Imperio Mexicano, mejorando el gobierno, vamos a hacer el
espectaculo de las naciones cultas que nos observan, vamos en fin a ser libres e independientes,
temamos al juicio de una posteridad justa e inexorable que nos espera, temamos a la historia que
ha de presentar al mundo el cuadro de nuestras acciones y ajustemos nuestra conducta a los
principios mas sanos de honor, de religion y de politica”

El resultado imperecedero de esta primera representacion el pueblo son los famosos
Sentimientos de la Nacion, que es un documento breve que consta solo de 23 articulos, pero de
una profunda significacion y de gran trascendencia para la vida de México, pues planteaba
problemas que siguen estando muy vigentes en nuestros dias y es un documento infinitamente
superior al de las Tres Garantias de Agustin de Iturbide, con el cual se consumé nuestra
independencia.

De todos sus articulos practicamente la inmensa mayoria tiene vigencia salvo los que se
refieren a la religion que afortunadamente hoy hay libertad de conciencia en nuestra Patria.

De dicho documento quiero destacar solo tres articulos.

Acrticulo 1. Que establece la independencia de Espafia y de toda otra nacion, Gobierno o
monarquia y que asi se sancione dando al mundo las razones.

Articulo 6. Que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial estén divididos en los
cuerpos compatibles para ejercerlos, esta sigue siendo una asignatura pendiente pues en nuestra
historia, incluso, en la mas reciente el Poder Ejecutivo esta por encima de los otros dos poderes y
lo somete y conculca su soberania.

Acrticulo 12. Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre que mejore sus costumbres alejando la
ignorancia, la rapifia y el hurto, pareciera que José Maria Morelos escribi6 este articulo para el
México de nuestros dias, pues poco ha disminuido la ignorancia, la rapifia y el hurto menos y la
opulencia y la indigencia se ensefiorean en México a pesar de todas las transformaciones
politicas, econdmicas y sociales de nuestra historia.

Quiero terminar mi intervencion diciendo los Gltimos versos del canto a Morelos de
Amado Nervo.

Invocacion “oh patria o dulce patria madre santa vuelvo a ti tras de luenga romeria y te
encuentro al posar en ti mi planta con un arrullo nuevo en la garganta y mas grande y mas bella
todavia, mas si mafiana con tu voz de cielos de monte y prado que la luz reviste estoy triste
murmuras con anhelos quiera darte el sefior cuando estés triste para cada tristeza otro Morelos™.

Muchas gracias.

POSICIONAMIENTO DEL DIP. TELESFORO GARCIA CARREON

CON SU PERMISO SENORA PRESIDENTA

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS.



MEDIOS DE COMUNICACION Y PUBLICO EN GENERAL.

José Maria Morelos, después de haber jurado ante Hidalgo, en el pueblo de Charo, Michoacén,
liberar el sur del pais, crea de la nada, el ejército libertador del sur y logra conquistar todas las
provincias del sur con excepcion de Puebla y Yucatan y después de la toma de Oaxaca donde se
apodera de un gran nimero de pertrechos militares, y también después de 7 meses de asedio al
puerto de Acapulco, logra apoderarse de este puerto y se dirige de alli a Chilpancingo, para
conformar el primer Parlamento, la primera representacion del pueblo de México, que es el
Congreso de Chilpancingo, también llamado Congreso de Anahuac.

Del discurso inaugural de dicho Congreso, me voy a permitir leer algunos fragmentos:

Sefior: Nuestros enemigos se han empefiado en manifestarnos hasta el grado de evidencia, ciertas
verdades importantes que nosotros no ignorabamos, pero que procurd ocultarnos cuidadosamente
el despotismo del gobierno bajo cuyo yugo hemos vivido oprimidos. Tales son, que la soberania
reside esencialmente en los pueblo; que transmitida a los monarcas por ausencia, muerte,
cautividad de éstos, refluye hacia aquéllos; que son libres para reformar sus instituciones
politicas, siempre que les convenga; que ningun pueblo tiene derecho para sojuzgar a otro, si no
precede una agresion injusta.

Gracias a Dios que el torrente de indignacion que ha corrido por el corazén de los americanos los
ha arrebatado impetuosamente y todos han volado a defender sus derechos, librandose en las
manos de una providencia bienhechora que da y quita, exige y destruye los imperios segin sus
designios.

Pero jah!, la libertad, este don precioso del cielo, este patrimonio cuya adquisicion y
conservacién no se consigue si no a merced de la sangre y de los mas costosos sacrificios, cuyo
precio esta en razon del trabajo que cuesta su recobro, ha vestido a nuestro padres, hijos,
hermanos y amigos, de duelo y amargura. Porque, ¢quién es de nosotros el que no haya
sacrificado alguna de las prendas mas caras de su corazon? ;Quién no registra entre el polvo y
ceniza de nuestros campos de batalla la de algiin amigo, padre, deudo o amigo?

Vosotros sois testigos de nuestro llanto. Vosotros, digo, que sin duda presidis esta augusta
asamblea, meciéndoos en derredor de ella, recibid el mas solemne voto que a presencia hacemos
en este dia, de morir o salvar la Patria. jMorir o salvar la Patria!

Al 12 de agosto de 1521 sucedi6 el 14 de septiembre de 1813; en aquel se apretaron las cadenas
de nuestra servidumbre es México-Tenochtitlan; en este se rompen para siempre en el venturoso
pueblo de Chilpancingo.

iDios Grande y Misericordioso!, jDios de nuestros padres, Loado seas por una eternidad sin
principio, y cada hora, cada momento de nuestra vida, sea sefialado con un himno de gracias a
tamanios e incalculables beneficios! jPero, sefior, nada hagamos, nada intentemos, si antes y en
este lugar no juramos todos a presencia de este Dios benéfico, salvar la Patrial

Sefior, vamos a reestablecer el imperio mexicano, mejorando el gobierno, vamos a hacer el
espectaculo, de las naciones cultas que nos observan; vamos en fin, a ser libres e independientes.
Temamos al juicio de una posteridad justa e inexorable que nos espera. Temamos a la historia



que ha de presentar al mundo el cuadro de nuestras acciones, y ajustemos nuestra conducta a los
principios mas sanos de honor, de religion y de politica. Dije.

El resultado imperecedero de esta primera representacion del pueblo, son los multicitados
“Sentimientos de la Nacion”, que es un documento breve pues consta solo de 23 articulos, pero
de una profunda significacion y de gran trascendencia para la vida de México. Pues planteaba
problemas que seguian estando muy vigentes en nuestros dias, y es un documento infinitamente
superior al de las Tres Garantias de Agustin de Iturbide, con el cual se consuma nuestra
Independencia.

De dicho documental quiero destacar solo tres articulos:

Articulo 1°.- Que establece la independencia de Espafia y de toda otra nacién, gobierno o
monarguia y que asi se sancione dando al mundo las razones.

Articulo 6°.- Que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estén divididos en los cuerpos
compatibles para ejercerlos. Esta sigue siendo una asignatura pendiente pues en nuestra historia
incluso en la mas reciente el Poder Ejecutivo esta por encima de los otros dos poderes y los
somete y conculca su soberania.

Y,

El articulo 12°.- Que como la buena Ley es superior es superior a todo hombre, las que dictan
nuestro congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia
y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres,
alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto.

Pareciera que lo escribié Morelos para el México de hoy, pues poco ha disminuido la ignorancia,
la rapifia y el hurto menos y la opulencia y la indigencia se ensefiorean en México a pesar de
todas las transformaciones y politicas econdmicas y sociales de nuestra historia.

iINVOCACION!

iOh Patria, Oh Dulce Patria, Madre Santa:
Vuelvo a ti tras de luenga romeria

y te encuentro, al posar en ti mi planta
con un arrullo nuevo en la garganta,

y méas grande y mas bella todavia.

Mas si mafiana, con tu voz de cielos,

de monte y prado que la luz reviste;
-Estoy triste— murmuras con anhelos,
iquiera darte el sefior, cuando estés triste,
para cada tristeza, otro Morelos!

ES CUANTO.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se registra lo expresado por el diputado
Telesforo Garcia.
Antes de concluir la sesion voy a pedirle a la Secretaria dé lectura e informe a esta
Legislatura sobre el trabajo en comisiones que se llevara a cabo el dia de hoy la siguiente semana.
Adelante diputada.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. Gracias Presidenta.



Reunion de Comision de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios, el
dia 21 de septiembre a las 12:00 en el Salon Narciso Bassols, en su modalidad mixta, para el
desahogo de los acuerdos en relacion al diferendo limitrofe intermunicipal entre los municipios
de Otzolotepec y Lerma.

Comision Especial para las Declaratorias de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion. Iniciativa Spotlight, presentada de presentacion de resultados en
materia de Marcos Normativos Discriminatorios Contra las Mujeres en el Estado de México,
realizados por la Iniciativa de Spotlight, lunes 21 de septiembre del 2020 a las 10:30 horas Salon
Benito Judrez y en modalidad a distancia.

Comision Especial para las Declaratorias de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion, Procuracion y Administracion de Justicia para la Igualdad de
Género, reunion de trabajo, morena y PAN, diputada Elizabeth Millan Garcia y diputada Brenda
Escamilla Sdmano, iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Archivos del
Estado de México, se expide la Ley de Archivos del Estado de México, lunes 21 de septiembre
del 2020, a las 12:00 horas en el Saldn Benito Juarez.

Gobernacion y Puntos Constitucionales; Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y de Combate a la Corrupcién, reunion de trabajo,
Ejecutivo Estatal, Iniciativa por la que se expide la Ley de fomento a las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil del Estado de México, regular, fomentar y fortalecer las
actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil, a través de disposiciones
juridicas que permitan dotarlas de mejores condiciones, Jueves 17 de septiembre del dos mil
veinte al término de la sesion en el salon Benito Juarez, Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Participacion Ciudadana, reunion de trabajo.

Es cuanto Presidenta.

SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. Han sido atendidos los asuntos del orden
del dia...

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Permitame Secretaria tenemos otros
avisos que estan llegando en este momento, si me permiten diputadas y diputados tenemos otro
aviso de trabajo en comisiones.

Adelante diputada Ingrid por favor.

VICEPRESIDENTA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Si diputada
Presidenta. Se cita a las Comisiones Legislativas de Asuntos Electorales y Desarrollo
Democrético y de Legislacion y Administracion Municipal, para el martes 22 de septiembre al
término de la sesion en el salén Benito Juarez, para andlisis y en su caso dictaminacién de la
Iniciativa de Decreto y reforma al Codigo Electoral, presentada por el ciudadano Senador Higinio
Martinez.

A su vez se cita a la Comision de Legislacién y Gobernacién y Puntos Constitucionales
para el dia martes 22 de septiembre al término de la sesidn, para analisis y en su caso
dictaminacion de la Iniciativa de reforma de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Ejecutivo del Estado, igual en el Sal6n Narciso Bassols.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias diputada, continué la Secretaria
por favor.

SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. Han sido atendidos los asuntos de orden
del dia.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Registre la Secretaria la asistencia.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. Ha sido registrada la asistencia.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se levanta la sesion siendo las quince
horas con treinta nueve minutos del dia jueves diecisiete de septiembre del afio dos mil veinte y



se cita a las diputadas y los diputados a la sesion que desarrollaremos el dia martes veintidos de
septiembre del afio en curso a las doce horas, en modalidad mixta.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON. Esta sesion aquedada grabada en la cinta
marcada con el clave numero 154 -A- LX.

Muchas gracias diputados por su atencion.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias diputadas y diputados que
tengan una excelente tarde.



