SESION DELIBERANTE DE LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

CELEBRADA EL DIA 06 DE DICIEMBRE DE 2018.

PRESIDENCIA DE LA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Esta Presidencia da la bienvenida a los
diputados y a las diputadas que conforman las “LX” Legislatura y agradece su asistencia que nos
permite realizar esta presente sesion de régimen deliberante.

Asimismo agradece la presencia de la presencia de los representantes de los medios de
comunicacion y del pablico que gentilmente concurre a este recinto del Poder Legislativo la “Casa
del pueblo” del Estado de México.

Para dar inicio a la sesion y desarrollar validamente los trabajos, solicito a la Secretaria
verifique la existencia del quérum abriendo el sistema electronico de registro de asistencia hasta
por cinco minutos, aclarando que al integrarse el quorum quérum sera abierta la sesion.
SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. Abrase el sistema electronico
para registrar la asistencia hasta por cinco minutos.

(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. ¢Falta algtn diputado por
registrar su asistencia?

Diputada Presidenta del registro de asistencia se desprende la existencia del quérum, en
consecuencia puede usted abrir la sesion.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se declara la existencia del quérum y se abre
la sesion siendo las doce con veinticuatro minutos del dia jueves seis de diciembre del afio dos mil
dieciocho.

Dé cuenta la Secretaria de la propuesta de orden del dia.

SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. Honorable Asamblea la
propuesta del orden del dia de sesidn es la siguiente:

1.- Acta de la sesidn anterior.

2.- Acuerdo en relacién al proceso de eleccion o, en su caso, reeleccion de Consejeros
Ciudadanos del Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
formulado por la Junta de Coordinacion Politica.

3.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se aprueba el
convenio amistoso para la precision y reconocimiento de limites territoriales, suscrito por los
Ayuntamientos de Amanalco y Temascaltepec, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Toluca, México, a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal
a favor del Instituto de Salud del Estado de México, en el que se encuentra establecida la Unidad
Médica denominada “Centro de Salud San Buenaventura”, presentada por el Titular del Ejecutivo
Estatal.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de San Antonio La Isla, México, a desincorporar y donar un inmueble de propiedad
municipal a favor del Gobierno del Estado de México, para asignarse a la Secretaria de Educacion,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

6.- Lectura y acuerdo conducente de urgente y obvia resolucion de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se abroga el Decreto 317, de la H. LIX Legislatura del Estado de
México, mediante el cual se expide la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
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Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 10 de agosto de 2018,
presentada por el diputado Benigno Martinez Garcia a nombre del Grupo Parlamentario de Morena.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 81 y 81 Bis y la denominacion del Capitulo Sexto del Titulo 111, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, a efecto de homologar la denominacion de un area con
la Ley General de Proteccion Civil, presentada por el Diputado Max Agustin Correa Hernandez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de morena.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el
articulo 25 Bis a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México, con la finalidad de que los municipios declarados en Alerta de Violencia de Género
instalen comisiones transitorias, para combatir y erradicar la violencia vinculada a los feminicidios,
combatir y erradicar la violencia vinculada, establecida y presentada por la diputada Maria
Mercedes Colin Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en nombre de los integrantes de la Comision Especial, para Combatir y Erradicar la
Violencia Vinculada a los Feminicidios en el Estado de México y dar seguimiento a las acciones
derivadas de la declaratoria de alerta de violencia de genero contra las mujeres.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se
abroga el decreto 317 que se expide la Ley de Seguridad Social, para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, publicada el 10 de agosto del 2018, en Gaceta de Gobierno,
presentada por el diputado, Luis Antonio Guadarrama Sanchez, en nombre del Grupo
Parlamentario de Partido del Trabajo.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Incitativa con el Proyecto de Decreto, por el que
se reforma y se adiciona el Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios, presentada por
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

11.Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de decreto, de urgente y obvia resolucién
por medio del cual se declara el 9 de diciembre de cada afio como el Dia Estatal Contra la
Corrupcion, presentada por el diputado Reneé Alfonso Rodriguez Yafiez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional

12.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa con proyecto de decreto, por la que se
reforma el articulo 10 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, presentada por el diputado Omar Ortega Alvarez y la diputada Araceli Casasola
Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 7.24 del Codigo Administrativo para el Estado de México, presentada por el diputado Omar
Ortega Alvarez y la diputado Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democraética.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma la fraccion tercera del articulo 2.21, del Codigo Administrativo del Estado de México,
presentada por su servidora en nombre del Grupo Parlamentario del Partido verde Ecologista de
México.

15.- Clausura de la sesion.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Diputado Luis Antonio Guadarrama tiene
usted el uso de la palabra.

DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ. Gracias diputada Presidenta, con el permiso
de la Mesa Directiva, saludando a las compaieras y compaferos diputados de esta “LX”
Legislatura, al pablico en general que nos acompafia y a los medios de comunicacion.

Solamente, para hacer una observacion, en virtud de que el punto nimero 6 del orden del
dia y del punto nimero 9 se desprende que ambas iniciativas se refieren a la abrogacion del decreto
317, que fue publicado el 10 de agosto de este afio, en donde se publico la Ley de Seguridad Social
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de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y que ambas iniciativas, pretenden lo mismo,
tienen el mismo objetivo, la de abrogar dicho decreto, entonces solicito que se empaten, se haga
una sola y que quede integrada en el nimero 6, que es la impulsada por el grupo parlamentario de
morena, por razén de que la que propone su servidor en nombre del Partido del Trabajo, quedaria
sin materia, si es de que se aprueba, por esa razon, sefiora Presidenta, con mucho respeto solicito,
que con la venia de ambas fracciones parlamentarias, se pueda integrar en una sola y que quede
integrada en el punto nimero 6, porque tenemos el mismo objetivo, tenemos la misma finalidad,
creo gque no tiene mayor discusion el hecho de que se haga en un mismo punto del orden del dia.

Seria cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Diputado Omar Ortega tiene el uso de la
palabra.
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ (Desde su curul). Gracias.

En el mismo orden de ideas Presidenta, entiendo que se va a poner a consideracion de esta
asamblea una iniciativa de urgente y obvia resolucion, donde la intencion es dispensar el tramite,
dado que no se cuenta con un dictamen, sino que va a ser una iniciativa que vamos a conocer el dia
de hoy, por voz del participante o del exponente de la misma, yo le solicito que con fundamento en
el articulo 95 del Reglamento pueda hacer una propuesta también distinta y que se ponga también
a consideracion el pleno.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Diputado Omar Ortega, ¢la propuesta que
usted esta considerando es propuesta para la orden del dia o propuesta distinta sobre el tema que
nos ocupa que es el tema de la abrogacion?

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ (Desde su curul). No en cuanto al orden del dia, en sus términos
solamente solicito que en el punto concerniente a la iniciativa de urgente y obvia resolucion, al
momento que se ponga a consideracion, se agregue una solicitud de reforma de parte de su servidor,
con fundamento en el articulo 95.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Nos esperamos al punto y usted con mucho
gusto interviene.

Vamos a someter a votacion para que podamos estar aprobando la orden del dia, en donde
el PT esta pidiendo que el punto nimero 6 que presentaron en el tema dela abrogacion se adhiera,
se incorpora al punto donde se adhiere al punto nimero 6, el 9 se adhiere al punto nimero 6 en la
orden del dia y se suma a la propuesta del Grupo Parlamentario de morena, quien esté por la
afirmativa de aprobar la orden del dia en esos términos, sirvase a levantar la mano.

Secretaria puede continuar disctlpeme usted mi abrupta intervencion.

SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. La propuesta de orden del
dia...la solicitud de la adhesion donde solicita el diputado el del punto nimero 9. Lectura y acuerdo
conducente de la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se abroga el decreto 317 que expide
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, publicado el 10
de agosto del 2018, en Gaceta del Gobierno, presentada por el diputado Luis Antonio Guadarrama
Sanchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, donde se adhiera al punto
namero 6 con la solicitud presentada por el diputado Benigno Martinez Garcia, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena, ha sido aprobado el orden del dia. Por lo que, la propuesta
de adhesion.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Muy bien, ya aprobamos. Ahora si vamos
por favor, solicito a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha dado a conocer la
Secretaria sea aprobada con carécter de orden del dia, se sirvan a levantar la mano.

¢En contra, abstenciones?

SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. La propuesta de orden del dia
ha sido aprobada por unanimidad de votos.



PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Muy bien, en cuanto al acta de la sesion
anterior, la Presidencia informa a las diputadas y a los diputados que pueden ser consultadas en las
pantallas ubicadas en sus sitiales.

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LX” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Celebrada el dia cuatro de diciembre de dos mil dieciocho
Presidenta Diputada Azucena Cisneros Coss

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, siendo las doce horas con treinta y tres minutos del dia cuatro de diciembre de
dos mil dieciocho, la Presidencia abre la sesion una vez que la Secretaria verificé la existencia del
quérum.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La
propuesta de orden del dia, es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor
siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior puede ser consultada en las pantallas
colocadas en sus lugares, por lo que pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma.
El acta es aprobada por unanimidad de votos.

La presidencia solicita se guarde un minuto de silencio por el sensible fallecimiento de la sefiora
Nora Beatriz Muller Bentjerot, madre de la esposa del Presidente Andrés Manuel Lépez obrador.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al escrito por el que se
informa el conflicto de limites entre los Municipios de Otzolotepec y Lerma.

La Presidencia lo registra y lo remite a la Comisién Legislativa de Limites Territoriales del Estado
de México y sus Municipios, para su estudio y dictamen.

3.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se adiciona el parrafo segundo al articulo 35, de la Ley de Ejecucion
de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de México, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido de morena.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley de Seguridad del Estado de
México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de morena.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Seguridad Publicay Transito,
y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.



5.- El diputado Javier Gonzalez Zepeda hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan dos parrafos del articulo 7.20, asi como un parrafo
final al articulo 7.33 y se de reforma el articulo 7.33 fraccion | del Cédigo Administrativo del
Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y
Transportes, y de Seguridad Pablica y Transito, para su estudio y dictamen.

6.- La diputada Karla Fiesco Garcia hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan los articulos 4.95, 4.102 bis, 4.205 y 4.228
del Cdadigo Civil del Estado de México, asi mismo se decreta la creacion del epigrafe 4.228 Bis,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y
Administracion de Justicia, y de Familia y Derechos Humanos, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Anuar Azar Figueroa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Comision de Derechos Humanos del Estado
de México y la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Derechos Humanos, para su estudio y dictamen.

8.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XVIII del articulo 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro hace uso de la palabra, para dar lectura al
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado de México y a la Titular del
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar; a efecto de que se implementen las estrategias necesarias
para gue se asegure atencion, prevencion y erradicacion de la violencia de género, contemplando
para el ejercicio fiscal 2019, el presupuesto necesario para la creacion de Unidades de Atencion
para Mujeres, sus Hijas e Hijos en situacion de Violencia, Centros de Atencion y Reeducacion,
formulado por la diputada presentante y las Diputadas y Diputados Anuar Roberto Azar Figueroa,
Brenda Escamilla Sdmano, Karla Leticia Fiesco Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y Diputada Karina Labastida Sotelo del Grupo Parlamentario del Partido morena.
Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

La dispensa del tramite de dictamen es aprobado por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura
desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al
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registrar su voto. El punto de acuerdo, es aprobado en lo general por unanimidad de votos y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por
aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

10.- El diputado Julio Alfonso Hernandez Ramirez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto
de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Titular de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Mexico y al Presidente Municipal de La Paz, para que informen en el &mbito de sus
atribuciones, sobre su intervencion en los hechos violentos acontecidos el dia 22 de noviembre de
2018, en donde una menor de edad, estudiante de la Escuela Primaria “Leyes de Reforma”, fue
atropellada y privada de la vida, ademés fueron incendiadas dos patrullas y dos motocicletas de
seguridad publica; asimismo, para que la autoridad municipal realice las acciones necesarias a fin
de brindar seguridad en las escuelas a la hora de entrada y salida de las y los alumnos, presentado
por el Grupo Parlamentario del Partido de morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

La dispensa del tramite de dictamen es aprobado por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algln integrante de la Legislatura
desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al
registrar su voto. El punto de acuerdo, es aprobado en lo general por unanimidad de votos y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por
aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

11.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de México, asi como a las
Instituciones prestadoras de servicios de salud publica en la entidad, a brindar atencién hospitalaria
prioritaria e inmediata a personas adultas mayores, presentado por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Por unanimidad de votos se admite a trdmite el punto de acuerdo y la Presidencia lo registra y lo
remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y Para la Atencion
de Grupos Vulnerables, para su estudio.

12.- La diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Posicionamiento
en el marco del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad presentado por Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra lo expresado por la diputada.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta ultima, que
ha quedado registrada la asistencia de los diputados.

13.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las catorce horas con
veintinueve minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves seis del mes y afio en curso a las
doce horas.

Diputados Secretarios



Montserrat Ruiz Paez Maria de Lourdes Garay Casillas
Karla Fiesco Garcia
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Por lo que les consulto si tienen alguna
observacion o comentario sobre el acta de la sesion anterior.

Solicito a quienes estén por la aprobatoria del acta de la sesidn anterior, se sirvan a levantar
la mano. ¢En contra, abstenciones?

SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. El acta de la sesion anterior,
ha sido aprobada por unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Muy bien, en atencion al punto nimero 2
del orden del dia, la diputada Lilia Urbina Salazar, leera el acuerdo en relacion con proceso de
eleccion o, en su caso, reeleccion de Consejeros Ciudadanos del Consejo Consultivo de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, elaborado por la Junta de Coordinacion
Politica.

Adelante diputada
DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Toluca de Lerdo, México, 5 de diciembre de 2018.
DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA “LX” LEGISLATURA
PRESENTE:

El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, se dirigio a la
Junta de Coordinacion Politica para informar que la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, como Organismo Publico Auténomo, esté integrado, entre otros elementos, por un
consejo consultivo que funge como 6rgano colegiado de opinidn integrado por 5 consejeros
ciudadanos propuestos por la sociedad civil, organizaciones civiles, instituciones u
organizaciones publicos y privados, de los cuales de acuerdo con la normatividad dos 2 seran
mujeres y una de extraccion indigena.

Los consejeros deben ser electos por el pleno de la Legislatura del Estado con la
aprobacién de dos terceras partes de sus integrantes, una vez electos permaneceran en el cargo
tres afios con posibilidad de un segundo periodo mas y expone lo siguiente:

1. Una de los integrantes del Consejo la Maestra Miroslava Carrillo Martinez, culmind su
primero periodo en octubre del presente afio; sin embargo, en el pasado proceso electoral result6
electa como diputada federal por el partido morena y a cuyo cargo tomé protesta en el mes de
septiembre del 2018.

Cabe destacar que la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en
el articulo 45 establece la incompatibilidad de cargos y responsabilidades, por lo que la Maestra
Carillo Martinez dejé su lugar dentro del Consejo Consultivo de la CODEM.

2. De igual forma el Ingeniero Marco Antonio Macin Leyva, concluyo su segundo periodo
el 15 de octubre del 2018, por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, no puede volver hacer reelecto.

3. Asimismo, la Licenciada Carolina Santos Segundo, quien es de extraccién indigena de
acuerdo al articulo 39 fraccién 111 de la Ley de la CODEM, concluy6 su primer periodo el 14 de
octubre del 2018, y que conforme a lo dispuesto por el articulo 43 de la norma antes mencionada,
puede volver a ser reelecta por una sola ocasion y por igual periodo. Concluyendo que existen
tres vacantes en el Consejo Consultivo.

En consecuencia con el proposito de permitir la debida integracién de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México y el cabal ejercicio de sus funciones en beneficio de
los derechos humanos, nos permitimos con fundamento en lo dispuesto en los articulos 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44 de la Ley de Comision de Derechos Humanos del Estado de México, formular
el presente proyecto de acuerdo para encomendar a la Comision Legislativa de Derechos



Humanos, sustanciar el procedimiento que permite elegir consejeros ciudadanos del Consejo
Consultivo de este 6rgano protector de derechos humanos.

Para ello, sugerimos con base en la Ley de la materia y en las précticas y usos
parlamentarios consulte a 10 organizaciones no gubernamentales y a 10 instituciones académicas
para que realicen propuestas que seran analizadas por la comision legislativa y en su oportunidad
se someta a la Legislatura la terna correspondiente para ocupar el cargo.

De conformidad con el proyecto de acuerdo planteado y con fundamento en lo previsto en
los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 83 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos solicitar la dispensa
de su trdmite de dictamen para que la Legislatura proceda de inmediato a su analisis y resolucién,
adjuntamos el proyecto de acuerdo para los efectos correspondientes.

Sin otro particular reiteramos a usted nuestras més alta consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA
“LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

LA HONORABLE “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO EMITE LO SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- La “LX” Legislatura encomienda a la Junta de Coordinacion Politica y a la
Comisidn Legislativa de Derechos Humanos sustanciar el procedimiento establecido en la Ley de
Derechos Humanos del Estado de México, para elegir dos consejeros o consejeras, ciudadanos o
ciudadanas y elegir o reelegir una consejera o consejero ciudadano o ciudadana de extraccion
indigena del Consejo Consultivo de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de México,
consultando a la sociedad civil, organismos publicos y privados que tengan por objeto la proteccion
y defensa de los Derechos Humanos.

SEGUNDO.- La Comisidn Legislativa de Derechos Humanos emitira la convocatoria con
el procedimiento de consulta, el 10 de diciembre del 2018.

TERCERO.- El procedimiento de consulta sera publicado el 11 de diciembre del 2018, en
el Periodico Oficial Gaceta de Gobierno y por lo menos dos diarios de circulacion estatal.

CUARTO.- Las propuestas formuladas por la sociedad civil y los organismos publicos y
privados deberan hacerse llegar en 14 de diciembre del 2018, de 9:00 horas a 18:00 horas en las
oficinas de la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica en el Recinto del Poder
Legislativo, ubicado en la Plaza Hidalgo sin nimero, Colonia Centro, Toluca de Lerdo Estado de
México.

QUINTO.- La Comision Legislativa de Derechos Humanos el 17 de diciembre de 2018,
entrevistard a los aspirantes propuestos y emitird un informe sobre las entrevistas realizadas
dirigido a la Junta de Coordinacién Politica.

SEXTO.- El informe se sometera a la Junta de Coordinacion Politica, el 17 de diciembre
del 2018, para que ésta emita el acuerdo correspondiente y lo remita a la Legislatura.

SEPTIMO.- La Legislatura en sesion publica resolvera lo procedente y tomara protesta a
quienes resulten electos.

TRANSITORIO

PRIMERO.- Publiquese en presente acuerdo en la Gaceta de Gobierno del Estado de

México.



SEGUNDO.- Este acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del

Estado de México, a los cinco dias del mes de diciembre del dos mil dieciocho.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. De conformidad con la solicitud formulada
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, la Presidencia someta a la aprobacion de la Legislatura la propuesta de dispensa de
tramite de dictamen del acuerdo, para proceder de inmediato a su analisis y resolucion.

La Presidencia abre la discusion de la propuesta para dispensar el trdmite de dictamen y
pregunta a las diputadas y a los diputados si desean hacer uso de la palabra.

Esta Presidencia solicita a quienes este por la aprobatoria de la dispensa de tramite de
dictamen de proyecto de acuerdo, se sirvan a levantar la mano. ¢En contra, abstenciones?
SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. La propuesta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Comunique la Secretaria los antecedentes
del proyecto de acuerdo.

SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. El proyecto de acuerdo fue
sometido a consideracion de la Legislatura por los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica,
con apego a lo establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Esta Presidencia abre la discusion en lo
general del proyecto de acuerdo con el que se acompafia y consulta a las diputadas y a los diputados,
si desean hacer uso de la palabra.

Pregunto de si es de aprobarse en lo general el proyecto de acuerdo y solicito a la Secretaria
recabe la votacion nominal.

SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. Se procede a la apertura del
registro de votacion hasta por dos minutos.

(Votacion nominal)
SECRETARIA DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. Se pregunta si hace falta
alguien de emitir su voto.

El proyecto de acuerdo ha sido aprobado en lo general por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se tiene por aprobado en lo general el
proyecto de acuerdo, estimando que no se separaron articulos para su discusién particular, se
declara su aprobatoria en lo particular, provea la Secretaria el cumplimiento de la resolucion de la
Legislatura.

En relacion con el punto nimero 3 del orden del dia, el diputado Javier Gonzalez Zepeda
dard lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se aprueba el convenio amistoso para la precision
y reconocimiento de limites territoriales, suscrito por los Ayuntamientos de Amanalco y
Temascaltepec, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

DIP. JAVIER GONZALEZ ZEPEDA. Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Toluca de Lerdo, México a 23 de noviembre de 2018.
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
“LX” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO.

Con fundamento en los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter ante esta soberania por el digno
conducto de ustedes, iniciativa de decreto por el que se aprueba el convenio amistoso para la
precision y reconocimiento de limites territoriales, suscrito por los Ayuntamientos de Amanalco
y Temascaltepec, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 115 parrafo
primero, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 112 y la
Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, en su articulo 1 parrafo Il, respectivamente,
establece que los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, que las facultades que la Constitucién de la Republica y del
Estado, otorgan al gobierno municipal, se ejerceran por el ayuntamiento de manera exclusiva y
no habrd autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado, que los municipios se
encuentren investidos e personalidad juridica propia y que estén integrados por una poblacion
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su regimen interior y en la
administracion de su hacienda publica.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 61 fraccion
XXV establece que es facultad de la legislatura del Estado, fijar los limites de los municipios del
Estado y resolver las diferencias que esta materia se produzcan, la Ley Reglamentaria de las
fracciones XXV y XXVI, del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, tiene por objeto regular los requisitos y el procedimiento, para la creacion o supresion
de municipios, la fijacion de limites municipales y la resolucion de las diferencias, que se originen
en esta materia y establecer las atribuciones y organizacién de las Comisiones de Limites
Estatales, el articulo 29 de la Ley Reglamentaria en comento, establece que los municipios del
Estado con el apoyo técnico de la comision estatal, podran arreglar entre si, por convenios
amistosos sus respectivos limites, sometiéndolos a la legislatura, para su aprobacion.

El articulo 38 fraccion XXIX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado
de Meéxico, establece que la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, es la dependencia
encargada de coordinar las acciones relativas a la demarcacion y conservacion de limites
territoriales en el Estado, los municipios de Amanalco y Temascaltepec, forman parte del Estado
Libre y Soberano de México, y como entidades juridicas, se constituyen como personas juridicas
colectivas, con capacidad para ejercer derechos y obligaciones, por lo que voluntariamente
decidieron resolver mediante convenio amistoso sus diferencias limitrofes de manera definitiva en
la Comisiéon de Limites del Gobierno del Estado de México, prevaleciendo los principios de
sencillez, celeridad, colaboracion, publicidad y buena fe.

Los municipios de Amanalco y Temascaltepec México, a través de la Comision de Limites
del Gobierno del Estado de México, convinieron el solicitar al ejecutivo a mi cargo, ser el conducto,
para someter a la aprobacion de esta honorable soberania el convenio amistoso suscrito entre ambos
ayuntamientos, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 29, 30 y 39 de la ley
reglamentaria, de las fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

En mérito de los razonamientos planteados someto a la consideracion de esta Legislatura,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se aprueba el convenio amistoso para la
precision y reconocimiento de limites territoriales, suscrito por los municipios de Amanalco y
Temascaltepec del Estado de México.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Dado en Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de lerdo, capital del Estado de
México.

ATENTAMENTE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
ALFREDO DEL MAZO MAZA.
Es cuanto sefiora Presidenta.
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“2018. Aiio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada. El Nigromante”.
Toluca de Lerdo. México: a 23 de noviembre de 2018.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 51, fracciéon | 'y 77, fraccién V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter ante esa Soberania por el digno conducto
de ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se aprueba el convenio amistoso para la precision y
reconocimiento de limites territoriales, suscrito por los Ayuntamientos de Amanalco y
Temascaltepec, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, parrafo primero, la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México en el articulo 112 y la Ley Organica
Municipal del Estado de México en su articulo 1, parrafo segundo, respectivamente, establecen
que los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, que las facultades que la Constitucion de la Republica y la
del Estado otorgan al Gobierno Municipal, se ejerceran por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado, que los municipios se
encuentran investidos de personalidad juridica propia y que estan integrados por una poblacién
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 61, fraccion XXV,
establece que es facultad de la Legislatura del Estado, fijar los limites de los municipios del Estado
y resolver las diferencias que en esta materia se produzcan.

La Ley Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México tiene por objeto regular los requisitos y el procedimiento
para la creacién o supresién de municipios, la fijacion de limites municipales y la resolucion de
las diferencias que se originen en esta materia, y establecer las atribuciones y organizacion de la
Comision de Limites Estatal.

El articulo 29 de la Ley Reglamentaria en comento establece que los municipios del Estado con el
apoyo técnico de la Comision Estatal podran arreglar entre si, por convenios amistosos sus
respectivos limites, sometiendolos a la Legislatura para su aprobacion.

El articulo 38 Ter fraccion XXIX de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México establece que la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos es la dependencia encargada
de coordinar las acciones relativas a la demarcacion y conservacion de limites territoriales en el
Estado.
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Los Municipios de Amanalco y Temascaltepec forman parte del Estado Libre y Soberano de
México, y como entidades juridicas se constituyen como personas juridicas colectivas con
capacidad para ejercer derechos y obligaciones, por lo que voluntariamente decidieron resolver,
mediante convenio amistoso, sus diferencias limitrofes de manera definitiva en la Comisién de
Limites del Gobierno del Estado de México, prevaleciendo los principios de sencillez, celeridad,
colaboracion, publicidad, gratuidad y buena fe.

Debido al acelerado crecimiento poblacional los efectos causados en las mojoneras, marcas o
sefialamientos por la accion del tiempo o por acciones voluntarias e involuntarias de las personas
que las han destruido o aquellas que por efectos de la naturaleza han modificado los cauces de un
rio, de un lindero o de un camino, transformando la superficie del territorio, causando fricciones y
desavenencias sociopoliticas, resulta pertinente contar con el instrumento juridico que sustente la
precision de los limites intermunicipales.

La Comisién de Limites del Gobierno del Estado de México efectud reuniones de trabajo,
recorridos de campo y solicitd apoyo de las Comisiones Municipales y del Instituto de Informacién
e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, recabando los informes
y deméas elementos necesarios para elaborar el plano topogréfico y el proyecto de convenio
amistoso, en los cuales se describe la linea limitrofe entre ambos municipios, documentos que
fueron puestos a consideracion de los Presidentes Municipales de los ayuntamientos de los
municipios de Amanalco y Temascaltepec, el 13 de febrero de 2016.

Con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 30 fraccion HI de la Ley Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI del articulo
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en fecha 30 de marzo de
2016 se otorgd garantia de audiencia a los municipios de Amanalco, Temascaltepec y Valle de
Bravo, el 28 de septiembre de 2018 se otorgd garantia de audiencia a los municipios de Amanalco,
Temascaltepec y Zinacantepec, firmando de conformidad la minuta correspondiente, dando asi por
desahogada su garantia de audiencia.

El Ayuntamiento de Temascaltepec en la Décima Octava Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 05
de mayo del 2016, en el punto namero cinco del Orden del Dia, inciso D), emitid el siguiente:

Acuerdo: "Los miembros del Honorable Ayuntamiento aprueban por unanimidad de votos el plano
topogréafico y la firma del convenio amistoso en todas y cada una de sus partes para la precision y
reconocimiento de limites territoriales entre el municipio de Temascaltepec y Amanalco de
Becerra.

El Ayuntamiento de Amanalco en la Sexagésima Séptima Sesidén Extraordinaria de Cabildo de
fecha 10 de octubre de 2018, en el punto numero IV del Orden del Dia, se llegé al siguiente:

Acuerdo: "El H. Cabildo del Ayuntamiento de Amanalco aprueba por mayoria de votos el plano
topografico y el convenio amistoso para la precision y reconocimiento de sus limites territoriales
con el municipio de Temascaltepec, y autoriza al Presidente Municipal, Sindica Municipal y
Secretario del Ayuntamiento para firmar los documentos citados en el presente acuerdo con las
autoridades del municipio de Temascaltepec, lo anterior con fundamento en el articulo 32 fraccion
VI de la Ley Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México."
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Con base en la aprobacion del convenio amistoso referido y la autorizacion de los respectivos
Cabildos, el 08 de noviembre de 2018 los Presidentes Municipales, Sindicos y Secretarios de los
Ayuntamientos de los municipios de Amanalco y Temascaltepec, México, respectivamente,
suscribieron el convenio amistoso para la Precisién y Reconocimiento de Limites Territoriales,
mediante los cuales reconocen, ratifican y estan de acuerdo con la linea limitrofe entre ambos
municipios establecida en el plano topogréfico que forma parte del mismo convenio amistoso que
a continuacion se refiere:

Los municipios de Amanalco y Temascaltepec, reconocen, ratifican y estan de acuerdo en que la
linea limitrofe entre ambos municipios es la establecida en el plano topogréfico firmado por las
partes y que comprende los limites que a continuacion se describen:

La linea limitrofe municipal inicia en la mojonera que en el plano topogréafico esta marcada con el
vértice numero 1, y es el punto trino que divide los territorios de los municipios de Amanalco.
Temascaltepec y Valle de Bravo; la linea limitrofe municipal continta con rumbo N-E por un
camino de herradura, y a una distancia aproximada de 172.04 metros se intercepta con otra
mojonera que en el plano topogréafico estd marcada con el vértice niamero 2; la linea limitrofe
municipal continda con rumbo N-E por el mismo camino de herradura, y a una distancia
aproximada de 207.24 metros se intercepta con otra mojonera que en el plano topografico esta
marcada con el vértice nimero 3: la linea limitrofe municipal continda con rumbo N-E por una
brecha y a una distancia aproximada de 410.76 metros se intercepta con otra mojonera que en el
plano topografico estd marcada con el vértice nimero 4; la linea limitrofe municipal continGa con
rumbo S-E siguiendo la brecha y a una distancia aproximada de 588.50 metros se intercepta con
otro mojonera que en el plano topogréfico esta marcada con el vértice nimero 5: la linea limitrofe
municipal continda con rumbo N-E siguiendo la misma brecha, y a una distancia aproximada de
549.18 metros se intercepta con otra mojonera que en el plano topografico esta marcada con el
vértice nimero 6: la linea limitrofe municipal continta con rumbo N-E siguiendo la brecha. y a
una distancia aproximada de 1,082.59 metros se intercepta con otra mojonera que en el plano
topografico marcada con el vértice nimero T la linea limitrofe municipal continda con rumbo N-
E por una zanja, y a una distancia aproximada 621.19 metros se intercepta con otra mojonera que
en el plano topografico estd marcada con el vértice numero 8; la linea limitrofe municipal continta
con rumbo N-E por una cerca de alambre de pUa, y a una distancia aproximada de 704.26 metros
se intercepta con otra mojonera que en el plano topogréafico esta marcada con el vértice nimero 9;
la linea limitrofe municipal continta con rumbo N-E siguiendo la misma cerca de alambre, y a una
distancia aproximada 129.81 metros se intercepta con otra mojonera, construida por el INEGI, que
en el plano topografico estda marcada con el vértice nimero 10; la linea limitrofe municipal
continta con rumbo N-E siguiendo la misma cerca de alambre y a una distancia aproximada de
255.71 metros se intercepta con otra mojonera que en el plano topografico esta marcada con el
vértice nimero 11: la linea limitrofe municipal continta con rumbo N-E siguiendo la misma cerca
de alambre, y a una distancia aproximada de 1,797.97 metros se intercepta con otra mojonera que
en el plano topogréafico estd marcada con el vértice numero 12; la linea limitrofe municipal
continta con rumbo N-E siguiendo la misma cerca de alambre, y a una distancia aproximada de
200.63 metros se intercepta con otra mojonera que en el plano topogréfico estd marcada con el
vertice numero 13; la linea limitrofe municipal continda con rumbo N-E por la misma cerca de
alambre, y a una distancia aproxima de 1.034.74 metros se intercepta con otra mojonera que en el
plano topografico estd marcada con el vértice nimero 14; la linea limitrofe municipal continda con
rumbo N-E por la misma cerca de alambre. y a una distancia aproximada de 437.52 metros se
intercepta con otra mojonera que en el plano topogréafico esta marcada con el vértice numero 15;
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la linea limitrofe municipal continta con rumbo N-E por la misma cerca de alambre, y a una
distancia aproximada de 1,267.73 metros se intercepta con otra mojonera que en el plano
topogréfico esta marcada con el vértice nimero 16, la linea limitrofe municipal continGa con
rumbo N-E por una zanja, y a una distancia aproximada de 1,566.54 metros se intercepta con otra
mojonera que en el plano topografico estd marcada con el vértice nimero 17, y es el punto trino
que divide los territorios de los municipios de Amanalco, Zinacantepec y Temascaltepec.

Siguiendo el sentido de la numeracién de los vértices marcados en el plano topografico, a la
derecha se encuentran ubicadas las siguientes comunidades: ejidos de San Mateo Almomoloa y
San Francisco Oxtotilpan, pertenecientes a la jurisdiccion territorial del municipio de
Temascaltepec.

A la izquierda se encuentran ubicadas las siguientes comunidades: ejidos de San Miguel
Tenextepec, Corral de Piedra. Los Saucos y San Bartolo. Pertenecientes a la jurisdiccion territorial
del municipio de Amanalco.

La linea de limites antes descrita tiene una longitud aproximada de 11.026.41 metros.

Los lados que definen los limites intermunicipales de Amanalco y Temascaltepec estan contenidos
en los rumbos, distancias y coordenadas registrados en el cuadro de construccion del plano
topografico.

Los Municipios de Amanalco y Temascaltepec. México, a través de la Comision de Limites del
Gobierno del Estado de México, convinieron en solicitar al Ejecutivo a mi cargo, ser el conducto
para someter a la aprobacion de esa Honorable Soberania, el convenio amistoso suscrito entre
ambos Ayuntamientos, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 29, 30 y 39
de la Ley Reglamentaria de las fracciones XXV y XXV del articulo 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

En mérito de los razonamientos planteados, someto a la consideracién de esa Legislatura la
siguiente iniciativa con proyecto Decreto por el que se aprueba el convenio amistoso para la
precision y reconocimiento de limites territoriales, suscrito por los municipios de Amanalco y
Temascaltepec, Estado de México.

DECRETO NUMERO

LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo establecido por el articulo 61, fraccion XXV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se aprueba el convenio amistoso
para la Precision y Reconocimiento de Limites Territoriales, celebrado por los Ayuntamientos de
Amanalco y Temascaltepec. Estado de México el 08 de noviembre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO. Los Ayuntamientos de Amanalco y Temascaltepec, Estado de México,
respectivamente, estan de acuerdo en realizar trabajos conjuntos de amojonamiento y sefializacion
sobre la linea limitrofe, en un 50% cada uno, en los puntos estratégicos que sefialen, por conducto
de los representantes que designen para tal efecto.

14



ARTICULO TERCERO. Los Ayuntamientos de Amanalco y Temascaltepec, convienen en
respetar las restricciones sobre el uso del suelo a lo largo de la franja limitrofe que une los
territorios de los Municipios respectivos, teniendo un derecho de via de cuatro metros por cada
lado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. Hégase del conocimiento el presente Decreto al Instituto Nacional Electoral, asi
como al Instituto Electoral del Estado de México, para los efectos legales conducentes.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil dieciocho.

Reitero a ustedes, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los dias del mes de de dos mil dieciocho.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
ALFREDO DEL MAZO MAZA
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se registra la iniciativa y se remite a la
Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios para su
estudio y dictamen.

Con apego al punto numero 4 del orden del dia, la diputada Lilia Urbina Salazar se servira
leer la iniciativa de decreto, por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Toluca, México a
desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal a favor del Instituto de Salud del Estado
de México, en el que se encuentra establecida la unidad médica denominada “Centro de Salud San
Buenaventura”, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Adelante diputada.

DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Gracias.
Toluca de Lerdo, México a 27 de noviembre del 2018
DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PERSENTES.

Con fundamento en los articulos 51 fraccion | 'y 77 fraccion V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, iniciativa de decreto que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Toluca, México a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal a
favor del Instituto de Salud del Estado de México, en el que se encuentra establecida la unidad
médica denominada Centro de Salud San Buenaventura, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICON DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, parrafo cuarto,
consagra el derecho humano a la proteccion a la salud que toda persona tiene, el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023 dentro del rubro diagnostico, salud y bienestar incluyente, refiere
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que el acceso a servicios de salud, medicamentos y vacunas, permite construir familias fuertes, ya
que facilita su desarrollo pleno y protege a los integrantes, asi como el ingreso familiar ante
eventualidades de salud, de igual forma, sefiala que una comunidad sana y protegida puede ser mas
productiva, tanto en la economia familiar como en el desarrollo de sus comunidades y su entorno.

En este sentido, las demandas de la poblacion del Municipio de Toluca, México, exigen el
mayor de los esfuerzos de coordinacion entre los 6érganos de gobierno federal, estatal y municipal,
para aumentar la cobertura y calidad de los servicios de salud, respondiendo con oportunidad a las
demandas de la sociedad y de esta forma, cimentar las bases sobre las cuales se hara posible el
desarrollo integral, tanto del municipio de Toluca, México como el de los municipios aledafios,
con el fin de mejorar su calidad de vida.

El H. Ayuntamiento de Toluca, México y el Organismo Publico Descentralizado,
denominado Instituto de Salud del Estado de México, siendo la institucion que se encarga de prever
la prestacion de los servicios de salud en la entidad, hacen patente esta coordinacion con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio de Toluca, México.

En este sentido, el Jefe del Departamento de Bienes Inmuebles del Instituto de Salud del
Estado de México, por oficio 217/P32/301/64/2016, solicité al H. Ayuntamiento de Toluca, México
la donacion del inmueble, en el que se encuentra establecida la unidad médica denominada Centro
de Salud San Buenaventura.

El Municipio de Toluca, México es propietario del inmueble ubicado en la calle Ignacio
Lopez Rayon sin nimero, Delegacion San Buenaventura, Municipio de Toluca, México, con una
superficie de mil 179 metros cuadrados y las medias y colindancias son las siguientes:

Al Norte 22.50 metros con calle Rayon.

Al Sur 22.50 metros con propiedad privada.

Al Oriente 52.40 metros con propiedad privada y,

Al Poniente con 52.40 metros con propiedad privada, lo que se acredita con la
inmatriculacion administrativa nimero 7361-88 del 25 de octubre de 1988, inscrita en el entonces
Registro Publico de la Propiedad, ahora Instituto de la Funcion Registral del Estado de México,
bajo el asiento 330-3361, a fojas 84, volumen 273, Libro Primero, seccion primera de fecha 17 de
noviembre de 1988, con folio real electronico 264395, la Unidad Médica denominada Centro de
Salud San Buenaventura, otorga servicios de medicina general, consulta externa, psicologia,
nutricion, estomatologia, programa piloto de interculturalidad y cuenta con la poblacién usuaria de
25 mil 54 derechohabientes, el Ayuntamiento de Toluca, México, con sesiones de cabildo del 27
de julio de 2016 y 17 de octubre de 2018, acordé la desafectacion y aprobd solicitar a la Honorable
Legislatura del Estado la autorizacion para la desincorporacion y posterior donacion del predio de
referencia a favor del Instituto de Salud del Estado de México, en el que se encuentra establecida
la Unidad Médica denomina Centro de Salud San Buenaventura.

Es importante sefialar que de acuerdo al oficio 401.B1072.2016-3360 signado por el
delegado del Centro del INAH, Estado de México, el inmueble objeto de la donacion carece de
valor histérico, no es colindante algin monumento histdrico, ni se encuentra en zona de
monumentos.

En este orden de ideas el H. Ayuntamiento de Toluca, México, a través del Presidente
Municipal Constitucional, se dirigio al ejecutivo del Estado de México a mi cargo para ser el
conducto ante esta Legislatura para presentar la iniciativa de decreto respectiva.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a consideracion de esta Legislatura
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se autoriza al H. Ayuntamiento de
Toluca, México, a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal a favor del Instituto
de Salud del Estado de México, en el que se encuentra establecida la Unidad Médica denominada
Centro de Salud San Buenaventura
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Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca, de Lerdo, capital del Estado de
México.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LICENCIADO ALFREDO DEL MAZO MAZA.
Es cuanto.

""2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, EI Nigromante™.
Toluca de Lerdo, México: a 27 de noviembre de 2018.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE:

Con fundamento en los articulos 51, fraccion | 'y 77, fraccidén V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el
digno conducto de ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de
Toluca, México, a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal a favor del Instituto
de Salud del Estado de México, en el que se encuentra establecida la Unidad Médica denominada
"Centro de Salud San Buenaventura", de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, parrafo cuarto,
consagra el derecho humano a la proteccion a la salud que toda persona tiene.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, dentro del rubro Diagnoéstico: Salud y
Bienestar Incluyente, refiere que el acceso a servicios de salud, medicamentos y vacunas, permite
construir familias fuertes, ya que facilita su desarrollo pleno y protege a sus integrantes asi como
el ingreso familiar ante eventualidades de la salud. De igual forma, sefiala que una comunidad sana
y protegida puede ser mas productiva, tanto en la economia familiar, como en el desarrollo de sus
comunidades y su entorno.

En este sentido, las demandas de la poblacion del municipio de Toluca, México, exigen el mayor
de los esfuerzos de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal, para
aumentar la cobertura y calidad de los servicios de salud, respondiendo con oportunidad a las
demandas de la sociedad y de esta forma cimentar las bases sobre las cuales se hara posible el
desarrollo integral, tanto del municipio de Toluca, México, como de los municipios aledafios con
el fin de mejorar su calidad de vida.

El H. Ayuntamiento de Toluca, México y el organismo publico descentralizado denominado
Instituto de Salud del Estado de México, siendo la Institucion que se encarga de proveer la
prestacion de los servicios de salud en la Entidad, hacen patente esta coordinacion con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de Toluca, México.

En este sentido, el Jefe del Departamento de Bienes Inmuebles del Instituto de Salud del Estado
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de México, por oficio 217B32301/64/2016, solicitdé al H. Ayuntamiento de Toluca, México, la
donacion del inmueble en el que se encuentra establecida la Unidad Médica denominada "Centro
de Salud San Buenaventura®.

El municipio de Toluca, México, es propietario del inmueble ubicado en la calle Ignacio Lopez
Rayon, sin numero, en la Delegacion San Buenaventura, municipio de Toluca, México, con una
superficie de 1,179.00 metros cuadrados y las medidas y colindancias siguientes:

AL NORTE: 22.50 metros con Calle Rayon.

AL SUR: 22.50 metros con propiedad privada.

AL ORIENTE: 52.40 metros con propiedad privada, y
AL PONIENTE:  52.40 metros con propiedad privada.

Lo que se acredita con la inmatriculacion administrativa nimero 7361/88 del 25 de octubre de
1988, inscrita en el entonces Registro Publico de la Propiedad ahora Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México, bajo el asiento 330-7361 a fojas 84, volumen 273, Libro Primero,
Seccion Primera de fecha 17 de noviembre de 1988, con folio real electronico 264395.

La Unidad Médica denominada "Centro de Salud San Buenaventura”, otorga servicios de
Medicina General (consulta externa), Psicologia, Nutricién, Estomatologia, Programa Piloto de
Interculturalidad y cuenta con una poblacion usuaria de 25,054 derecho habientes.

El Ayuntamiento de Toluca, México, en sesiones de Cabildo de 27 de julio de 2016 y 17 de octubre
de 2018, acordd la desafectacion y aprobd solicitar a la H. Legislatura del Estado la autorizacién
para la desincorporacion y posterior donacién del predio de referencia, a favor del Instituto de
Salud del Estado de México, el que se encuentra establecida la Unidad Médica denominada
"Centro de Salud San Buenaventura”.

Es importante sefialar que de acuerdo al oficio 401.B(10)77.2016/3360, signado por el Delegado
del Centro INAH Estado de México, el inmueble objeto de la donacién, carece de valor histérico,
no es colindante a algin monumento historico, ni se encuentra en zona de monumentos.

En este orden de ideas, el H. Ayuntamiento de Toluca, México, a través del Presidente Municipal
Constitucional, se dirigié al Ejecutivo del Estado de México a mi cargo para ser el conducto ante
esa Legislatura, para presentar la Iniciativa de Decreto respectiva.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a consideracién de esa Legislatura, la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se autoriza al H. Ayuntamiento de Toluca,
México, a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal a favor del Instituto de Salud
del Estado de México, en el que se encuentra establecida la Unidad Medica denominada "Centro
de Salud San Buenaventura".

DECRETO NUMERO
LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del municipio de
Toluca, México, del inmueble ubicado en la calle Ignacio Lopez Rayon, sin nimero, en la
Delegacion San Buenaventura, municipio de Toluca, México, en el que se encuentra establecida
la Unidad Médica denominada "Centro de Salud San Buenaventura”.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Toluca, México, a donar el
inmueble descrito en el articulo anterior, a favor del Instituto de Salud del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. El inmueble objeto de la donacion tiene una superficie de 1,179.00
metros cuadrados y las medidas y colindancias siguientes:

AL NORTE: 22.50 metros con Calle Rayon.

AL SUR: 22.50 metros con propiedad privada.

AL ORIENTE: 52.40 metros con propiedad privada, y
AL PONIENTE:  52.40 metros con propiedad privada.

ARTICULO CUARTO. La donacion del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y
destino que motivo su autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del
Municipio de Toluca, México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno™.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de de dos mil dieciocho.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se registra la iniciativa y se remite a la
Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal para su estudio y dictamen.

Considerando el punto nimero 5 del orden del dia el diputado Javier Gonzalez Zepeda,
dard lectura a la iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de San Antonio
La Isla, México, a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal a favor del
Gobierno del Estado de México, para asignarse a la Secretaria de Educacion, presentada por el
Titular del Ejecutivo Estatal.
DIP. JAVIER GONZALEZ ZEPEDA. Muchas Gracias Presidenta.

Toluca de Lerdo, México, a 13 de noviembre del 2018.

DIPUTADO SECRETARIOS DE LA “LX”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE:
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Con fundamento en los articulos 51 fraccion | y 77 fraccién 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se somete a consideracion de esta Legislatura, por el
digno conducto de ustedes, iniciativa de decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de San
Antonio La Isla, México, a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal a favor
del Gobierno del Estado de México, para asignarse a la Secretaria de Educacion, de conformidad
con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en estricta
concordancia con lo dispuesto por el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reitera el derecho de todo individuo a recibir educacion por la cual el Estado de México
y los Municipios impartirdn educacion prescolar, primaria y secundaria y media superior de forma
obligatoria para todos los mexiquenses en Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 de San Antonio
La Isla es el instrumento dedicado a la definicion de las principales acciones que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos de la administracion municipal.

En el mencionado instrumento se plantea como objetivo general, establecer las bases
politicas y sociales y de trabajo de la administracion municipal 2016-2018 por el medio de un
Gobierno incluyente, comprometido, cercano a la gente, garantizando la participacion de todos los
sectores de la sociedad, impulsando los lazos de la colaboracion con los gobiernos federal y estatal
para cubrir las principales necesidades de la poblacién del municipio de San Antonio La Isla.

Dentro del pilar del gobierno solidario del mencionado plan, se plantearon como estrategias
entre otras, ampliar la infraestructura en materia de educacion en las diferentes localidades que lo
requieran, de tal forma que se evite que los alumnos abandonen sus estudios con las siguientes
lineas de accion, mejorar la calidad de infraestructura de las escuelas mediante la construccion de
bardas perimetrales y nuevas aulas, asi como de mobiliario, sillas, mesas, pizarrones, etcétera y
realizar gestiones en el &mbito federal y estatal, con la finalidad de mejorar las condiciones de los
alumnos de las instituciones educativas.

El Municipio de San Antonio la Isla es propietario del predio en donde se encuentra
establecida la Preparatoria Oficinal 245, ubicado en el interior del fraccionamiento Ex Rancho de
San Dimas, San Antonio la Isla, México, el cual cuenta con una superficie de 5 mil 539 metros
cuadrados y las medidas colindantes son las siguientes:

Al norte 66.10 metros con avenida San Dimas.

Al noroeste 40.57 metros con avenida San Dimas,

Al sur 107.85 metros con Lote 6.

Al este en dos lineas 13.69 metros con Lote 6.39.95 metros con Lote 6.

Al oeste 37.85 metros con calle Santa Genoveva.

Lo que se acredita con la escritura 10,400, volumen especial nimero 325, de fecha 18 de
noviembre de 2016, pasada ante la fe del Licenciado Ismael Velazco Gonzélez, Notario Publico
Numero 100 del Estado de México, registrada en el Instituto de la Funcion Registral Estado de
Meéxico bajo el folio real eléctrico 00058835.

En el contexto del Ayuntamiento de San Antonio la Isla, México, en las Sesiones del
Cabildo del 22 de junio y 24 de agosto del 2017, acordd solicitar a la Legislatura del Estado la
desincorporacion y posterior donacion del predio referencia donde se encuentra construida la
Preparatoria Oficinal 245, a favor del Gobierno del Estado de México, para asignarse a la Secretaria
de Educacion.

Es importante sefialar que el delegado del Centro Instituto Nacional de Antropologia e
Historia del Estado de México, por oficio 401.3.S.1-2017-680 de la fecha 22 de marzo del 2017,
sefiala que el inmueble en comento no se considera monumento historico, sin embargo, en el
exterior del inmueble se encuentra una barda con valor histérico por lo que al realizar cualquier
obra debera contar previamente con la autorizacion del Centro INAH del Estado de México, por
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este orden de ideas en el Municipio de San Antonio la Isla, México, a través del Presidente
Constitucional se dirigi¢ al Ejecutivo del Estado a mi cargo, para ser conducto ante esta Legislatura
para presentar la iniciativa de decreto respectiva.

En mérito de las consideraciones planteadas someto a consideracién de esta Legislatura la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por lo que se autoriza al H. Ayuntamiento de San
Antonio la Isla, Estado de México a desincorporar y donar el inmueble propiedad municipal a favor
del Gobierno de México, para asignarse a la Secretaria de Educacion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
a los dias del mes del dos mil dieciocho.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LICENCIADO ALFREDO DEL MAZO MAZA.
Es cuanto sefiora Presidenta.

"2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, EI Nigromante™.
Toluca de Lerdo, México; a 13 de noviembre de 2018.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51, fraccion | y 77, fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el
digno conducto de ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de San
Antonio La Isla, México, a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal a favor del
Gobierno del Estado de México, para asignarse a la Secretaria de Educacidn, de conformidad con
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en estricta
concordancia con lo dispuesto por el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reitera el derecho de todo individuo a recibir educacion, para lo cual el Estado de
México y los municipios impartirdn educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior
de forma obligatoria para todos los mexiquenses.

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 de San Antonio La Isla, es el instrumento dedicado a
la definicion de las principales acciones que coadyuven al cumplimiento de los objetivos de la
administracion municipal.

En el mencionado instrumento se plantea como objetivo general, establecer las bases politicas,
sociales y de trabajo de la administracion Municipal 2016-2018, por medio de un gobierno
incluyente, comprometido, cercano a la gente, garantizando la participacion de todos los sectores
de la sociedad, impulsando los lazos de colaboracion con los Gobiernos Federal y Estatal, para
cubrir las principales necesidades de la poblacién del Municipio de San Antonio La Isla.
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Dentro del Pilar Gobierno Solidario del mencionado Plan, se plantearon como Estrategias, entre
otras, ampliar la infraestructura en materia de educacion en las diferentes localidades que lo
requieran, de tal forma que se evite que los alumnos abandonen sus estudios, con las consiguientes
Lineas de Accién, mejorar la calidad de infraestructura de las escuelas mediante la construccion
de bardas perimetrales y nuevas aulas, asi como de mobiliario (sillas, mesas, pizarrones, etcétera)
y realizar gestiones en el ambito federal y estatal con la finalidad de mejorar las condiciones de
los alumnos de las instituciones educativas.

El municipio de San Antonio La Isla, México es propietario del predio en donde se encuentra
establecida la Preparatoria Oficial 245, ubicado en el interior del Fraccionamiento Ex Rancho San
Dimas, San Antonio La Isla, México, el cual cuenta con una superficie de 5,539.00 metros
cuadrados y las medidas y colindancias siguientes:

AL NORTE: 66.10 metros con Avenida San Dimas.

AL NOROESTE: 40.57 metros con Avenida San Dimas.

AL SUR: 107.85 metros con Lote 6.

AL ESTE: Endos lineas 13.69 metros con Lote 6; 39.95 metros con Lote 6.
AL OESTE: 37.85 metros con Calle Santa Genoveva.

Lo que se acredita con la Escritura nimero 10,400, Volumen Especial nimero 325 de fecha 18 de
noviembre de 2016, pasada ante la fe del Lic. R. Ismael Velasco Gonzalez, Notario Publico nimero
100 del Estado de México, registrada en el Instituto de la Funcidn Registral del Estado de México
bajo el folio real electronico 00058835.

En este contexto, el H. Ayuntamiento de San Antonio La Isla, México, en sesiones de cabildo de
22 de junio y 24 de agosto de 2017, acordd solicitar a la H. Legislatura del Estado, la
desincorporacion y posterior donacion del predio de referencia donde se encuentra construida la
Preparatoria Oficial 245, a favor del Gobierno del Estado de México, para asignarse a la Secretaria
de Educacion.

Es importante sefialar que el Delegado del Centro Instituto Nacional de Antropologia e Historia
del Estado de México por oficio 401.3.S.1-2017/680, de fecha 22 de marzo de 2017, sefiala que el
inmueble en comento, no se considera monumento histérico, sin embargo, en el exterior del
inmueble se encuentra una barda con valor historico, por lo que, para realizar cualquier obra debera
contar previamente con la autorizacion de ese Centro INAH Estado de México.

En este orden de ideas, el municipio de San Antonio La Isla, México, a traves del Presidente
Municipal Constitucional, se dirigi6 al Ejecutivo del Estado a mi cargo, para ser el conducto ante
esa Legislatura, para presentar la Iniciativa de Decreto respectiva.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a consideracion de esa Legislatura, la
siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se autoriza al H. Ayuntamiento de San
Antonio La Isla, Estado de Mexico a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal
a favor del Gobierno del Estado de México, para asignarse a la Secretaria de Educacion.
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DECRETO NUMERO

LA H. "LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del municipio de San
Antonio La Isla, México del predio en donde se encuentra establecida la Preparatoria Oficial 245,
ubicado en el interior del Fraccionamiento Ex Rancho San Dimas, San Antonio La Isla, México.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de San Antonio La Isla, México, a
donar el inmueble descrito en el articulo anterior, a favor del Gobierno del Estado de México, para
asignarse a la Secretaria de Educacion.

ARTICULO TERCERO. El inmueble objeto de la donacion tiene una superficie de 5,539.00
metros cuadrados y las medidas y colindancias siguientes:

NORTE: 66.10 metros con Avenida San Dimas.

AL NOROESTE: 40.57 metros con Avenida San Dimas.

AL SUR: 107.85 metros con Lote 6.

AL ESTE: Endos lineas 13.69 metros con Lote 6; 39.95 metros con Lote 6.
AL OESTE: 37.85 metros con Calle Santa Genoveva.

ARTICULO CUARTO. La donacion del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y
destino que motivo su autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del
Municipio de San Antonio La Isla, México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDOQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial "Gaceta del Gobierno™.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de de dos mil dieciocho.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se remite la iniciativa de decreto a la
Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio y dictamen.

En cuanto al punto nimero 6 del orden del dia, se concede el uso de la palabra al Diputado
Benigno Martinez Garcia, para presentar en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga el Decreto 317, de la Honorable Legislatura
del Estado de México, mediante el cual se expide la Ley de Seguridad Social para los Servidores
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Publicos del Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 10 de
agosto de 2018.

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA. Con su permiso diputada Presidenta. ..

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Permitame diputado, sélo aclarar que a la
que se adhirid la propuesta del Grupo Parlamentario del PT, es importante que lo aclaremos.

Ahora si adelante diputado.

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA. Diputada Presidenta de la Mesa Directiva, integrantes de
la misma.

Compaiieras y compaiieros diputados de la “LX” Legislatura del Estado de México, medios
de comunicacion escritos y digitales, saludo a todos los invitados, trabajadores, luchadores sociales
interesados en luchar por el resguardo de sus derechos como trabajadores, a mis compafieros del
Grupo Parlamentario de morena, agradezco la oportunidad de ser su voz en esta tribuna para
ratificar nuestro compromiso con la defensa de los derechos ciudadanos y que en coalicion con el
PT y el PES trabajaremos en esta Legislatura para crear el marco juridico que los deje en resguardo.
DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA
“LX” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

El diputado Benigno Martinez Garcia en representacion del Grupo Parlamentario de
Morena en la “LX” Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6 parrafo primero, 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51, fraccion
I1, 55, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28
fraccion 1, 30 primer parrafo, 38 fraccion I, 79, 81 y 83 de Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los articulos 68, 74 y 87 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México,
someteremos a consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se abroga el Decreto nimero 317, de la Honorable “LIX” Legislatura del Estado
de México, mediante el cual se expide la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 10 de agosto de 2018.
A efecto de que si se considera procedente por OBVIA Y URGENTE resolucion se dispensen los
tramites legislativos previstos en la normativa aplicable y se apruebe en todos y cada uno de sus
términos, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Social es un sistema general y homogéneo de prestaciones, de derecho publico
y supervision estatal que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, a la
asistencia médica, a la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, mediante la redistribucion de la riqueza nacional,
especialmente dirigida a corregir supuestos de infortunio.

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 marc6 los primeros destellos a
favor de la clase obrera y posteriormente con la promulgacién de la Constitucion Federal de 1917
se le reconocieron los derechos laborales a las y a los trabajadores, entre los que destacaron la
responsabilidad de los patrones en riesgo de trabajo y enfermedades ocasionadas por el propio
trabajo, pero sobre todo, la responsabilidad en acatar normas sobre la higiene y seguridad, asi como
la prevencién popular, derivando en proyectos laborales que el Constituyente usaria de base para
la redaccion del articulo 123 constitucional.

Lo anterior muestra que a partir de la Constitucién de 1917 ha regido en la vida institucional
de México, el principio de que la clase trabajadora debe gozar de los beneficios de seguridad social,
es decir, ninguna persona trabajadora debe estar desprotegida y con la conviccion de cuidar la salud
de quienes generen la riqueza a través de su fuerza, del trabajo fisico e intelectual.
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La seguridad social en el Estado de México tuvo sus origenes el afio de 1917, creandose
partidas presupuestales a favor de las y los trabajadores. En 1946 se dio la fundamentacion
institucional que desplegd la seguridad social de la entidad, mientras que en junio de 1951 se
promovid la Ley de Pensiones de los empleados del Estado de México y Municipios con la creacion
del primer Organismo Publico Descentralizado del Estado de México.

Este organismo tenia entre sus funciones el otorgamiento de seguros por fallecimiento,
créditos quirografarios, e hipotecarios, asi como la entrega de pensiones y la entrega de un fondo
de reintegrar a los servidores publicos, que decidian separarse de su cargo, y en 1954, se dio inicio
a los servicios médicos con la ad.quisicién de la primera unidad médica en la ciudad de Toluca.

Fue hasta el 1° en septiembre de 1969, que la Direccion de Pensiones se transformé en el
Instituto de Seguridad Social, a favor de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado de
México y de los ayuntamientos de sus municipios, asi como de los trabajadores de las instituciones
y organismos coordinados y descentralizados de caracter Estatal, ISSEMyM.

El ISSEMyM, es el tercer Instituto de Seguridad Social, mas grande en el pais, solo esta
detras del IMSS y del ISSSTE, que aglutina a 375 mil derechohabientes y casi 60 mil jubilados,
segun datos mostrados, en la pagina oficial del, ISSEMyM, los pensionaos por jubilacion,
representan el 73% del total de pensionados del instituto, y su salario es superior al sueldo promedio
de las y los trabajadores en activo.

Hoy compafieras y compafieros diputados, estamos aqui representando en esta soberania a
las y los trabajadores, grandes mujeres y hombres forjadores del futuro, que con su trabajo y
esfuerzo, entregan gran parte de su vida y lo menos que podemos hacer...

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Solicito al pablico presente pudieran guardar
silencio.

DIP. BENIGNO MARTINEZ GONZALEZ. ...y lo menos que podemos hacer es brindarle
reconocimiento a sus derechos, mencién especial merecen las personas servidores publicos, pues
hoy ellos se encuentran en grave peligro de perder su derecho a una pensiéon digna y bien
remunerada, el derecho al acceso a los servicios médicos de calidad y el derecho a la seguridad
social y econdémica de sus dependientes.

Lo anterior derivado de la promulgacion de una Ley de Seguridad Social, para los
Servidores publicos del Estado de México, Ley ISSEMyM de 2018, que fuera presentada en la
“LIX” Legislatura del Congreso local el dia 19 de julio del 2018, por pate del Titular del Poder
Ejecutivo, aprobandose de manera fast track y publicada el fecha 10 de agosto de fecha de la fecha,
mediante el decreto nimero 317, y la cual entraré en vigor el dia 1° de enero del 2019.

Una Ley poco solidaria y que tiene como finalidad ultima la pauperacion de las pensiones
y de los servicios médicos, a los que todo trabajador y trabajadora, debe tener acceso. El proceso
legislativo de la Ley ISSEMyM del 2018, para entrar en vigor en 2019, se llevo a cabo cumpliendo
las formalidades del caso, hecho legal, mas no legitimo, no necesariamente, implica que la referida
Ley se encuentre en el terreno de ser garante a los derechos de la seguridad de las personas
servidoras publicas del Estado de México.

Una de las principales funciones de las y los legisladores, en cuanto representantes del
pueblo, es el de garantizar mejores condiciones de vida y de trabajo para todas las personas, que el
acceso a una pension digna, deba ser garantizada de esta soberania, debemos entender la magnitud
de la problematica representadas con la promulgacion de la Ley ISSEMyM 2018, en el entendido
de que no s6lo las personas servidoras publicas sufriran los atropellos previstos en la misma, sino
tambien sus familias.

En seguida se da cuenta de los principales temas que han sido debatidos en foros
especializados y cuestionados por un sector importante de nuestra sociedad:

a).- La Ley ISSEMyM del 2018, vulnera el derecho de acceso a los servicios de salud.
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En comparacién con la Ley de ISSEMyM de 1994, 2002 y 2012 respecto a la aprobada en
el 2018, se advierte una grave afectacion a los derechos plenos a la seguridad social, en el marco
de la ley fundamental de nuestro pais, la cual se aprecia a continuacion:

Prestaciones Obligatorias.

Ley 1994.

Articulo 1. Se establecen con caracter obligatorio, las siguientes prestaciones:

Servicios médicos.

1.- Medicina preventiva.

2.- Atencidn de enfermedades no profesionales y maternidad.

3.- Atencion de riesgos de trabajo.

4.- Socioecondmicas.

1. Pensiones.

a).- por jubilacion por edad y tiempo de servicios

Inhabilitacion, retiro en edad avanzada

Fallecimiento y seguro por fallecimiento; y

El 3. Fondo de reintegro por separacion.

Ley 2002.

Articulo 11. Se establecen dos tipos de prestaciones obligatorias y potestativas, son
prestaciones obligatorias:

1. Servicios de salud:

1. Promocién a la salud y medicina preventiva.

2. Atencion de enfermedades no profesionales y maternidad.

Rehabilitacion:

Atencion de riesgos de trabajo.
Pensiones y seguro por fallecimiento:

I. Sistema Solidario.

a) Jubilacion.

b) Retiro por edad y tiempo de servicios.
c) Inhabilitacién.

d) Retiro en edad avanzada.

e) Por fallecimiento.

I1. Sistema de Capitalizacion individual.
a) Pago unico.

b) Pagos programados.

c) Ahorro voluntario.

I11 Seguro por fallecimiento.
Creditos a corto, mediano y largo plazo.

Ley 2012.
Articulo 11. Se establecen dos tipos de prestaciones obligatorias y potestativas y son

prestaciones obligatorias:
Servicios de salud:
Promocion a la salud y medicina preventiva.
Atencion de enfermedades no profesionales y maternidad.
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Rehabilitacion:
Atencion de riesgos de trabajo.

Pensiones y seguro por fallecimiento:

I. Sistema Solidario.

a) Jubilacion.

b) Retiro por edad y tiempo de servicios.
¢) Inhabilitacion.

d) Retiro en edad avanzada.

e) Fallecimiento.

I1. Sistema de Capitalizacion individual.
a) Pago Unico.

b) Pagos programados.

c) Ahorro voluntario.

I11 Seguro por fallecimiento.
Créditos a corto, mediano y largo plazo.

Ley 2018.

Articulo 4. Se establecen dos tipos de prestaciones obligatorias y potestativas y son
prestaciones obligatorias:

I. Seguros de salud: los cuales comprenden.

1. Promocién a la salud y medicina preventiva.

2. Atencion de enfermedades no profesionales y maternidad.

Rehabilitacion fisica y mental:

Seguros de riesgo de trabajo.

Seguros de riesgo de retiro por cesantia en edad avanzada y vejez.

Seguros de invalidez y vida.

Seguros por fallecimiento y prestaciones personales e hipotecarias.

De lo anterior, podemos extraer el hecho de que en la nueva Ley de ISSEMyM 2018
desaparece de un plumazo las diferentes servicios de salud y pensiones para convertirlos de manera
retorcida en diferentes tipos de seguro, las cuales traen como consecuencia que para cada una de
las antes pensiones, ahora se tenga que contar con un seguro para poder acceder a ellas.

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 22
establece: “que toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a la seguridad social y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional a viva cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Este articulo, nos da la posibilidad de satisfacer nuestros derechos derivados de la seguridad
social de manera digna y con la libertad de desarrollo pleno, en caso de jubilacion o pension.

Lo anterior, no se encuentra garantizado en el cuerpo de la Ley de ISSEMyM 2018,
provocando una nueva violacién a los principios constitucionales y a derechos derivados de
instrumentos internacionales.

En este mismo orden de ideas, el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, nos dice que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia medica, los servicios sociales necesarios, tiene asimismo, derecho a los seguros en caso
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de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Esta declaratoria sustenta la esperanza a las personas de encontrar el mejor camino para
poder acceder a una pension digna y pasar los Ultimos afios de existencia en mejores condiciones
de vida.

La Organizacion Internacional del Trabajo considera la seguridad social como la proteccién
que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo o
enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia, como
derecho humano basico reconocido y ratificado por México en el contenido del convenio 102 sobre
la seguridad social.

Abundando en los acuerdos internacionales de observancia obligatoria para el Estado de
Mexico el pacto internacional de derechos econémicos sociales y culturales nos da muestra de la
forma en la que estos instrumentos internacionales protegen el cumplimiento y respeto de los
derechos humanos y restrieguen a los Estados parte al menos cabo de estos derechos, asi este pacto
establece en su articulo 9 que los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al Seguro Social.

En el mismo tenor el protocolo de San Salvador, adicional a la convencién Americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, establece en su
articulo 9 denominado Derecho a la Seguridad Social que:

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social, que la proteja contra las
consecuencias de la vejes y de la incapacidad que la imposibilite, fisica 0 mentalmente para obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa, en caso de muerte del beneficiario las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando el derecho a la Seguridad
Social, cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en casos de accidente de
trabajo o de enfermedad profesional y cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por
maternidad antes y después del parto.

Las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales, permiten vislumbrar la
clara violacion que la Ley del ISSEMyM 2018, realiza a los derechos humanos, en especial al derecho
de la seguridad social.

En esta Ley se restringe y limita al acceso al derecho de la salud, previsto por el articulo 4
Constitucional, en cual establece que es una obligacion del Estado lo que la en la especie en esta
norma se desliga en empresas de naturaleza privada, como lo son las empresas aseguradoras.

b) la Ley ISSEMyM 2018, incrementd las cuotas

De la Ley ISSEMyM de 2012 a la Ley ISSEMyM 2018, se establece un incremento a las
cuotas obligatorias para cubrir las prestaciones de salud de 4.625% a 5.625 % los incrementos a las
cuotas que reportan las personas servidoras publicas, representan una merma a su ya deteriorado
salario, parte de las cuales van hacer entregadas sin mayor consideracion a las administradoras de
fondos de retiro Afores, para que ellas sean las responsables de otorgar el derecho a una pension
claro con la debida contratacion de un seguro, dejando de lado lo que estrictamente le corresponde
al Estado, garantizar el acceso a la seguridad social.

c) La Ley ISSEMyM 2018, incrementd de la edad y el tiempo de servicio para pensionarse,
asi también una constante que ha caracterizado la modificacion de la Ley ISSEMyM en 2002, 2012
Y 2018 es el incremento de la edad y el tiempo de servicio para poder acceder a una de las pensiones
marcadas en el cuerpo de la normativa, amén de las cuotas aportadas a las personas servidoras
publicas para sostener, tanto los servicios médicos como los sistemas de pensiones.

Lo anterior, lo podemos ver reflejado en el siguiente cuadro comparativo, el cual nos
muestra la evolucion que ha tenido tanto la pension por jubilacion, como la pension de retiro por
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edad y tiempo de servicio en cada una de las leyes ahora mencionadas en franca violacion al
principio constitucional de no regresion de los derechos humanos.

Pension por jubilacion.

Ley 1994

Articulo 79. La pension por jubilacion se otorgara a los servidores publicos que al retirarse
de su empleo acrediten un minimo de 30 afios de servicio e igual tiempo de cotizacion en los
términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad.

Articulo 80. La pensidn por jubilacion dara derecho al servidor publico al recibir un monto
equivalente a 100% del promedio de su sueldo base presupuestal de conformidad con lo establecido
en los articulos 61, 62, 63 y 64 de esta Ley, y su pago procedera a partir del dia siguiente a aquel
en que el servidor publico cause baja en el servicio.

Articulo 81.- El servidor publico que a partir de la vigencia de esta Ley cumpla 30 afios de
servicio y desee permanecer en activo por un tiempo mayor recibira un incremento en la pension
de jubilacion que le corresponda conforme a los siguientes porcentajes: afios de servicio
adicionales, un afo de servicio 3%, dos afios de servicio 6%, tres afios de servicio 9%, cuatro afios
de servicio 12%, cinco afos de servicio 15%, seis afios de servicio 18% y 7 afios 0 mas de servicio
21%; s6lo en los casos en que se cumplan los supuestos sefialados en ese articulo el monto maximo
de la pension que se determine podra ser superior hasta en un 21%, al establecido en el articulo 62
de esta ley.

Ley 2002.

Articulo 88.-La pension por jubilacion se otorgard a los servidores publicos que al retirarse
de su empleo acrediten un minimo de 35 afos de servicio y 57 de edad, para los servidores publicos
que al momento de solicitar una pensién no tengan la edad requerida se les computara cada afio de
servicio excedente por uno de edad hasta que ambos conceptos sumen 92, este precepto sera
aplicable para los servidores publicos que ingresen a partir del 1 de julio de 2002, respetandose sin
excepcion los derechos de los servidores publicos en activo.

Ley 2012,

Acrticulo 88.- La pensidn por jubilacion se otorgara a la servidores publicos que al retirarse
de su empleo acrediten un minimo de 35 afios de servicio y 62 afios de edad, la edad para tener
derecho a la pension por jubilacion se incrementara gradualmente conforme a la tabla siguiente:
afio 2013, 58 afios, 2014, 59 afios, 2015, 60 afos, 2016, 61 afios, 2017, 62 afios.

Ley 2018.

Articulo 86.- El seguro de vejez da derecho al servidor publico al otorgamiento de:

1. uno pension.
2. Seguro de salud en los términos del capitulo dos de este titulo

Para tener derecho al goce de las prestaciones y servicios de seguros de vejez se requiere
que el servidor publico o pensionado por riesgos de trabajo o invalidez haya cumplido 67
afios de edad y tenga reconocidos por el instituto un minimo de 25 afios de cotizacion, en
este caso que el servidor publico o pensionado tenga 57 afios 0 mas y no redna los afios de
cotizacion sefialados en el parrafo precedente podra retirar el saldo de su cuenta individual
en una sola exhibicion, seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que opere su
pension.

Articulo 88.

Los servidores publicos que rednan los requisitos establecidos en esta seccion podran

disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pension de vejez, para tal

propdsito podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

1. Contratar son una aseguradora de su eleccién un seguro de pension que le asegure una
renta vitalicia que se actualizard anualmente en el mes de febrero, conforme al cambio
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analizado del indice nacional de precios del consumidor correspondiente al afio
calendario anterior o mantener el saldo de cuenta individual en una administradora y
efectuar con cargo a dicho saldo retiros programados, ambos supuestos se sujetaran a
lo establecido en la ley y demaés disposiciones legales aplicables.

El pensionado que esté por la alternativa prevista en la fraccion Il podra en cualquier
momento contratar un seguro de pension que le otorgue una renta vitalicia de acuerdo
con lo dispuesto en la fraccion 1, el servidor publico no podra optar por la alternativa
sefialada si la renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pension garantizada.
Los tipos de pensiones hoy expuestas nos permiten dilucidar la forma en como las
personas servidoras publicas han contribuido esperando un mejor funcionamiento del
Instituto de Salud, aceptando tanto los incrementos en las cuotas como en las edades y
tiempo de servicio.

Con la Ley ISSEMyM 2018, se pretende terminar de una vez y por todas con el derecho a
la seguridad social enmarcada tanto en los tratados Internacionales como en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su articulo 123, el cual establece que:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de caso de accidente o enfermedad se conservara el derecho al trabajo por
el tiempo que determine la Ley. Como se ha hecho evidente la ley que nos ocupa es contraria a los
principios internacionales de derechos humanos en materia de salud y de seguridad social, en
particular el derecho a la adquisicidn de una pensién, pues en el caso de la Ley ISSEMYM 2018,
este derecho se ve restringido a obtener pensiones raquiticas, en el mejor de los casos, 0 bien a
nunca obtenerla, pues para ello habria que cotizar hasta edades muy avanzadas.

c) La Ley del ISSEMYM 2018 libera al patrdn de las obligaciones derivadas de los
riesgos de trabajo, en la pagina 76 de la “Gaceta del Gobierno” del 10 de agosto de 2018,
corresponde al dictamen de la iniciativa de decreto por la que se expide la Ley de ISSEMYM 2018,
textualmente dice: “profundiza en la definicion de trabajo y los tipos de incapacidad que se pueden
calificar, incluyendo la inobservancia o negligencia del servidor publico a las normas de seguridad
e higiene como excluyente del concepto de riesgo de trabajo.

Lo anterior vulnera los derechos de las y los trabajadores consagrados en la Ley Federal del
Trabajo de caracter supletorio para la aplicacion de nuestro derecho laboral, en concreto lo referido
al rubro de los riesgos y/o accidentes de trabajo.

Los articulos 488 y 489 de la Ley Federal del Trabajo establecen de forma clara los casos
en los que el pardn queda exceptuado de las obligaciones de riesgo de trabajo, asi como los casos
en los que al patron no se le libera de la responsabilidades derivadas de los riesgos de trabajo; sin
embargo, la Ley ISSEMyM 2018, pretende liberar al patron de las obligaciones derivadas de los
riesgos de trabajo, lo cual representa una nueva violacion a los conceptos constitucionales, en el
entendido que la Ley Federal del Trabajo es la Ley Reglamentaria del articulo 123 constitucional.

d) La Ley del ISSEMyM 2018 es discriminatoria y restringe el acceso al derecho de
las pensiones, el Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, interpuso la accion
de inconstitucionalidad 70/2018 en contra de la Ley de ISSEMyM 2018 ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por considerarla discriminatoria y violatoria a los derechos humanos en razon
de que:

1. Restringe el acceso a los servicios y derechos establecidos a las parejas del mismo
sexo, calculando el derecho a la igualdad previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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2. Sefiala un periodo minimo de 5 afios para tener acreditada la figura del concubinato
para poder ejercer un derecho en materia de seguridad social, mientras que el Codigo Civil del
Estado de México establece una temporalidad de un afio para reconocimiento del mismo.

3. Posibilita la restriccion en el acceso al derecho de las pensiones en caso de que
existan adeudos en el ISSEMyM vulnerando los derechos a la seguridad social y a la salud, por
condicionar de forma injustificada las prestaciones sociales, aun y cuando el maximo tribunal no
ha resuelto la mencionada accion de inconstitucionalidad es notorio que las disposiciones de la Ley
del ISSEMyM 2018 controvertidas son violatorias a los derechos humanos consagrados en los
instrumentos internacionales en los que el estado mexicano es parte y en la ley fundamental del
pais.

f) Laley el ISSEMyM 2018, se incorpora al sistema de las AFORES; la Ley del ISSEMyM
de 1994, era eminentemente solidaria, pues en ella se establecia un fondo solidario, para garantizar
el derecho de alcanzar una de las diferentes pensiones establecidas en esa Ley.

Con la Ley del ISSEMyM del 2002, comienza la debacle de nuestro sistema solidario y es
en esta ley que por primera vez aparece el concepto de cuentas individuales, como una sefial de lo
que el Estado preparaba en un futuro, la desaparicion de las diferentes pensiones como parte de su
obligacion.

La Ley ISSEMyM 2018 prevista para entrar en vigor el 1° de enero del 2019, configura y
modifica el sistema de pensiones de las y los trabajadores mexiquenses, el cual coopera a través de
las AFORES, bajo argumento simples y ajenos a ellos, como son el colapso del sistema de
pensiones y de atencion médica, asi como el quiebre del ISSEMyM. Uno de los argumentos que
mas se valor para la aprobacién de la Ley ISSEMyM 2018, fue que en la actualidad se pagan
pensiones a 59 mil 618 derechohabientes, cantidad que de duplicarse en los préximos 5 afios,
Ilevaria al Instituto a un colapso financiero, ya que la totalidad de las cuotas, las aportaciones al
sistema de pensiones e incluso, las reservas actuariales acumulada serian insuficientes.

Sin embargo, aportaciones de los propios trabajadores y de las instituciones del Estado, ha
aumentado de 9 mil 460 millones a 19 mil 555 millones de pesos, esto entre los afios de 2012 a
2017. El incremento de los recursos existe, siendo previsible la posibilidad de optimizarlos,
mediante una politica de austeridad y mejor inversion de los existentes, buscando la reduccion de
gastos irrelevantes, en busca de una mayor proteccién a los derechos sociales de los trabajadores,
a fin de que se vean reflejados al momento de su jubilacion.

Cabe destacar que el sistema de administracion, se modifica sin antes evaluar qué fue lo
que salié mal, o a cuanto asciende la deuda real del ISSEMyM, quienes son los que méas adeudan
de las aportaciones de las y los trabajadores ni el grado de descomposicion financiera que alcanza
la fecha, crisis financiera, que durante afios ha tenido el instituto y que el Estado no ha sido capaz
de resolver.

Tampoco existe motivo o fundamento que posibilite, responsabilizar a las y a los
trabajadores, del Estado y municipios, el resultado de las mala administraciones y corrupcion que
ha imperado en nuestra entidad, maxime que las y los trabajadores han efectuado sus aportaciones,
a lo largo de su vida y merecen ver retribuido dicho esfuerzo, siendo el Estado quien debe velar
por la proteccién al mismo.

Con la Ley ISSEMyM 2018, que aprobd la Legislatura pasada, se crearon dos clases de
trabajadores, el primer grupo que previamente a cotizado para poder elegir el sistema de seguridad
social, mientras que quienes ingresen a partir de su entrada en vigor deberan sujetarse a las
AFORES, atentando contra el principio de igualdad.

En 2022 conoceremos finalmente el resultado del Sistema de las AFORES, cuando se
jubilen las primeras personas aforadas, se trata de un sistema creado en Chile y adoptado por
México, el 1° de julio de 1997, el cual ha sido cuestionado por lo siguiente:
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Chile esté viviendo una grave crisis por las bajas pensiones que esta otorgando sus sistema
de pensiones, segun se dice por la falta de ahorro de las y los trabajadores, para fondear su
jubilacién, ya que la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, OCDE,
recomienda un ahorro del 70% Yy cada trabajador en Chile Ahorr6 durante 39 afios el 10% de su
salario, para pagar una pension equivalente al 65% lo cual es muy cercano; sin embargo, ha
resultado insuficiente para sostener su vida en retiro, mientras que en México, las contribuciones
obligatorias a las AFORES en del 6.5%, con lo que se espera obtener una tasa de remplazo del 30%
menos de la mitad de lo que estan recibiendo los chilenos actualmente.

Las y los trabajadores, pagan un alto precio en comisiones, de acuerdo con la OCDE,
México se encuentra dentro de los diez paises en donde las afores, que operan cobran mas como
porcentaje de los activos administrativos; asimismo, no transfieren el margen de ganancia al
trabajador que obtienen el a inversion de dichos recursos. En teoria, la naturaleza de las afores el
proporcionar la inversion a largo plazo para que las y los ahorradores pudiera obtener mejores
rendimientos, con criterios de andlisis y medicion de riesgos confiables y bien establecidos; sin
embargo, con un corte a octubre del 2018, las minusvalias de los afores en México, se registraron
por 131 mil 649 millones de pesos, a pesar de lo mencionado la Ley del ISSEMYM del 2018 se
sumo al sistema de las afores, sin realizar un analisis méas detallado.

Sin duda alguna la administracion del ahorro para el retiro de las y los trabajadores, es un
tema complejo ya se han levantado voces en la Camara de Diputados del Congreso de la Union
para proponer gque sea el Estado y no las afores, quien se haga cargo de la administracion de las
cuentas individuales por conducto de un organismo descentralizado, también se propone prohibir
la inversion de los recursos de los mercados financieros salvo deudas del gobierno, que el
incremento en la poblacion pase de 6.5 al 15%, el patrén y el trabajador aportarian por igual un 6%
y el Estado un 3% y que no se cobre alguna comision por la administracién de los recursos.

No obstante, el Director del Centro Internacional para la Investigacion en Pensiones del
ITAM, considera que el gobierno no es un buen inversionista, mientras que el Director del
Programa de Investigacion Aplicada de la Fundacion de Estudios Financieros, sefiala que en
muchos estados en los que los sistemas de pensiones son administrados por los gobiernos locales,
el dinero de los pensionados ya no existe o, no ha sido bien administrado.

También entendemos la compleja situacion financiera en la que se encuentra el ISSEMyM
para poder garantizar los servicios de salud a las y a los derechohabientes; asimismo, para afrontar
los diversos pagos a favor de las personas servidoras publicas, pensionados y beneficiarios.

Por las razones expuestas y de manera responsable, con el acompafiamiento de personas
especializadas y escuchando a las partes interesadas, el Grupo Parlamentario de morena, se
compromete a dedicarse de lleno a analizar el tema que nos ocupa, a fin de elaborar una propuesta
de ley que permita afrontar de la mejor manera esta situacion.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se propone someter a consideracion de esta
soberania la abrogacion del decreto de expedicion de la Ley del ISSEMY del 2018, conforme al
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se abroga el decreto nimero 317 de la Honorable "LIX" Legislatura
del Estado de México, mediante el cual se expide la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 10 de
agosto del 2018.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
“Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. Derivado de la abrogacion del decreto numero 317, publicado en la “Gaceta
del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, el dia 10 de agosto del 2018, se abroga la
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Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, expedida
mediante dicho decreto por la H. "LIX" Legislatura del Estado de México, la cual estaba prevista
para entrar en vigor el 1° de enero del 2019, asi como cualquier disposicion que se oponga a lo
establecido en el presente decreto.

TERCERO. Se mantiene en vigor Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, expedida mediante decreto nimero 57 de la H. "LIV" del Estado
de M¢éxico, publicado en “Gaceta del Gobierno”, el dia 3 de enero del 2002, con sus reformas
aprobadas mediante decreto nimero 36 publicado en el mismo medio oficial el dia 19 de diciembre
del 2012.

CUARTO. Los actos que, en su caso, se hayan realizado con base en el decreto nimero 317
de expedicion de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, publicada en la “Gaceta del Gobierno” el dia 10 de agosto de 2018, quedaran sin
efecto.

QUINTO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial Gaceta del Estado Libre y
Soberano de México.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los tantos dias
del afio del dos mil dieciocho.

Protestamos lo necesario, los integrantes del Grupo Parlamentario morena

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA
DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ

DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ
SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
SALCEDA

DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. CRISTA AMADA SPOHN GOTZEL
DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE

BERNAL

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
RAMIREZ
DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS
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DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN

VAZQUEZ GARCIA
DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
CURENO
DIP. MAX AGQSTIN CORREA DIP. MONICA ANGELICA AVAREZ
HERNANDEZ NEMER
DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ DIP. NANCY NAPOLES PACHECO

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ DIP. MARTHA ){OCHITL FLORES
JIMENEZ

Ante la baja credibilidad de los ciudadanos hacia su gobierno, comparieras y compafieros
diputados, necesitamos la trasformacion del Estado y sus instituciones, pongamos como interes
maximo el bienestar de los ciudadanos, es el momento para que los servidores publicos trabajemos
por conciliar a los ciudadanos con el Gobierno , desterremos las practicas de crear leyes y establecer
normas sin tomarlos en cuenta, sino al contrario, aprovechemos sus conocimientos y su
participacion para construir, hagamos posible una politica participativa en la cual los tres 6rdenes
de gobierno y los ciudadanos, construyamos el marco normativo que garantice el servicio pablico
de calidad y el bienestar de los ciudadanos.

En nombre del Grupo Parlamentario de morena, invito a los diputados de esta soberania, de
los diferentes Grupo Parlamentarios, para que votemos a favor de esta iniciativa de decreto y
replantemos una nueva ruta que nos permita integrar una propuesta de reforma que salvaguarde la
de habilidad del instituto, pero sobre todo, que garantice el derecho de los trabajadores.

Es cuanto sefiora Presidenta, muchas gracias.

Toluca de Lerdo, México, 05 de diciembre de 2018.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DE LA “LX” LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

El Diputado Benigno Martinez Garcia en representacion del Grupo Parlamentario de Morena en
la LX Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafo
primero, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion 11, 55, 57
y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I,
30 primer parrafo, 38 fraccion I, 79, 81 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los articulos 68, 74 y 87 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, sometemos
a consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se abroga el Decreto nimero 317, de la H. LIX Legislatura del Estado de México,
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mediante el cual se expide la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 10 de agosto de 2018.

A efecto de que si se considera procedente, por OBVIA Y URGENTE resolucién, se dispensen
los tramites legislativos previstos en la normativa aplicable, y se apruebe en todos y cada uno de
sus términos, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Social es “un sistema general y homogéneo de prestaciones, de derecho pablico y
supervision estatal, que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, a la
asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, mediante la redistribucion de la riqueza nacional,
especialmente dirigida a corregir supuestos de infortunio”.

La Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857, marcé los primeros destellos a favor
de la clase obrera y, posteriormente, con la promulgacién de la Constitucion Federal de 1917, se
les reconocieron los derechos laborales a las y los trabajadores, entre los que destacaron: la
responsabilidad de los patrones en riesgos de trabajo y en enfermedades ocasionadas por el propio
trabajo, pero sobre todo la responsabilidad en acatar normas sobre la higiene y seguridad, asi como
la prevencidon popular . Derivando en proyectos laborales, que el constituyente usaria de base para
la redaccion del articulo 123 constitucional.

Lo anterior, muestra que a partir de la Constitucion de 1917, ha regido en la vida institucional de
Mexico el principio de que la clase trabajadora debe gozar de los beneficios de la seguridad social,
es decir, ninguna persona trabajadora debe estar desprotegida? y con la conviccion de cuidar la
salud de quienes generan la riqueza a traves de su fuerza de trabajo fisica o intelectual.

La seguridad social en el Estado de México tuvo sus origenes en el afio de 1917 credndose partidas
presupuestales en favor de las y los trabajadores; en 1946 se dio la fundamentacion institucional
que desplego la seguridad social en la entidad, mientras que en junio de 1951 se promovio la Ley
de Pensiones de los Empleados del Estado de México y Municipios, con la creacion del primer
organismo publico descentralizado del Estado.

Este organismo tenia entre sus funciones el otorgamiento de seguros por fallecimiento, créditos
quirografarios e hipotecarios, asi como la entrega de pensiones y la entrega de un fondo de reintegro
a los servidores publicos que decidian separarse de su cargo,® y en 1954 se dio inicio a los servicios
médicos con la adquisicion de la primera unidad médica en la Ciudad de Toluca.

Fue hasta el 1° de septiembre de 1969, que la Direccidn de Pensiones se transformd en el Instituto
de Seguridad Social a favor de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado de México y de
los Ayuntamientos de sus Municipios, asi como de los trabajadores de las Instituciones y
Organismos Coordinados y Descentralizados de carécter estatal (ISSEMYM).

1 MACIAS SANTOS, Eduardo, MORENO PADILLA, et. all., El sistema de pensiones en México dentro del contexto internacional, Ed.
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Instituto de Proposiciones Estratégicas, Themis, México, 1993, p. 1.

2 Segunda Sala, Séptima Epoca, Informe 1972, Parte Il. P. 86; IUS: 805360.

3 Disponible en: www.issemym.gob.mx
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ElI ISSEMYM es el tercer instituto de seguridad social mas grande en el pais, solo detras del IMSS
y del ISSSTE, que aglutina a 375 mil derechohabientes y casi 60 mil jubilados,* seguin datos duros
mostrados en la pagina oficial del ISSEMY M, los pensionados por jubilacion representan el 73%
del total de pensionados del Instituto y su salario es superior al sueldo promedio de las y los
trabajadores en activo.

Hoy, compafieras y comparfieros diputados, estamos aqui representando en esta Soberania a las y
los trabajadores grandes mujeres y hombres forjadores del futuro, que con su trabajo y esfuerzo
entregan gran parte de su vida y lo menos que podemos hacer es brindarles reconocimiento a sus
derechos; mencion especial merecen las personas servidoras publicas, pues hoy, ellos se encuentran
en grave peligro de perder su derecho a una pension digna y bien remunerada, el derecho al acceso
a servicios médicos de calidad y el derecho a la seguridad social y econémica de sus dependientes.

Lo anterior, derivado de la promulgacién de un nueva Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México (Ley del ISSEMYM de 2018), que fuera presentada a la LIX
Legislatura del Congreso Local, el dia 19 de julio de 2018 por parte del titular del poder ejecutivo,
aprobandose de manera fast-trak y publicada en fecha 10 de agosto del afio de la fecha, mediante
el decreto nimero 317 y la cual entrara en vigor el dia 1 de enero del 2019.

Una ley poco solidaria y que tiene como finalidad ultima la pauperizacion de las pensiones y de
los servicios médicos a los que todo trabajador y trabajadora debe tener acceso.

El proceso legislativo de la Ley del ISSEMYM de 2018 para entrar en vigor en 2019 se llevo a
cabo cumpliendo las formalidades del caso, hecho legal mas no legitimo, no necesariamente
implica que la referida ley se encuentre en el terreno de ser garante de los derechos a la seguridad
de las personas servidoras publicas del Estado de México.

Una de las principales funciones de las y los legisladores, en cuanto representantes del pueblo, es
el de garantizar mejores condiciones de vida y de trabajo para todas las personas, que el acceso a
una pension digna deba ser garantizada por esta Soberania, debemos entender la magnitud de la
problematica representada con la promulgacion de la Ley del ISSEMYM de 2018, en el entendido
de que no solo las personas servidoras publicas sufriran los atropellos previstos en la misma sino
también sus familias.

En seguida, se da cuenta de los principales temas que han sido debatidos en foros especializados y
cuestionados por un sector importante de nuestra sociedad:

a. LaLeydel ISSEMYM de 2018 vulnera el derecho de acceso a los servicios de salud.
En comparacién con las leyes del ISSEMYM de 1994, 2002 y 2012, respecto a la aprobada en

2018, se advierte una grave afectacion a los derechos plenos a la seguridad social, en el marco de
la Ley Fundamental de nuestro pais, lo cual se aprecia a continuacion.

4 Instituto de Seguridad Social del Estado de México y sus Municipios, Comité de Etica y Prevencién de Conflicto de Intereses,
Informe Anual de Actividades 2017.
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PRESTACIONES OBLIGATORIAS

1994 2002 2012 2018
Articulo 10.- Se establecen | Articulo 11. Se establecen dos | ARTICULO 11.- Se | ARTICULO 4.- Se establecen
con caracter obligatorio las | tipos de prestaciones: obligatorias | establecen dos tipos de | dos tipos de prestaciones,

siguientes prestaciones:

I. Servicios médicos:

1. Medicina preventiva.

2. Atencion de enfermedades
no profesionales y maternidad.

3. Atencion de riesgos de
trabajo.

11. Socioecondmicas:

1. Pensiones por:

a) Jubilacién

b) Retiro por edad y tiempo
de servicios.

¢) Inhabilitacion.

d) Retiro en edad avanzada.
e) Fallecimiento.

2. Seguro por fallecimiento.

3. Fondo de reintegro por
separacion.

y potestativas. Son prestaciones
obligatorias:
I. Servicios de salud:

1. Promocién a
medicina preventiva.

la salud y

2. Atencion de enfermedades no
profesionales y maternidad.

3. Rehabilitacion.
4. Atencién de riesgos de trabajo.

Il. Pensiones y Seguro por
Fallecimiento:

1. Sistema Solidario:

a) Jubilacion.

b) Retiro por edad y tiempo de
servicios.

¢) Inhabilitacion.

d) Retiro en edad avanzada.

e) Fallecimiento.

2. Sistema de capitalizacion
individual:

a) Pago Unico.

b) Pagos programados.

¢) Ahorro voluntario.

3. Seguro por fallecimiento.

I1. Créditos a corto, mediano y
largo plazo.

prestaciones: obligatorias y
potestativas. Son prestaciones
obligatorias:

I. Servicios de salud:

1. Promocién a la salud y
medicina preventiva.

2. Atenciéon de enfermedades
no profesionales y maternidad.

3. Rehabilitacion.

4. Atencion de riesgos de
trabajo.

Il. Pensiones y Seguro por
Fallecimiento:

1. Sistema Solidario:

a) Jubilacion.

b) Retiro por edad y tiempo
de servicios.

¢) Inhabilitacion.

d) Retiro en edad avanzada.
e) Fallecimiento.

2. Sistema de capitalizacion
individual:

a) Pago Unico.

b) Pagos programados.

¢) Ahorro voluntario.

3. Seguro por fallecimiento.

I11. Créditos a corto, mediano y
largo plazo.

obligatorias y potestativas. Son
prestaciones obligatorias:

I. Seguro de Salud los cuales,
comprenden:

1. Promoci6n a la salud y
medicina preventiva;

2. Atencién de enfermedades no

profesionales y maternidad.

3. Rehabilitacion fisica y mental

. Seguro de riesgos de
trabajo.

1. Seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y
vejez;

I1l. Seguro de invalidez y
vida.

V. Seguro
fallecimiento.

por

V. Préstamos personales e
hipotecarios.

De lo anterior, podemos extraer el hecho de que en la nueva Ley del ISSEMYM de 2018,
desaparece de un plumazo los diferentes servicios de salud y pensiones para convertirlos de manera
retorcida en diferentes tipos de seguro, los cuales traen como consecuencia que para cada una de
las antes pensiones ahora se tenga que contratar un seguro para poder acceder a ellas.

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 22, establece que
“toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.®

5 Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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Este articulo nos da la posibilidad de satisfacer nuestros derechos derivados de la seguridad social
de manera dignay con la libertad del desarrollo pleno en caso de jubilacién y/o pension; lo anterior,
no se encuentra garantizado en el cuerpo de la Ley del ISSEMYM de 2018, provocando una nueva
violacion a principios constitucionales y a derechos derivados de instrumentos internacionales.

En este mismo orden de ideas, el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
nos dice que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de péerdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.®

Esta Declaratoria sustenta la esperanza a las personas de encontrar el mejor camino para poder
acceder a una pension digna y pasar los ultimos afios de existencia en mejores condiciones de vida.

La Organizacion Internacional del Trabajo considera a la Seguridad Social como “la proteccion
que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo o
enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”’ como
Derecho humano basico reconocido y ratificado por México en el contenido del Convenio 102
sobre la Seguridad Social.

Abundando en los acuerdos internacionales de observancia obligatoria para el Estado de México,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales nos da muestra de la forma
en la que estos instrumentos internacionales protegen el cumplimiento y respeto de los derechos
humanos y restringen a los Estados Parte al menoscabo de estos derechos, asi este pacto establece
en su articulo 9 que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social, incluso al seguro social”®.

En el mismo tenor, el Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece en su
articulo 9, denominado “Derecho a la Seguridad Social” que:

“]. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso
de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social serén aplicadas a
sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacién en

6 Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

7 Disponible en: http://www.ilo/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100::0::NO::P12100_ILO_CODE:C102
8 [dem.
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casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de
mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto”.°

Las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales permiten vislumbrar la clara
violacion que la Ley del ISSEMYM de 2018 realiza a los derechos humanos en especial al derecho
de la Seguridad Social.

En esta ley se restringe y limita el acceso al derecho a la salud, previsto por el articulo 4°
Constitucional, el cual establece que es una obligacion del Estado, lo que en la especie en esta
norma se delega en empresas de naturaleza privada, como lo son las empresas aseguradoras.

b. LaLey del ISSEMYM de 2018 incrementd las cuotas.

De la Ley del ISSEMYM de 2012 a la Ley del ISSEMYM de 2018, se establece un incremento a
las cuotas obligatorias para cubrir las prestaciones de salud “de 4.625% a 5.625%”.

Los incrementos a las cuotas que reportaran las personas servidoras publicas representan una
merma a su ya deteriorado salario, parte de las cuales van a ser entregadas sin mayor consideracion
a las Administradoras de los Fondos de Retiro (AFORES), para que ellas sean las responsables de
otorgar el derecho a una pensién, claro con la debida contratacion de un seguro, dejando de lado lo
que irrestrictamente el corresponde al Estado: “garantizar el acceso a la seguridad social”.

c. La Ley del ISSEMYM de 2018 incrementd de la edad y el tiempo de servicio para
pensionarse.

Asi también, una constante que ha caracterizado la modificacion a la Ley de ISSEMYM en 2002,
2012 y 2018 es el incremento de la edad y tiempo de servicio para poder acceder a una de las
pensiones marcadas en el cuerpo de la normativa, amén a los incrementos de las cuotas aportadas
a las personas servidoras publicas para sostener tanto los servicios médicos como los sistemas de
pensiones.

Lo anterior, lo podemos ver reflejado en el siguiente cuadro comparativo, el cual nos muestran la
involucion que ha tenido tanto la pensién por jubilacion como la pension de pensién de retiro por
edad y tiempo de servicio, en cada una de las leyes ahora mencionadas, en franca violacion al
principio constitucional de no regresion de los derechos humanos:

Pensién por Jubilacion

al retirarse de su empleo
acrediten un minimo de 30
afios de servicio e igual
tiempo de cotizacion en los
términos de esta ley,
cualquiera que sea su edad.

Articulo 80.- La pension
por jubilacién dara derecho
al servidor publico a recibir

publicos que al retirarse de
su empleo acrediten un
minimo de 35 afios de
servicioy 57 de edad. Para
los servidores publicos que
al momento de solicitar una
pensién no tengan la edad
requerida, se les computara
cada afio de servicio
excedente por uno de

retirarse de su empleo
acrediten un minimo de 35
afios de servicio y 62 afios de
edad.

La edad para tener derecho a la
pension por jubilacién, se
incrementara  gradualmente
conforme a la tabla siguiente:

1994 2002 2012 2018
Articulo 79.- La pension | ARTICULO 88.- La | Articulo 88.- La pension por | Articulo 86.- El seguro de
por jubilacién se otorgara a | pension por jubilacion se | jubilacion se otorgard a los | vejez da derecho al
los servidores publicos que | otorgard a los servidores | servidores puUblicos que al | Servidor Publico al

otorgamiento de:

I. Pension; y

I1. Seguro de salud, en los
términos del Capitulo 1l de
este Titulo.

Para tener derecho al goce
de las prestaciones y
servicios del seguro de

9 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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Pensién por Jubilacion

1994 2002 2012 2018
un monto equivalente al | edad, hasta que ambos | ANO EDAD vejez, se requiere que el
cien por ciento del | conceptos sumen 92. 2013 58 afios Servidor Plblico 0
promedio de su sueldo base | Este precepto serd 2014 59 afios pensionado por riesgos del
presupuestal de | aplicable para los 2015 60 afios trabajo o invalidez haya
conformidad con lo | servidores publicos que 2016 61 afios cumplido sesenta y siete
establecido en los articulos | ingresen a partir del 1° de 2017 62 afios afios de edad y tenga

61,62, 63y 64 de esta ley y
su pago procedera a partir
del dia siguiente a aquel en
que el servidor publico
cause baja en el servicio.

Articulo 81.- El servidor
publico que a partir de la
vigencia de esta ley cumpla
30 afios de servicios y desee
permanecer en activo por un
tiempo mayor, recibird un
incremento en la pension de
jubilacion que le
corresponda conforme a los
siguientes porcentajes:

ANOS DE SERVICIO
ADICIONALES:

1 afio de servicio 3%
2 afios de servicio 6%
3 afios de servicio 9%
4 afios de servicio 12%
5 afios de servicio 15%
6 afios de servicio 18%
7 afios 0 mas de servicio
21%

Sélo en los casos en que se
cumplan  los  supuestos
sefialados en este articulo, el
monto méaximo de la
pensiéon que se determine
podra ser superior hasta en
un 21% al establecido en el
articulo 62 de esta ley.

julio del 2002,
respetandose sin excepcién
los derechos de los
servidores  publicos en
activo.

reconocidos por el Instituto
un minimo de veinticinco
afos de cotizacion.

En caso que el Servidor
Publico o pensionado tenga
67 afios 0 mas y no relina
los afios de cotizacion
sefialados en el parrafo
precedente, podra retirar el

saldo de su cuenta
individual en una sola
exhibicion 0 seguir

cotizando hasta cubrir los
afios necesarios para que
opere su pension.

Articulo 88. Los
Servidores Publicos que
reGnan  los  requisitos
establecidos  en  esta
Seccion podran disponer de
su cuenta

individual con el objeto de
disfrutar de una pension de
vejez. Para tal proposito
podra optar por alguna de
las alternativas siguientes:

I. Contratar con una
Aseguradora de su eleccién
un seguro de pension que le
otorgue una renta vitalicia,
que se actualizara
anualmente, en el mes de
febrero, conforme al
cambio anualizado del
indice Nacional de Precios
al Consumidor,
correspondiente al afio
calendario anterior, o

I1. Mantener el saldo de su
cuenta individual en una
Administradora y efectuar
con cargo a dicho saldo,
retiros programados.

Ambos  supuestos  se
sujetaran a lo establecido
en esta Ley y demas
disposiciones legales
aplicables.

El pensionado que opte por
la alternativa prevista en la
fraccion Il podrd, en
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Pensién por Jubilacion

1994 2002 2012 2018

cualquier momento,
contratar un seguro de
pensién que le otorgue una
renta vitalicia de acuerdo
con lo dispuesto en la
fraccion 1. El Servidor
Pablico no podra optar por
la alternativa sefialada si la
renta mensual vitalicia a
convenirse fuera inferior a
la Pensién Garantizada.

Los tipos de pensiones hoy expuestas, nos permite dilucidar la forma en como las personas
servidoras publicas han contribuido esperando un mejor funcionamiento del instituto de salud,
aceptando tanto los incrementos en las cuotas como en las edades y tiempo de servicio, con la Ley
del ISSEMYM de 2018 se pretende terminar de una vez y por todas, con el derecho a la seguridad
social enmarcada tanto en los tratados internacionales como en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su articulo 123, el cual establece que:

“Articulo 123.- ...

LaX ..

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por
el tiempo que determine la ley.”

Como se ha hecho evidente, la ley que nos ocupa es contraria a los principios internacionales de
derechos humanos en materia de salud y de seguridad social, en particular, el derecho a la
adquisicién de una pension, pues en el caso de la Ley del ISSEMYM de 2018, este derecho se ve
restringido a obtener pensiones raquiticas en el mejor de los casos, o bien, a nunca obtenerla, pues
para ello habria que cotizar hasta edades muy avanzadas.

d. La Ley del ISSEMYM 2018 libera al patron de las obligaciones derivadas de los riesgos
de trabajo.

En la pagina 76 de la Gaceta del Gobierno del 10 de agosto de 2018, correspondiente al dictamen
de la Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley del ISSEMYM 2018, textualmente se dice:

“Profundiza en la definicion de trabajo y los tipos de incapacidad que se pueden
calificar, incluyendo la inobservancia o negligencia del servidor publico a las normas
de seguridad e higiene como excluyente de concepto de riesgo de trabajo.”

Lo anterior, vulnera los derechos de las y los trabajadores consagrados en la Ley Federal de

Trabajo, de caracter supletorio para la aplicacion de nuestro derecho laboral, en concreto lo referido
al rubro de los riesgos y/o accidentes de trabajo.
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Los articulos 488 y 489 de la Ley Federal del Trabajo establecen de forma clara los casos en los
que el patron queda exceptuado de las obligaciones por riesgos de trabajo, asi como los casos en
que al patron no se le libera de las responsabilidades derivadas de los riesgos de trabajo.

Sin embargo, la Ley del ISSEMYM de 2018 pretende liberar al patron de las obligaciones derivadas
de los riesgos de trabajo, lo cual representa una nueva violacion a los conceptos constitucionales,
en el entendido de que la Ley Federal del Trabajo es la ley reglamentaria del Articulo 123
Constitucional.

e. LaLeydel ISSEMYM de 2018 es discriminatoria y restringe el acceso al derecho
de las pensiones.

El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos interpuso la accion de
inconstitucionalidad 70/2018 en contra de la Ley del ISSEMYM 2018, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, por considerarla discriminatoria y violatoria a derechos humanos, en razon
de que:

1. Restringe el acceso a los servicios y derechos establecidos a las parejas del mismo sexo,
conculcando el derecho a la igualdad previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Sefiala un periodo minimo de 5 afios para tener por acreditada la figura del concubinato
para poder ejercer un derecho en materia de seguridad social, mientras que el Codigo Civil
del Estado de México establece una temporalidad de un afio para el reconocimiento del
mismao.

3. Posibilita la restriccion en el acceso al derecho de las pensiones, en caso de que existan
adeudos con el ISSEMY M, vulnerando los derechos a la seguridad social y a la salud por
condicionar de forma injustificada las prestaciones sociales.

Aulny cuando el méximo Tribunal no ha resuelto la mencionada accion de inconstitucionalidad, es
notorio que las disposiciones de la Ley del ISSEMYM 2018 controvertidas son violatorias a los
derechos humanos consagrados en los instrumentos internacionales en los que el Estado Mexicano
es parte y en la Ley Fundamental del pais.

f. LaLeydel ISSEMYM de 2018 se incorpora al sistema de las AFORES.

La Ley del ISSEMYM de 1994 era eminentemente solidaria pues en ella se establecia un fondo
solidario para garantizar el derecho de alcanzar una de las diferentes pensiones establecidas en esa
Ley.

Con la Ley del ISSEMYM de 2002 comienza la debacle de nuestro sistema solidario y es en ésta
Ley que por primera vez aparece el concepto de cuentas individuales, como una sefial de lo que, el
Estado preparaba en un futuro, la desaparicion de las diferentes pensiones como parte de su
obligacion.

La Ley del ISSEMYM de 2018, prevista para entrar en vigor el 1 de enero del 2019, configura 'y
modifica el sistema de pensiones de las y los trabajadores mexiquenses, el cual operara a través de
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las AFORES, bajo argumentos simples y ajenos a ellos, como son el colapso del sistema de
pensiones y de atencion médica, asi como el quiebre del ISSEMY M.

Uno de los argumentos que mas se valord para la aprobacion de la Ley del ISSEMYM de 2018 fue
que en la actualidad se pagan pensiones a 59 mil 610 a derechohabientes, cantidad que de duplicarse
en los proximos 5 afios llevarian al Instituto a un colapso financiero, ya que la totalidad de las
cuotas, las aportaciones al sistema de pensiones, e incluso las reservas actuariales acumuladas,
serian insuficientes.

Sin embargo, las aportaciones de los propios trabajadores y de las instituciones del Estado ha
aumentado de 9 mil 460 millones a 19 mil 555 millones de pesos, esto entre los afios 2012 a 2017%°.

El incremento de los recursos existe, siendo previsible la posibilidad de optimizarlos mediante una
politica de austeridad y mejor inversion de los existentes buscando la reduccion de gastos
irrelevantes en busca de una mayor proteccion a los derechos sociales de los trabajadores a fin de
gue se vean reflejados al momento de su jubilacion.

Cabe destacar que el sistema de administracion se modifica sin antes evaluar qué fue lo que salio
mal, a cuanto asciende la deuda real del ISSEMYM, quiénes son los que méas adeudan de las
aportaciones de las y los trabajadores, ni el grado de descomposicion financiera que alcanza a la
fecha, crisis financiera que durante afios ha tenido el Instituto y que el Estado no ha sido capaz de
resolver.

Tampoco existe motivo o fundamento que posiblite responsabilizar a las y los trabajadores del
Estado y Municipios del resultado de las malas administraciones y corrupcion que ha imperado en
nuestra entidad. Maxime que las y los trabajadores han efectuado sus aportaciones a lo largo de
una vida y merecen ver retribuido dicho esfuerzo, siendo el Estado quien debe velar por la
proteccién al mismo.

Con la Ley del ISSEMYM de 2018 que aprobd la Legislatura pasada, se crearon dos clases de
trabajadores, el primer grupo que previamente ha cotizado podra elegir el sistema de seguridad
social, mientras que quienes ingresen a partir de su entrada en vigor deberan sujetare a las
AFORES, atentando contra el principio de igualdad.

En 2022, conoceremos finalmente el resultado del sistema de las AFORES, cuando se jubilen las
primeras personas aforadas.

Se trata de un sistema creado en Chile y adoptado por México el 1 de julio de 1997, el cual ha sido
cuestionado por lo siguiente:

- Chile esta viviendo una grave crisis por las bajas pensiones que esta otorgando su sistema de
pensiones, segun se dice por la falta de ahorro de las y los trabajadores para fondear su
jubilacion, ya que la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE)
recomienda un ahorro del 70% y cada trabajador en Chile ahorrd, durante 39 afios, el 10% de
su salario para pagar una pension equivalente al 65%, lo cual es muy cercano, sin embargo, ha
resultado insuficiente para sostener su vida en retiro, mientras que en México las

10 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informe sobre la situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica, 2017.

43



contribuciones obligatorias a las AFORES es de 6.5%, con lo que se espera obtener una tasa
de remplazo de 30%, menos de la mitad de lo que estan recibiendo los chilenos actualmente.*

- Lasy los trabajadores pagan un alto precio en comisiones, de acuerdo con la OCDE México
se encuentra dentro de los 10 paises en donde las AFORES que operan cobran mas como
porcentaje de los activos administrados; asimismo, no transfieren el margen de ganancia al
trabajador que obtienen de la inversion de dichos recursos.*?

- Enteoria, la naturaleza de las AFORES es propiciar la inversién a largo plazo para que las y
los ahorradores pudieran obtener mejores rendimientos, con criterios de analisis y medicion
de riesgos confiables y bien establecidos. 3

Sin embargo, con un corte a octubre de 2018, las minusvalias de las AFORES en México se
registraron por 131,649 millones de pesos.*

A pesar de lo mencionado, la Ley del ISSEMYM de 2018 se sumo al sistema de las las AFORES,
sin realizar un analisis mas detallado.

Sin duda alguna, la administracion del ahorro para el retiro de las y los trabajadores es un tema
complejo, ya se han levantado voces en el Camara de Diputados del Congreso de la Union para
proponer que sea el Estado y no las AFORES quien se haga cargo de la administracion de las
cuentas individuales por conducto de un organismo descentralizado, también se propone prohibir
la inversion de los recursos en los mercados financieros salvo deuda del gobierno, que el
incremento en la aportacion pase del 6.5 al 15 % (el patron y el trabajador aportarian por igual un
6% Yy el Estado un 3%) y que no se cobre alguna comisién por la administracion de los recursos.

No obstante, el Director del Centro Internacional para la Investigacion en Pensiones del ITAM
considera que el gobierno no es un buen inversionista, mientras que el director del Programa de
Investigacion Aplicada de la Fundacion de Estudios Financieros sefiala que en muchos Estados en
los que los sistemas de pensiones son administrados por los gobiernos locales el dinero de los
pensionados ya no existe o no ha sido bien administrado.®

También entendemos la compleja situacion financiera en la que se encuentra el ISSEMYM para
poder garantizar los servicios de salud a las y los derechohabientes; asimismo, para afrontar los
diversos pagos a favor de las personas servidoras publicas, pensionados y sus beneficiarios.

Por las razones expuestas, y de manera responsable, con el acompafiamiento de personas
especializadas y escuchando a las partes interesadas, el Grupo Parlamentario de Morena se
compromete a dedicarse de lleno a analizar el tema que nos ocupa a fin de elaborar una propuesta
de ley que permita afrontar de la mejor manera esta situacion.

= Disponible en: https://www.dineroenimagen.com/2017-06-20/81052

12 Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/pt-propone-desaparecer-afores-y-regresar-a-un-sistema-de-pensiones-
manejado-por-el-estado

8 Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/fernando-hernandez-marquina/el-nuevo-aeropuerto-y-tu-afore

14 Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Afores-registran-minusvalias-por-131000-millones-de-pesos-
por-cancelacion-del-NAIM-20181105-0035.html

15 Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/pt-propone-desaparecer-afores-y-regresar-a-un-sistema-de-pensiones-
manejado-por-el-estado
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Por lo anteriormente fundado y motivado, se propone someter a consideracion de esta Soberania la
abrogacion del decreto de expedicion de la Ley del ISSEMYM de 2018, conforme al siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se abroga el Decreto nimero 317, de la H. LIX Legislatura del Estado de
México, mediante el cual se expide la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 10 de agosto de 2018.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la “Gaceta
del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDQO. Derivado de la abrogacion del decreto nimero 317, publicado en la “Gaceta del
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México el dia 10 de agosto de 2018, se abroga la Ley
de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios expedida
mediante dicho decreto por la H. LIX Legislatura del Estado de México, la cual estaba prevista
para entrar en vigor el 1° de enero de 2019, asi como cualquier disposicién que se oponga a lo
establecido en el presente decreto.

TERCERO. Se mantiene en vigor la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, expedida mediante decreto nimero 57 de la H. LIV Legislatura
del Estado de México, publicado en la “Gaceta del Gobierno” el dia 3 de enero de 2002, con sus
reformas aprobadas mediante decreto nimero 36, publicado en el mismo medio oficial el 19 de
diciembre de 2012.

CUARTO. Los actos que, en su caso, se hayan realizado con base en el decreto nimero 317 de
expedicion de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, publicada en la “Gaceta del Gobierno” el dia 10 de agosto de 2018, quedaran sin
efectos.

QUINTO. Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
Libre y Soberano de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo alos __ dias del mes
de del afio de dos mil dieciocho.
PROTESTAMOS LO NECESARIO
DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA
DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
DIP. ALICIA MERCADO MORENO
DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS
DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ
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DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA
DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON
DIP. CRISTA AMANDA SPOHN GOTZEL
DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ
DIP. ELBA ALDANA DUARTE
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ
DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. LILIANA GOLLAS TREJO
DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES
DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA
DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ
DIP. NANCY NAPOLES PACHECO
DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ
DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ
DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ
PRESIDENTA DIP. DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. No omito reiterar que de igual forma se
ha adherido el Partido del Trabajo, con esta adicién a la propuesta del Grupo Parlamentario de
morena y de acuerdo con la peticion realizada con fundamento en lo sefialado en los articulos 55
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 83 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, esta Presidencia somete a la aprobacion de la
Legislatura la propuesta para dispensar el tramite de dictamen de la iniciativa de decreto y realizar
en este momento su analisis y resolver lo que corresponda.

Esta Presidencia abre la discusion de la propuesta para dispensar el tramite de dictamen de
la iniciativa de decreto y consulta a los integrantes de la Legislatura se desean hacer uso de la
palabra.

El Diputado Anuar tiene el uso de la palabra.

A ver compafieros, perdén Diputado Anuar para que nos vayamos entendiendo de una vez,
usted es fijar posicion o es la dispensa del tramite.

DIP. ANUAR AZAR FIGUEROA (Desde su curul). Respecto a la dispensa del tramite quiero
formular preguntas al diputado ponente de la iniciativa.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. ;Acepta el Diputado Benigno? No acepta
Diputado Anuar.

DIP. ANUAR AZAR FIGUEROA (Desde su curul). Gracias.
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PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. La Presidencia pide a quienes este por la
aprobatoria de la dispensa del trdmite de dictamen de la iniciativa de decreto, se sirvan a levantar
la mano ¢En contra, abstenciones?

SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. La dispensa del
tramite de dictamen ha sido aprobada por mayoria de votos.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Refiera la Secretaria los antecedentes de la
iniciativa de decreto.

SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Honorable
Legislatura, la iniciativa fue presentada por el Diputado Benigno Martinez Garcia, en nombre del
Grupo Parlamentario de morena y se adhirié el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en el
uso del derecho establecido en la Ley Organica y Reglamento del Poder Legislativo.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Esta Presidencia abre la discusion en lo
general de la iniciativa de decreto y consulta a las diputadas y a los diputados si quieren hacer uso
de la palabra, destacando que ha sido integrado el turno de oradores por los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios de la “LX” Legislatura, para fijar pronunciamiento en relacién con esta
iniciativa.

En consecuencia pido a la Secretaria dé a conocer el turno de oradores, en funcion por
supuesto de la orden de prelacion.

Adelante diputada.

SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. El turno de oradores
ha sido integrado por las participaciones siguientes:

Diputado José Alberto Couttolenc Buentello, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Diputado Carlos Loman Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional

Diputado Armando Bautista Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Diputado Miguel Samano Peralta, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Diputado Maurilio Hernandez Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Partido morena.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Con base en el turno de oradores, tiene el uso
de la palabra el Diputado José Alberto Couttolenc Buentello, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Adelante diputado.

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO. Con la venia de la Presidencia.

Saludos con mucho gusto a los amigos de los medios de comunicacion que el dia de hoy
nos acompafian, a los ciudadanos mexiquenses que nos siguen a través de redes sociales, a los
invitados especiales que también el dia de hoy nos acompafian, compafieras y compafieros
diputados.

Quiero iniciar esta intervencion refiriendo que hablar de una nueva Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado y Municipios implica una gran responsabilidad, y por lo
tanto un gran conocimiento de la materia.

Hoy ante la discusion y probable aprobacion de la iniciativa que revierte la entrada en vigor
de la ley promulgada el pasado 10 de agosto, se envia a la ciudadania y a los servidores publicos
de Estado un poderoso mensaje de solidaridad, asi como de certeza de que los temas de mayor
interés no seran omisos en esta soberania.

47



Debemos reconocerlo la denominada Ley ISSEMyM 2018 estuvo viciada desde un inicio,
enfrentd un acelerado proceso legislativo en aras de una inevitable renovacion de la legislatura y
de que como resultado de la eleccion del 1° de julio habria de tener una composicion
completamente distinta.

Es importante destacar que debido al acelerado proceso de estudio, discusion y aprobacién
dio lugar a importantes omisiones, como escuchar a todos los actores involucrados y afectados en
su promulgacién, no cuestionamos aqui la legalidad del proceso, que quede muy claro, sino la falta
de legitimidad que las circunstancias antes mencionadas, le otorgan a una ley tan importante, como
la antes mencionada.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, creemos firmemente
que para legislar primero se debe de escuchar, estimamos que fue la premura por aprobar la Ley
ISSEMyM 2018 el no haber brindado la oportunidad a la anterior y a la actual Legislatura de llevar
a cabo las consultas suficientes para dictaminar adecuadamente una ley que impacta a tantas y a
tantos mexiquenses, que nos pone hoy en tal predicamento, hay que resaltar tambien que sabemos
en donde nos encontramos parados, sabemos que nuestro pais esta enfrentando un vertiginoso
incremento en el envejecimiento de la poblacion, muy diferente, por supuesto, al que se tenia en el
2001 cuando se aprobd la anterior reforma.

Tenemos la urgencia también hay que comentarlo, de cambiar los sistemas de pensiones
vigentes para darle viabilidad financiera hacia el futuro, eso no cabe duda, por ello ante el escenario
que se plantea de aprobarse la presente iniciativa hemos de ser sensatos y reconocer la necesidad
de formular a la brevedad una nueva ley que responda a los trabajadores del Estado en el futuro
préximo, por supuesto esto, todo esto sin caer en el atropello de los derechos laborales, es necesario
estrictamente necesario llevar a cabo una evaluacion exhaustiva de las actuales condiciones del
sistema de pensiones y seguridad social del ISSEMyM y al mismo tiempo de las necesidades de
sus derechohabientes.

Llevar a cabo transformaciones tan profundas, sin duda, en algin momento tiene el riesgo
de proponer medidas impopulares; sin embargo, debemos garantizar la subsistencia tanto de las
instituciones como de millones de pensionados en los afios por venir.

Por lo anteriormente expuesto, nos pronunciamos a favor de que la nueva Ley ISSEMYM
detenga su curso y eventual entrada en vigor a partir del 1° de enero del afio proximo, pero con el
proposito de que esta Legislatura empiece a trabajar de inmediato, en la formulacién de una nueva
propuesta que corrija los errores de la antes mencionada, que atienda las demandas por supuesto
de los trabajadores, que fortalezca al Instituto y que evite contener disposiciones que puedan dar
pie a la violacion de derechos humanos o conquistas laborales, consagradas en la Ley.

En el Partido Verde Ecologista de México, estamos comprometidos con los trabajadores,
comprometidos con todas y cada una de las personas que durante afios ha entregado su trabajo al
Estado y merece una pensione digna, estamos convencidos de que se puede lograr una nueva Ley
que exalte los derechos humanos y que sea viable también, para un sistema eficaz y de pensiones.

Toda Ley es perfectible, toda disposicién normativa, siempre puede ser modificable y es
nuestra mision que en el caso que nos ocupa vele por la integridad de todos los trabajadores, que
se ponga en el centro no a los partidos politicos y a sus diversas formas de concebir el Estado, sino
a las auténticas necesidades y preocupaciones de nuestros trabajadores, todos tenemos derecho a
pensar en un futuro mejor y en tener certeza y tranquilidad que después de una vida de servicio al
Estado, podemos tener derecho a una vejez digna.

Comparieros legisladores hoy los exhorto a tener altura de miras a ser responsables de la
trascendencia de las decisiones que se toman y se van a tomar en esta soberania, no legislamos para
75 personas, legislamos para el Estado més grande de la Republica, legislamos para millones de
trabajadores que necesitan, que garanticemos una pension, justa, digna y sobre todo posible.

Es cuanto diputada Presidenta. Muchas gracias.

48



PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS Corresponde el uso de la palabra al diputado
Omar Ortega Alvarez del Grupo Parlamentario de Partido de la Revolucion Democratica.

Adelante diputado.

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ. Con la venia de la Presidenta, integrantes de la Mesa
Directiva, compafieras y compafieros diputados, medios de comunicacion y publico en general que
hoy asiste a esta CaAmara de Legisladores.

Hoy nos toca discutir un tema de trascendencia fundamental para a la vida politica del
Estado, hoy tenemos que determinar sobre una propuesta de una iniciativa de Ley con la dispensa
del tramite de urgente y obvia resolucion, donde se plantea que no entra en vigor la Ley llamada
Ley ISSEMyM.

Primeramente yo quisiera comentar compafieros, que hace aproximadamente tres meses, en
este mismo lugar, todos los grupos parlamentarios fijaron posicion y su agenda Legislativa y la del
Partido de la Revolucion Democratica, fue muy clara en el tema de la Ley del ISSEMyM,
planteamos que era fundamental la consulta a los trabajadores al servicio del Estado y Municipios,
que trasgredia los derechos de los trabajadores y que era necesario reivindicar los mismos, y que
si era necesario se abrogaria la misma.

También hace tres meses, en este mismo lugar, sefialaba con mucha precision que las
mayorias tenian una grande responsabilidad de la vida politica del Estado, también sefialamos que
estaba en nuestras manos la posibilidad de hacer historia en la cdmara de diputados y hoy
compafieros vamos a hacer historia y ojald y sea de la mejor manera y nos recuerden como una
historia que dé rumbo al Estado de México y no sélo como una propuesta coyuntural, mediatica o
solo de ocurrencias.

Quiero comentar, que no estoy de acuerdo con la dispensa de tramite, porque creo que un
tema de esta envergadura era indispensable Ilamar a todos los sectores, a los trabajadores, al
gobierno local, tanto ejecutivo como legislativo y generar las mejores condiciones, que se debatiera
y hubiera propuestas en la comision legislativa que se formara para lo mismo, que hubiera foros,
que se oyeran todas las voces y que se viniera a presentar una propuesta a este pleno.

Hoy la propuesta al pleno es abrogar el decreto 317 y en consecuencia, la Ley de Salud del
Estado de México. Cosa, que para el Partido de la Revolucion Democrética compartimos; pero creo
que no en el método y en la forma; primero, creo que es fundamental que haya debate al interior y
que se conozcan todas las propuestas y que se participe de todos los poderes; hoy va a decidir este
pleno abrogar el decreto y dar conocimiento al ejecutivo para que él, conforme al articulo 77 de la
Constitucion Politica de este Estado, determine si hay o0 no observaciones o en su caso, su eventual
publicacion.

Un tema de esta envergadura requiere del oficio y la préctica politica, suponiendo que no
sea la voluntad del ejecutivo porque asi lo ha manifestado de su interés de gque esta ley entre en
vigor, que presente observaciones, que se la vuelva a remitir al pleno, para que éste vuelva a
pronunciarse en el sentido de las consideraciones 0 no que vean sobre el mecanismo y de pronto,
lo que se estd buscando no se va a conseguir, el 1°0 de enero de 2019 no se publica el decreto que
aprueba este pleno y entra en vigor la llamada Ley del ISSEMyM con todas las consecuencias
legales a que haya lugar.

¢ Qué propone el Partido de la Revolucion Democratica? Hagamoslo y hagamoslo bien.

En su decreto dice que se abroga, en la propuesta de decreto dice que se abroga el decreto
317, se abroga la Ley del ISSEMyM vy dice que solamente textual en su articulo tercero, en su
articulo primero y en su articulo tercero de sus transitorios dice textualmente: “‘se mantiene en vigor
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios,
expedida mediante decreto numero 57 de la H. "LIV" Legislatura del Estado de México publicado
en la Gaceta de Gobierno del 3 de enero del 2002 y en su reforma aprobada mediante decreto
numero 36, publicado en el mismo medio oficial el 19 de diciembre de 2012.
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Yo preguntaria, existen 5 modificaciones més a la Ley de Seguridad del Estado de México,
que no vienen contempladas en su propuesta de decreto.

El Decreto numero 36 del 10 de diciembre de 2012, en el que se obliga al aumento de cuotas
obligatorias y el aumento de edad para jubilarse; el decreto 192 que le da la facultad representativa
al Instituto ante los demés o6rganos; el decreto 227 del 14 de mayo del 2014, donde da facultades
al Secretario de Finanzas con el Instituto; al decreto 474 que le da derechos a los concubinos y a
las concubinas; el decreto 483 que incluye a los hijos de padres solteros, de madres solteras en
concubinato, pondera el superior interés del menor, agrega funciones del ISSEMyM en relacién a
la educacion, promociones de salud, nutricion e higiene, planificacion familiar, asesoria,
orientacion, sobre salud, infantil, sexual, promocion de la lactancia, en fin.

Todos los derechos que aqui ustedes abogan en beneficio de los mexiquenses van a quedar
nulos a partir de este decreto si asi lo aprueban.

Comparieros seamos responsables, yo propongo con fundamento en el articulo 95 del
Reglamento desde este momento Presidenta, presentar unas modificaciones a este decreto para que
en su momento procesal oportuno particular se pueda discutir y podamos ver 2 temas que para mi
son fundamentales.

Uno mantener vigente todas las disposiciones legales que velan por los intereses de los
trabajadores, dos que entre en vigor hasta el 2020, la posible Ley y los mas importante, facultar a
esta Legislatura para que partir del 1° de enero de 2019, se trabaje sobre una propuesta con todos
los sectores, con todos los trabajadores, con el Poder Ejecutivo y Legislativo y se faculte si es
necesario a modificar por entero la Ley y crear una nueva.

Es cuanto sefiora Presidenta.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Pido al publico asistente de la manera méas
atenta guardar compostura. Pedimos respeto por favor.

Corresponde el uso de la palabra al diputado Carlos Loman Delgado, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Adelante diputado.

DIP. CARLOS LOMAN DELGADO. Bueno muchas gracias, sefiora Presidenta, gracias a las
sefioras diputadas y diputados, incluidos los de la mesa presentes, al publico en general y ahora si
en particular a los medios de comunicacion tanto digitales, como escritos, de la atencion que se
tiene respecto a este tema, es muy notorio, incluso, el interés y los movimientos, que sean venido
realizando, fisicos, porque suscita un revuelo, un revuelo no solamente fisico, sino un revuelo de
ideas que ante circunstancias que alguien pudiera llamar contradictorias o ca6ticas en ese sentido,
me parece que va a renacer o el objetivo que renazca como lo he mencionado en anteriores
exposiciones una idea mayor, una idea mejor, una idea integral que mejore las circunstancias a
favor del pueblo de los mexiquenses.

El tema que nos tiene en este momento que es la iniciativa con proyecto de decreto para
abrogacion de la Ley ISSEMyM aprobada en agosto y que entrara en vigencia hasta estos ultimos
segundos en enero del préximo afio, tiene una explicacién y tiene una motivacion y tiene una vision
muy particular coincidente y en armonia con la situacion que se esta viviendo en estos momentos.

Si entendemos las circunstancias, entendemos porqué la explicacion de lo que esta
sucediendo en este proceso legislativo, en este proceso parlamentario y voy a procurar aportar
algunas ideas para darle esa armonizacion, incluso ante ideas que pudieran parecer contradictorias
e incluso ante votaciones que pudieran parecer contradictorias.

Y esto es asi en entendido de que estamos desarrollando una democracia que la debemos
de ver normal, una democracia a la que le estamos dando vida y que no nos sorprenda que esta
democracia este viva, que este parlamentarismo, este intercambiar de ideas es sana para la
democracia, raro fuera que existiera una vision que quisiera imponerse sin ninguna argumentacion;
pero aqui cada quien estéd aportando sus argumentaciones y el sustento que sera retomada para toma
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de decision en funcién de la representacion popular, es decir, déjenme comentarles que estamos
dentro de un marco legal, estamos aqui nosotros intercambiando ideas dentro de una vida y de un
marco legal, incluso de perspectivas encontradas.

Esto es importante sefialarlo asi, porque hacerlo de otra manera nos llevaria a caminos sin
salida, déjenme decirles que dentro de esta perspectiva de encuentro de ideas y de encuentro de
soluciones me parece por parte de todos, a una problematica de la sociedad, nos debe llevar
precisamente a una solucion integral, a una solucion de fondo, a una solucién mas sélida que méas
que impregnar ideas de manera formal, nos tiene que llevar a la solucion de problemas de fondo
cuidando siempre, como lo estamos haciendo en estos momento, de las formalidades.

Son bienvenidas todas las ideas en pros y en contra, son bienvenidas la defensa que es lo
mas loable de las convicciones de unos y otros, son bienvenidas las tesis y antitesis de todos porque
de ahi resurgira como ave fénix una vision que nos va a llevar a proveer por parte de todos una
mejor solucion para los mexiquenses.

Lo que encierra una abrogacion de ley es precisamente en estas circunstancias, es una
reconsideracion, una revision en funcién de los antecedentes que ya se han mencionado para poder
a partir de ahi de un punto cero volver a retomar trabajos que impliquen mayor legitimacién, mayor
actualizacién de datos, mayor participacion de todos los sujetos, incluido entidades publicas, de tal
manera que esta participacion consolide una solucién que no sea inmediata, que no sea de corto
plazo, sino que realmente trascienda una solucion muy sélida y me parece que ese es el sentido de
la iniciativa que se estd presentando, es decir, darnos la oportunidad de hacer una revision sin
descartar, por supuesto, lo avanzado por cualquier dia en beneficio del pueblo, no se trata aqui de
doblegar y desechar ningun derecho, ni ninguna aportacion, sino mas bien buscar el camino para
la integracion de todas esas ideas, que hasta ahorita hasta al momento como lo hemos visto, puede
trascender, incluso, el camino formal y juridico y parlamentario, es decir, esta medida es una
aportacion, incluso, para dar un elemento a la convivencia pacifica y a la convivencia en armonia
de todos los sujetos involucrados, si no hiciéramos esto dentro del marco legal, como se esta
haciendo en estos momentos, podriamos apostarle a una cierta incertidumbre y elementos de
inquietud que poco abonarian a la vida y convivencia politica y juridica en la vida real de los
mexiquenses.

Es por eso que dentro de esta perspectiva yo diria de gobernabilidad, de armonia, de
tranquilidad y de paz social nos demos una oportunidad para todos, nuevamente reencontrarnos en
la busqueda formal de una normatividad que, incluso, tenga esa legitimacion, es decir, un
reconocimiento por parte de todos los sujetos y que con mayor informacién y mas deliberacion nos
pueda llevar a un buen puerto.

Por eso es importante que incluso el mecanismo por el cual se esta ventilando esta iniciativa,
la entendamos en esos términos, por supuesto, que son entendibles las inquietudes y tal vez las
diferencias de las perspectivas, pero déjenme decirles que esta medida es necesaria para poder
nosotros realmente abonar, incluso, yo diria a una mejor convivencia por no llamarle
gobernabilidad de todos los mexiquense.

Muchas gracias.

VICERPRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Hace uso de la palabra el diputado
Anuar Roberto Azar Figueroa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA. Con el permiso de la Presidencia, compafieras,
compafieros diputados, publico que nos acompafia el dia de hoy en esta sesidn deliberante, medios
de comunicacion, sean todas y todos bienvenidos.

La salud es uno de los derechos primordiales para el desarrollo y bienestar de los
mexiquenses, hemos mirado de manera recurrente hacia afuera, pero también debemos mirar desde
dentro y darle valor necesario a los que contribuyen a colocar en un mejor lugar a nuestro Estado.
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Hace algunos meses la “LIX” Legislatura puso a la discusion de este pleno una nueva Ley
del ISSEMyM con el argumento de tener mejores condiciones financieras, de infraestructura, de
medicamentos, de tecnologia y diversos beneficios para todos los que somos usuarios.

El ISSEMyM actualmente atiende a los trabajadores del gobierno del Estado, a todos los
municipios y a sus familias. De acuerdo con el ultimo informe del ISSEMyM al 31 de diciembre
de 2016 obtuvo ingresos por 18 mil 992.3 millones de pesos, destacando que el 95% corresponden
a cuotas y aportaciones de los trabajadores, incluso, este informe habla de algunos recursos
pendientes de ejercer.

Desde ese momento, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, actuando en
congruencia, solicitamos por medio del Presidente de la Comision del Organo Superior de
Fiscalizacion, una auditoria general al estado que guarda el Instituto, resultados que no conocemos
en esta Legislatura.

Cabe destacar que en aquel momento un servidor, también coordinador del grupo
parlamentario, posiciond en esta tribuna que votariamos en contra de esa Ley, por el momento
politico, por lo apremiante del tiempo y porque era irresponsable, desde el punto de vista social,
que deberiamos de tomar en cuenta a todas las trabajadoras, trabajadores, del Instituto, ampliando
foros mesas de discusién y pudiéramos encontrar una Ley que resuelva los problemas reales que
enfrenta al institucion, porque no podemos dejar de lado la situacion financiera tan delicada que
vive el Sistema de Salud de nuestro Estado.

Es importante destacar y quien me antecedio en la voz, proponiendo esta iniciativa que en
este momento discutimos, se hablé de una Ley fast track y valga la incongruencia, hoy venimos a
pretender echar abajo un Decreto fast track, si discutirlo, sin abrirlo a un analisis responsable de la
situacion que vive el Instituto, gran incongruencia encuentro yo en las posiciones de los grupos
parlamentarios, en aquel momento votaron a favor y hoy dos por la menos de los que han
posesionado hasta este momento, votan en contra de lo que en su momento votaron.

Debemos de actuar con mucha responsabilidad, debemos decirle a los trabajadores, cual es
la situacion que realmente tiene el Instituto en este momento, dejar claro que todos los trabajadores
aqui presentes, que estan contratados, con antelacion a esta Ley, en nada cambia su situacion legal
de derechos y beneficios, de ninguno de ustedes, de ninguno de ustedes, es muy clara la Ley, hay
desinformacion, pero también podemos decir...Presidenta le pido de favor...

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Reitero a los asistentes guardar silencio,
estamos en una sesién del Congreso y pedimos respeto a los oradores, continte diputado.

DIP. ANUAR AZAR FIGUEROA. Muchas gracias Presidenta, pido que este fragmento de mi
intervencion quede sefialado y lo voy a enfatizar, con toda la responsabilidad de mis palabras,
porque aqui es donde vierte toda al irresponsable informacion y manejo que se le ha dado a este
tema.

“Los trabajadores y pensionados que ya estan contratadas, mantienen intocados todos sus
beneficios y derechos, se mantiene los requisitos de edad y tiempo de servicio para acceder a sus
pension” Lo digo, fuerte y claro para que quede plasmado este fragmento de mi intervencion, por
lo cual de manera muy concreta, la propuesta del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
es, que siga vigente al Ley actual, que no entre en vigor la Ley en cuestion y se abra un plazo
suficiente para que de manera responsable los trabajadores, el Poder Legislativo y el Ejecutivo,
tomen una decision con absoluto apego a todos lao derechos constitucionales de todas y todos en
beneficio del Instituto y sus familias.

Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. En uso de la palabra el diputado Armando
Bautista Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
DIP. ARMANDO BAUTISTA GOMEZ. Con su permiso Presidenta.

Comparieros, comparieras diputadas, sefioras y sefiores, invitados especiales.
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En primer término, quiero dejar constancia de que esta representacion popular la "LX"
Legislatura es consciente de su papel historico, por lo que estd comprometida a realizar los cambios
y transformaciones que exigen los mexiquenses, en tal virtud, esta Legislatura jamas actuard y
resolvera contra los intereses del pueblo.

Conforme a esta premisa ética y politica los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, manifestamos el rechazo a la Ley de Seguridad Social para los Servidores Pablicos
del Estado de México y Municipios, aprobada el pasado mes de julio por ser contraria a los intereses
de los trabajadores y porque condena a las nuevas generaciones a no tener una pension que permita
una vida digna.

Por esta razon, el dia de hoy la representacion popular del Partido del Trabajo votara para
abrogar esta ley, votara para que no se aplique esta ley en contra de los trabajadores al servicio del
Estado y municipios, bajo los siguientes razonamientos:

Primero. En el Partido de Trabajo, compartimos irrestrictamente con la organizacion
internacional del trabajo, de la que nuestro pais es parte, que la seguridad social es la proteccion
que una sociedad proporciona a los individuos y a los hogares para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular, en caso del vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida del sostén de la familia; por lo
tanto, habria que reconocer que la seguridad social es un derecho irrenunciable que tienen los
trabajadores. En México, los trabajadores tienen garantizado este derecho en el articulo 123 de la
Constitucién General de la Republica.

Segundo. Por tal razon, ratificamos el planteamiento formulado el pasado 5 de septiembre,
en el sentido de que nos mueve el deber y la obligacién para fortalecer el régimen de seguridad
social de los trabajadores al servicio del Estado y municipios; pero para ello, resulta indispensable
conocer, analizar y revisar el manejo que ha hecho el ISSEMyM de los fondos del ahorro de los
trabajadores.

A todos los integrantes de la "LX" Legislatura, nos queda perfectamente claro que frente a
la opacidad, que por norma ha tenido el ISSEMyM y en el manejo de los recursos publicos y de
los propios trabajadores no podemos, ni debemos ser tolerantes o permisibles, porque
lamentablemente nos colocarian dentro de los limites de la complicidad.

Tercero. En la exposicion de motivos de la ley, producto del madruguete, se dice que el
ISSEMyM enfrenta graves problemas financieros para el otorgamiento de las prestaciones y
servicios que tienen encomendado y que en consecuencia resulta insostenible el actual sistema
solidario de pensiones; por lo que se propone en dicha ley dos aspectos centrales.

Primero, incrementar nuevamente las cuotas con cargo al bolsillo de los trabajadores, de
7.5 a 9% del sueldo sujeto a cotizacion; del mismo modo, prevé incrementar las aportaciones de
las instituciones de 9.27 al 12.77% del sueldo sujeto a cotizacion.

Segundo. Y lo méas grave de dicha ley, es terminar con el Sistema Solidario de Pensiones,
que tiene mayores beneficios para los trabajadores, en comparacion con las cuentas individuales
previstas en la ley y que seran administradas por las AFORES y que se rigen por una Ley del
Sistema para el Ahorro para el Retiro, que ultraja el derecho a la seguridad social y, practicamente,
lo transforma en un asunto mercantil. La citada ley debe abrogarse porque es un retroceso en contra
de los derechos de los trabajadores, es un eufemismo por el que el Estado denuncia su
responsabilidad para garantizar la seguridad social a los trabajadores.

Es precisamente en este punto, en el que la "LX" Legislatura, mayoritariamente de
izquierda, esta colocada para reivindicar los derechos fundamentales de los trabajadores y
nuevamente devolverle al Estado su capacidad rectora en el desarrollo de la economia y en
garantizar los derechos fundamentales de nuestros trabajadores.

Cuarto. En el foro denominado la Seguridad Social en el Estado de México, organizado por
el Grupo Parlamentario del PT, el pasado 3 de octubre en este Recinto Legislativo en el que
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participaron el Doctor Gustavo Leal Fernandez, Doctor Fermin Carrefio Meléndez y el Maestro
Humberto Luna Marin se llegaron a las siguientes conclusiones.

a) Las Afores no garantizan mejores pensiones para los trabajadores.

b) Con el sistema de ahorro para el retiro a través de las cuentas individuales, que son
administradas por las afores los Unicos ganadores son los duefios de estas afores.

C) Que es un error aceptar que los particulares lucren con los fondos de los trabajadores
que la responsabilidad de la administracion de los fondos debe recaer historica y doctrinariamente
en el Estado como garante de los derechos de los trabajadores.

d) Que con los afios de vigencia las AFORES desde 1997, se comprueba la
contradiccion de que las cuentas individuales mejoran con estas pensiones.

e) Que contrario al sentido comdn los trabajadores tienen que pagarle al AFORE un
porcentaje del saldo de su cuenta, debido a la supuesta administracion e inversion que hacen de
ella, la comision que actualmente se cobra por cierto de las méas caras que existen es alrededor del
1% sobre el saldo de la cuenta anual, es decir la AFORE te quita afio con afio el 1% de sus ahorros
lo que al cabo de 20 afios les han quitado el 20% de su ahorro

QUINTO. Que el paso martes 4 de diciembre del presente afio la CAmara de Diputados de
la “LIV” Legislatura federal aprob6 en pleno un punto de acuerdo propuesto por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, por el que se exhorta a esta “LX” Legislatura del Estado de
México a analizar la viabilidad de abrogar el decreto 317 que expide la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios, publicado el 10 de agosto de
2018, en la Gaceta de Gobierno Local, al tenor de las siguientes consideraciones:

Que el pasado 25 de julio del 2018, el Congreso del Estado de México aprobd una nueva
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios, la
cual lejos de beneficiar a los trabajadores, significa un retroceso para las conquistas alcanzadas,
que en la exposicidon de motivos se omite sefialar que diversas instituciones publicas del Estado de
México, tienen adeudos correspondientes por conceptos de entero de cuota y aportacion de
seguridad social y préstamos a servidores publicos que hacienden a mas de 1 mil 900 millones de
pesos, esto a pesar de que mes con mes se hace el descuento puntual de cuotas a los trabajadores.

Que en los hechos el sistema de pensiones individualizado ha beneficiado principalmente a
los AFORES ya que estan pagan menos interés a los trabajadores y cobran mayores comisiones.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo votaremos para que se abrogue el decreto 317 que expide la Ley de Seguridad Social para
los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios, publicado el 10 agosto de 2018 en
la “Gaceta del Gobierno”.

Atentamente )
DIP. LUIS ANTONIO DIP. MARTHA MARIA DEL
GUADARRAMA SANCHEZ CARMEN DELGADO HERNANDEZ
DIP. JULIETA VILLALPANDO DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL
RIQUELME
DIP. JAVIER GONZALEZ ZEPEDA DIP. BERNARDO SEGURA
RIVERA
DIP. FRANCISCO RODOLFO DIP. SERGIO GARCIA SOSA
SOLORZA LUNA

DIP. ARMANDO BAUTISTA
GOMEZ
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UNIDAD NACIONAL, TODO EL PODER AL PUEBLO.

Muchas gracias.

PRESIDENTA DIP.AZUCENA CISNEROS COSS. Se concede el uso de la palabra el diputado
Miguel Samano Peralta del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Adelante diputado.

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA. Con la venia de la Presidenta, compafieras, compafieros
diputados, sefiores representantes de los medios de comunicacion distinguidos invitados.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, estamos convencidos
de que la seguridad social es un derecho humano esencial para el desarrollo de los trabajadores y
sus familias.

Como diputados compartimos la gran responsabilidad de analizar y discutir con especial
cuidado todas aquellas propuestas que incidan en la proteccion de las garantias fundamentales de
los trabajadores al servicio del Estado de México y sus Municipios, en ese sentido la iniciativa que
hoy se presenta propone abrogar mediante procedimiento de urgente y obvia resolucion, La Ley de
Seguridad para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que se publico el
pasado 10 de agosto; pero que entrara en vigor el 1° de enero de 2019, por la relevancia de este
tema, consideramos fundamental su analisis en comisiones, ya que sus repercusiones nos obligan
a estudiarla de manera informada, detallada y objetiva.

Tenemos que hablar con la verdad, no nos dejemos llevar por las afirmaciones que buscan
confundir a la opinién pablica y engarfiar a los derechohabientes.

Hay que destacar que esta norma responde a la realidad actual, ya que el ISSEMyM enfrenta
el reto de atender a mas derechohabientes brindar mas consultas especializadas y garantizar las
pensiones a mas mexiquenses.

Por ello, considero importante destacar los principales beneficios de la Ley del ISSEMyM
como son: garantizar el acceso a la seguridad social mediante el fortalecimiento del Sistema
Financiero del Instituto, ofrecer mejores servicios de salud priorizando la prevencion y la
corresponsabilidad favoreciendo la contratacion de mas personal médico, la implementacion de
nuevas tecnologias para la deteccién oportuna de enfermedades, asegurar la existencia de
medicamentos mediante un sistema de control de abasto en farmacias, afianzar las garantias de los
trabajadores pues el ordenamiento se encuentra alineado con las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, garantizar la cobertura y calidad de todos los servicios que ofrece, tanto a los afiliados
actuales y los servidores publicos que se incorporen con posterioridad.

Que quede claro, la nueva Ley del ISSEMyM, respeta los derechos adquiridos por los
servidores publicos activos, asi como su esquema de pensiones, precisamente este ultimo es un
asunto medular para valorar su pertenencia, debemos considerar el aumento exponencial de los
pensionados con respecto al nimero de servidores publicos cotizantes.

Para dimensionar mejor este desafio, basta sefialar que el instituto actualmente debe pagar
pensiones mensuales a mas de 64 mil pensionados y pensionistas, hoy en dia hay 6 servidores
publicos activos por cada pensionado, lo que genera un desequilibrio pues la pension promedio es
superior al sueldo de los trabajadores en funciones.

En virtud de ello, si no se realizan los ajustes presupuestos en la nueva ley para el afio 2021
cada servidor publico tendra que aportar el 20% de su salario para continuar con el goce de sus
prestaciones, peor aun, revertir dicha norma wvulnera los derechos humanos de los
derechohabientes, esencialmente el relacionado a la seguridad social, ademas se afectara el
presupuesto del Instituto para el 2019 y afos subsecuentes, lo que generara el cierre de hospitales,
el despido de médicos y personal de salud, el desabasto de medicamentos y la posibilidad de que
miles de derechohabientes no puedan recibir su pension.

Este dafio sera incalculable porque a diferencia de la cancelacion de otros proyectos que
solo tienen implicaciones economicas la abrogacion de la nueva Ley del ISSEMYM atentaria
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directamente en contra de los derechos humanos fundamentales, como la vida, la salud y la
seguridad social.

Comparieras, compaiieros diputados los integrantes el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional estamos plenamente convencidos de que la nueva Ley es una aliada
del ISSEMYM de los derechohabientes y de sus familias, el instituto es uno de los 6rganos mas
nobles del Estado de México, pues es la tercera institucion de seguridad social a nivel nacional con
mayor nimero de derechohabientes afiliados, tenemos que ser solidarios y entender que con el
nuevo esquema, el ISSEMYM podra seguir prestando sus servicios en beneficio de 375 mil
servidores publicos, alrededor de 701 mil dependientes y familiares, asi como mas de 64 mil
pensionados y pensionistas, es decir, mas de un millén 100 mil derechohabientes.

Maés alla de las ideologias, tenemos que actuar con mucha responsabilidad y altura de miras
que nos permitan transitar hacia un nuevo modelo de seguridad social acorde a los nuevos tiempos.

El ISSEMYM como toda institucion publica es perfectible, estamos ante la oportunidad
historica de tomar decisiones que fortalezcan y asegure su existencia. La decision de una nueva ley
no es sencilla, pero en nuestra fraccion legislativa preferimos asumir los costos politicos por encima
de los costos sociales, por congruencia y conviccién los integrantes el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional reiteramos nuestro respaldo a la ley que hoy se pretende
abrogar.

Es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Puede hacer uso de la palabra el diputado
Maurilio Herndndez Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Adelante diputado.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ. Diputada Presidenta, integrantes de la Directiva,
compafieras y compaferos diputados, distinguidos invitados e invitadas, bienvenidas y
bienvenidos, amigos de los medios.

En primer término quiero saludar las participaciones de mis compaferos diputados
coordinadores de los diversos grupos parlamentarios, saludar a quienes de manera explicita han
manifestado una posicion que tiene que ver con la vision correcta desde el punto de vista del Grupo
Parlamentario de morena, del derrotero, que debemos dar a nuestras decisiones politicas y en
consecuencia a nuestras acciones de gobierno, saludar también las posiciones que entendemos no
se comparte esta vision, porque nos dara la oportunidad de confrontar precisamente las visiones
con respecto al devenir de la historia, y aqui yo quisiera poner el acento en el enfoque que en mi
participacion, quisiera compartir.

Es cierto que el asunto que hoy debatimos, es de la mayor importancia, que tiene que ver,
con los derechos humanos, como aqui se ha dicho, con los derechoso sociales y desde luego
también con los derechos politicos, no de quienes estamos en esta Legislatura, sino del conjunto
de la sociedad, porque quienes estamos ahora con este privilegio, también tenemos la
responsabilidad de dar respuesta a la aspiracion social y son dos visiones, para poder entender y
resolver un problema tangible y medible que desde la perspectiva de quienes somos promoventes
de esta iniciativa de decreto, necesitamos corregir, necesitamos, desde luego, atraer a los principios
de justicia, a los principios de equidad y sobre todo a los principios que todo ciudadano de esta
sociedad debe demandar del Estado, que es la proteccidn de sus derechos y de sus intereses, y por
lo tanto, no concebimos, que algin instrumento por muy legal que se quiera presentar atente contra
los intereses fundamentales de la poblacion.

Tienen que ver con las visiones, la vision que compartimos quienes coincidimos en la
necesidad de la correccidn, nos esta orientando a recuperar el Estado de bienestar, el Estado de
bienestar que ha sido conculcado por un modelo econémico, que es la causa precisamente de éste
y de otros muchos problemas que ahora aquejan a la sociedad mexicana, ese modelo econémico
que conocemos como el neoliberalismo, ahi es donde esta la causa de estos problemas, luego
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entonces, el debate comparieras y comparieros diputados, tiene que escalar a mayores niveles de
concepcidn, de definicion, pero también de verbalizacidn, porque venir aqui a esta tribuna y utilizar
un lenguaje confusionista no ayuda, tenemos que hablar claramente y sobre todo con valor,
reconocer, donde nos hemos equivocado, pero también aceptar que tenemos en nuestras manos la
posibilidad de la correccion, de eso depende, la evolucion de la organizacion social, que ahora
Nosotros asumimos.

Por esa razon compafieras y compafieros, no perdamos de vista que este no es el Unico
asunto que vamos a debatir ahora, marca la pauta, a partir de aqui, se establece un parteaguas,
porque habremos de revisar lo revisable, habremos de corregir, lo que se tenga que corregir y
habremos de aportar lo que se necesite, para poder transitar a un mayor y mejor estadio de vida
para la sociedad mexiquense

Quisiera centrar la atencion en el tema que hoy nos ocupa, lo que estamos presentando, es
una iniciativa para abrogar una ley, un decreto, el decreto 317 y con ello, desde luego, la ley que
de ese se deriva, disctlpenme si no compartimos el enfoque con quienes han planteado que el
hacerlo pondra en riesgo al Instituto, pondra en riesgo las prestaciones y consecuentemente los
derechos de los trabajadores.

Es todo lo contrario, es absolutamente todo lo contrario, de lo que se trata es de limpiar, de
limpiar el escenario en el que nos encontramos en este momento; primero, como bien decia el
diputado José Alberto, esta ley, la ley ISSEMyM nace viciada de origen, porque en principio fue
una decision unilateral, la informacion que tenemos es que no se convoco y no se incluyé a los
sujetos centrales de la atencion de este servicio, que son los trabajadores, en primer término.

A esta Legislatura, a la "LX" lleg6 en un tiempo record y se aprob6 ain mas en un tiempo
record, 6 dias bastaron para que se debatiera, se deliberara, se llegara a las conclusiones que
finalmente quedaron plasmadas en la ley.

Definitivamente esto provoca reacciones, indignacion y si la preocupacion es porque no
tenemos un entendimiento claro de lo que estamos haciendo a partir de la interpretacién que damos
al hecho o de la percepcion que tenemos sobre las consecuencias, nosotros hubiésemos deseado
que se nos hubiera informado adecuadamente y con oportunidad, que se hubiese comunicado con
claridad y hubiésemos evitado la reaccion natural, entendible de los trabajadores en cuanto a su
oposicién.

Por eso los legisladores del Grupo Parlamentario de morena y ahora abrazamos la posicion
de los legisladores del Grupo Parlamentario del PT, del PES, del Verde, que se han manifestado en
concordancia con esta vision, decidimos, atender a quienes demandaban un trato justo, un trato
incluyente, pero sobre todo un trato que les diera certidumbre de lo que tiene que ver con sus
derechos a partir de que son el sustento de este Instituto.

Por esa razén, nosotros rechazamos tajantemente, que esta decision que seguramente hoy
esta Legislatura habra de tomar pone en riesgo la viabilidad del Instituto, del Instituto, porque esa
es una de las razones que los considerandos se expusieron, el instituto sufre un quebrando y no es
un quebrando derivado de la premura, como supuestamente se quiera hacer creer, de nuestro
planteamiento que se ha tratado de obvia y urgente resolucion, es un quebranto por el mal manejo
de sus finanzas, por el mal manejo de su administracion, por la desviacion de los recursos que
deben de ser utilizados para atender las demandas que la propia ley establece y derechos ganados
por los trabajadores al servicio del Estado, de los municipios de los érganos autbnomos y por esa
razén nosotros creemos que necesitamos corregir.

La Ley ISSEMyM no resuelve, como se plantea ese problema, la Ley del ISSEMyM esta
pensada, esta conceptualizada en el marco referencial de este modelo econémico, que es el causante
de los graves problemas de nuestra sociedad, que es neoliberalismo, el estar privatizando la
seguridad social, es atentatorio, al derecho de los trabajadores, ya lo vimos con la Ley del IMSS,
ya lo vimos con la Ley del ISSSTE y se esta viendo en otras experiencias locales y no sean resuelto
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los problemas, lo Gnico que se ha generado es prohijar ain més el enriquecimiento de unos cuantos,
como seria el caso de que eliminar las pensiones y de orientar el ahorro a las AFORES, estaria
dando como resultado, no va a resolver el problema, nosotros insistimos, el problema se va a
resolver a partir de que con esa gran posibilidad de la regeneracién de la politica en nuestro pais,
de la regeneracién del ejercicio el servicio publico podamos regresarle a la sociedad mexicana y
mexiquense en consecuencia un Estado de bienestar, porque el Estado todos lo sabemos es la
maxima institucion que la sociedad se ha creado para poder entender la convivencia, la viabilidad
de la vida digna de sus ciudadanos, y no el Estado como un instrumento al servicio de unos cuanto
que atente contra los derechos de los més, que eso es lo que ha pasado en este modelo econémico,
no somos ajenos a esta realidad, durante méas de 30 afios la venimos sufriendo en todo el pais,
durante estos 30 afios ha quedado demostrado que es un modelo fallido, porque fue en contra de
los intereses de la mayoria, traicionando el principio fundamental de esta maxima institucion que
hemos creado los ciudadanos de todo el mundo, que es el neoliberalismo.

Por eso cuando nosotros hablamos de la cuarta transformacién estamos llamando a que
atendiendo los asuntos particulares, desde el &mbito de la responsabilidad que nos corresponde
atender tenemos que regenerar estas practicas y con ello regenerar el tejido social, porque el
resultado de estas malas practicas, de estas malas politicas es precisamente la descomposicion
social que se vive en nuestro pais, es la causa de violencia, es la causa de la injusticia social, es la
causa de la falta de oportunidades y es la causas de la pérdida de derechos y tenemos mucha
claridad para poder lograr estos propositos quienes tienen esa potestad de decidir, utilizan el
entramado juridico para darle legalidad a sus acciones, pero queda demostrado que ante esos signos
de legalidad se expresa la realidad de la ilegitimidad y no podemos permitir que en el marco de una
supuesta legalidad, se siga imponiendo una ilegitimidad en la toma de decisiones que afectan
necesariamente a la poblacion.

Por eso, es que habremos de votar por la aprobacion de ese decreto 317, pero vamos a votar
para abrogar, si bien entendemos que abrogar implica anular, lo que significa la supresion social
de la vigencia y por lo tanto de la obligatoriedad de una Ley.

Lo vamos hacer porque necesitamos limpiar el camino, porqué se pregunta alguien en un
discurso, en un doble discurso, porque no derogar, lo que no nos convenga o lo que no nos guste
porque no se trata de parchar, se trata de limpiar porque hay un proposito fundamental, la
abrogacién implica un compromiso politico de esta Legislatura y esperamos que también se asuma
como un compromiso politico de los otros factores que habran de intervenir, todos los factores el
ejecutivo, los trabajadores, el judicial, los que tengan que intervenir, para que a la brevedad tan
luego entre en vigor este decreto y quede abrogada la Ley 2018, iniciemos los trabajos generando
las mesas incluyentes de trabajo para que no en seis dias, sino cuando menos en los dos primeros
meses del proximo, antes del proximo, del Periodo Ordinario, del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del proximo afio podamos nosotros presentar a la Legislatura, una iniciativa con una ley
que recupere lo mejor de la 2002, con sus reformas 2012 y el periodo que del 2012 al 2017, fue
generando en materia de reformas, de la misma 2018, pero sobre todo las nuevas aportaciones que
para eso sera la mesa de trabajo, las nuevas aportaciones, en un escenario de coparticipacion para
efecto de que dejemos a salvo los derechos de los trabadores, evitar decisiones lesivas al interior
de los trabajadores, porque con ello estaremos cuidando desde luego al instituto, no concebimos
nosotros la vida de los trabajadores de manera organizada, en la colectividad que es su fortaleza
sin el instituto que sea el garante de su proteccidén en materia de salud y en materia de derechos
sociales.

Eso es lo que habremos de plantear y yo aqui desde esta tribuna hago la invitacion a los
diversos factores, y desde luego, dando por entendido que todas y todos los diputados que habremos
de votar a favor de la abrogacion, estaremos comprometiendo esta decision, porque reitero, las
decisiones politicas ahora en esta nueva etapa de los legisladores, deben traducirse en acciones de
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gobiernos responsables, porque es la Unica manera, reitero de que podamos erradicar este grave
flagelo que ha sido el neoliberalismo.

El estado de bienestar es lo que nos da la viabilidad de alcanzar el propdsito superior que
tenemos todos los seres humanos por serlo como miembros de esta sociedad, que es una vida digna,
a eso es a lo que remitimos nuestra convocatoria, la argumentacion compafieras y compafieros, del
que si, del que no, se tendra que dar precisamente en el momento que estemos construyendo este
nuevo instrumento, lo que necesitamos es garantizar a parte del bienestar larga vida, larga vida para
este instituto.

Creemos estar en el camino correcto, creemos estar de lado correcto de la historia y creemos
tener mucha claridad de lo que debemos hacer, hay un gran reto por delante esta es la punta de la
iceberg, porque esto nos tendra que remitir a profundizar nuestra investigacion sobre el manejo de
las diversas instituciones, porque decimos se ha quebrantado al instituto vayamos a las causas de
ese quebranto y lo mismo nos vamos a encontrar en otras instituciones, porque ahora resulta que
tenemos graves problemas de inviabilidad financiera, la pregunta, es donde estan los recursos,
tenemos que ir en la busqueda de los recursos, tendremos que detectar donde estan y hay que
recuperarlos y hay que ponerlos al servicio precisamente de bienestar de la poblacion, ese es el
proposito de esta vision que tenemos de un nuevo proyecto de nacion, que pasa por tener que
renovar un régimen politico para que pueda sustentar a un nuevo sistema social, politico y
econdmico.

Es cuanto diputada Presidenta.

Y concluiria, concluiria solicitando a la Presidencia que consulte a la Asamblea si el tema
esta suficientemente tratado y de ser asi, que lo someta a la votacion.

Muchas gracias compafieras y comparieros diputados.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Consulto si es de aprobarse en lo general la
iniciativa de decreto y solicito a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion hasta por dos
minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusion particular, se sirva expresarlo.

Tiene el uso de la palabra el diputado, quien fue primero, Anuar y después el diputado Omar
Ortega.

DIP. ANUAR AZAR FIGUEROA (Desde su curul). Muchas gracias Presidenta.

Mi intervencién es por alusién a la posicion de mi grupo parlamentario en la intervencién
del sefior Coordinador, se hablaba de las posiciones y las posturas de los grupos, en lo particular
nosotros no estamos, no fijamos una posicién, por eso quiero yo hacer una pregunta que la voy a
plantear, si el diputado ponente me la quiere contestar o no, esta en su libre derecho y a partir de
ello nosotros estaremos tomando una definicion.

Yo concretamente quiero preguntar ¢ cudl es el impacto econémico actuarial, constitucional,
social y financiero cuantitativo que justifica la derogacién de este decreto?

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNERQOS COSS. Perdon... jacepta? No acepta el diputado.

Diputado Omar tiene usted el uso de la palabra, para reservas.

Diputados pido respeto, guardar silencio y permitir que la sesion continle con respeto y con
orden, por favor.

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ (Desde su curul). S6lo para solicitarle Presidenta que con
fundamento en el articulo 93 y 94 del Reglamento del Poder Legislativo me permito solicitar se
registre para la discusion en lo particular la reserva al articulo Gnico del decreto, segundo y tercero
transitorio.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Esta planteando usted un asunto de reformas
mas bien y no abrogacion sino derogacion reformas a los articulos transitorios, que se derogue nada
mas, entonces son reformas nada mas, sin abrogacion.
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DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ (Desde su curul). Si yo estoy solicitando presentar reformas
propuestas de modificacion a ese titulo unico, segundo y tercero...

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. ¢Quién pidi6 la palabra? Esta bien vamos
comparieros.

Pido a la Secretaria anunciar la apertura de la votacion.

SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKI CASTRO. Abrase el sistema

electrénico de votacion hasta por dos minutos.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se va a votar en lo general la abrogacion de

la propuesta del compafiero Benigno, vamos a la votacién en lo general y después vendra la

discusion en lo particular sobre los articulos que estan reservados por el diputado Omar Ortega.
(Votacion nominal)

SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. ¢Falta alguien de

emitir su voto?

La iniciativa de decreto ha sido aprobada en lo general por mayoria de votos.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Pido a los diputados a las diputadas y al
publico presente guardar silencio, guardar orden para continuar con la sesion.

Se tiene por aprobada en lo general la iniciativa de decreto, toda vez que hubo solicitudes
para separar articulos en lo particular, la Presidencia solicita a la Secretaria conforme el turno de
oradores.

Ya fue registrado el diputado Omar Ortega, por lo que le pido tomar la palabra en este
momento, para anunciar la reserva de sus articulos, adelante diputado.

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ. Con la venia Presidenta, comparieros.

Yo quiero primeramente ser muy claro en el posicionamiento del Partido de la Revolucién

Democrética, por supuesto gque no queremos que entre en vigor esta ley y lo quiero dejar claro,
porque pareciera que estan entendiendo una cuestion distinta, yo tengo interés en este momento
como esta la Ley que entre en vigor, lo que si creo que es importante, es parte del tema compafiero,
si fueran tan amables, Presidenta...
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Por favor, pido de la manera méas atenta
diputada Araceli Casasola, también pido respeto, diputados, diputada Mercedes, esta bien,
diputados pido de la manera mas atenta a todos en general y a nuestros invitados, guardemos
silencio y orden para poder darle viabilidad a la sesion.

Adelante diputado Omar Ortega.

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ. Muchas gracias Presidenta.

El tema es que esta iniciativa con caracter de decreto, que ya se votd en lo general,
solamente hablaba de un articulo Gnico, con algunos transitorios, por eso yo voy hacer una
propuesta donde la propuesta es modificar el Unico Articulo Transitorio, el Segundo, Vigésimo
Cuarto y Trigésimo Primero, todos del decreto nimero 317, por el que se expide la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, publicado en la
“Gaceta de Gobierno” del 10 de agosto del 2018.

Para quedar como sigue la propuesta:

Dice:

SEGUNDO. La presente entrara el dia 1° de enero del 2019.

Deberia de decir:

La presente ley entrara en vigor el dia 1° de enero del 2020.

VIGECIMO CUARTO. A los servidores publicos que a la fecha de la entrada en vigor se
encuentren separados del servicio y posteriormente, reingresen, se les aplicara lo siguiente:

Debe decir:

VIGESIMO CUARTO. Dice: I. Si ingresa antes del primero de julio del 2019 tendra
derecho a ejercer la opcidn a que se refiere el articulo noveno transitorio de la presente ley.
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Debe decir:

.- Si reingresan antes del primero de julio del 2020, tendran derecho a ejercer la opcion a
que se refiere el Articulo Noveno Transitorio de la presente ley.

Y dice la fraccion I1. Si reingresan con posibilidad al 1° de julio del 2019, se sujetara a las
disposiciones del régimen de cuenta individual de la presente ley y la acreditacion de los periodos
cotizados al instituto con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se realizara
considerando como sueldo sujeto a cotizacién el Gltimo que hubiese percibido como servidor
publico en activo y el cual se aplicara la formula prevista en el Articulo Noveno Transitorio de este
ordenamiento.

Debe decir:

I1. Se reingresan con posibilidad al 1° de julio del 2020 se sujetaran a las disposiciones de
régimen de cuenta individual de la presente ley y la acreditacién de los periodos cotizados al
instituto con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se realizara considerando como
sueldo sujeto a cotizacion el tltimo que hubiere percibido como servidor publico en activo, el cual
se aplicara la formula prevista en el Articulo Noveno Transitorio de este ordenamiento.

Dice:

TRIGESIMO PRIMERO. El instituto y las instituciones publicas sefialadas en las
fracciones IV y V del articulo primero del presente ordenamiento, deberan suscribir los convenios
en los términos previstos en la presente, en un plazo que no excederé del dia 30 de agosto del 2019;

Debe decir:

TRIGESIMO PRIMERO. El instituto o las instituciones publicas sefialadas en las
fracciones IV y V del articulo primero del presente ordenamiento, deberan suscribir los convenios
en los términos previstos en el presente, en un plazo que no excedera del dia 30 de agosto del 2020.

Se reserva el Articulo Segundo Transitorio y;

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia primero de enero del 2019.

Se reserva el articulo tercero y.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, la Legislatura llevara a
cabo el andlisis de la ley a que se refiere el decreto 317 publicado en la “Gaceta del Gobierno”, del
10 de agosto del 2018, a efecto de determinar con antelacion al inicio de su vigencia las
modificaciones que en su caso deben realizarse o bien, la expedicion de una nueva ley que lo
sustituya.

Es la propuesta que presento al pleno.

Seria cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Diputado Omar Ortega, vamos a someter en
un solo, muchas gracias en un solo momento la propuesta

Vamos a ver entonces, esta Presidenta pregunta, no, no...se va a someter a votacion la
propuesta del diputado Omar Ortega, en relacidn con los articulos, me dijo articulo Unico, uno, dos
y tres transitorios, del decreto 317 y se solicita a la Secretaria abra el sistema electronico de
votacion hasta por dos minutos para esta propuesta.

SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Abrase el sistema
electronico de votacion hasta por dos minutos.

(Votacién nominal)
SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. (Falta algun
compafiero de emitir su voto?

La propuesta del diputado Omar Ortega Alvarez, sobre el Articulo Unico, XXIV, XXXI,
Transitorio Primero, Segundo y Tercero, ha sido desechado, por mayoria de votos.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Desechada la propuesta procederemos a
recabar la votacion de la propuesta original de la iniciativa de decreto, por lo que solicita a la
Secretaria abra nuevamente el sistema electronico de votacion hasta por dos minutos. ..
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Adelante diputado Omar Ortega.
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ. Solamente en lo particular...
PRESIDENTA. AZUCENA CISNEROS COSS. Diputado aqui esta claro, tenemos que volverla a
votar en su estado original porque usted habia reservado, fue desechada y ahora tenemos que
ratificar, dbrase el sistema electronico como ha indicado y vamos a la votacion original.
SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY. Abrase el sistema electronico,
de votacion hasta por dos minutos.

(Votacion nominal)

SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY. ¢ Algin compafiero que falta
de emitir su voto?

La propuesta original de la iniciativa de decreto ha sido aprobada por mayoria de votos.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se aprueba la propuesta original de la
iniciativa en los términos en los que fue presentada y acuerda la Presidencia la aprobatoria en lo
general y en lo particular de esta iniciativa en sus términos originales y solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

En lo concerniente al punto nimero 7 del orden del dia, hace el uso de la palabra el Diputado
Max Agustin Correa Herndndez, para presentar en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 81 y 81 Bis y la
denominacion del Capitulo Sexto del Titulo Ill, de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, a efecto de homologar la denominacion de un area con la Ley General de Proteccion Civil.

Adelante diputado.

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ. Gracias Presidenta con la venia de usted y de la
Mesa Directiva, comparfieras y comparieros diputados, publico que nos acompafia, medios de
comunicacion, con su permiso.

El de la voz en mi carécter de Presidente de la Comision Legislativa de Proteccion Civil y
en representacion del Grupo Parlamentario de morena, en ejercicio del derecho que me confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico y su Reglamento, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la denominacion del Capitulo Sexto del Titulo Il y los
articulos 81 y 81 Bis y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a efecto de homologar
denominaciones con la Ley General de Proteccion Civil, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adecuacion del marco normativo obedece a la imperiosa necesidad de cubrir las
demandas de la poblacién, a las exigencias de los retos que el Estado y las personas en su conjunto
deber afrontar; pero mas aun a dar solucion a las circunstancias cambiantes de la vida moderna de
la sociedad.

En este caso la politica de Proteccion Civil se concibe como un derecho humano de nueva
generacion que el Estado como garante de su procuracion la proporciona como si se tratase de un
servicio publico inherente a toda actividad humana, ello a fin de lograr una mejor proteccién de la
vida, de los bienes, infraestructura, ser responsable de aplicar una politica publica basada en un
marco normativo actual, implica una corresponsabilidad de quienes tenemos como funcion la de
legislar ya que debemos hacer desde una vision integral, sobre todo cuando se trata de cuestiones
que involucran la seguridad y prevencion de desastres que pueden afectar a la poblacion.

En el caso del Estado de México, la politica de Proteccion Civil tiene su fundamento en la
Constitucién Local; pero de manera particular en el Libro Sexto del Cédigo Administrativo del
Estado de México y la Ley Organica Municipal del Estado de México, en ese sentido tomando en
cuenta que el municipio es el ambito de Gobierno mas cercano a la gente, el marco juridico debe
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estar acorde a lo que la politica estatal, y en su caso, nacional marca en el &ambito de la Proteccién
Civil y en general en cualquier ambito de la Administracion Publica.

Ahora bien, es importante mencionar que la reciente reforma a la Ley General de Proteccion
Civil, publicada el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 19 de enero del afio 2018, entre otras
cosas en su articulo 17 altimo péarrafo establece de manera impositiva que los estados, municipios
y demarcaciones territoriales en el caso de la Ciudad de México, deben adoptar la denominacién
de Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, asi como
Coordinacion de Proteccion Civil de la Ciudad de México, o en su caso, Coordinacion de
Proteccion Civil de la demarcacion territorial correspondiente.

En virtud de la vigencia de dicha ley general, las entidades de la federacion estan obligadas
a homologar la denominacién de sus dependencias encargadas de la politica de proteccion civil
desde el &mbito estatal y municipal.

En el caso de la competencia estatal no hay necesidad de realizar dicho cambio, en razon
desde que el afio 2014 mediante decreto nimero 323 la legislatura del Estado de México, modifico
la denominacion de la Direccién General de Proteccion Civil del Estado de México por
Coordinacion General de Protecciéon Civil del Estado de México; sin embargo, en el caso del
ambito municipal se hace indispensable dicha transicion normativa, a fin de alinear el marco
juridico municipal, con lo que mandata la ley general.

Como consecuencia de lo anterior, es necesario para quienes integramos el Grupo
Parlamentario de Morena, realizar la adecuacidén normativa de referencia en el &ambito municipal,
razon por la que se propone reformar en primer lugar denominacion del capitulo sexto del titulo
tercero de la Ley Orgénica Municipal para que de llamarse “de las unidades y consejos municipales
de proteccion Civil” se denomine “de las Coordinaciones y Consejos Municipales de Proteccidn
Civil”, y. también se propone reformar los articulos 81 y 81 Bis de esta ley a fin de sustituir la
denominacion actual de Unidad Municipal de Proteccion Civil por la de Coordinacién Municipal
de Proteccion Civil.

Ademas en los articulos mencionados, es necesario sustituir a la Direccion General de
Proteccion Civil que hoy en dia ya no existe por la Coordinacion General de Proteccion Civil del
Estado de México, cumpliendo asi con lo que la ley general obliga y al mismo tiempo con nuestra
labor de actualizar el marco juridico, que como 6rgano legislativo estamos obligados a cumplir.

En visa de lo expuesto y fundado se somete a la consideracion de esta legislatura el proyecto
de iniciativa de decreto adjunto, para que de estimarlo procedente se apruebe en sus términos.

Es cuanto.

Muchas gracias.

Ciudad de Toluca, México, 4 de Noviembre del 2018.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Max Agustin Correa Hernandez, en mi caracter de Presidente de la Comision
Legislativa de Proteccion Civil, en representacion del Grupo Parlamentario de morena, y en
ejercicio del derecho que me confiere lo dispuesto en los articulos 6 primer parrafo y 116 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 51, fraccion 11, 57 y 61, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I; 30, primer parrafo;
38, fraccion I; 79 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
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México; asi como el 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la denominacion del Capitulo Sexto del Titulo I, y los
articulos 81 y 81 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a efecto de
homologar denominaciones con la Ley General de Proteccion Civil, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adecuacion del marco normativo obedece a la imperiosa necesidad de cubrir las demandas de
la poblacidn, a las exigencias de los retos que el Estado y las personas en su conjunto deben
afrontar, pero mas adn, a dar solucion a las circunstancias cambiantes de la vida moderna de la
sociedad.

En este caso, la actual politica de proteccion civil se concibe como un derecho humano de nueva
generacion, que el Estado como garante de su procuracion la proporciona como si se tratase de un
servicio publico inherente a toda actividad humana, ello, a fin de lograr una mejor proteccion de la
vida, de los bienes e infraestructura.

Ser responsable de aplicar una politica publica basada en un marco normativo actual, implica una
corresponsabilidad de quienes tenemos como funcidn la de legislar, ya que debemos hacerlo desde
una vision integral; sobre todo, cuando se trata de cuestiones que involucran la seguridad y
prevencion de desastres que pueden afectar a la poblacion.

En el caso del Estado de México, la politica de Proteccion Civil, tiene su fundamento en la
Constituciédn local, pero de manera particular en el Libro Sexto del Codigo Administrativo del
Estado de México y la Ley Organica Municipal del Estado de México.

En ese sentido, tomando en cuenta que el municipio es el &mbito de gobierno més cercano a la
gente, el marco juridico debe estar acorde a lo que la politica estatal y en su caso nacional marca
en el &mbito de la proteccion civil y en general en cualquier ambito de la administracion publica.

Ahora bien, es importante mencionar que la reciente reforma a la Ley General de Proteccién Civil,
publicada en el diario Oficial de la Federacion el pasado 19 de Enero del afio 2018, entre otras
cosas en su articulo 17 Gltimo pérrafo, establece de manera impositiva que los estados, municipios
y demarcaciones territoriales en el caso de la Ciudad de México, deben adoptar la denominacion
de Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, asi como
Coordinacion de Proteccion Civil de la Ciudad de México o, en su caso, Coordinacion de
Proteccion Civil de la demarcacion territorial correspondiente.

En virtud de la vigencia de dicha Ley General, las entidades de la federacion estan obligadas a
homologar la denominacién de sus dependencias encargadas de la politica de proteccidn civil desde
el ambito estatal y municipal; en el caso de la competencia estatal, no hay necesidad de realizar
dicho cambio, en razon de que desde el afio 2014 mediante decreto nimero 323 la Legislatura del
Estado de México modifico la denominacion de la Direccion General de Proteccion Civil del
Estado de México por Coordinacién General de Proteccion Civil del Estado de México; sin
embargo, en el caso del &ambito municipal, se hace indispensable dicha transicion normativa a fin
de alinear el marco juridico municipal con lo que mandata la Ley General.
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Como consecuencia de lo anterior, es necesario para quienes integramos el grupo parlamentario de
morena, realizar la actualizacion normativa de referencia en el &ambito municipal, razén por la que
se propone reformar en primer lugar denominacion del Capitulo Sexto del Titulo Ill, de la Ley
Organica Municipal para que de llamarse “de las Unidades y Consejos Municipales de Proteccion
Civil” se denomine “de las Coordinaciones y Consejos Municipales de Proteccion Civil”; y
también se propone reformar los articulos 81 y 81 Bis de esa Ley, a fin de sustituir la denominacion
actual de Unidad Municipal de Proteccion Civil por la de Coordinacién Municipal de Proteccion
Civil,

Ademas, en los articulos mencionados es necesario sustituir a la Direccion General de Proteccion
Civil, que hoy en dia ya no existe, por la Coordinacion General de Proteccién Civil del Estado de
México; cumpliendo asi con lo que la Ley General obliga y al mismo tiempo con nuestra labor de
actualizacién del marco juridico que como 6rgano legislativo estamos obligados a cumplir.

En vista de lo expuesto y fundado, se somete a la consideracionn de ésta H. Legislatura, el proyecto
de iniciativa de decreto adjunto para que de estimarlo procedente, se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
DIP. ALICIA MERCADO MORENO
DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS
DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA
DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON
DIP. CRISTA AMANDA SPOHN GOTZEL
DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ
DIP. ELBA ALDANA DUARTE
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ
DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. LILIANA GOLLAS TREJO
DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES
DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA
DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ
DIP. NANCY NAPOLES PACHECO
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DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ
DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ
DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacion del Capitulo Sexto del Titulo I11, y los articulos
81 y 81 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

TITULO I

CAPITULO SEXTO
DE LAS COORDINACIONES Y CONSEJOS MUNICIPALES DE
PROTECCION CIVIL

Articulo 81.- En cada municipio se establecera una Coordinacion Municipal de
Proteccién Civil misma gue se coordinara con las dependencias de la administracion
publica que sean necesarias y cuyo jefe inmediato sera el Presidente Municipal.

Las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil tendran a su cargo la
organizacion, coordinacion y operacién de programas municipales de proteccion civil
apoyandose en el respectivo Consejo Municipal.

La Coordinacion Municipal de Proteccion Civil serd la autoridad encargada de dar
la primer respuesta en la materia, debiendo asistir a las emergencias que se presenten
en su demarcacion; en caso de que su capacidad de repuesta sea superada, esta obligada
a notificar al Presidente Municipal para solicitar la intervencion de la Coordinacion
General de Proteccion Civil del Estado de México.

Articulo 81 Bis.- Para ser titular de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil
se requiere, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, tener los
conocimientos suficientes debidamente acreditados en materia de proteccion civil para
poder desempefiar el cargo y acreditar dentro de los seis meses siguientes a partir del
momento en que ocupe el cargo, a través del certificado respectivo, haber tomado
cursos de capacitacion en la materia, impartidos por la Coordinacion General de
Proteccion Civil del Estado de México o por cualquier otra institucion debidamente
reconocida por la misma.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado Libre y Soberano de México.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Mexico, a los dias del mes de del 2018.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Adelante diputada.

DIP. IVETH BERNAL CASIQUE. (Desde su curul)Presidenta quiero hacer una aclaracion sobe
mi votacidn anterior, mi voto es en contra. La votacion original, mi voto es en contra solo pido la
correccion de mi voto, por favor.

Gracias.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Ya esté registrado.

Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y
Administracion Municipal y Proteccion Civil para su estudio y dictamen.

De acuerdo con el punto numero 8 del orden del dia, puede hacer uso de la palabra la
diputada Mercedes Colin Guadarrama, quien presenta Iniciativa de Decreto por el que se adiciona
el articulo 25 Bis a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Meéxico, con la finalidad de que los municipios declarados en Alerta de Violencia de Género
instalen comisiones transitorias para combatir y erradicar la violencia vinculada a los feminicidios,
presentada por la Diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en nombre de los integrantes de la Comision Especial,
para Combatir y Erradicar la Violencia Vinculada a los Feminicidios en el Estado de México, y dar
seguimiento a las acciones derivadas de la declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres.

Adelante diputada.

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchisimas gracias con su venia, saludo a
las diputadas y diputados integrantes de esta soberania, agradezco el interés de las y los
mexiquenses, asi como de los medios de comunicacion, que hoy nos acompafian en esta salon de
plenos de esta Legislatura o de quienes nos siguen a través de las diferentes plataformas digitales.

Hace unos meses, destacamos en esta Tribuna, la necesidad urgente de encontrar
coincidencias entre las misiones de los diferentes grupos parlamentarios, hoy reconozco que hemos
encontrado una muy valiosa la defensa de las mujeres mexiquenses, reconozco y agradezco el
respaldo de las diputadas y los diputados, que integran la Comision Especial para Combatir y
Erradicar la Violencia, Vinculada a los feminicidios, en el Estado de México y dar seguimiento a
las acciones derivadas de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, contra las mujeres,
quienes me han permitido, en su nombre y en ejercicio de la facultades que en la legislacién nos
confiere, someter a la respetuosa consideracién de esta Honorable Legislatura, la iniciativa de
decreto en el que se adiciona el articulo 25 Bis la Ley de Acceso a la Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, del Estado de México, como lo hemos expresado en diferentes oportunidades.

El interés comdn de esta soberania, es el de mejorar las condiciones de la vida de las y los
mexiquenses, hoy damos muestra de ese compromiso al contribuir con una iniciativa, que abona
para solucionar un lamentable fendmeno que aqueja a nuestra entidad, la violencia feminicidia.

Describir el problema con cifras y testimonios podria ser ilustrativo, pero es de dominio
publico, el dolor que provoca el atentar contra la vida de una mujer, como legisladores tenemos la
obligacion de no revictimizar y de contribuir con un marco juridico que obligue a las instituciones
a actuar con oportunidad, respeto, eficacia y eficiencia en materia de combate y erradicacion de la
violencia vinculada a los feminicidios.
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Como pais hemos encontrado en las normas interinstitucionales, el andamiaje juridico para
contribuir a la solucion de los problemas comunes de la historia contemporanea, por ello se han
firmado diversos acuerdos internacionales, que garantizan las libertades y derechos humanos de
las personas, particularmente de las mujeres.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 1° la
obligacion de todas las autoridades en los tres drdenes de gobierno y en el ambito de sus
competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El 20 de noviembre de 2018, se publicé la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México, la cual tiene como propasito, la coordinacion, entre el gobierno
del Estado y los gobiernos municipales, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como impulsar las politicas y acciones gubernamentales, para garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, que garanticen el desarrollo integral de las mujeres.

Dicha Ley define que la violencia feminicida, es la forma extrema de violencia de género,
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada, por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y que pueden culminar en homicidio y de otras formas de muerte violenta de
mujeres y nifias.

El 28 de julio del afio 2015, el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, acord6 por unanimidad la Declaratoria de Alerta
de Género contra las Mujeres en el Estado de México en 11 municipios: Chalco, Chimalhuacan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Ixtapaluca, Naucalpan, Netzahualcoyotl, Toluca, Tultitlan y Valle de
Chalco.

El 9 de agosto del 2018, la "LIX" Legislatura del Estado de México aprobé el punto de
acuerdo, por el que se exhorta a los 125 municipios del Estado de México a integrar las comisiones
edilicias, de atencidn a la violencia en contra de las mujeres, con el objeto de dar seguimiento y
coadyuvar en la solucién de asuntos vinculados con la violencia en contra de las mujeres.

Al respecto, el articulo 64 fraccion I de la Ley Organica Municipal, sefiala que para el eficaz
desempefio de sus funciones publicas, los ayuntamientos podran auxiliarse de comisiones, que de
acuerdo al articulo 66 de la ley en cita, son responsables de estudiar, examinar y proponer al
ayuntamiento los acuerdos, acciones 0 normas tendientes a mejorar la administracién puablica
municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de
las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo; pero lo mas importante, prevé que las comisiones
deberén entregar al ayuntamiento en sesion ordinaria, un informe trimestral que permita conocer y
transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones realizadas.

El articulo 69 de la misma ley, dispone que las comisiones las determinara el ayuntamiento
de acuerdo a las necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.

En la fraccion Il de este precepto, se precisa que las comisiones transitorias son aquellas
gue se designan para la atencién de problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de
diferente indole y quedaran integradas por los miembros que determine el ayuntamiento,
coordinadas por el responsable del area competente.

En base este marco juridico y con el proposito de armonizar esfuerzos interinstitucionales
para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia feminicida en la entidad, se estima
pertinente el establecimiento de las comisiones edilicias especiales para combatir y erradicar la
violencia vinculada a los feminicidios.

Esta comision edilicia sera implementada para los municipios que se encuentren dentro de
la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de México, con
ello se obtendran beneficios de corto plazo, al involucrar a los ayuntamientos en el disefio,
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instrumentacién y evaluacion de las acciones que en materia de violencia feminicida se puedan
emprender.

Por lo anterior y anteponiendo el interés de la sociedad mexiquense, sometemos a su
consideracion, la presente iniciativa para que pueda ser discutida y perfeccionada en comisiones y
de ser procedente podamos dotar de mayores facultades a los ayuntamientos que representan el
nivel de gobierno més cercano a la poblacion.

Por su atencién muchas gracias.

Solicito a la Presidencia de la mesa directiva se inserte de manera y de forma textual e
integra la presente iniciativa en el Diario de los Debates.

Es cuanto Presidenta.

Muchas gracias.

Toluca, México; 4 de Diciembre de 2018

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA H. LX LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 51 fraccién Il, 56 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 78, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; los integrantes de la
Comisién Especial para Combatir y Erradicar la Violencia Vinculada a los Feminicidios en el
Estado de México y Dar Seguimiento a las acciones derivadas de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género Contra las Mujeres, sometemos a la respetuosa consideracion de esta
Honorable Legislatura por su digno conducto, Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el
articulo 25 Bis a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ha encontrado en las normas internacionales el andamiaje juridico para contribuir a la
solucién de los problemas comunes de la historia contemporanea; por ello, ha firmado diversos
Acuerdos Internacionales que garantizan las libertades y derechos humanos de las personas,
particularmente de las mujeres.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1°, la obligacion
de todas las autoridades, en los tres érdenes de gobierno y en el &mbito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Como producto de ese marco juridico internacional y nacional en materia de derechos humanos y
de proteccion a los derechos de las mujeres, el 1 de febrero de 2007 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Dicho instrumento juridico tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, para prevenir, sancionar y erradicar
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la violencia contra las mujeres, asi como las medidas que deben ejecutarse para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia, conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion en
beneficio de su desarrollo y bienestar.

Por su parte, el 20 de noviembre de 2008, se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, la cual tiene
como proposito la coordinacion entre el Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como impulsar las
politicas y acciones gubernamentales para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion que garanticen el desarrollo
integral de las mujeres.

Dicha Ley define que la violencia feminicida “es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y que puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres y las
nifias.

Segun datos del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), desde el 2011, afio en
que se tipifico este delito en el Cédigo Penal del Estado de México, y hasta el 2017, se cometieron
mil 625 homicidios dolosos de mujeres, tipificandose 369 de los casos como feminicidios, de los
cuales 204 siguieron el tramite judicial correspondiente y 104 obtuvieron una sentencia
condenatoria.

En este contexto, uno de los mecanismos que se han implementado en la entidad, para erradicar la
violencia contra las mujeres es la Alerta de Violencia de Género, prevista en los articulos 22 y 23
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y que se define como
el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad,
para garantizar la seguridad de las propias mujeres, el cese de la violencia en su contra y eliminar
las situaciones de desigualdad.

El 28 de julio de 2015, el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, acord6 por unanimidad la procedencia de la declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de México, en once municipios: Chalco,
Chimalhuacan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juérez,
Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad.

Como consecuencia de esta Alerta de Género, el 28 de febrero de 2017 se expidi6 el Acuerdo del
Ejecutivo estatal por el que se Establecen los Mecanismos para la Operacién de Recursos para la
Mitigacion de la Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de México, en
los once municipios indicados.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, sefala que “corresponde a los municipios contribuir en la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género”.

El 9 de agosto de 2018, la L1X Legislatura del Estado de México, aprobé el Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a los 125 municipios del Estado de México a integrar las comisiones edilicias de
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atencion a la violencia en contra de las mujeres, de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica Municipal del Estado de México, con el objetivo de dar seguimiento y coadyuvar en la
solucion de asuntos vinculados con la violencia en contra de la mujer.

Al respecto, el articulo 64, fraccion |, de la Ley Organica Municipal, sefiala que para el eficaz
desempefio de sus funciones publicas, los ayuntamientos podran auxiliarse de Comisiones, que de
acuerdo con el articulo 66 de la Ley en cita, son responsables de estudiar, examinar y proponer al
Ayuntamiento, los acuerdos, acciones 0 normas tendientes a mejorar la administracion publica
municipal, la solucion de los litigios laborales en su contra, asi como de vigilar e informar sobre
los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.
Asimismo, se prevé que las comisiones, deberan entregar al ayuntamiento, en sesién ordinaria, un
informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y
gestiones realizadas.

El articulo 69 de la misma Ley dispone que: “Las comisiones las determinara el ayuntamiento de
acuerdo a las necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias”; en la fraccion 11
de este precepto, se precisa que las comisiones transitorias son aquéllas que se designan para la
atencion de problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole, y
quedaradn integradas por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el
responsable del area competente.

Con base en este marco normativo y con el propdsito de armonizar esfuerzos interinstitucionales
para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia feminicida en la entidad, se estima
pertinente el establecimiento de las Comisiones Edilicias Especiales para Combatir y Erradicar la
Violencia Vinculada a los Feminicidios, en los Municipios que se encuentran dentro de la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de México; pues
con ello se obtendran beneficios de corto plazo, al involucrar a los Ayuntamientos en el disefio,
instrumentacién y evaluacion de las acciones que, en materia de violencia feminicida, puedan
emprender.

Sin duda, este es un asunto que requiere de la accion coordinada de las autoridades de todos los
ordenes y ambitos competenciales, pues representa la expresion mas reprobable de violacion a los
derechos humanos fundamentales y, especialmente a los derechos de las mujeres. Por ello, el 2 de
octubre de 2018 se publico en la Gaceta del Gobierno” el Acuerdo de la LX Legislatura del Estado
de México, por el que se crea la Comision Especial para Combatir y Erradicar la Violencia
Vinculada a los Feminicidios en el Estado de México y dar seguimiento a las acciones derivadas
de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

En mérito de lo expuesto, nos permitimos proponer la siguiente iniciativa, en los términos del
proyecto de Decreto que se adjunta.

ATENTAMENTE
Comision Especial para Combatir y Erradicar la Violencia Vinculada a los Feminicidios en
el Estado de México y dar seguimiento a las acciones derivadas de la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres.

Dip. Karina Labastida Sotelo
Presidenta
Dip. Araceli Casasola Salazar Dip. Maribel Martinez Altamirano
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Secretaria Prosecretaria

Miembros
Dip. Xochitl Flores Jiménez Dip. Anuar Roberto Azar Figueroa
Dip. Maria Luisa Mendoza Mondragén Dip. Monica Angélica Alvarez Nemer
Dip. Juliana Felipa Arias Calderén Dip. Sergio Garcia Sosa
Dip. Tanech Sanchez Angeles Dip. Mercedes Colin Guadarrama

DECRETO NUMERO:

LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 25 Bis.- Los municipios declarados en Alerta de Violencia de Género deberén instalar
comisiones transitorias para Combatir y Erradicar la Violencia Vinculada a los Feminicidios, a fin
de contribuir de manera progresiva al disefio, analisis, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las acciones y medidas que realice el Ayuntamiento en materia de feminicidio, asi como de los
protocolos de actuacion, la aplicacion de recursos y la capacitacion de servidores publicos que
intervengan en la realizacion de acciones vinculadas a la prevencién, combate y erradicacion de
los feminicidios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno™ del
Estado de México.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Los municipios declarados en Alerta de Violencia de Género deberan instalar las
comisiones transitorias a que se refiere este Decreto, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales
a partir de su publicacion.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil dieciocho.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se registra la iniciativa y se remite a la
Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia y la Comision Especial para
Combatir y Erradicar la Violencia vinculada a los Feminicidios en el Estado de México y dar
seguimiento a las acciones derivadas de la declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres para su estudio y dictamen.

Consecuentes con el punto numero 10 del orden del dia hace uso de la palabra el diputado
Reneé Alfonso Rodriguez Yanez, para presentar, ya cambio el nombre, es el 10 compafieros, me
pueden dar el nombre de la compafiera diputada o diputado, es para presentar en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona
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el Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios, Karla Fiesco tiene el uso de la palabra
quien presenta iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios presentada por las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Adelante diputada.

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA. Con su venia Presidenta, compafiera, comparieros
diputados, medios de comunicacion.

En uso de mis derechos que me confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y con fundamento en lo dispuesto por la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Mexico y su reglamento, presento a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, diputado Anuar Roberto Azar Figuera, diputada
Brenda Escamilla Sdmano; diputado José Antonio Garcia Garcia; diputado Reneé Alfonso
Rodriguez Yéfez, diputado Edgar Armando Olvera Higuera; diputada Ingrid Krasopani
Schemelensky Castro y la de la voz, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, en base a las
siguientes consideraciones.

El fortalecimiento de las finanzas publicas municipales es una tarea urgente que tendran las
nuevas administraciones entrantes y el propio Gobierno del Estado, debido a los grandes problemas
de recaudacion para adquirir recursos propios, aunado a la problematica heredada por Gobiernos
anteriores, especificamente en deuda publica.

Los retos seran mayusculos, las demandas y exigencias sociales, por mejores gobiernos,
son el resultado de ese malestar generalizado que implica los tres érdenes de gobierno, en especial
a los municipios, por ser los mas cercanos a la poblacion el que brinde los servicios basicos y
provea de seguridad, entre otras obligaciones que no han sido atendidas al 100% por falta de
recursos.

La cuenta publica de los municipios para el Ejercicio Fiscal 2017, nos dejé un panorama
dificil con base en el informe de resultados de la revision y fiscalizacién, se tiene que la deuda total
de los ayuntamientos es de 18 mil 619 millones, 625 mil pesos en el cual 82 de ellos tienen una
deuda mayor al 40% de sus ingresos ordinarios, rebasando el limite establecido en la Ley de Ingreso
de los municipios del Estado de México.

Los recursos necesarios para brindar servicios que establece la Constitucion Politica del
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 no seran adquiridos en su totalidad con una
austeridad sino también a través de una eficiente recaudacion tanto en el Estado como en los
municipios, sin que ello afecte a los sectores mas vulnerables ademas de reducir la deuda publica
la cual condiciona la ejecucion del gasto afectando temas primordiales para la mejor calidad de
vida de los mexiquenses.

En ese tenor, una de las herramientas indispensables que tienen los gobiernos para realizar
sus funciones en materia de Finanzas Publicas, es la politica fiscal definida como el conjunto de
instrumentos y medidas disefiadas para obtener ingresos y distribuirlos a través del gasto, a fin de
cumplir con los objetivos generales de la politica econdmica.

Uno de los instrumentos para obtener ingresos, son los impuestos que consiste en el pago
que deben hacer las personas fisicas y juridico colectivas, con la finalidad de contribuir en las tareas
del Estado y corresponde el amplio derecho de los ciudadanos de exigir la correcta aplicacion de
los recursos.

Por lo cual creemos obligatorio implementar mecanismos que fortalezcan las finanzas
publicas municipales, en este sentido, proponemos que sea a través del incremento en las
participaciones estatales que le correspondan, los montos estimados de participaciones estatales
correspondientes a los municipios para el ejercicio fiscal 2018, son de 647 millones 867 mil 830
pesos, resaltando que el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos estatal que forma parte del
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total participable ingresa a los municipios 519 millones 340 mil 741 pesos, con tan sélo el 30% del
monto total recaudado, como lo establece el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Para incrementar estas participaciones estatales proponemos el aumento de los recursos
destinados a los municipios derivados del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, para pasar
del 30% al 70%, es decir, un incremento del 133%, de esta forma los municipios estarian
percibiendo aproximadamente mil 323 millones de pesos, lo que significa un aumento en 804
millones de pesos.

En este sentido los 125 municipios de la entidad recibiran mas del doble de los recursos que
hoy perciben, para dimensionar los recursos por este concepto, Ecatepec percibe 48 millones,
Naucalpan 43 millones y Toluca 31 millones, los cuales aumentarian a poco mas de 100%, esto sin
sumar los saldos de las participaciones federales los cuales también aumentarian ya que el impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos es una variable para determinar dichos recursos.

Por otro lado la tenencia vehicular en el Estado de México, sabemos que ha sido una
bandera por diferentes gobiernos y partidos politicos con la presente y anterior administracion
estatal, el impuesto ha sido subsidiado cuando el valor factura del automévil no rebase los 35 mil
pesos, estas disposiciones se han establecido a través de acuerdos emitidos por el Ejecutivo desde
el 2011, condicionando al contribuyente a cumplir ciertos requisitos para a ser acreedor al subsidio
y de caso contrario pues pagar el impuesto.

Accion Nacional busca un mayor beneficio, por lo que proponemos de forma permanente
y continua se reconozca el beneficio para exentar del pago de la tenencia, a todo aquel que tenga
un vehiculo con un valor factura menor a 450 mil pesos.

Ante lo anterior, quien suscribe y los legisladores del Partido Accion Nacional, de manera
responsable, justa, equitativa y congruente con las necesidades presupuestales instaura la presente
propuesta de reforma, ya que esta iniciativa va encaminada principalmente en beneficio del
ciudadano; pero sin afectar las finanzas publicas, pues la cifra de 652 millones de pesos recaudados
por el impuesto local sobre tenencia o uso de vehiculos automotores en nuestra entidad son
sumamente necesarios, esto equivale, para que lo visualicemos, a tres veces lo destinado a
desarrollo tecnoldgico, servicios cientificos y tecnolégicos y a innovacion en conjunto en el
Presupuesto de Egresos Fiscales del 2018 del Gobierno del Estado de México.

El Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, estara siempre en busca de soluciones
responsables que no atenten a la economia de los mexiquenses y también cuiden sus derechos
fundamentales a través de garantizar los servicios para un mejor desarrollo y calidad de vida.

Las iniciativas reflejan la pluralidad de ideas y de posibles soluciones dentro de un mismo
tema, lo cual es inherente a esta casa del pueblo donde estan representados todos los mexiquenses,
por lo cual solicito se envie a las comisiones para su analisis, discusion y en su caso aprobacion,
solicito respetuosamente a la Presidencia que la exposicion de motivos de la iniciativa sea incluida
de manera integra en el Diario de Debates.

Muchas gracias.

DIPUTADA

AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
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De conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccion Il; 57; y 61, fraccion I; de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38, fraccion 11, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el suscrito Reneé Alfonso Rodriguez
Yéanez, somete a consideracion de esta honorable soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fortalecimiento de las finanzas publicas municipales es una tarea urgente que tendran las nuevas
administraciones entrantes y el propio gobierno del estado, debido a los grandes problemas de
recaudacion para adquirir recursos propios, aunado a la problematica heredada por los gobierno
anteriores, especificamente en materia de deuda publica.

Los retos serdn mayusculos, las demandas y exigencias sociales por mejores gobiernos son el
resultado de un malestar generalizado que implica a los tres 6rdenes de gobierno, en especial a los
municipios por ser el mas cercano a la poblacion, el que brinda los servicios basicos y provee de
seguridad entre otras obligaciones que no han sido atendidas por la falta de recursos.

La cuenta publica de los municipios para el ejercicio fiscal 2017 nos dej6 un panorama dificil, con
base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion, se tiene que la deuda total de los
ayuntamientos es de 18 mil 619 millones 625 mil pesos, en el cual 82 municipios tienen una deuda
mayor al 40% de sus ingresos ordinarios, lo que rebasa el limite establecido en el articulo 5 primer
parrafo de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México.

Los recursos necesarios para brindar los servicios que establece la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos en su articulo 115, no seran adquiridos en su totalidad por la austeridad,
sino a traves de una eficiente recaudacion que amplié la base tributaria tanto en el estado como en
los municipios, sin que ello afecte a los sectores mas vulnerables, ademas de reducir la deuda
publica la cual condiciona la ejecucion de gasto afectando temas primordiales para la mejora en la
calidad de vida de los mexiquenses.

En este tenor una de las herramientas indispensables que tiene el Estado para realizar sus funciones
en materia de Finanzas Publicas es la politica fiscal definida “como el conjunto de instrumentos y
medidas disefiadas para obtener ingresos y distribuirlos a través del gasto, a fin de contribuir a
cumplir los objetivos generales de la politica econémica”

Uno de los instrumento para obtener ingresos son los impuestos, los cuales son una obligacion
tributaria de los ciudadanos, que consiste en el pago que deben hacer las personas fisicas y juridico
colectivas, con la finalidad de que de manera solidaria el ciudadano sostenga conjuntamente con el
Estado, los gastos de éste Gltimo por sus diversas actividades de administracion y prestacion de
servicios publicos, por lo cual se debe analizar su pertinencia, justificacion e implementacion.

Por lo cual se deben implementar mecanismos que fortalezcan las finanzas pablicas municipales,
a través del incremento en las participaciones estatales que le corresponden, bajo los rubros de:
1. Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Estatal)
2. Impuesto Sobre la Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados
3. Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos Permitidos con Cruce de
Apuestas
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4. Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohodlico

Los montos estimados de participaciones estatales correspondientes a los municipios para el
ejercicio fiscal 2018 son de 647 millones 867 mil 830 pesos, resaltando que el Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos (Estatal) ingresa a los municipios 519 millones 340 mil 741 pesos,
con tan solo el 30 por ciento del monto total recaudado, como lo establece el inciso a) de la
fraccion 11 del articulo 219, todos del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

La importancia de la politica fiscal radica de modo fundamental o exclusivo en el gasto, bajo el
criterio de que lo determinante es el como, cuando y dénde han de aplicarse los recursos.

Pero los impuestos encuentran su justificacion como ya se dijo en dotar de recursos economicos al
estado para que pueda realizar sus acciones y trabajar en las labores propias que le requiere el
propio pueblo, y para no ser tiranicos deben basar su actividad en principios basicos como:

e Principio de justicia: Que consiste en que los habitantes de una nacién deben de contribuir
al sostenimiento del gobierno en una proporcion lo mas cercana posible a sus capacidades
econdmicas y de la observancia o0 menosprecio de esta maxima depende la equidad o falta
de equidad en la imposicion.

e Principio de certidumbre: Se basa en que todo impuesto debe poseer fijeza en sus
elementos esenciales (objeto, sujeto, exenciones, tarifa, época de pago, infracciones y
sanciones), para evitar actos arbitrarios de la autoridad.

e Principio de comodidad: Debe recaudarse en la época y en la forma en las que es méas
probable que obtenga a su pago el contribuyente.

e Principio de economia: consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser lo mayor
posible, y su recaudacion no debe ser gravosa.

De estos principios el legislador debera de atender se cumplan a fin de contener leyes tributarias
gue afecten en lo menos posible a la economia de los ciudadanos.

Los impuestos en nuestro pais se pagan de dos formas: 1) mensualmente, y 2) anualmente. A saber
los tipos de impuestos en México son basicamente tres: Impuestos federales, impuestos estatales
e impuestos municipales.

Los impuestos estatales solo son aplicables dentro de la frontera de cada estado y no se trasladan a
otros. En este sentido los hay muy diversos por cada una de las entidades de México. Un ejemplo
de ello es el pago de la tenencia vehicular.

La tenencia vehicular, es un impuesto estatal impopular, que a pesar de todas las caracteristicas
negativas se debe evaluar de manera imparcial y con responsabilidad para el desarrollo
presupuestal de las diferentes dependencias de gobierno.

Debemos partir de la idea que en el Estado de México, 403 mil ciudadanos pagan el impuesto de
tenencia de vehiculos de un padron de 7 millones 190 mil, lo que arroja una recaudacion de mil
500 millones.

Pero ademas este impuesto también fortalece las finanzas municipales, pues en el Decreto Nimero
266, publicado el 15 de diciembre de 2017, referente a la LEY DE INGRESOS DE LOS
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018,
establece:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante el
ejercicio fiscal del afio 2018, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran: ....

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.2.1. Del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores.

Es por ello que antes de eliminar dicho pago tributario seria pertinente analizar como ya se ha
sefialado de manera minuciosa y razonada su eliminacién o conservacion, ya que al suprimirla se
podria generar un problema presupuestal que no solo afectaria las finanzas estatales sino ademas
las finanzas Municipales.

Asi podemos establecer que desde su comienzo, el impuesto a los propietarios de un vehiculo
automotor no se justifica, sobre todo cuando al adquirir la unidad, el comprador ya hizo el pago del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN) que ampara el posible costo ambiental de la unidad
automotora.

La eliminacion de este oneroso impuesto sobre la poblacién siempre ha sido prioridad historica
para los representantes emanados del Partido Accion Nacional, desde 1970 nuestro candidato
presidencial, Efrain Gonzalez Morfin, pugn6 por la eliminacion de este impuesto, pues las
Olimpiadas por las cuales fue creado ya habian pasado dos afios antes y nada justificaba su
mantencion.

En 2007, el expresidente Felipe Calderon Hinojosa de extraccion Panista a través de un decreto,
elimind este oneroso impuesto, dejando a los estados completa libertad y autonomia para
determinar su cobro y permanencia, pasando desde ese momento a ser reconocido como un
impuesto estatal.

En ese mismo orden de ideas, en 2015 el PAN impulsé en todos los estados gobernados por nuestro
instituto politico la eliminacion de este impuesto, asi como con mayoria legislativa en el Estado de
Nuevo Leon, se logroé también la eliminacion del mismo. No obstante, la eliminacion debera ser
tratada con seriedad para no crear un boquete en las finanzas publicas como ya se ha resefiado con
anterioridad.

Hoy el parque vehicular de nuestra entidad vive un crecimiento sin precedentes, duplicAndose en
los Gltimos 7 afios pasando de 3°116,697 unidades en 2010 a 7°271,930 en el afio presente acorde
a datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistical. Lo que significa un aumento importante
en la recaudacion en el Estado de México.

El proceso recaudatorio referente a la tenencia vehicular en el Estado de México, ha sido atipico,
esto en virtud de que el anterior titular del ejecutivo estatal a pesar de haber prometido en campafia
que eliminaria este impuesto en particular, durante todo su periodo no quito el cobro del multicitado
impuesto, solamente por medio de diversos decretos publicados en el periddico oficial, gaceta del
gobierno del Estado de México, desde el afio 2011 subsidio el pago del impuesto de la tenencia a

LYINEGI: https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/transporte/vehiculos.asp?s=est#
consultado el martes 27 de noviembre de 2018.

77


https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/transporte/vehiculos.asp?s=est

cambio de que el contribuyente cumpliera ciertos requisitos y en cualquier momento dicho subsidio
podria dejar de aplicarse y asi regresar a los mexiquenses la carga del pago de tenencia vehicular.

Ante lo anterior el suscrito y los legisladores del Partido Accidon Nacional de manera responsable,
justa, equitativa y congruente con las necesidades presupuestales, instaura la presente propuesta de
reforma, ya que esta Iniciativa va encaminada principalmente en beneficio del ciudadano, pero sin
afectar las finanzas publicas, pues la cifra de 652 millones de pesos recaudadas por este concepto
en nuestra entidad no es despreciable; esto equivale a 3 veces lo destinado a Desarrollo
Tecnoldgico, Servicios Cientificos y Tecnoldgicos y a Innovacién; en su conjunto, por el
Presupuesto de Egresos Fiscales 2018 del Gobierno del Estado de México.

Es importante estar del lado del ciudadano y sumarnos a este histérico reclamo, pero tomando en
cuenta la responsabilidad fiscal y sobre todo con atencidn, debemos vigilar que no se caiga en la
simulacion con esta eliminacion y que los costos sean transferidos a conceptos como
emplacamiento, refrendo u otro similar que pueda generar el gobierno estatal para allegarse de
recursos que dejara de obtener en perjuicio de los ciudadanos.

Por todo lo anterior, presentamos la presente iniciativa para eliminar el pago del impuesto de
tenencia vehicular a las personas que menos poder adquisitivo tienen, siendo esta una medida justa
y equitativa, pues “el que mas tiene que pague mas, y el que menos tiene que pague menos”, ante
ello la propuesta se basa en eliminar el pago de este impuesto a todo aquel que tenga un vehiculo
con un valor factura antes de impuestos menor a $400,000 (CUATROCIENTOS MIL PESOS), y
todo aquel que tenga la posibilidad de adquirir un vehiculo con un costo superior debera de
sujetarse a las reglas del pago de tenencia, ahi radica la responsabilidad y planeacion en la presente
propuesta, con intencion de aminorar el impacto de quitar de un plumazo la tenencia y afectar
gravemente las finanzas pablicas, que al final también impactan la calidad de vida y los servicios
publicos que reciben todas las familias Mexiquenses.
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”
DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ.
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DECRETO N°.
LA “LX”LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la Fraccion VIl y XIX y el parrafo cuarto del articulo 60D,
el articulo 61 BIS y se reforma el inciso a) de la fraccion Il del articulo 219, todos del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 60 D.- No se causara el impuesto a que se refiere esta Seccion, por la tenencia o uso de
los siguientes vehiculos:

VII1I. Personas Fisicas residentes en el Estado de México, que sean propietarios de vehiculos
automotores inscritos en el Registro Estatal de Vehiculos cuyo valor total del vehiculo sea
igual o menor a $400.000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), y motocicletas que su
valor total sea igual o menor a $ 200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.),
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XIX. Personas Juridicas Colectivas con domicilio en el Estado de México, sin fines lucrativos
que refiere el articulo 79 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de propietarios de vehiculos
automotores donde su valor total de vehiculo sea igual o0 menor a $400,000.00 (cuatrocientos
mil pesos 00/100 M.N.), y motocicletas que su valor total sea igual o menor a $200,000.00
(doscientos mil pesos 00/100 M.N.),

Las Personas Fisicas y Personas Juridicas Colectivas a que se refieren las fracciones V111 y
XIX no causaran el impuesto al que se refiere esta seccion si esta al corriente con sus
Impuestos y obligaciones fiscales estatales.

Articulo 61 Bis.- EI 70 % de lo recaudado por el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,
se destinara a los municipios de la entidad, distribuyéndose en base a las reglas para la
asignacion de las participaciones federales y estatales para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal e
incentivos federales derivados de convenios y el Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado
de México seran equivalentes a:

I..
I1. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.

A). El 70% de la recaudacion correspondiente al impuesto local sobre tenencia o uso de vehiculos
automotores.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Secretaria de Finanzas Del Estado de México emitira las reglas de operacion parta
la distribucion de los recursos a los municipios.

SEGUNDO.- Publiquese la presente reforma y adicion, en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del estado de
México a los seis dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se registra la iniciativa y se remite a las
Comisiones Legislativas de Finanzas Publicas y de Planeacion y Gasto Publico, asi como de
Comunicaciones y Transporte, para su estudio y dictamen.

Solicito a la Secretaria verifique el estado del quérum, abriendo el sistema hasta por dos
minutos.
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SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Abrase el sistema
electronico de registro de asistencia hasta por dos minutos.

(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Presidenta ha sido
verificada la existencia de quérum, por lo que puede continuar la sesion.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Consecuentes con el punto nimero 10 del
orden del dia, hace uso de la palabra el diputado Renne Alfonso Rodriguez Yanez, para presentar
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, iniciativa de Decreto de urgente
y obvia resolucion por medio del cual se declara el 9 de diciembre de cada afio como: “El dia
Estatal Contra la Corrupcion”

Adelante diputado.

DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ. Azucena Cisneros Coss, Diputada Presidenta de
la Mesa Directiva, con su venia.

Comparieros diputados, medios de comunicacion, presentes, publico en general.

Fernando Del Paso al recibir el permio “José Emilio Pacheco” a la excelencia literaria
dirigio a su fallecido amigo y colega una elegia sobre la Nacion, “estoy viejo y enfermo pero no he
perdido la lucidez, sé quién soy, quien fuiste y sé lo que estoy haciendo y lo que estoy diciendo, lo
unico que no sé es en qué pais estoy viviendo; pero conozco el olor de la corrupcion, dime José
Emilio a qué horas, cuando permitimos que México se corrompiera hasta los huesos...”

En Accidn Nacional hemos sido siempre una oposicion constructiva y responsable en el
Estado de México, con una defensa natural de nuestra posicion e ideologia, hemos estado
trabajando de forma transparente en favor de los mexiquenses, hemos defendido siempre los
derechos y las oportunidades de quienes como ciudadanos ahora en representacion de ellos
ocupamos un lugar para seguir haciéndolo, en esta tarea, el reto ha sido crear los mecanismos que
impidan a quienes tengan poder se aprovechen de ello, siempre defendimos la transparencia de las
instituciones publicas y el deber de los servidores publicos en rendir cuentas.

El Partido Accidn Nacional, ha sido impulsor de grandes reformas para la implementacion
y disefio de los sistemas estatal y municipal anticorrupcion, y reconocemos con gratitud, que las
diversas fuerza politicas representadas en la entidad han tomado conciencia de la exigencia de los
mexiquenses y hemos respondido, juntos a las tareas para combatir y erradicar las practicas
desleales y los hechos de corrupcion en la entidad; sin embargo, hoy en dia, tal y como lo
conocemos en México, la corrupcion se ha comportado como una peste silenciosa, que poco corroe
a nuestra sociedad, a través de un amplio espectro de consecuencias, socava la democracia, y el
estado de derecho distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fendmeno, mas que ser un apropiacion de recursos publicos por parte de servidores
publicos es todo un sistema que fragmenta y dafia a los derechos humanos y que se da en todos los
paises, grandes, pequerfios, ricos y pobres, pero sus efectos, son especialmente devastadores ene |
mundo en desarrollo, la corrupcién afecta a los pobres, porque desvia los fondos destinados al
desarrollo, socaba la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la
desigualdad y la justicia, desalienta la inversion y la ayuda extranjera.

Los ultimos datos indican que la corrupcion le cuesta a México aproximadamente el 10%
del producto interno bruto, lo que significa una perdida de mas de dos millones de pesos anuales,
por tal motivo, la OCDE ha calculado que un punto de mejora en el indice de integridad de paises,
Ilevaria un incremento de entre .59 y .86 en la tasa de crecimiento del PIB per capita, lo que muestra
gue combatir la corrupcion es muy significativo y amerita el esfuerzo del sector publico y privado.

El Estado de México, no ha sido ajeno a este flagelo mundial, a lo largo y ancho de nuestra
entidad la corrupcidn ha causado pérdidas no sélo materiales sino en vidas humanas, basta recordar
a los municipios afectados por el sismo del 19 de septiembre del 2017, obras publicas con
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sobreprecio inexplicables, fechas de entrega que cambian constantemente, desabasto de
medicamentos y muchas mas.

En el Estado de México es donde més actos de corrupcion se realizan a nivel nacional, esto
nos indica la imperiosa necesidad de poner nuestros mejores esfuerzos en revertir esta situacion,
es por ello que en concordancia con lo asumido en la asamblea general de la Organizacion de las
Naciones Unidas, denomind el 9 de diciembre, como el Dia Internacional contra la Corrupcion, y
como bien hemos hecho hincapié en el pasado, los dias internacionales no sélo son fechas de
relumbron para el anecdotario politico, sino oportunidades para atraer a la luz del debate pablico
cuestiones de importancia general para la poblacion, siendo la corrupcion un tema que lacera,
gravemente al Estado de México, su patrimonio y su gente, solicito respetuosamente en uso de mis
facultades constitucionales y legales a nombre del grupo parlamentario, se apruebe en este pleno
el decreto a través del cual se declarar el 9 de diciembre de cada afio “Dia Estatal contra la
Corrupcion” y asi hago el llamamiento a la realizacion de foros, actividades y campafias en torno
a este problema para eliminar este lacerante fendmeno que lastima a las sociedad mexiquense.

Esta declaracion estatal nos incumbe a todos como legisladores, quienes podemaos refrendar
el compromiso por garantizar los ideales de nuestra sociedad para la eliminacion radical de la
corrupcion, que permitan el desarrollo social y econémico de nuestra entidad.

De esta manera, los convoco diputadas y diputados a refrendar la conviccion de que la
diferencia, lejos de dividir fortalece la cuestion de la vida democrética de nuestra entidad y que nos
en alza la aspiracion mas legitima de los ciudadanos, de ser representados por servidores pablicos
transparentes y éticos.

Por lo anterior descrito, propongo a esta asamblea se apruebe el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se declara el 9 de diciembre de cada afio como “El Dia Estatal
contra la Corrupcion”.

ARTICULO SEGUNDO. Se debe de incluir en el calendario civico estatal el 9 de diciembre
de cada afio como “El Dia Estatal contra la Corrupcion”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan a lo
establecido en el presente decreto.

CUARTO. El Titular del Poder Ejecutivo realizara las modificaciones a las disposiciones
reglamentarias dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto. Lo tendra
entendido el Gobernador del Estado haciendo que se publique y se cumpla.

Es cuanto Presienta.

Muchas gracias.

Toluca de Lerdo, México, 6 de diciembre de 2018.

C. PRESIDENTE DE LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE
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De conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccion Il; 57; y 61, fraccion I; de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38, fraccion 1l y 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el suscrito, Reneé Alfonso
Rodriguez Yénez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; somete a
consideracién de esta honorable soberania la presente Iniciativa de Decreto de urgente y obvia
resolucion por medio del cual se declara el 9 de diciembre de cada afio como: “El dia Estatal
Contra la Corrupcion”, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion se comporta como una peste silenciosa, que poco a poco corroe a la sociedad a traves
de un amplio espectro de consecuencias. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y
permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la
seguridad humana.

El Partido Accion Nacional, hemos sido siempre una oposicion constructiva y responsable en el
Estado de México; con una defensa natural de nuestra posicion e ideologia hemos estado trabajando
de forma transparente a favor de los mexiquenses, hemos defendido siempre los derechos y las
oportunidades de quienes como ciudadanos ahora en representacién de ellos, ocupamos un lugar
para seguir haciéndolo.

En esta tarea el reto ha sido crear los mecanismos que permitan que impidan que quienes tengan
poder se aprovechen de ello, hemos defendido la transparencia de las instituciones publicas y el
deber de los servidores publicos de rendir cuentas, el Partido Accidén Nacional ha sido impulsor de
grandes reformas para la implementacién y disefio de los Sistemas Estatal y Municipal
Anticorrupcion, y reconocemos con gratitud que las diversas fuerzas politicas representadas en la
entidad han tomado conciencia de la exigencia de los mexiquenses y hemos respondido juntos a
las tareas para combatir y erradicar las practicas desleales y los hechos de corrupcién en la entidad.

Sin embargo, en el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional sabemos que la corrupcion
es un problema de trascendental importancia para la vida publica, particularmente si coincidimos
en la idea de que ésta no es una causa sino un efecto.

Bajo el anterior orden de ideas, refrendamos como legisladores el compromiso de combatir
eficazmente la corrupcion, en este sentido, es menester atender no solo a la esfera sancionadora de
las leyes, sino también al ambito preventivo, que debe ser también en la conciencia publica y
privada de cada mexiquense.

Este fendbmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcién afecta
infinitamente méas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia,
desalienta la inversion y la ayuda extranjera. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento
y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo.
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El Estado de México no ha sido ajeno a este flagelo mundial, a lo largo y ancho de nuestra entidad
la corrupcion ha causado pérdidas, no s6lo materiales sino en vidas humanas, basta recordar a los
municipios afectados por el sismo del 19 de septiembre de 2017.

Obras publicas con sobre precios inexplicables; fechas de entrega que cambian constantemente;
desabasto de medicamentos.

El Estado de México ocupa actualmente el lugar 31 en el indice de Corrupcion y Buen Gobierno
de Transparencia Mexicana; esto nos indica la imperiosa necesidad de poner nuestros mejores
esfuerzos en revertir esta situacion.

Es por ello que en concordancia con lo asumido por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, que desde 2003 denomind al 9 de Diciembre como el “Dia Internacional
Contra la Corrupciéon”, como bien hemos hecho hincapié en el pasado, los Dias Internacionales no
son s6lo fechas de relumbrén para el anecdotario politico, sino oportunidades para traer a la luz del
debate publico cuestiones de importancia general para la poblacion; la conmemoracion también
puede ir acompafiada de foros, acciones y campafias referentes al tema.

Siendo la corrupcion un tema que lacera gravemente al Estado de México, su patrimonio y su gente,
por lo que humildemente y respetuosamente, por lo anterior en uso de mis facultades
constitucionales y legales a nombre del Grupo Parlamentario; pido a la asamblea que se apruebe
en este pleno el Decreto a través del cual se declara el 9 de diciembre de cada afio como: “El dia
Estatal Contra la Corrupcion”, y asi hago el llamamiento a la realizacion de foros, actividades y
campafas entorno a éste problema, para eliminar este lacerante fendmeno que lastima a la sociedad
mexiquense.

Esta declaracion estatal, nos incumbe a todos, somos los integrantes de esta Legislatura quienes
podemos refrendar el compromiso por garantizar los ideales de nuestra sociedad para la
eliminacion radical de la corrupcion permite el desarrollo social y econémico de nuestra entidad,

De esta manera, convocamos a las Diputadas y los Diputados a refrendar la conviccion de que la
diferencia, lejos de dividir, fortalecen la cohesion de la vida democréatica de nuestra entidad y que
nos enlaza la aspiracion méas legitima de los ciudadanos de ser representados por servidores
publicos transparentes y éticos.

Por lo anterior descrito, propongo a esta Asamblea se apruebe el siguiente PROYECTO DE
DECRETO:

DECRETO NUMERO
LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se declara el nueve de diciembre de cada afio como “EL DIA
ESTATAL CONTRA LA CORRUPCION.”

ARTICULO SEGUNDO. Se debera incluir en el calendario civico estatal el nueve de diciembre
de cada afio como “EL DIA ESTATAL CONTRA LA CORRUPCION.”

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

CUARTO. EI Titular del Poder Ejecutivo realizard las modificaciones a las disposiciones
reglamentarias dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla, dado en el
Poder Legislativo a los seis dias del mes de diciembre de 2018.
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”

DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ DIP. BRENDA ESCAMILLA
YANEZ. SAMANO PRESIDENTE DE LA
PRESIDENTE DE LA COMISION COMISON DE TRANPARENCIA,
DE ASUNTOS INTERNACIONALES ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y DE COMBATE A
LA CORRUPCION.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Como se tiene solicitado con sustento en lo
dispuesto en los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Presidencia somete
a la aprobacion de la Legislatura la propuesta para dispensar el trdmite de dictamen a la iniciativa
de decreto y desarrollar de inmediato su analisis y resolver lo que proceda.

La Presidencia abre la discusion de la propuesta de dispensa de tramite de dictamen y
pregunta a los integrantes de la Legislatura, si desean hacer uso de la palabra.

Esta Presidencia solicita a quienes estén por la aprobatoria de la dispensa del tramite de

dictamen de la iniciativa de decreto, se sirvan a levantar la mano. ¢En contra, abstenciones?
SECRETARIA DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA. La dispensa del tramite de
dictamen no ha sido aprobada, por mayoria de votos.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se tiene por desechada la propuesta de
dispensa de tramite de dictamen y se turna a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Combate a la Corrupcion, para su discusion y su dictamen.

En acatamiento al punto nimero 11 del orden del dia, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 10 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México, que presentan el diputado Omar Ortega Alvarez y la diputada Araceli
Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Toluca, México a de diciembre del 2018.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
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Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 28 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México,
los que suscriben Diputado Omar Ortega Alvarez y Diputada Araceli Casasola Salazar integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, nos permitimos someter a la
consideracion de esta H. Legislatura, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, por
la que se reforma el articulo 10 de la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO, para erradicar la violencia laboral contra las
mujeres trabajadoras por cuestiones de género, hostigamiento y acoso sexual y prohibicién o
negativa permitir la lactancia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones de los derechos humanos mas arraigada,
reiterada y comun en el pais, desgraciadamente es mas recurrente en nuestra entidad. En més de
las ocasiones sus efectos son devastadores.

Sigue siendo un habito comuan en todos los ambitos, desde el hogar hasta el centro de trabajo, se
realiza en las escuelas, en las calles, en las oficinas de gobierno, no existe espacio alguno en que
miles de mujeres puedan sentirse seguras.

A este mal se suma la impunidad de los victimarios, el silencio, la vergiienza y la impotencia de la
victima, la complicidad entre personas, la apatia e indiferencia de las autoridades, entre otros
factores, como el desconocimiento, la cultura sexista y el abuso del poder en todas sus formas.

La Asamblea General de la ONU de 1993, en su Declaracion sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer, define a esta como: “todo acto de violencia que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada.”.

Mucho se ha legislado ya sobre el tema de igualdad, paridad y equidad de género, sin embargo este
cancer, se sigue extendiendo y continua siendo una barrera para alcanzar igualdad y por ende el
respeto de los derechos humanos de las mujeres.

Las mujeres, deben tener iguales derechos, oportunidades y sobre todo el respeto en cualquier parte
del mundo, gozar de una vida libre de violencia y discriminacion.

La igualdad y el empoderamiento de las mujeres es uno de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU el Objetivo 5, que se refiere a la igualdad de género en todas sus formas.

Entre 2000 y 2015 se lograron importantes avances a nivel mundial relacionados con la igualdad
entre géneros gracias a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sin embargo no han sido suficientes
pues en la actualidad, las mujeres siguen sufriendo la discriminacion y violencia.

La igualdad entre géneros no es solo un derecho humano fundamental, es la base para conseguir
un espacio de bienestar, seguridad y armonia, ya sea en el hogar, el centro de trabajo, la escuela,
en el transporte, en los espacios publicos y privados.
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Se ha avanzado, pero aun falta mucho, para lograr la igualdad de las mujeres en la educacion,
atencion médica, en un lugar de trabajo en el que se le trate decentemente, por lo que es necesario
establecer marcos legales sobre la igualdad y respeto a las mujeres en su lugar de trabajo,
eliminando toda préctica nociva para acabar con la discriminacion basada en el género que adn
prevalece.

Lograr la igualdad de género requiere tomar medidas para eliminar las causas de la discriminacion
que violentan los derechos de las mujeres, tanto en la esfera publica como privada.

Entre otras cosas, es necesario actualizar las leyes y adoptar medidas que promuevan activamente
laigualdad. La eliminacion de la violencia de género es una prioridad, ya que constituye una de las
violaciones de los derechos humanos mas generalizadas, segun los datos de 87 paises, una de cada
cinco mujeres menores de 50 afios ha experimentado alguna forma de violencia fisica y/o sexual.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015, en México, la poblacion de mujeres
representa mas de la mitad de la poblacion total (51.4%) con respecto a la poblacion de hombres
(48.6%), lo que implica una relacion de 94.4 hombres por cada 100 mujeres, su participacién en el
mercado laboral significé en las ultimas décadas la transformacion politica, social y econémica del
pais, su participacion es reconocida en todos los &mbitos de la vida publica, mas alla del trabajo
domestico.

A partir de los afios 80s, su participacion en los sectores productivos crecié aceleradamente, debido
a los factores de orden econdmico, a la necesidad de aportar y apoyar con el ingreso familiar; pero
también por cuestiones de orden social, como el impulso a los programas de planificacion familiar,
que redujeron notablemente la tasa de fecundidad.

La poblacion de mujeres en edad productiva (15 a 64 afios) ascendié a 40.6 millones en 2015, esta
cantidad representa el 66.1% del total de poblacion de mujeres. La Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) refiere que en el tercer trimestre de 2016, 20.8 millones de mujeres
de 15 y mas afios forman parte de la poblacién econémicamente activa (PEA) en el pais. La tasa
de participacion econdmica es 43.9%, lo que significa que cerca de la mitad de mujeres en edad de
trabajar tiene o esta en busqueda de un empleo, para el 2016, la suma de mujeres ocupadas de 15
y mas afos en el pais fue de 19.9 millones.

Dos de cada tres mujeres ocupadas (66.9%) son subordinadas y remuneradas, de ellas, 37.7% no
cuenta con acceso a servicios de salud como prestacion laboral, 41.9% labora sin tener un contrato
escrito, mas de la tercera parte (33.8%) no cuenta con prestaciones laborales, solo una de cada dos
trabajadoras subordinadas (55.2%) goza de vacaciones pagadas, 62.6% recibe aguinaldo y 16.9%
reparto de utilidades.

Estos datos nos permiten visualizar la importancia de la mujer en el ambito laboral, en otras
palabras, las familias, las sociedades y las economias dependen del trabajo de las mujeres pues
acelera el desarrollo en maltiples &mbitos, lo que nos hace responsables de procurarles un marco
juridico justo en cuanto a la responsabilidad en la prestacion del trabajo realizado por ellas. Es del
conocimiento publico que la mujer sufre de hostigamiento y acoso por motivos o con fines sexuales
ya sea por el empleador o los compafieros de labor, que puede presentarse a través del
condicionamiento a la victima con la consecucidon de un beneficio laboral —aumento de sueldo,
promocion o incluso la permanencia en el empleo— para que acceda a comportamientos de
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connotacion sexual; en el ambiente laboral hostil en el que la conducta da lugar a situaciones de
intimidacion o humillacién de la victima; tocamientos, acercamientos innecesarios, comentarios y
preguntas sobre el aspecto, el estilo de vida, la orientacion sexual, llamadas de teléfono ofensivas,
silbidos, gestos de connotacion sexual, presentacion de objetos pornogréaficos, entre otros.

El hostigamiento y acoso sexual son manifestaciones de relaciones de poder. Las mujeres estan
mas expuestas a ser victimas de ello precisamente porque se encuentran en posiciones de menos
poder, méas vulnerables e inseguras, a veces tienen mas baja autoestima y menor confianza en ellas
mismas, pero también pueden ser objeto de acoso cuando se las percibe como competidoras por el
poder. Por tanto, estas conductas afectan a mujeres en todos los niveles jerarquicos y tipos de
trabajo.

Estamos préoximos a conmemorare el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer o Dia Internacional de la No Violencia contra la Mujer, el que se conmemora el 25
de noviembre para denunciar la violencia que se ejerce sobre las mujeres en todo el mundo y
reclamar politicas en todos los paises para su erradicacion.

Este convocatoria fue iniciada por el movimiento feminista latinoamericano en 1981 en
conmemoracion a la fecha en la que fueron asesinadas, en 1960, las tres hermanas Patria, Minerva
y Maria Teresa Mirabal, en 1999 la Asamblea General de la ONU invito a gobiernos,
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales a realizar actividades
dirigidas a sensibilizar a la opinion publica sobre el problema de la violencia contra la mujer.

La ONU inicio la campafia: “DI NO. UNETE, PARA PONER FIN A LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES”, designando el 25 de cada mes como Dia Naranja, que tiene como objetivo
movilizar a la sociedad civil, activistas, gobiernos y el Sistema de la ONU, la que concluira el 10
de diciembre de 2018.

Esta iniciativa tiene como fin, reformar el marco legal de las mujeres para evitar el acoso y
hostigamiento sexual que padecen por sus empleadores y compafieros de trabajo, asi como de
aquellas que se encuentran en periodo de lactancia y que sufren discriminacion, En cuanto al Gltimo
rubro, es importante garantizar la lactancia materna, para ello, es necesario que no solo el Estado,
sino todo individuo garanticen mejores practicas de alimentacion y cuidado para las nifias y nifios
lactantes.

La Organizacion Mundial de la Salud, UNICEF y las organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y sociales aconsejan la lactancia como practica exclusiva de alimentacién durante
los primeros 6 meses de vida, que luego debe complementarse con otros alimentos hasta los 2 afios.
En nuestro pais, una proporcién importante de nifias y nifios son destetados tempranamente debido
a causas externas y no por contraindicaciones de salud.

El ambito laboral cumple un rol importante a la hora de promover o restringir la lactancia. Las
politicas de conciliacion laboral-familiar, la creacion de lactarios, salas de alimentacién, la
reduccion horaria y las licencias parentales son indispensables para dar continuidad a esta practica.

Son muchos los centros de trabajo en los que las condiciones laborales adversas dejan la
continuidad de la lactancia bajo la exclusiva responsabilidad de la persona que amamanta, lo que
le genera problematicas y tensiones, llegando al grado de negar el tiempo necesario o peor adn,
negando al cien por ciento el derecho de lactancia y alimentacion en la primera infancia en los
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lugares de trabajo, lo que constituye un atentado contra la dignidad de las personas, cuando ser
niega o restringe este derecho a la madre trabajadora.

Quien impide o niega el derecho a la lactancia, no solo trasgrede el derecho de la madre, sino que
infringe el derecho y el superior interés del menor, entendido como el conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones
materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

Es la garantia de las nifias y nifios de adoptar todas las medidas que promuevan y protejan sus
derechos, estableciendo normas juridicas que reconozcan el caracter integral de los derechos del
nifio y la nifia, es disefiar politicas publicas que den prioridad a los derechos de la nifiez, cuidar
que sus derechos prevalezcan sobre otros intereses.

Este interés superior del nifio o nifia sefiala que sociedad y gobierno deben de realizar el maximo
esfuerzo posible para construir condiciones favorables para su sano desarrollo, lo que implica la
obligacion de realizar todo lo posible en el ambito politico, social y econdémico, para garantizar
este desarrollo.

El negar empleo o dar por concluida la relacion laboral de las mujeres por embarazo o lactancia,
vulnera el marco juridico de las mujeres trabajadoras y de los infantes, por ello es vital adecuar y
complementar las normas que robustecen los derechos labores y crean condiciones de trabajo
digno. El poder judicial ya ha fijado su postura al respecto, sefialando que el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, por lo que las mujeres trabajadoras deben ser protegidas de manera especial
durante los periodos de embarazo y licencia postnatal, pues por ese solo hecho sufren
discriminacion laboral, lo cual incide en una violacion sistematica a sus derechos humanos, al
limitar su ejercicio en los relativos al trabajo, a la seguridad social, a la salud y a un proyecto de
vida, lo que se traduce, en que todo acto que atente contra los derechos de las mujeres trabajadoras
en periodo de lactancia, es una flagrante violacion a los derechos humanos, esto queda de
manifiesto en los criterios emitidos por los 6rganos judiciales:

“OFRECIMIENTO DE TRABAJO. AUN CUANDO SE CONSIDERE DE BUENA FE, NO
DEBE TOMARSE EN CUENTA PARA LA DISTRIBUCION DE LAS CARGAS
PROBATORIAS CUANDO EL DESPIDO SE DA DURANTE EL PERIODO DE
EMBARAZO DE LA TRABAJADORA, AL CONSTITUIR UN TEMA QUE OBLIGA A
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Si bien la mujer embarazada goza de ciertos derechos y prerrogativas que le reconocen la
Constitucién y las leyes, debido a su condicion fisica y social en esta etapa de su vida y con
posterioridad al nacimiento de sus hijos, lo cierto es que en la realidad muchas mujeres enfrentan
la falta de estabilidad en el empleo, por la carga que supone para algunas empresas el otorgar una
licencia de maternidad, que les obligan a suplir a la empleada embarazada con los consiguientes
costos, tanto como en la etapa posparto y de lactancia, por las prerrogativas que la ley impone
conceder a las madres trabajadoras. Ante esta situacion de mayor vulnerabilidad, esta Segunda Sala
determina que estos casos ameritan aplicar la herramienta de perspectiva de género, que implica
reconocer la realidad socio-cultural en que se desenvuelve la mujer y eliminar las barreras y
obstaculos que la colocan en una situacion de desventaja en un momento en que de manera
particular requiere gozar de la atencion médica necesaria del periodo pre y postnatal y de las demaés
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prestaciones de seguridad social que garanticen el bienestar del menor, lo que exige una mayor y
particular proteccion del Estado, con el proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus
derechos. En este sentido, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos
los érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género, por lo que las
mujeres trabajadoras deben ser protegidas de manera especial durante los periodos de embarazo y
licencia postnatal, pues por ese solo hecho sufren discriminacion laboral, lo cual incide en una
violacion sistematica a sus derechos humanos, al limitar su ejercicio en los relativos al trabajo, a la
seguridad social, a la salud y a un proyecto de vida. Por tanto, en cumplimiento al deber de juzgar
con perspectiva de género, cuando el motivo alegado por la trabajadora sea un acto discriminatorio,
como el consistente en que el patron haya dado terminacion a la relacion de trabajo, porque aquélla
se encuentra embarazada o en periodo de licencia postnatal y, posteriormente, en el juicio laboral
ofrezca el empleo, el efecto de revertir la carga probatoria carece de operatividad, pues ante la
desventaja de la mujer trabajadora el patron pierde este beneficio procesal y rige la regla general
de que a la demandada corresponde la carga de la prueba de acreditar la inexistencia del despido
por ese motivo discriminatorio; esta determinacion coloca a las partes en la misma posicion de
acreditar el despido reclamado, es decir, opera la regla general de que corresponde al patrén allegar
todos los medios de conviccidn necesarios al contar con mayores recursos para ello. Asi, la prueba
de que los motivos del despido no se encuentran relacionados con el embarazo de la trabajadora
corresponde al patron, e independientemente de que el ofrecimiento de trabajo se considere de
buena fe, éste pierde el beneficio procesal de revertir la carga probatoria a la trabajadora
embarazada o en periodo de licencia postnatal”.

Décima Epoca. Num. de Registro: 27175. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43, Junio de
2017, Tomo I, pagina 1118.

“PETROLEROS. DESCANSOS DE LAS TRABAJADORAS PARA ALIMENTAR A SUS
HIJOS DURANTE EL PERIODO DE LACTANCIA.

Los descansos para que las trabajadoras alimenten a sus hijos, previstos en el articulo 79 de la Ley
Federal del Trabajo y en la clausula 104 del contrato colectivo de trabajo que rige en Petroleos
Mexicanos, deben concederse durante el periodo de lactancia, ya sea que natural o artificialmente
las trabajadoras alimenten a sus hijos, pues la expresion “para amamantar” empleada en dichas
disposiciones no puede entenderse en el sentido de que los permisos sélo se otorgaran cuando la
madre amamanta en forma personal y directa a su hijo, pues tan rigorista interpretacion es contraria
al espiritu que animo al legislador para establecer tales descansos, que no fue otro que el de proteger
el derecho de las trabajadoras para atender a la alimentacion de sus hijos dentro del periodo de
lactancia, independientemente de la forma de proporcionar ese sustento, por lo que la referida
expresion indica simplemente el acto mediante el cual la trabajadora da alimento a su hijo”.

Amparo directo 9000/68. Petrdleos Mexicanos. 4 de junio de 1969. Cinco votos. Ponente: Manuel
Yafez Ruiz.

A nivel internacional, el Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad, (2000) de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OTI), prohibe el despido de una mujer trabajadora por
motivo de periodo de lactancia, sefialando ademas que todo miembro debe adoptar medidas
apropiadas para garantizar que la maternidad no constituya una causa de discriminacién en el
empleo, con inclusion del acceso al empleo y el derecho a una o varias interrupciones por dia o a
una reduccion diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.
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“ARTICULO 8.

1. Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada, o durante la licencia
mencionada en los articulos 4 o0 5, o después de haberse reintegrado al trabajo durante un periodo
que ha de determinarse en la legislacion nacional, excepto por motivos que no estén relacionados
con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia. La carga de la prueba
de que los motivos del despido no estan relacionados con el embarazo o el nacimiento del hijo y
sus consecuencias o la lactancia incumbira al empleador.

2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo 0 a un puesto equivalente
con la misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad.

ARTICULO 9.
1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad no

constituya una causa de discriminacion en el empleo, con inclusion del acceso al empleo, y
ello no obstante el parrafo 1 del articulo 2.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la prohibicion de que se
exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para comprobar si esta 0 no
embarazada o bien que presente un certificado de dicho examen, excepto cuando esté previsto en
la legislacion nacional respecto de trabajos que:

(@) estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o lactantes, o
(b) puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer y del hijo

ARTICULO 10.

1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia o a una reduccion diaria del
tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la reduccion diaria del tiempo
de trabajo, el nimero y la duracion de esas interrupciones y las modalidades relativas a la reduccion
diaria del tiempo de trabajo seran fijados por la legislacion y la préactica nacionales. Estas
interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben contabilizarse como tiempo de
trabajo y remunerarse en consecuencia’.

En el &mbito nacional el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que es derecho de las
madres trabajadoras gozar de un termino de seis meses en el periodo de lactancia con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e
higiénico que designe la empresa, 0 bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patron
se reducira en una hora su jornada de trabajo durante el periodo sefialado.

“Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

IV.  Enel periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e
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higiénico que designe la empresa, 0 bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patron
se reducird en una hora su jornada de trabajo durante el periodo sefialado...”

Es por ello que el GPPRD, somete a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa, ante la
urgencia de adoptar medios legales que brinden seguridad, respeto y proteccion a las madres
trabajadoras y no sufran discriminacién, negandoles una fuente de empleo o bajo la amenaza de
perder el mismo.

Por eso, esperamos contar con su aval, y acabar con una la violencia laboral en contra de las madres
trabajadoras. Es cuanto.
ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO

LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma articulo 10 de la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Constituye Violencia Laboral la negativa a contratar o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo por la exigencia de pruebas sobre embarazo, imposicion de
requisitos sexistas en la forma de vestir o de expresion, exclusion de género en ciertos cargos por
la edad; igualmente lo constituye la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacién, las humillaciones, la explotacion, el hostigamiento y acoso sexual, manifestaciones
de agresiones por cuestiones de sexo, la negativa y/o impedimento a las mujeres de llevar a
cabo la lactancia durante ese periodo, y todo tipo de discriminacion por condicion de género.
Prohibicion para iniciar o continuar con actividades escolares o laborales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico
oficial "Gaceta del Gobierno™.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion General de Comunicacion Social para que dé a conocer
esta Iniciativa a ciudadana mediante los mecanismos correspondientes a fin de cumplir con el
principio de maxima publicidad y el derecho de acceso a la informacién publica.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de Meéxico a los dias del mes de del afio dos mil
dieciocho.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Pide sea turnado a Comisiones, por lo que
sera enviado a las Comisiones de Procuracion y Administracion de Justicia 'y de Trabajo y Prevision
Social y Seguridad Social, para su estudio y dictamen.
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De igual forma el punto nimero 12 del orden del dia el Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, pide que la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
7.24 del Codigo Administrativo para el Estado de México, presentada por el Diputado Omar Ortega
y la Diputada Araceli Casasola, se turne directamente a comisiones.

Toluca, México a 5 de diciembre de 2018

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, el que suscribe, Dip. Omar Ortega Alvarez,
y Dip. Araceli Casasola Salazar del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma el articulo 7.24 del Cédigo Administrativo para el Estado de
México para implementar el servicio de moto taxis en el Estado de México bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa presenta la vision de una movilidad sustentable para el Estado de México—
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y una serie de acciones estratégicas formuladas
por el Centro de Transporte Sustentable de México.

El documento se estructura a partir del analisis de la coyuntura mexiquense, seguido por la
especificacion de las acciones estratégicas necesarias para conseguir la movilidad sustentable
propuesta y, finalmente, una proyeccion de los cambios sociales esperados después de la aplicacion
de dicha proposicién. El problema de la movilidad en el Estado de México, no puede disociarse
del crecimiento desordenado que se ha tenido en los Gltimos afios y que realmente se ha hecho poco
para resolver esta problematica. El area metropolitana es muy conflictiva, los habitantes de esta
zona, tienen que lidiar dia a dia con la violencia, los problemas ambientales, ademas de la gran
problematica del transporte publico. Desde hace ya varios afios, las vialidades se han convertido
en algo intransitable durante las horas pico.

Es una propuesta de accion no solo para solucionar los grandes retos que enfrenta el Estado de
México en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) en materia de movilidad y
desarrollo urbano, sino para alimentar una vision de futuro del gobierno estatal entrante al periodo
administrativo presente para mejorar la calidad de vida de los mexiquenses y el desempefio de la
region en el corto y largo plazo. No olvidemos que existen rutas de ambas entidades (CDMX y
EDOMEX) que circulan, lo que lleva, no solo a una disparidad en el servicio, sino también en los
costos, mientras que en CDMX el pasaje minimo es de $5 pesos aproximadamente, en el Estado
de México tiene costo aproximado de $10 pesos, suena interesante no?.

PROBLEMATICA
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La base de la problematica identificada en esta propuesta se encuentra en los patrones de
crecimiento geografico y poblacional acelerados de la ZMVM en las Gltimas décadas, aunado a
altos indices de motorizacion y la expansion de la infraestructura vial.

El resultado ha sido cada vez mas una reparticion modal de los viajes de la zona en favor del
automovil privado como modo principal para viajar — con un nifio naciendo en el Estado de México
por cada automdvil nuevo que aparece — un transporte pablico de baja calidad para los usuarios,
que contindan representado la mayoria de los viajes con dos tercios de la demanda diaria
motorizada, y un esquema operacional y de planeacidn que resulta ineficiente y costoso para los
operadores, el sector publico y la sociedad en general.

Un transporte de bajo consumo de combustible y que es utilizado en 25 paises a nivel mundial son
los MOTOTAXIS, Los moto taxis empezaron a rodar hace unos 10 afios en Europa. La ciudad de
Londres fue la primera capital europea en disponer de este servicio hasta el dia de hoy.

De acuerdo al inventario de emisiones de la ZMVM, del total de vehiculos, 94% de ellos utilizan
gasolina, el 5% consumen diésel y el 1% gas LP. Del parque vehicular que utiliza gasolina, el 52%
de los vehiculos son anteriores a 1990, carecen de tecnologia ambiental, son altamente emisores y
aportan cerca del 68% de las emisiones totales. EI 48% restante de los vehiculos y que son los de
1991 en adelante, cuentan con tecnologia ambiental y participa con el 32% de las emisiones.
Adquirir un vehiculo automotor de los que actualmente estdn permitidos en la ley para el
otorgamiento del servicio de taxi, resulta practicamente inalcanzable para personas que han sufrido
el desempleo durante afios.

Los paises donde, sin lugar a duda, han triunfado en este servicio es Francia, Espafia, Colombia,
Honduras y Paraguay; los mototaxis llegaron y desde entonces no han parado de crecer tanto en
namero de unidades, como en usuarios.

En el caso de no tomarse ninguna accion correctiva, al 2025 aproximadamente el 35% de los viajes
se realizaran en automdvil privado, comparado con el 19% de hoy dia, congestionando las
vialidades y sometiendo a los mexiquenses a tiempos excesivos de viaje, mas contaminacion, y un
Estado mas inhumano donde las personas se someten al riesgo cada vez mas de vivir un accidente
vial.

Por ello buscamos un Estado de México que responda a las demandas de una mejor calidad de
vida en el presente, asegurando su viabilidad en el futuro; que recupera su identidad y que es capaz
de enfrentar los retos contemporaneos con propuestas completas, un Estado que entiende su
desarrollo historico y esta en condiciones de avanzar con paso firme, hacia un futuro pleno.

Un Estado con identidad es el reflejo de ciudadanos con identidad; reflejo de ciudadanos activos,
participes de su devenir y responsables de las soluciones a los problemas comunes de su ciudad.
Las ciudades agarrotadas no estan resolviendo el presente e ignoran el futuro. Estamos obligados
a actualizarlas, repensarlas y modificarlas en sociedad, con el apoyo de nuestros gobernantes.

Es imperativo darle un rostro humano al Estado de México, hacerla amigable; planearla para poder
disfrutarla y no sufrirla. Es necesario atender sus principales problemas con vision y no con
atenuantes. Debemos pensar el tipo de ciudad que queremos y hacer los cambios necesarios para
lograrlo. El Estado es la solucién, no el problema.
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Esta iniciativa valora la importancia de contar con un modelo de adicional, novedoso y adecuado
a las exigencias presentes y futuras de los mexiquenses; tenemos que considerar que actualmente
los mototaxis son utilizados por mujeres y hombres que no tienen o no cuentan con una fuente de
empleo formal para sostener a sus familias; sin embargo, también se debe de contemplar una
normatividad adecuada para el otorgamiento de este servicio, ya que dicho sea de paso la demanda
de movilidad de las y los mexiquenses en sus colonias es decir distancias cortas, no es cubierta por
ningun transporte concesionado.

Existen alrededor de 16 mil mototaxis a lo largo y ancho del Estado de México que operan sin
permiso y sufren el abuso de las autoridades municipales. De igual forma no se debe dejar de
contemplar que el desempleo y la falta de oportunidades generan sub empleo y peor adn,
delincuencia y el ocuparse en la prestacion del servicio de mototaxi, resulta una fuente de empleo
y reduccion de delincuencia.

Actualmente, NO existe autorizacion y normatividad que permita el funcionamiento de mototaxis
en el Estado de México; sin embargo estan, prestando sus servicios y desahogan una problematica
de movilidad, por lo que es indispensable regularlos.

Por ello, con esta propuesta de Iniciativa, el Grupo Parlamentario del PRD da una muestra mas de
que es prioridad la atencidn de los grupos fragiles y que nuestras propuestas se buscan hacer en
beneficio de los mexiquenses mas vulnerables.
ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR

DECRETO NUMERO
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se reforma y adiciona el Articulo 7.24 del Codigo Administrativo para el Estado de
México, TITULO TERCERO, de las concesiones, permisos y autorizaciones, CAPITULO
PRIMERO Disposiciones generales.

|Articulo 7.24.- Los concesionarios 0 permisionarios de los servicios de transporte podran
prestarlos con vehiculos de su propiedad o en su posesion, en los términos que sefialen las
disposiciones reglamentarias.

Queda prohibido el otorgamiento de concesion, permiso o autorizacion a vehiculos tipo
motocicleta o similar, de propulsion mecanica, para la prestacion del servicio publico de transporte
de pasajeros.

Para quedar de la siguiente manera:

Los concesionarios o permisionarios de los servicios de transporte podran prestarlos con

vehiculos y/o tipo motocicleta de su propiedad o en su posesién, en los términos que sefialen las
disposiciones reglamentarias.
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Los concesionarios o permisionarios de los servicios de transporte podran prestarlos con
vehiculos y/o tipo motocicleta, en los términos que sefialen las disposiciones reglamentarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno del
Estado de México”.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico
oficial "Gaceta del Gobierno del Estado de México™.

TERCERO. Las Secretaria de Movilidad del Estado de México, llevaran a cabo las acciones
necesarias, reglamentarias y adecuaciones necesarias para cumplir con el presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México a los dias del mes de del 2018.

PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se turna a las Comisiones Legislativas de
Comunicaciones y Trasportes y Seguridad Publica, para su estudio y dictamen.

Para atender el punto nimero 13 del orden del dia hace el uso de la palabra la diputada
Maria Luisa Mendoza Mondragon, quien presenta en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Fraccion
I11 del Articulo 2.21 del Codigo Administrativo del Estado de México.

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. Muchas gracias Presidenta diputada, con la
venia de las integrantes de la mesa directiva de las diputadas y los diputados, del publico que nos
acompafa y por supuesto aquellas personas que nos siguen a traves de redes sociales, por economia
parlamentaria solicito se inserte su totalidad el contenido de la iniciativa en el Diario de los Debates.

El derecho a la salud por naturaleza es un derecho social inalienable que corresponde a toda
persona con independencia de su situacién econémica, politica, social, cultural o racial y cuyo
ejercicio debe ser consecuente con los principios de accesibilidad y de equidad, considerando todos
los medios materiales y humanos para su eficacia con cobertura la poblacion y de manera particular
a los actores mas desprotegidos.

Los seres humanos, aspiramos a una vida larga de calidad y con oportunidades, esto se logra
cuando se dispone, entre otras cosas, de servicio de salud. La atencion médica a domicilio es una
opcidn que permite promover asistencia al paciente por una enfermedad o discapacidad, no puede
desplazarse a una institucién de salud, debido al progresivo envejecimiento de la poblacion y alta
prevalencia de enfermedades graves e invalidantes la atencion medica domiciliaria ha
incrementado en nuestro Estado, asi destaca en el 2013, Estado de México es uno de los Estados
que perdié un mayor numero de vidas saludables de su poblacion adulta de 35 a60 afios de edad y
en los 80 afios y mas.

La proyeccién de la poblacion de 60 afios y mas en el 2015 en nuestro Estado fue de un
millon 503 mil 732, donde se preve que para el 2020, su poblacion sera de 2 millones 409 mil 727,
destaca también la evolucién creciente que han tenido las enfermedades crdnicas no transmisibles
como fuente de perdida de afios de vida soluble.

Compafieras y comparieros diputados, de las 10 principales enfermedades que agquejan a los
habitantes del Estado la “diabetes, mellitus”, es la principal causa de perdida de salud, seguidos de
las enfermedades renales cronicas y cardiopatias isquémica, las cifras que se presentan nos indican
que se ha identificado un segmento de poblacion vulnerable, que se requiere atencion medica de
calidad como los adultos mayores sin capacidad de trasladarse, discapacitados u enfermos
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postrados o terminales, mujeres embarazadas, sin control, prenatal y enfermos con cuidados
paliativos.

El 22 de marzo de 2017, fueron publicados en Gaceta del Estado la reforma al articulo 2.21
fraccion 111 del Codigo Administrativo del nuestra entidad, que sefiala en sintesis que el Estado
debe garantizar la atencion a domicilio de personas con imposibilidad de desplazarse a un Centro
de Salud, excluyendo de la norma a las personas que se encuentran en estado de postracion o etapa
terminal, pero también se excluye incorporar dentro de esta reforma que el Estado deberé garantizar
una adecuada planeacion con objetivos y criterios claros, asignacion y optimizacion de los recursos
humanos, econémicos y materiales, ejecucion adecuada, asi como establecer mecanismos de
control e indicadores de evaluacion lo que sin duda repercute a la mala ejecucion y mala atencion
que se brinda en materia de salud a las familias mexiquenses.

Lamentablemente compafieros diputados, a pesar de que transcurrieron mas de 120 dias de
haber entrado en vigor la reforma en el articulo 2.21 del Codigo Administrativo, a la fecha no se
ha publicado el reglamento correspondiente para establecer los lineamientos y reglas operativas de
dicha disposicion, tal circunstancia impide indudablemente al cumplimiento de estas reformas,
afectando a la poblacion mexiquense que requiere asistencia medica en su domicilio.

Por lo anterior expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, considera
que si bien estas reformas amplian la cobertura de salud en nuestra entidad, lo cierto es que las
mismas carecen de integridad y sobre todo de eficacia, la atencion a domicilio se caracteriza por
tener en serie particularidades y problemas, sobre todo de tipo logisticos y de recursos, se hace
necesario una buena organizacion y planificacién por parte del Estado, por ello se debe de contar
con un equipo médico profesional, enfermeras y personal administrativo que den seguimiento a los
pacientes.

Por lo anterior expuesto el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, en esta
Legislatura propone:

1.- Incluir dentro de los objetivos del Sistema del Estado, de Salud de nuestro Estado, el
garantizar que los servicios de salud que se presten a través de visitas médicas domiciliarias, sean
integrales, de calidad, de calidez y eficientes; pero sobre todo que mejore la calidad de vida de las
familias mexiquenses.

2.- Incluir a los enfermos postrados o terminales como sujeto de derecho a recibir atencion
médica domiciliaria.

3.- Establecer que el Sector Salud debe garantizar la deteccion oportuna de padecimientos,
fomentar la prevencion y cultura de autocuidado, capacitar a pacientes y familiares para garantizar
la disponibilidad, y sobre todo, la distribucion de medicamento, dar seguimiento de manera
oportuna y permanente a la salud de los pacientes y en caso de ser necesario referenciar a los
pacientes a otro nivel para su atencion y tratamiento.

4.- Proponemos que se asignen recursos al presupuesto de egresos de ejecucion.

5.- Que las visitas médicas domiciliarias sea programadas por los pacientes a sus familiares
a través de una linea telefénica o presencial, para optimizar recursos humanos, econémicos y
materiales.

Sin duda el reto de la atencion a domicilio consiste en que el Estado sea capaz de
proporcionar al paciente una asistencia sanitaria con calidez y calidad, que también permita
disminuir la proporcion de mortalidad entre la poblacion vulnerable, la atencion médica
domiciliaria sin objetivos claros o deficiencias en su sujecion tendran pocos beneficios en la salud
de las familias.

Por ello, es que los invitamos estimadas y estimados diputados a sumarse a la presente
iniciativa y aprobarla cuanto antes para que nuestras familias mexiquenses que se encuentran en
estas circunstancias, sean inmediatamente atendidas.
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El Partido Verde Ecologista del Estado de México, esta comprometido con los grupos
vulnerables; pero el compromiso no se limita al discurso, esta iniciativa amplia el derecho a la
salud y mejorar la calidad de vida de cada uno de aquellos que al trasladarse a un centro de atencion
no solo establecen grandes limitantes, sino también para poderlo realizar hacen un gran reto es casi
una imposibilidad. Por ello diputados les pedimos su apoyo para aprobar esta presente iniciativa.

Es cuanto Presidenta diputada.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO Y MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LX Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion I, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo
legislativo, el siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 221 DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud, por su naturaleza, es un derecho social, inalienable que corresponde a toda
persona con independencia de su situacion econdmica, politica, social, cultural o racial y cuyo
ejercicio debe ser consecuente con los principios de accesibilidad y de equidad, considerando todos
los medios materiales y humanos para su eficacia con cobertura a la poblacion, y de manera
particular a los actores méas desprotegidos.

De conformidad con la normativa internacional y especificamente, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
salud es reconocida como inalienable e inherente al ser humano y conlleva la obligacién del Estado
de respetar, proteger y garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos, garantizando su acceso y
su atencién adecuada.

Los seres humanos aspiramos a una vida larga, de calidad y con oportunidades, esto se logra cuando
se dispone, entre otras cosas, de alimento, vivienda, educacion y servicios de salud.

La atencion médica a domicilio, es una opcion que permite proveer asistencia al paciente que por
enfermedad o discapacidad no puede desplazarse a una institucion de salud.
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Es decir, la atencion médica a domicilio, debe ser util para prevenir y detectar otros problemas de
salud, fomentar el autocuidado, acercando los servicios sanitarios a la poblacion, y detectar y
abordar los problemas sociales que afectan al paciente y su familia.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la atencion domiciliaria es aquella modalidad
de asistencia programada que lleva al domicilio del paciente, los cuidados y atenciones
biopsicosociales y espirituales.

La atencion a domicilio puede surgir por iniciativa de algin miembro del equipo de salud, por
requerimiento del paciente y/o algun miembro de su familia (atencion a domicilio solicitada).

En noviembre de 1995 la Conferencia Internacional de Atencién a Domicilio, establecié los
siguientes principios basicos:

1. EIl objetivo de la Atencién domiciliaria es proporcionar los mejores cuidados sanitarios en el
domicilio del paciente, asumiendo la responsabilidad del cuidado continuo.

2. Se debe asegurar la coordinacion entre los servicios sociales y sanitarios.
3. La cartera de servicios debe ser clara para los pacientes y la comunidad.

4. Se debe realizar un estudio de las necesidades del paciente para disefiar un plan individualizado
de cuidados.

5. La atencion domiciliaria debe considerar las necesidades del paciente como un todo y
proporcionar servicios a traves de una atencion multidisciplinaria.

6. Deben asegurarse distintos niveles de cuidados que permitan una respuesta rapida a los cambios
den el estado del paciente, asi como un sistema de comunicacion permanente.

7. Debe realizarse un analisis costo-beneficio en cada uno de los casos, comparandolos con otras
posibilidades de provision de servicios.

8. La Atencion domiciliaria debe garantizar:

a) La provision de informacion a los pacientes y a sus familiares durante el periodo de
tratamiento.

b) Completa confidencialidad.

¢) Una situacion higiénica adecuada

d) Coordinar la transferencia del paciente a otro nivel asistencial o servicio en caso de necesidad.
e) La calidad asistencial

f) La formacion de sus profesionales.

9. Las autoridades locales o nacionales que lleven a cabo la Atencidén domiciliaria deben asegurarse
de:

a) Adoptar las medidas legislativas necesarias para asegurar la calidad de los cuidados.
b) Definir los minimos indispensables para la provision de estos servicios.
c) Promocionar actividades de formacion del personal y de la poblacion.
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d) Asegurar recursos necesarios.

Debido al progresivo envejecimiento de la poblacion y la alta prevalencia de enfermedades graves
e invalidantes, el nimero de pacientes atendidos por un medico, que padecen una limitacion
importante de su capacidad funcional, y por lo tanto, con problemas evidentes para desplazarse al
centro de salud, es considerable.

De acuerdo con experiencias en otros Estados la poblacion que se le brinda atencion domiciliaria
rebasa las categorias tradicionalmente atendidas que se limitan a poblacién adulta mayor en riesgo
y personas con discapacidad, por lo que la estrategia ha permitido conocer una demanda "oculta”,
de personas que ya no pueden acudir a una consulta por su estado fisico, siendo las principales
enfermedades cronicas, - algunas de ellas con consecuencias fatales- la Diabetes Mellitus,
Insuficiencia Renal Crdnica, Cancer de Mama con Metastasis Multiple, Cancer Cérvico Uterino,
Céancer de Pulmon con Metastasis, Cancer de Prostata, Cirrosis Hepatica, Artritis Reumatoide,
Retraso Psicomotriz. Paralisis Cerebral y Demencia Senil, adicionalmente se han detectado un
numero importante de mujeres embarazadas que no habian acudido a ninguna consulta de control
prenatal.

Del andlisis realizado por el Sector Nacional de Salud, sobre la carga global de la enfermedad a
nivel nacional y estatal, cuyo objetivo es cuantificar las pérdidas de salud a través de un indicador
compuesto que integra los dafios provocados por la muerte prematura y los dafios por vivir enfermo
y discapacitado, se obtiene informacion fundamental para la priorizacién de acciones en el campo
de la salud, tanto a nivel nacional como para cada entidad federativa.

Asi, se destaca que en 2013 se perdieron casi 30 millones de afios de vida saludable ajustados por
discapacidad (AVISA) a nivel nacional y que la mayoria de estas pérdidas se concentraron en los
adultos de 35 a 60 afios de edad y en los de 80 y més afios. A nivel estatal, se observa que el Estado
de México, el Distrito Federal y Veracruz, perdié la mayor cantidad de afios de vida saludable
ajustados por discapacidad (AVISA).

Segun datos del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de México, la proyeccion de poblacion
de 60 afios y mas en el afio 2015 fue de 1, 503,732, donde se prevé que para 2020 su poblacién sera
1,917,769 y 2025 su poblacién seria de 2, 409,727.

Por ello, es necesario para este sector de la poblacién un cuidado fundamental para la atencién de
las enfermedades relacionadas con el proceso de envejecimiento de la poblacion, donde se destacan
las enfermedades crénicas degenerativas.

Destaca también la evolucién creciente que han tenido las enfermedades crdnicas no transmisibles
como fuente de pérdida de afios de vida saludable ajustados por discapacidad (AVISA) y en el
estudio por causas desagregadas, sobresale el papel que juega la diabetes como primera causa de
AVISA a nivel nacional.

De igual forma, es necesario resaltar la importancia que tuvieron ciertos factores de riesgo en la
pérdida de afios de vida saludable ajustados por discapacidad, situando a la hiperglucemia como el
primer factor a nivel nacional, seguido por la obesidad, los malos habitos dietéticos y la
hipertension arterial.
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El andlisis de la esperanza de vida a edades avanzadas, es un ejercicio de gran importancia para
definir, entre otras cosas, la carga financiera derivada de los sistemas de pensiones, pero también
es relevante en términos de la planeacién de los servicios de salud, ya que las enfermedades que
aquejan a los adultos mayores suelen ser de mayor duracion y tener un mayor impacto econémico.

De acuerdo con el Diagndstico General de Salud Poblacional 2015, emitido por el Gobierno
Federal, las 10 principales enfermedades causantes de la perdida de afios de vida saludable
ajustados por discapacidad (AVISA) en el Estado de México son:

1. Diabetes mellitus

2. Enfermedad Renal Crénica

3. Cardiopatia Isquémica

4. Cirrosis

5. Infeccion Respiratoria baja

6. Anomalias Congénitas

7. Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica
8. Violencia

9. Depresion

10. Accidentes de Transito

Como se aprecia, la diabetes mellitus (DM) es la principal causa de pérdidas de salud en el Estado
de México, (sin considerar que no se encuentra considerada la nefropatia diabética, la cual
aumentaria mas las pérdidas de salud en la entidad), seguidos de las enfermedades Renal crénica y
Cardiopatia Isquémica.

Las cifras que se presentan nos indican que se ha identificado un segmento de poblacién vulnerable
que requiere atencion médica de calidad, como son los adultos mayores sin capacidad de
trasladarse, discapacitados, enfermos postrados o terminales, mujeres embarazadas sin control
prenatal, y enfermos con cuidados paliativos.

Por lo tanto, se requiere reformar la legislacion para incluir mayores elementos en la ampliacion
de la cobertura en salud que garantice una atencion integral y eficaz.

El 22 de marzo de 2017 fueron publicadas en la Gaceta del Estado Libre y Soberano de México,
las reformas al articulo 2.21 fraccion 111 del Codigo Administrativo de nuestra entidad, que sefiala
que “El Estado garantizara la atencion domiciliaria a los adultos mayores sin capacidad de
trasladarse, discapacitados, mujeres embarazadas sin control prenatal, y a los enfermos con
cuidados paliativos, asi como el uso de unidades moviles para otorgar atencién médica de primer
nivel, de acuerdo a la suficiencia presupuestal existente”.

Sin embargo, a pesar de que ya transcurrieron mas de 120 dias de haber entrado en vigor dichas
reformas, a la fecha no se ha publicado el Reglamento correspondiente para establecer los
lineamientos y reglas operativas de dicha disposicion.

Tal circunstancia impide indudablemente el cumplimiento de estas reformas, afectando a la

poblacién mexiquense que requiere asistencia médica inmediata y no puede asistir a las
instituciones de salud.
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De acuerdo al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, se asigno a la Secretaria de Salud $1,726,443,843 y al Instituto de Salud del
Estado $ 26,134,375,693, de los cuales no se especifica en el Presupuesto la cantidad especifica
destinada para ejecutar la ampliacion de la cobertura en salud mediante las visitas domiciliarias,
referido en el articulo 2.21 fraccion 111 del Codigo Administrativo Estatal.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde considera que si bien estas reformas
amplian la cobertura de salud en nuestra entidad, lo cierto es que las mismas carecen de integralidad
y eficacia.

Consideramos que para que las reformas antes referidas cuenten con mayor eficacia y calidad, el
Estado debe realizar una adecuada planeacion, con objetivos y criterios claros, asignacion vy
optimizacion de los recursos humanos, econémicos y materiales, ejecucion adecuada, asi como
establecer mecanismos de control e indicadores de evaluacion, pues actualmente el Cddigo no lo
considera y esto repercute en la mala ejecucion y mala atencién que se brinde en materia de salud
a las familias mexiquenses.

De no ejecutarse asi, estaremos frente a una posible simulacion de acciones en cuanto a la supuesta
ampliacién de la cobertura de salud en nuestro Estado para pacientes que, por su condicion fisica,
enfermedad o discapacidad, requieren atencién en su domicilio, sin que el resultado realmente
beneficie y mejore la salud de los enfermos.

En este sentido, creemos que en el marco del Sistema Estatal de Salud y en concordancia con el
Sistema Nacional de Salud, la atencion médica domiciliaria que brinde el Estado a los pacientes
adultos mayores sin capacidad de trasladarse, discapacitados, mujeres embarazadas sin control
prenatal, enfermos con cuidados paliativos, pero ademas los enfermos postrados o terminales, debe
ser integral.

Se debe garantizar la atencién oportuna en sus domicilios por personal profesional, pero ademas
garantizar la disponibilidad y oportuna distribucién de los medicamentos, porque no basta con
visitarlos y diagnosticar al paciente, se requiere dar seguimiento a su salud fomentando la
prevencion y la cultura del autocuidado, de deteccion de enfermedades, que se capacite a los
familiares para atender a sus pacientes, y que si es necesario atenderlos en un segundo o tercer
nivel, sea remitido para su atencion, es decir, que la atencion médica domiciliaria sea integral,
oportuna y eficaz, que permita contribuir al ejercicio pleno de las capacidades de la poblacion del
Estado de México.

Otro factor que hay que analizar, es que la atencion a domicilio se caracteriza por tener una serie
de particularidades y problemas sobre todo de tipo logistico y de recursos, que hacen necesaria una
buena organizacion y planificacion, por parte del Estado para que el paciente y su familia se sientan
satisfechos con el servicio.

Debido al gran porcentaje de personas que requieren la atencion médica domiciliaria, el Sistema
Estatal de Salud, debe contar con equipo médico profesional, enfermeras y personal administrativo
que dé seguimiento a los pacientes.

Por ello, consideramos que la modalidad en la que deben planificarse las visitas medicas
domiciliarias por parte del sector salud, debe ser a través de una linea telefénica donde el paciente
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o un familiar soliciten la atencion mediante una cita programada. Esta planeacion permitira al
Estado ahorrar y eficientar los recursos publicos econdémicos, humanos y materiales.

Sin duda, el reto de la atencion a domicilio consiste en que el Estado sea capaz de proporcionar al
paciente una asistencia sanitaria con calidad y calidez, que también permita disminuir la morbilidad
y mortalidad entre la poblacion vulnerable mediante la deteccidn oportuna de padecimientos en sus
propios domicilios.

La atencion médica domiciliaria sin objetivos claros o deficiencia en su ejecucion, tendra pocos
beneficios en la salud de las familias mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Verde en esta Legislatura
propone:

e Incluir dentro de los objetivos del Sistema Estatal de Salud de nuestro Estado, garantizar
que los servicios de salud que se presten a través de visitas médicas domiciliarias sean
integrales, de calidad, calidez, y eficiencia, sobre todo, que mejore la calidad de vida de las
familias mexiquenses.

e Incluir a los enfermos postrados o terminales como sujetos de derecho a recibir atencion
médica domiciliaria por parte del sector salud de la entidad.

e Establecer que el Sector Salud, debera garantizar la deteccion oportuna de padecimientos,
fomentar la prevencion y la cultura del autocuidado, capacitar a pacientes y familiares,
garantizar la disponibilidad y distribucion de medicamentos, dar seguimiento permanente
a la salud de los pacientes y en caso de ser necesario, referenciar a los pacientes a otro nivel
para su atencion y tratamiento.

e El Titular del Ejecutivo del Estado debera ajustar las disposiciones reglamentarias a las
presentes reformas, en un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

e La Legislatura del Estado, al aprobar el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal
dispondréa de los recursos necesarios para la aplicacion de las presentes reformas.

e Las visitas médicas domiciliarias a que se refiere la fraccion Il del articulo 2.21 del
presente Cadigo, deberan ser programadas por los pacientes o sus familiares a través de una
linea telefénica o presencial.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Congreso del Estado de
México, para su analisis, discusién, y en su caso aprobacion, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 2.21 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.
ATENTAMENTE
Dip. José Alberto Couttolenc Buentello
Coordinador del Grupo Parlamentario
Del Partido Verde Ecologista de México en el
Congreso del Estado de México
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO... )
LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION 11l DEL ARTICULO 221 DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.21.- El sistema estatal de salud tiene los objetivos siguientes:

I11. Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante la prestacion de servicios de salud
principalmente a nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, indigenas y personas con
discapacidad en situacion de vulnerabilidad, favoreciendo su extension cuantitativa y cualitativa,
para fomentar y propiciar su incorporacion a una vida activa en lo econémico y social. El Estado
garantizara la atencion médica domiciliaria, a los adultos mayores sin capacidad de trasladarse,
discapacitados, enfermos postrados o terminales, mujeres embarazadas sin control prenatal, y a
los enfermos con cuidados paliativos que se encuentren dentro del Estado, asi mismo,
garantizara el uso de unidades maviles para otorgar atencion médica de primer nivel, la deteccién
oportuna de padecimientos, fomentar la prevencion y la cultura del autocuidado, capacitar a
pacientes y familiares, la disponibilidad y distribucion de medicamentos, seguimiento
permanente a la salud de los pacientes y en caso de ser necesario, referenciar a los pacientes
a otro nivel para su atencién y tratamiento, de acuerdo a la suficiencia presupuestal existente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno™.

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

CUARTO. ElI Titular del Ejecutivo del Estado debera ajustar las disposiciones reglamentarias a
las presentes reformas, en un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

QUINTO. La Legislatura del Estado, al aprobar el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal
dispondré de los recursos necesarios para la aplicacion de las presentes reformas.
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SEXTO. Las visitas médicas domiciliarias a que se refiere la fraccion 11 del articulo 2.21 del
presente Codigo, deberan solicitarse al sector salud por los pacientes o sus familiares, mediante
una linea telefénica o de manera presencial.

SEPTIMO. La Secretaria de Salud estatal, debera elaborar y mantener actualizado un Padron por
municipio, edad, sexo, padecimiento y estado de salud de las personas atendidas en las visitas
médicas domiciliarias.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México,
a los dias 6 del mes de noviembre de dos mil dieciocho”
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Se registra la iniciativa y se remite a la
Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.
SECRETARIA DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA. Los asuntos del orden del dia han
sido agotados.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Registre la Secretaria la asistencia a la sesion.
SECRETARIA DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA. Ha sido registrada la asistencia.
PRESIDENTA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS. Habiendo agotado los asuntos en cartera, se
levanta la sesion siendo las cuatro con treinta y dos minutos del dia jueves seis de diciembre del
afio dos mil dieciocho y se cita a las diputadas y a los diputados de esta Legislatura para el dia
martes once de diciembre del afio en curso a las 12:00 horas a la realizacion de la sesion plenaria.
SECRETARIA DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA. La sesion ha quedado grabada en
la cinta marcada con la clave numero 018-A-LX.

Muchas gracias.
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