REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y DE COMBATE A LA CORRUPCION DE
LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

- RELATORIA DEL PRIMER FORO DENOMINADO LA TRANSPARENCIA
Y EL COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO HACIA
EL EMPODERAMIENTO CIUDADANO, QUE SE LLEVO A CABO EL DIA
3 DE ABRIL DE 2019.

- PROPUESTA DEL SEGUNDO FORO AL QUE HEMOS DENOMINADO EL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION EN EL ESTADO DE MEXICO,
UNA EVALUACION A SU DISENO IMPLEMENTACION QUE SE
LLEVARA A CABO EL DIA 21 DE AGOSTO DE 2019 EN LA FES
ACATLAN.

- ASUNTOS GENERALES.

CELEBRADA EL DIA 23 DE JULIO DEL 2019.

PRESIDENCIA DE LA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO...bienvenidos a la Casa del Pueblo, con
el propdsito de abrir la reunion y realizar validamente los trabajos, le pido al Secretario pase lista
de asistencia y verifique la existencia de quérum.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. De acuerdo diputada Presidenta.
(Registro de asistencia)

SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Diputada Karina Labastida Sotelo, presento su
justificante de inasistencia.

Diputada Presidenta, la Secretaria ha pasado lista de asistencia y verificado la existencia
del quérum en consecuencia puede usted abrir la reunion.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Se declara la existencia del quérum y
se abre la reunién de la Comision Legislativa de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica,
Proteccidn de Datos Personales y de Combate a la Corrupcidn, siendo las dieciséis horas con treinta
y seis minutos del dia veintitrés de julio del afio dos mil diecinueve.

Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, la presente reunion sera publica.

Solicito al Secretario comunique la propuesta de orden del dia de la presente reunion.

Por favor.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. El orden del dia de la reunion es la siguiente:

1.- Relatoria del Primer Foro Denominado la Transparencia y el Combate a la Corrupcion
del Estado de México Hacia el Empoderamiento Ciudadano, que se llevé a cabo el dia 3 de abril
de 20109.

2.- Propuesta del segundo foro al que hemos denominado el Sistema Estatal anticorrupcion
en el Estado de México, una evaluacion a su disefio implementacién que se llevara a cabo el dia 21
de agosto de 2019 en la FES Acatlan.

3.- Asuntos generales.

4.- Clausura de la reunion.



PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Quienes estén de acuerdo con la
propuesta que ha comunicado el Secretario como orden del dia, por favor sirvanse levantar la mano
quien esté a favor.

¢En contra, abstenciones?

SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad
de votos.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. En relacion con el punto nimero 1 del
orden del dia, la Presidencia pide al Secretario se sirva dar cuenta de la relatoria del Primer Foro
Denominado la Transparencia y el Combate a la Corrupcion en el Estado de México Hacia el
Empoderamiento Ciudadano, que se llevé a cabo el dia 3 de abril de 2019.

De hecho este es un breve resumen porque ustedes tienen en su poder la version

estenografica de todo lo que trato el foro, por favor Secretario.

SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Si diputada Presidenta.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. También Secretario si notifica que se
acaba de integrar el diputado Sergio, por favor.

SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Contamos también con la presencia del
diputado Sergio Garcia Sosa.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias diputado.

SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. La corrupcion es la apropiacion de lo pablicos
para un beneficio privado, quebrantando la ley, Doctor José Juan Sdnchez Gonzalez, relatoria por
la transparencia y el combate a la corrupcion en el Estado de México hacia el empoderamiento
ciudadano a foro de 280 personas, diez panelistas en representacion de las siguientes
organizaciones, menciono a cada una de ellas.

Doctor José Juan Sanchez Gonzalez, Catedratico de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México y catedratico e investigador de la
Universidad Autonoma del Estado de México, Daniel Rosemberg Cervantes Pérez, integrante del
Colectivo Ciudadano Unidos por Municipios Transparentes, Lourdes Morales Canales Red de
Rendicion de Cuentas del CIDE, doctor y Iran Raudl Pefia Liben, investigador de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma del Estado de México, maestro Juan Carlos Villareal
Martinez, catedratico de la Universidad Auténoma del Estado de México, Ricardo Alvarado
Andalon, investigador en Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, Mayte Garcia Mirabel,
Comisionada del Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México,
doctor Oscar Diego Bautista, Catedratico de la Universidad Auténoma del Estado de México,
maestra Palmira Tapia Palacios, Presidente del Comité de Participacién Ciudadana del Estado de
México, maestra Leonor Quiroz, miembro del Comité de participacién Ciudadana del Estado de
México.

El combate a la corrupcién desde la mirada ciudadana, doctor José Juan Sdnchez Gonzalez,
México cuenta con una calificacion de 28 puntos sobre 100 en cuento a nivel de corrupcién
percibida dentro del sector publico.

México se ubica en el puesto 138 de 180, tres lugares por debajo del mismo estudio 2017,
destacando que la escala va de 0, que es altamente corrupto asi es que es libre o limpio de
corrupcion, indice de percepcion de la corrupcién 2018, datos publicados por transparencia
internacional.

Se destaca que dentro de las entidades federativas los estados mas corruptos:

a) Estado de México

b) Ciudad de México

Entre los municipios del Estado de México con mayor indice de percepcion de la corrupcion
se encuentran Toluca, Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec y Nezahualcéyotl.

CONCLUSIONES



Se deben incentivar actividades que abonen al combate a la corrupcion, entre las cuales
destaca que la participacion de los ciudadanos debe ser fundamental en el Sistema Nacional
Anticorrupcion y como consecuencia de todos los niveles locales y municipales, donde tantos
ciudadano como el CPC realizan denuncias en presuntos actos de corrupcién, ademas de servir
como apoyo a la Auditoria Superior de la Federacion, fomentar estrategias en todas las entidades
que conforman la administracion pablica, dese todos los niveles de gobierno en materia de combate
a la corrupcion, haciendo del control preventivo de las sanciones una tarea de gobierno y una
politica de estado, la cual sea permanente.

Panel 1

La transparencia y la rendicion de cuentas casos exitos en México y en el mundo,
aportaciones de la sociedad civil.

PONENCIA: Evaluacion de la Transparencia municipal de la sociedad civil, ponente
DANIEL ROSEMBERG CERVANTES PEREZ, integrante del Colectivo Ciudadano Unidos por
Municipios Transparentes, CINTRA defina la transparencia gubernamental como la capacidad de
generar ambientes de la administracion publica que permita a las personas a dar informacién
significativa, conocer el proceso de toma de decisiones publicas, sus razones y argumentos y
participar en los espacios y programas gubernamentales, con el fin de propiciar la rendicion de
cuentas.

El ciudadano tiene derecho al acceso a la informacion desde cualquier nivel, ya sea
municipal o estatal, por ello siempre propone CINTRA que toda informacion requerida esté a la
vista de la ciudadania en la pagina electrénica de los gobiernos sin que medie solicitud de por
medio.

La herramienta de evaluacion CINTRA a la cual se enfoque areas que deben ser abiertas al
escrutinio ciudadano bajo los siguientes criterios:

El gobierno debe informar, rendir cuentas, comunicar acciones y difundir decisiones, los
gobernantes informen el porqué de sus decisiones de sus gobernados, la transparencia no se debe
limitar al acceso a la informacion sino abarca también el acoplamiento de los ciudadanos en las
decisiones publicas.

Debe establecer mecanismo de colaboracién con los ciudadanos gobierno abierto a través
de comités, de juntas vecinales en el mismo cabildo, afiade que la mejor herramienta de gobierno
abierto es el presupuesto participativo.

El gobierno debe atender a la sociedad en sus quejas, denuncias y solicitudes.

Derivado de lo anterior se definen los siguientes bloques tematicos:

1.- Campo de informacién ciudadana ¢Qué informa el gobierno? Obras Publicas, Bienes
Patrimoniales en propiedad de los municipios y el uso de los mismos, informacion relacionada con
el uso de suelo, casos administrativos.

2.- Espacio de colaboracion y comunicacién, gobierno, sociedad ¢Como pueden los
ciudadanos comunicarse y participar con el gobierno? Méaxima publicidad de las convocatorias
publicas para seleccionar consejos 0 comités municipales, reglamento de participacién ciudadana,
mecanismo de vigilancia o contraloria social ¢ Qué tan transparentes son sus cabildos y la toma de
decisiones de las comisiones edilicias?

3.- Atencion ciudadana, ¢Como se atiende a la ciudadania? Nivel de los servicios que se
brindan a la sociedad, calidad en la atencion de las demandas y necesidades.

En 2017 integrantes de la CINTRA en el Estado de México llevaron a cabo una evaluacion
de los municipios de Valle de Chalco, Ecatepec de Morelos, Naucalpan Nezahualcoyotl, Texcoco
y Toluca, los cuales por su caracteristicas cuentan con especial importancia parar el contexto social
econdmico y politico de la entidad, la calificacion promedio parar estos seis municipios fue de 23
puntos/100 lo que demuestra un gran reto en materia de transparencia proactiva y la accesibilidad



de informacion socialmente util y al alcancé de la poblacion, lo que imposibilita el escrutinio de
los recursos publicos, la participacion ciudadana y al rendicion de cuentas.

Conclusiones, se debe incorporar un enfoque de gobierno abierto municipal como una
oportunidad de legitimar y aumentar el capital politico de los gobiernos municipales, de igual
manera se debe de mejorar las calidad en las politicas publicas y mejorando areas que son sensibles
para la vida cotidiana de las personas, reformar reglamento de transparencia y participacion
ciudadana en los municipios, parlamento abiertos, ley de resultados garantizados, todo aquello que
se promete en campafa debe ser viable y cumplido, fortalecer el cumplimiento de la presentacion
de la declaracion 3 de 3, no generar informacién opaca, el cimulo de informacidn técnica no es util
para los ciudadanos, esta informacion técnica solo sirve parar analistas.

Ponencia: Politica Publica de Rendicion de Cuentas, Mecanismo de Deliberacion. Ponente
LOURDES MORALES CANALES, miembro de la Red de Rendicion de Cuentas del CIDE, la
Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion se encuentra entre las mejores leyes a nivel mundial en
cuanto a la lucha anticorrupcion, no obstante no se esta cumpliendo con la Ley, se mencion6 que
la ley General de archivos entre en vigor en junio y solo dos estados han publicado su Ley de
Archivo , derivado de lo mandatado en la Ley General, aclaré que no toda la informacion es
relevante y que los funcionarios publicos tienen derecho a al intimidada pero no se debe perder de
vista que son sujetos a ser observados cuando usan recursos publicos, el espiritu de la ley es que el
ciudadano tenga libre acceso a la informacion, sin embarco la ley contempla mecanismos
burocraticos para el acceso a la informacion, sefiala que la rendicion de cuantas estd sumamente
relacionada con el combate a la corrupcion toda vez que ella se plasma quien toma decisiones,
como se evalla y se da seguimiento a la ejecucion de los recursos publicos, teniendo informacion
de calidad se pueden garantizar diagnosticos realistas de la corrupcion, la doctora Canales concluye
mencionando, que se debe reforzar los siguientes rubros, generar criterios de profesionalizacién
obligatorios, claridad en las responsabilidades publicas, cuales son las atribuciones de cada
funcionario publico, el ciudadana, no sabe a quién acudir, identificar puntos de contacto de la
corrupcion administrativa, se deben tomar en cuenta para el combate a la corrupcién, Ley de
Archivo Estatal con presupuesto desea aplicable a los municipios que no cuenten con la capacidad
técnica.

Segundo panel, EI Combate a la Corrupcidn en el Estado de México, Casos Documentados
o de Investigacion parar Agrupaciones Ciudadanas, ponente, Doctor HIRAM RAUL PINA
LIBIEN, Profesor Investigador de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma del Estado
de México, de acuerdo con el diagnostico que realizo el Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado
de México, respecto a los avances en la implementacion de los sistemas municipales arrojo la cifra
de 19 municipios que complementaron la informacién de esta, 62 estaban en proceso de
implementacién y otros 44 no proporcionaron informacion al respecto. En un segundo ejercicio
esta vez diagnosticado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios, se realizd el monitoreo de manera digital que proporciona las paginas
electrénicas de los municipios que 24 municipios, ya habian concluido de manera exitosa, 76
estaban en vias de creacion y 25 no dotaron de informacién sobre el particular, el ponente sugirio
poder en consideracion que los titulares de las Presidencias Municipales adquieran el compromiso
de trabajar conjuntamente con los Sistemas Anticorrupcion Municipales, puesto que quienes los
integran son ciudadanos profesionales en la materia .

PROPUESTAS:

Dotar de los insumos materiales, tecnologico o logistica que permitan el desarrollo de sus
actividades cotidianas, generar e incentivar espacios de reflexion de los ciudadanos y servidores
publicos participen abiertamente sobre el mejoramiento de la administracion publica, estimular la
participacion de los servidores publicos en las actividades de conocimiento capacitaciéon y
profesionalizacion en materia anticorrupcion, fortalecer los mecanismos institucionales parar el
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cumplimiento de las obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas, asi como establecer
mecanismos de transparencia proactiva y Cabildo Abierto, estimular el intercambio de informacion
sobre politicas publicas, programas municipales asignacion del ejercicio presupuestal, asi como de
los resultados de atencion dadas la autoridades internas y externas, generar una politica municipal
de servicio publico sustentando en la indigencia del estado de derecho y codigo de ética
fortaleciendolos mediante la capacitacion permanente y la profesionalizacion de los servidores
publicos, afin de promover la transparencia del ejercicio de los recursos publicos y acotar conductas
irregulares, privilegiar el uso de medios electronicos en los procesos relacionados con movimientos
financieros,

Ponente Maestro JUAN CARLOS VILLAREAL MARTINEZ catedratico de la
Universidad Autonoma del Estado de México, argumenta que el Sistema Estatal Anticorrupcion,
se encuentra ante un inminente fracaso, toda vez que a poco mas de un afio de funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcidén no tenemos algun expediente concluido que resulte en sancién
administrativa contra quien haya cometido algin acto de corrupcion.

PROPUESTAS:

Fortalecer el sistema, con la finalidad de que este sea vinculante y puedan solicitar a la
Contraloria, a los Organos Auditor e Instancias correspondientes inicien fase de integracion de
expedientes con la finalidad de acelerar los procesos de investigacion sin que medie consenso
politico con el Ejecutivo Estatal.

El Presupuesto del Sistema debe ser asignado a la Secretaria Ejecutiva para la distribucion
con la finalidad que el sistema pueda operar de igual manera, dicha Secretaria debe contar con un
cuerpo técnico especializado que le permitan realizar investigacion.

Hace falta liderazgo y compromiso politico con la causa anticorrupcion, es en este punto en
donde la Camara de Diputados se debe comprometer con el fortalecimiento del Sistema.

Ponente: RICARDO ALVARADO ANDALON investigador en mexicanos contra la
corrupcion y la impunidad. Se centra en la asignacion discrecional de recursos publicos
provenientes de la Federacién y la posibilidad de que estos recursos sean desviados mediante
empresas fantasmas o fachada.

La importancia de revisar la discrecionalidad con que son asignados recursos publicos.

El Estado de México es la entidad que mas recursos recibe del Ramo 23, entre 2013 y 2017
ha recibido practicamente 60 mil millones de pesos, un 12% del total de recursos destinado a las
32 entidades federativas en este ramo, tanto los criterios de asignacion de recurso como los de
modificaciones de presupuestales no han sido plenamente explicitados por ninguna de las
autoridades involucradas, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion que uno de
los factores clave de la corrupcion es la persistencia de amplio margen de socialidad en el servicio
publico que abren la puerta a la arbitrariedad.

Ponencia Prevencién y Combate a la Corrupcion han Surgido Principalmente De Hechos De
Organizaciones Civiles.

Ponente: MAYTE GARCIA MIRAVET. Comisionada Del Comité De Seleccion El
Sistema Estatal Anticorrupcion Del Estado De México.

La ponente inicié contextualizando que en el Estado de México el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion sea, tiene como objetivo establecer principios bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades del Estado de México de
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion en tanto de la
autoridad, asi como de la ciudadania considerando la fiscalizacion y controlar recursos publicos,
transparencia, rendicion de cuentas.

Este mecanismo esta integrado por Comité, Coordinador, Comité de Participacion
Ciudadana, Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacidon, Representante de los Sistemas
Municipales Anti Corrupcion.



El Comité de Participacion Ciudadana es seleccionada por la comision de seleccion, no
obstante la comision de seleccion que solamente es abordada en forma ambigua y oscura la Ley de
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, en su articulo 18 sefiala que la misma tendra
una duracion de 3 afios, una vez integrantes seleccionados entre instituciones de educacion superior
e investigacion, asi como de organizaciones de la sociedad civil especializas en materia de
fiscalizacion ostentaran un cargo honorario en el que sus responsabilidades principales es elegir a
los 5 integrantes del Comité de Participacion Ciudadana para lo cual establece que los mismos no
podran ser parte del CPC por un periodo de 6 afios contados a partir de la resolucion de la comision.

La ponente concluye mencionando 4 areas de oportunidad para la Ley de ISSEMYM, en
cuanto a la Comision de Seleccion se refiere.

La comision de Seleccion debiera ser y considerando que es un cargo honorario un
organismo de consulta permanente para el Sistema Anticorrupcion del Estado de Meéxico, un
consejero del sistema que se tomara en cuenta y que participard en forma mas activa.

Debiera no dejarse a libre albedrio de la comision, organizacion de audiencias publicas en
las que se invitara a participar a investigadores, académicos y organizaciones de la sociedad civil.

La labor de la comisidn convocando a la sociedad civil, académica, etc., para participar en
foros, mesas de debate, consultas, etc., impulsaria la formacion de una ciudadania en la ética, la
moral, los conocimiento de las leyes en todo recurso que coadyuvara en forma eficiente a una
cultura que fomente los mas altos valores de lo que aspira una nacion.

¢ Qué pasara al término de estos tres afios?

La Ley no establece el mecanismo de sustitucion para los integrantes que integraran a la
misma una vez concluido el periodo de los primeros, la ley establece que un periodo de 6 afios y
que los integrantes de la comision no podran ser elegibles para formar parte del comité de
participacion ciudadana, término que a mi parecer es excesivo y excluyente.

Considerando ademas que los integrantes de la Comision hemos adquirido conocimiento y
experiencia enriquecedora, no se nutrira el sistema con la participacion en el CPC de un
comisionado.

En este sentido, apelo a la Legislatura para que considere este periodo como excesivo y
excluyente.

Ponente: DR. OSCAR DIEGO BAUTISTA Catedratico De La Universidad Autonoma Del
Estado De México

El doctor recalca que la corrupcion es un problema global, Naciones Unidas menciona que
en ninguna época de la historia de la humanidad habia existido tanta corrupcion menciona que la
corrupcion no sélo es del sector publico, también privado y en diferentes dambitos de la
administracion publica, la ética pablica menciona que es el estudio sobre la conducta de servidores
publicos implica un colectivo, un proceso que entre gobernantes y gobernados generan parte de
conductas idéneas que permiten una sana convivencia en el desarrollo de un pais o una nacion.

Concluye proponiendo distintos instrumentos para ser implementados en el ambito de
gobierno, consejo técnico es buscar personas idoneas para resolver problematicas, oficina de ética,
dentro del gobierno debe operar un consejo ético, ley de ética publica la cual en México no existe,
seria una excelente oportunidad en el Estado de México, esta es una de las leyes de como comision
gueremos presentar a agentes o especialistas éticos, su deber es transmitir los valores al servidor
publico, 6rganos de vigilancia hacia los actos de los servidores publicos, la sancion y depuracion
de los elementos negativos, no hay sancién en México y se mantiene a la impunidad, la
participacion ciudadana se requiere ética para el ciudadano o una ciudadania consiente y
participativa con pensamiento critico.

Ponente MAESTRA PALMIRA TAPIA PALACIOS, Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana del Estado de México, sugiere que el Sistema Anticorrupcion, necesita
estar articulado para funcionar, hacer recomendaciones por parte del Comité de Participacion
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Ciudadana y Comité Coordinador de manera obligatoria para cambiar el sistema de incentivos a
sectores politicos y todos los actores que tengan algun cargo, se informé que se elaboro un plan de
10 acciones por parte del CPC las cuales fueron enunciadas, impulsar la construccion de una
estrategia ciudadana anticorrupcion que tenga impacto en la agenda publica, consolidar la red
anticorrupcion de organizaciones de la sociedad civil del Estado de México, promover la
integracion de los comités anticorrupcion municipales en el Estado de México, promover una
campafia amplia para dar a conocer el sistema e impulsar en la cultura de anticorrupcion proactiva,
dar seguimiento a la construccién de la plataforma digital en el Estado de México, dar seguimiento
a la elaboracion de la politica estatal anticorrupcion del Estado de México, coadyuvar con las
instancias competentes para fortalecer los contenidos en materia civica, impartidos en las escuelas
de educacion basica en el Estado de México, colaborar con el comité coordinador para la
generacion de exhortos.

Recomendaciones y propuestas de politicas publicas en materia de anticorrupcion,
coadyuvar en una propuesta de reforma en materia de testigos sociales y subcontrataciones, dar
seguimiento a los compromisos del Estado de México y materia de anticorrupcion.

Ponente. MAESTRA LEONOR QUIROS, miembro del Comité de Participacion
Ciudadana del Estado de México, propuso:

1. Que el CPC pueda emitir recomendaciones y ser aprobadas por el comité coordinador y
por otra parte, que estas recomendaciones sean vinculantes, a su vez, también se faculta del comité
coordinador para emitir recomendaciones vinculantes.

2. En relacion con el contrato de servicios por honorarios, no cuentan con ningun tipo de
candados lo que se sugiere es que el pago sea de manera mensual y sin ningun tipo de baja o alza
del mondo establecido.

3. Propuesta, la cual consiste en realizar el cambio de sede ya que estan obligados a estar
en Toluca, en cuanto a maximo de pagos de renta, lo que le ha imposibilitado a la Secretaria
Ejecutiva a conseguir un inmueble en el Centro de Toluca.

Sintesis de propuestas generadas en el foro, la Transparencia y el Combate a la Corrupcién
en el Estado de México, hacia el Empoderamiento Ciudadano:

1. No generar informacion opaca, se debe promover el libre acceso a la informacion
mediante formato de facil comprension.

2. Generar criterios de profesionalizacién obligatorios, servicio profesional de carrera.

3. Ley de Archivos, aplicable a municipios con baja capacidad técnica.

4. En cuanto a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México, modificar el
mecanismo para suministrar recursos al sistema, se propone que sea mediante la Secretaria
ejecutiva de dichos sistema.

5. En cuando a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México, modificar la ley
con la finalidad que ésta tenga capacidad vinculante con la contraloria y autoridades
correspondientes, con la finalidad de que se inicien carpetas de investigacion.

6. En cuanto a la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México, se implanten los
mecanismos de sustitucion de los miembros de seleccion, verificar la factibilidad para eliminar el
candado que limita a los integrantes del Comité de Seleccion a formar parte del Comité de
Participacion Ciudadana.

7. Creacion de la Ley de Etica Publica.

¢Algo mas Presidenta? Seria todo.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias Secretario.

¢Alguna diputada o diputado que quiera comentar la relatoria?

Si entonces Secretario por favor, vamos a registrar el turno de oradores.

Comentarles que esta es una sintesis, les repito ustedes tienen en su poder toda la versién
estenografica del foro que hicimos aqui en la Camara, al intencion como lo platicamos en algun
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momento es hacer las mejoras pertinentes y la Ley el reto de la Ley General de Archivos que
traemos, Codigo de Etica y demas.

Entonces si empezamos por favor a formar el turno de oradores, algun diputado mas.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Bueno entonces corresponde el uso de
la palabra a la diputada Lilia Gollas Trejo, por favor diputada.

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO. Gracias. Unicamente debido a que este foro ya se realiz ya
tenemos este informe mi opinion seria en los tres rubros principales que es el tema de la
trasparencia de la corrupcion y por supuesto también de la participacion ciudadana , pero no
solamente para que este foro nos sirva como esta resumen de opiniones de catedraticos o
conocedores del tema si no para ver a partir de ese mes que se realice este foro, asi la perspectiva
que tenemos cuales han sido lo resultado y como podemos nosotros aprovechar esta informacion.

Me llama mucho la atencion por ejemplo que de los ponentes en el tema de Combate a la
Corrupcién incluyendo el tema de la mirada ciudadana que maneja aqui alguna cifras un poco
atrasadas en primer ponente nos menciona que es un estudio del 2017, aqui nos menciona también
que los municipios del Estado de México con mayor indice de percepcion de la corrupcion esta
Toluca, Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec, Nezahualcdyotl.

Aqui méas que un retro alimentacion seria una propuesta para que de acuerdo a esta
informacidn que se vierte como meramente estadistica pudiéramos sabes estos municipios uno si
ya cuentan con sus, instalados con sus consejos de anticorrupcion con sus comités y que resultados
estan generando para nosotros tener una base sobre lo que esta pasando aqui.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Diputada, toda esa informacion, le
repito es la que dieron los ponentes el diputado Ulloa acaba de leer como una sintesis de los retos
que tiene la comision en donde abarcamos lo que usted comenta, que quiero resalta no es solamente
recopilar informacion el concluye muy bien diciendo los retos que tiene la comisidn, esta
informacion la tienen en su poder por eso decia, si algo no méas quieres, porque decia.

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO. Es como retroalimentacion de algunos parrafos yo estuve en
ese foto que me Ilama la atencion para poder nosotros no dejarlo en el papel, quiza se sumen a las
propuestas que ya vienen como finales, como conclusion y esto con la intencion también que desde
la propia comision sepamos cual es la situacion real, porque estas cifras como fueron meramente
estadisticas de informacion para el foro podemos tener este parametro.

En 2017 menciona otro ponente, que se llevo a cabo una evaluacion el tema de las fuentes,
también fue dado en el foro, menciona Valle de Chalco, Ecatepec de Morelos, Naucalpan,
Nezahualcdyotl, Texcoco y Toluca, que obviamente también nos hace mencion que es debido al
tema del nimero de habitantes, por eso se eleva también esta percepcion la calificacion promedio
que se va destinando aqui hasta ese momento en los resultados era de 23 punto sobre un esquema
de 100.

El tema también sobre el manejo presupuestal de los municipios aqui menciona que fue de
los pre evaluados etcétera, hay una cosa en especial, un asunto que me llama la atencién y es como
propuesta eso también quiero que sea sumado los municipios que mencione:

Uno si ya formaron sus comités y si ha bajado estas cifras, que eso bueno lo vamos a ir
definiendo poco a poco, me Ilama la atencion que menciona que ya en el ultimo ponente a manera
de resumen Ricardo Alvarado Andal6n quien también tuve la fortuna de escuchar que el Estado de
México, asi tal cual viene la informacion entre el afio 2013 y 2017 recibio practicamente 60 mil
millones de pesos, un total de recursos destinados un 12% del total de recursos asignados a las
Entidades federativas por concepto de ramo 33, en esta misma ponencia se menciona que uno de
los factores clave de la corrupcién es la persistencia de los amplios margenes discrecionales de
recursos en el servicio publico que abren la puerta a la arbitrariedad, asi lo dice tal cual la
flexibilidad es necesaria para las politicas presupuestales no debe de ser confundida con
discrecionalidad mirando la ecuacion de la corrupcion es necesario emplear el grupo de personas
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involucradas en la decisidn de asignar mas recursos a las Entidades y establecer claros mecanismos
de rendicién de cuentas, también aqui lo menciona es una tarea pendiente que tendriamos que
estudiar.

Respecto a la informacion que se nos dio en el foro que fue el presupuesto entre 2013 y
2017, en donde ya se presumia segun este informe que nos estan entregando aqui, que ademas que
es la Entidad que recibe mas recursos pue es la Entidad méas corrupta, porque hay una clara
discrecionalidad para la entrega de estos recursos, hago énfasis en esto porque estamos en una
nueva etapa, quisiera yo saber si actualmente esto ya no sucede, ya no se entregan a
discrecionalidad porque eso nos va a ayudar a medir este tema de la corrupcion o la percepcion de
la corrupcién, por supuesto con las nuevas cifras con las que vamos a estar trabajando, hacer énfasis
este Estado necesita fortalecer el mecanismo de rendicion de cuentas, lo menciona el ponente es
una de las tareas pendientes para una politica que combata a la corrupcion.

Viene en su propuesta, aventandonos un poco el asunto porque considera que esas reglas se
deben de establecer desde aqui desde el Congreso Local, qué significa, ahora los recursos asignados
al Estado de México respecto al presupuesto de 2019, tendriamos que establecer no solamente en
el tema de la corrupcidn sino en el tema que nos menciona el ponente de la discrecionalidad sobre
la entrega de los mismos, es como una propuesta.

Y otra cosa que me llama la atencion mucho de la Maestra Palmira Tapia, me dice en el
capitulo de su exposicidn punto nimero 3, promover la integracion de los comités anticorrupcién
municipales en el Estado de México, me paree que eso es obviedad, solamente que quisiéramos
saber cuantos al dia de hoy ya estan instalados, como funcionan, qué resultados estan dando estos
comités en los cabildos y por supuesto lo que nos convoca aqui, la elaboracion de la politica estatal
anticorrupcién del Estado de México que maneja como una observacion.

Entre otras cosas algo que si me Ilamo la atencion y no viene incluido en el ultimo punto,
es que la Maestra Leonor Quiroz, propone que el CPC, puede emitir recomendaciones sin ser
aprobadas por el comité coordinador y por otra parte que estas recomendaciones sean vinculantes,
a su vez también se faculta el comité coordinador para emitir recomendaciones vinculantes, ahi la
observacidn nada mas, si es positivo esta propuesta o no y respeto a los contratos de los integrantes
de los comités de participacién retomar la propuesta del sueldo homologado respecto a la ponencia
que hay aqui.

Presupuesto hay una serie de observaciones ya lo presenciamos el foro, Unicamente como
propuesta para sumarla al trabajo pendiente que tenemos que hacer.

Gracias.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias diputada.

Bueno, primero reconocer y agradecer tu presencia en el foro y tu colaboracion, comentarte
que si viene en las conclusiones no las pasamos porque habia una falla con la computadora, si
quieres les hago llegar también este resumen que acaba de leer el diputado, comentarte que
derivado a todas estas conclusiones que veo hoy aqui, la naturaleza del segundo foro cambia y el
segundo foro es el Sistema Estatal Anticorrupcion en el Estado de México, una Evaluacion a su
Disefio e Implementacion, qué quiero decir con esto que nosotros vamos a valorar como lo decia
uno de los ponentes, hasta donde si esta funcionando, cuantos municipios lo tienen instalado, qué
mejoras ha habido en cada municipio que si cuenta con un CPC Municipal y entonces es por eso
que cambiamos, porque si recordaran que el primer foro era totalmente ciudadano, el segundo con
puros expertos, pero ahora quise enfocarlo hacia el sistema como tal, por todas las problematicas
que se han derivado estos ultimos meses, yo seé que ustedes también han tenido en sus oficinas
como su servidora dos posiciones encontradas, una de la del CPC , otra la de los alcaldes, porque,
efectivamente ellos erogan un presupuesto y ello, algunos mencionan no hubo resultados y el CPC
dice si tenemos resultados, de hecho hay una invitacion que hizo el CPC a todos nosotras para el
dia de mafana, para que estemos en su sesion, quien guste acompafiarme, yo voy acudir, pero
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obviamente me gustaria también diputada Liliana porque ahi podriamos nosotros aclarar todas
nuestras dudas en esa sesion del CPC, porque le repito no sé si a ustedes les sucede, pero yo estoy
encontrada entre dos posturas, entre la que dice la administracion publica municipal, los
ayuntamientos y la que dice el CPP estatal.

Para dejarnos de dudas hay que entrarle a la revision, a la rendicion de cuentas, qué si ha
funcionado, qué no, efectivamente, vienen muchas, como decirlo cada uno tendra sus aportaciones
pero no todas van a suceder de momento, vamos a valorar, por eso que ustedes van a tener esta
informacidn porque en una segunda sesion de comision sobre el mismo tema, vamos a evaluar
cudles son las prioridades para el periodo que sigue en septiembre y entonces vamos a decir estas
tres son las principales o vamos a abordar tres o cada uno de ustedes me dird como ahorita me dices
t0, sabes que creo se agregue esta para que veamos que prioridad tiene cada diputada, cada diputado
y avanzamos juntos, porque creo que una de las primeras cosas que plateamos en la comision es de
que todas las iniciativas iban a ser a nombre de toda la comision de todos lo que integramos esta
comision, no a nombre de la presidenta, por eso trato de que nos involucremos todos, es un tema
muy sensible donde el Estado de México, efectivamente, es el mas corrupto.

Estamos en el primer lugar, desafortunadamente de un tema muy doloroso y para gque esto
cambie tenemos que actuar, no solamente ponernos a decir, ya estamos en esta situacion, qué es lo
que sigue.

Entonces le agradezco diputada, también a cada uno de ustedes que estuvo en el primer foro
y que también la ciudadania vea que el primer foro que hicimos tiene resultados y vamos a trabajar
sobre ellos, no es como algdn foro que nada mas se saca la foto y ya.

Quiero hacer énfasis de que este foro tiene un sentido y que va a tener un objetivo antes de
que concluya este afio.

Muchas gracias.

Algun otro diputado o diputada.

Por favor Secretario continuamos
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Diputada Presidenta, ha sido cumplido el turno
de oradores.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Muchas gracias.

SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Prosiguiendo con el desarrollo de la sesion y
para sustanciar el punto nimero 2 del orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada Brenda
Escamilla Sdmano, Presidenta de la Comision Legislativa de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y de Combate a la Corrupcidn, quien presenta
la propuesta del segundo foro al que hemos denominado EI Sistema Estatal Anticorrupcion en el
Estado de México, una evaluacion a su disefio e implementacion que se llevara a cabo el dia 21 de
agosto de 2019 en la FES Acatlan.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias Secretario.

Como le comentaba hace rato, diputada aqui la esencia es de que este segundo foro, como
lo pueden ver en las pantallas Ileva el nombre del Sistema Estatal Anticorrupcion en el Estado de
México, una Evaluacién a su Disefio e Implementacion, esa es la propuesta del nombre, la fecha
seria el 21 de agosto del 2019 de 10:30 a 15:00 horas, el lugar seria el Centro de Estudios
Municipales y Metropolitanos de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, ya el director nos
presto ese espacio, no sé que opinen ustedes, si tendran alguna otra sede, a mi me parece que es un
buen lugar, obviamente, todos tienen la posibilidad y esperemos que inviten a los ciudadanos que
les interese el tema.

El objetivo del foro, como lo pueden leer en sus pantallas es evaluar al Sistema Estatal
Anticorrupcion desde dos dpticas, las de los responsables de su implementacion y la segunda, la
vision de los expertos académicos e investigadores, ambas visiones, se valoraran el disefio, la
implementacion y los resultados, del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México, con la
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intencion de identificar espacios de oportunidad de mejora en los tres rubros, la dindmica del foro,
también esta es una propuesta, sui me ayudan por favor, se integraran dos mesas tematicas con los
siguientes temas, la primera serd fiscalizacion, rendicion de cuentas y transparencia, uso y
aplicacion del presupuesto asignado al sistema estatal Anticorrupcion del estado de México,
recordemos que nosotros etiquetamos el presupuesto, parar que realice sus funciones, entonces ahi
vamos a entrarle a la Fiscalizacion, la Mesa dos el Sistema Estatal Anticorrupcion, los Sistemas
Municipales Anticorrupcion, sus integrantes, su instalacion, integracion y funcionamiento, en lo
que hablaba usted diputada ahi vamos a verlo a detalle en la mesa nimero tres, las Instituciones
Publicas y el Sistema Estatal Anticorrupcion, su redisefio a partir del Sistema estatal
Anticorrupcion y por ultimo la mesa cuarta a donde hablaremos de los miembros del Sistema
Estatal Anticorrupcion y sus nuevas tareas, alcances y limitaciones, hasta donde llegan sus
funciones, hasta donde se sienten acotados y pues esta es una propuesta no sé qué les parezca si
quieren que agreguemos algo mas, si y los promocionales y el materia de apoyo si me ayudan para
que por favor los diputados serian el banner del pedestal, como pueden ver ese seria el disefio,
después seguiria agradecimiento, ahi estamos poniendo la firma del director de Acatlan ya que hizo
el favor de prestarnos las instalaciones y algunos académicos de Acatlan estaran presentes, su
servidora y si alguno de usted quiere que se agregue pues al tema el caso del Secretario o de algln
otro miembro que estemos todos también lo podemos hacer, ok perfecto.

Bueno terminamos y me ayudan por favor con la constancia a cada uno de los participantes
se les entrega una constancia de que acudieron al foro y para los participantes que asisten y este
seria como que el siguiente por favor, ya seria como el que se usaria en redes sociales, la imagen
como que todos ocupariamos pues parar invitar a los interesados en la misma aproximadamente
caben como 200 a 400 personas, entonces estamos esperando a que por lo menos estén 200 el foro
que tuvimos el primero aqui en la camara creo que fue muy exitoso, acudieron estudiantes, algunos
CPC municipales, dieron también su manera de ver el sistema, como lo sienten ellos, entonces esta
es la propuesta se las voy hacer llegar miren, les agradeceria que si por favor a través de la secretaria
técnica que es la maestra Tere Gardufio, pudieran hacerme llegar sus propuesta y mejoras para que
empezar arrancar con la difusién, porque estamos muy apretados en los tiempos teniamos previsto
que esta foro fuera antes, pero Acatlan salié de vacaciones se atraves6 también nuestro periodo de
receso Yy eso nos llevo hasta este momento, otra cosa adicional queria decirles que en el caso de la
ley general de Archivos, si alguno de ustedes tienen propuesta, pues que empezamos a trabajarla
también con la Secretaria Técnica, Si.

Entonces no sé si alguno quiera hacer uso de la voz en esta punto, parar que la Secretaria
ok seguimos, Secretario, entonces bueno, va a ser venia en el orden del dia que votaramos la
propuesta del Foro, entonces no sé si tenemos que votarlo, de que si estan a favor, tal vez con
decirles algunos detalles y esta para ya no retrasarlo si entonces podemos tal vez
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Si me permites Presidenta.

Mira yo que tengo aqui el documento dice que es someterlo a votacion con el documento,
pero con la propuesta que hace el diputado Nazario, porque se va a revisar; entonces lo podriamos
aprobar en lo general, si, lo aprobamos en lo general y esperamos para ver las propuestas de los
diputados y ya luego vamos a lo especifico, les parece; esa es mi propuesta Presidenta.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Si esta bien ;Quién est4 a favor de la
propuesta del diputado Secretario? Entonces vamos a someter a votacion tal cual.

Se somete a consideracion de la Comision Legislativa la propuesta del Segundo Foro al que
hemos denominado “El Sistema Estatal Anticorrupcion en el Estado de México, una Evaluacion al
Disefo e Implementacion”, que se llevara a cabo el dia 21 de agosto del 2019 en la FES Acatlan
de manera general, quién esté a favor ¢En contra, en abstencion?

SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Diputada Presidenta la propuesta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.
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PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Se tiene por aprobado en lo general la
propuesta del Segundo foro al que hemos denominado “El Sistema Estatal Anticorrupcion en el
Estado de México, una Evaluacion a su Disefio e Implementacion” que se llevara a cabo el dia 21
de agosto del afio 2019 en la FES Acatlan.

Continuando con el desahogo de la reunion en el punto nimero 3 del orden del dia
corresponde a asuntos generales.

La Presidencia pregunta a las diputadas y diputados si desean hacer uso de la voz para que
la Secretaria forme turno de oradores.

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ. Para futuras cosas, digo para evitarnos lo que acaba
de suceder seria muy bueno que nos entregaran el material porque en este momento pudimos
haberlo revisado, hoy nos falld la tecnologia, fall6 el sistema, no lo pudimos conocer, pudimos
haberlo aprobado hoy, no creo que cueste mucho una carpetita en los que términos que la tenemos,
que nos la hagan llegar para futuras cosas, por favor que se pueda registrar sefior Secretario, que
futuras cosas nos hagan llegar el materia, si, por favor.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Diputada Liliana, por favor.

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO. Una propuesta independientemente de que ya lo aprobamos en
lo general para ir adelantando el tiempo, si pudieran hacernos llegar también la informacion sobre
los ponentes, una pequefa ficha para nosotros también saber cuél es la propuesta del foro y si
estamos o0 no de acuerdo porque generalmente a mi me Illama mucho la atencién que luego de los
ponentes no sabemos hasta el dia que llegamos y cada quien trae su forma peculiar de tratar los
temas.

Ojala lo pudieran hacer llegar antes para poderlos revisar y también sobre esa propuesta de

ponentes si existe alguna peticion de solicitud o modificacion integrarla. Gracias.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Entonces tomando en consideracion las
propuestas que hace la diputada Liliana el diputado Nazario, diputado Ulloa, solamente a mi lo que
ami queria que si de una vez se agotara seria la fecha, creo que todos concordamos que la fecha es
adecuada, con gusto vamos a poner a los ponentes, si me permiten estarian a mas tardar el dia
viernes, talvez en sus oficinas la informacion y si pudiéramos la siguiente semana tal vez tener una
sesion para poder agotar ya ahora si a detalle lo del foro.

Yo sé que tal vez todos traen una agenda muy apretada, lo entiendo, el tema de la relatoria
se las hice llegar también con antelacién por si ustedes tenian algo adicional de las conclusiones
que leyo el diputado Ulloa, como también la diputada lo vertio aqui, esa informacion se las hice
llegar hace como tres semanas, €s0 mas 0 menos como tres semanas, por eso dije tienen tres
semanas para leer y ahora si después decirme agregamos estas conclusiones y en el caso del Foro,
si me falt6 tal vez hoy mandarles la carpeta pero me comprometo a que antes del dia viernes la
tienen en sus oficinas; entonces, les agradezco muchisimo y si por favor Secretario continuamos
con el orden del dia.

SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. En la ha finalizado el turno de oradores, los
asuntos del orden del dia han sido atendidos.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Registre la Secretaria, el Secretario la
asistencia por favor.

SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Ha sido registrada la asistencia.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Se levanta la reunion de la Comision
Legislativa de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales y
de Combate a la Corrupcion, siendo las cinco horas con veinticinco minutos del dia martes
veintitrés de julio del afio dos mil diecinueve y solicita a sus integrantes por favor estemos atentos
de la préxima sesion.

Muchisimas gracias a todas y a todos.
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