REUNION DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE:

- GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

- PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DE LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

- ANALISIS DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA GUADALUPE
MARIANA URIBE BERNAL, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

- ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDGAR ARMANDO
OLVERA HIGUERA Y LA DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY
CASTRO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
- ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DE
EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO EMILIANO AGUIRRE
CRUZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

CON LA PARTICIPACION DE: DOCTORA MARIA ISABEL SANCHEZ OLGUIN,
TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS DEL
ESTADO DE MEXICO Y LA MAESTRA DILCYA SAMANTA GARCIA ESPINOZA
DE LOS MONTEROS, FISCAL DE ATENCION A DELITOS VINCULADOS CON LA
VIOLENCIA DE GENERO.

CELEBRADA EL DIA 31 DE JULIO DEL 2019.

PRESIDENCIA DE LA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. ...integrantes de estas dos
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracion de
Justicia, vamos a dar inicio a nuestra reunion de trabajo, ya hay compafieros diputados dentro de camara;
entonces ahorita que se vayan integrando para hacer el quérum porque tenemos tres iniciativas que
tenemos que analizar el dia de hoy.

Y bueno primero que nada agradecer como siempre al diputado Sergio Garcia Sosa, Presidente
de la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, su apoyo y que nos haga favor
de fungir como Secretario de estas dos Comisiones Unidas, sean todos ustedes bienvenidos comparieras
y compafieros diputados.

La Presidencia saluda a las diputadas y los diputados que conforman las Comisiones Legislativas
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracién y Administracion de Justicia y
reconoce en todo momento su presencia, su asistencia en el desempefio de sus funciones, asimismo, da
la mas cordial bienvenida a los representantes de los medios de comunicacion que atienden con gran
profesionalismo sus tareas y al publico que el dia de hoy amablemente nos acompafa a esta sede del
Poder Legislativo, su casa La Casa del Pueblo.

Para estar en aptitud de dar inicio a la reunion de las Comisiones Legislativas Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia y llevar a cabo
validamente los trabajos, solicito respetuosamente a la Secretaria pase lista de asistencia y verifique la
existencia del quérum.



SECRETARIO DIP. SERGIO GARCIA SOSA. De conformidad con la solicitud de la Presidencia, esta
Secretaria pasa lista de asistencia a los integrantes de las Comisiones Legislativas Unidas, para verificar
la existencia del quérum.
Comisidn Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales
(Registro de asistencia)
Comisidn Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia

(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. SERGIO GARCIA SOSA. Del registro de asistencia se advierte la existencia del
quérum, en tal sentido resulta procedente abrir la reunion.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputado Secretario.

Se declara la existencia del quorum, se abre la reunion de las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, siendo las doce
horas con veinticuatro minutos del dia miércoles treinta de julio del afio dos mil diecinueve.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México esta reunion tendra caracter publico.

Dé cuenta la Secretaria de la propuesta del orden del dia de la reunion.

SECRETARIO DIP. SERGIO GARCIA SOSA. Honorables integrantes de las Comisiones Legislativas
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Procuracién y Administracion de Justicia la propuesta
del orden del dia de la reunién, es la siguiente:

1.- Andlisis de iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia en el Estado de
México, presentada por la diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

2.- Analisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversos
articulos del Cddigo Penal del Estado de México, presentada por el diputado Edgar Armando Olvera
Higuera y la diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

3.- Andlisis de la iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona el parrafo segundo del
articulo 35 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de México,
presentada por el diputado Emiliano Aguirre Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Morena.

4. Clausura de la reunion.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. La Presidencia pide a las a los
diputados y a las diputadas que estén de acuerdo en que la propuesta con que ha dado cuenta la Secretaria
sea aprobada con el caracter de orden del dia, se sirva indicarlo levantando la mano. ¢En contra, en
abstencion?

SECRETARIO DIP. SERGIO GARCIA SOSA. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputado. Gracias con
mucho gusto diputada.

Para el punto numero 1, compafieras y compafieros diputados esta invitada la doctora Maria Isabel
Sanchez Olguin, quien es titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de México
y el dia de hoy acude para darnos la opinion sobre esta iniciativa con proyecto de decreto, presentada por
la diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal, del Grupo Parlamentario de morena, me dicen que esta a
cinco minutos, porque también viene la doctora Dilcya quien es la Fiscal de Atencion a Delitos
Vinculados con la violencia de género, si me permiten nos vamos al punto nimero 2 para que vayamos
avanzando y referente al punto numero 2 del orden del dia, la Presidencia hace saber a las diputadas y a
los diputados, que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 47 fracciones VIII, XX y XXII,
LXVII, LXXII, LXXXII'y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México y 78 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la Presidencia de la “LX” Legislatura remitio para su estudio y dictamen a las
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Comisiones Legislativas de Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Procuracion y Administracion de Justicia, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adicionan diversos articulos del Cdodigo Penal del Estado de México, presentada por el diputado Edgar
Armando Olvera Higuera y la diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional...

Le pido respetuosamente a la Secretaria se sirva dar lectura a la iniciativa.

SECRETARIO DIP. SERGIO GARCIA SOSA. DECRETO NUMERO.
LA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

DECRETA.

LOS DELITOS GRAVES.

El maltrato infantil contemplado en los articulos 220 y 220 Bis, capitulo siete maltrato infantil.

Articulo 220. Comete el delito de maltrato infantil o adolescente quien lleva a cabo actos o
conductas de agresion fisica, psicolégica, emocional, sexual, sufrimiento, discriminacion patrimonial o
econOmica al que comete este delito se le impondra de 6 meses a 4 afios de prisién o de 60 a 400 dias
multa o0 ambas sanciones a juicio del juez, independientemente de la penalidad causada por lesion u otro
delito.

Este delito se perseguira de oficio, no se actualiza el delito tratindose se conductas para educar o
corregir siempre y cuando se garantice el poder correcto del correcto desarrollo fisico y psicoldgico del
menor.

Articulo 220 bis. El delito de maltrato infantil 0 adolescente se incrementara en una tercera parte,
la pena correspondiente a este delito cuando:

1. El sujeto pasivo sea una persona menor de 12 afios.

2. delito sea cometido por quien dirija, administre, labore o presente sus servicios hacia una
institucion asistencial, publica o privada que tenga la guarda, cuidado o custodia temporal del sujeto
pasivo.

3. A quien se encuentre la patria potestad o custodia y cometa este delito, el juez podra
imponerle ademas de la pena correspondiente, suspensién o privacién en el ejercicio de aquello derechos.

Tratandose de este delito el Ministerio Publico debera solicitar las medidas precautorias que
considere pertinentes, velando siempre por el interés superior del menor; asimismo, se le sujetard a
tratamiento psicoldgico especializado, impartido por instituciones publicas.

PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial Gaceta de Gobierno.

SEGUNDO. EI presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial Gaceta de Gobierno del Estado de México.

Dado el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, capital el Estado
de México, a los treinta y un dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias diputado
Secretario.

Iniciamos el analisis de la iniciativa y la Presidencia pregunta a las diputadas y a los diputados si
desean hacer uso de la palabra y pide a la Secretaria integrar el turno de oradores.

¢Alguien més desea hacer uso de la palabra compafieras y compafieros?

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Maccise Naime, adelante diputado.

DIP. JUAN MACCISE NAIME. Gracias, con su venia Presidenta, compafieras, compafieros diputados,
publico que no acompafa.

Unicamente comentar que la Fraccion Parlamentaria del Revolucionario Institucional estamos
convencidos de que el maltrato infantil debe castigarse de manera muy enérgica.

En cuanto a esta iniciativa nos gustaria profundizar un poco mas en el estudio, tener ahora si que
la opinidn de especialistas, incluyendo la participacion de la Fiscalia General de Justicia, para que se
evite la duplicidad de los tipos penales y bueno pues pueda garantizarse una correcta operatividad de esta
disposicidn que se esta proponiendo y seria cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputado Juan Maccise.
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Tiene el uso de la palabra la diputada Beatriz Garcia Villegas, adelante diputada.

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Gracias comparieras y compafieros, diputados buenos dias.

Sin duda hoy nos corresponde discutir un tema de caracter muy importante, pese que a la iniciativa
es de interés social para todos los mexiquenses y es justo en el &ambito que nos corresponde y nos compete,
pero no solo para la sociedad mexiquense, sino para la sociedad mexicana, de manera general a fin de
cumplir una armonizacion legislativa reconociendo a las nifias y a los nifios y a los adolescentes como
titulares de los derechos y salvaguardando éstos mismos.

Por ello, considero que estas acciones de armonizacion, el reconocimiento, tutela y salvaguarda
legislativa que se pretende llevar a cabo con este proyecto son oportunamente viables y precisamente me
gustaria exponer razonamientos por los cuales considero esto.

El maltrato infantil desgraciadamente siempre ha existido pero no se le habia brindado la
importancia que merece hasta 1959 cuando la Organizacion Internacional de las Naciones Unidas por
medios de su declaracion de los derechos del nifio consideran al maltrato infantil como un delito, pero
fue hasta el afio de 1989 con la conversion sobre los derechos de los nifios ratificada por el estado
mexicano en 1990 y con la reforma constitucional en materia de derechos humanos en el afio 2011 con
la que se busca elevar el nivel constitucional una mayor titula de nifias, nifios y adolescentes con la
incorporacion del principio superior de la nifiez 0 también conocido como superior del menor dentro del
articulo 4.

Un principio rector que de acuerdo a lo que refiere este proyecto pretende tutelar y garantizar con
base en la adicién de un tipo penal denominado maltrato infantil en el codigo de la materia, no obstante
también se propone se clasifique a la configuracion de este tipo penal como un delito grave.

Lo anterior es congruente de acuerdo a lo previsto por la Ley General de los Derechos de los
Nifos, Nifias y Adolescentes, la cual sefiala distintos preceptos como en el articulo 2 en donde garantizan
la proteccidn de los derechos de nifias y nifios presentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas de conformidad, asi como también se ve en el articulo 6 Bis de la misma y por lo tanto en el
aras de cumplir con estas disposiciones es evidente que se debe pugnar por la inseguridad juridica
necesaria, una proteccion adecuada y otorgar las disposiciones precisamente para que los infantes tengan
acceso a disfrutar a una libre de violencia en razon de que la poblacion infantil representa
aproximadamente el 21.3% de la poblacion mexicana de acuerdo con las cifras publicadas por la
CONAPO vy debido a esto el maltrato infantil deja secuelas cuando un nifio es victimas, estas secuelas
son demasiado severas y dificiles de sanar al grado de efectuar su normal desarrollo teniendo incidencia
en la forma de su personalidad adulta y aumentando asi la posibilidad de convertirse en una persona
altamente violenta, es por ello que es importante la regulacion y en cuanto a la imposicién de sanciones
a cualquiera que atente en contra a la integridad de cualquier nifia, nifio y adolescente y es por eso que
se considera viable agregar como en el delito de maltrato infantil dentro del catalogo de delitos graves
que preve el articulo 9 del Cédigo Penal en razon de la amenaza de sancion que le requiere brindar por
la comision de este delito.

Muchisimas gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias, diputada Beatriz Garcia.
Le damos el uso de la palabra al diputado Luis Antonio Guadarrama, adelante diputado.
DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ. Muchas gracias.

Creo que todo el tema me parece adecuado, me parece que se debe penalizar el maltrato para los
menores, felicitamos a los proponentes, pero yo creo que si hay una situacion que tenemos que ahondar
un poquito mas con especialistas, 1o propone el compafiero Juan Maccise en virtud de que a mi por
ejemplo me queda la duda de que hay una salida.

Dice no se actualiza el delito tratandose de conductas para educar o para corregir siempre y
cuando se garantice el correcto desarrollo fisico y psicoldgico del menor. Creo que seria importante
establecer hasta qué punto se puede considerar el maltrato.

Porque bueno, debe de haber lesiones necesariamente, o simplemente el maltrato, moretones, es
que no se especifica pues y entonces ésta podria ser una salida, conociendo a los ministerios publicos
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para que todos puedan salir bajo este esquema, de que se trata de una correccion disciplinaria, porque
aqui esta proponiéndose asi; entonces, yo creo que si aqui me deje esta duda y ojala y podamos ahondar
en el tema, con los especialistas y poder hacer una propuesta adecuada. Seria cuanto, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputado, tiene el uso de
la palabra la diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro. Adelante diputada.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Muchas gracias diputada Presidenta.

Pues si el objetivo de esta iniciativa es adicionar el delito de maltrato infantil, en el articulo 220
y 220 Bis y reformar el articulo noveno para agregarlo como delito grave, todos del Codigo Penal del
Estado de Mexico.

Me gustaria plantear algunas consideraciones y es que en el 2018 se celebr¢ la reunion a proposito
del dia del nifio y la lucha contra el maltrato infantil, donde representantes de varios paises en America
Latina discutieron sobre la eliminacion total del castigo corporal en todos los niveles; pues este medio
sigue siendo apreciado dentro de la cultura latina como necesario para la educacion.

Se concluy6 que en Ameérica Latina, es la region méas violenta para nifias, nifios y adolescentes,
donde contase hasta el 40% de los homicidios de menores de 18 afios a nivel mundial y principalmente
en Brasil, México, Venezuela y Colombia.

Segun la UNICEF, 10 paises en América Latina y el Caribe prohiben totalmente el castigo fisico,
64% de los nifios y nifias menores de 15 afios experimentan regularmente algin tipo de disciplina
violenta; ya sea agresién emocional o castigo corporal; es decir, uno de cada dos nifios y nifias
experimentan el castigo fisico.

La situacion de violencia en contra de los menores ha permeado en la sociedad mexiquense, de
acuerdo con la procuradora de menores del DIFEM, el 90% de los casos de violencia contra nifias, nifios
y adolescentes es originada por la familia de origen, durante el 2018 recibié aproximadamente 15 mil
denuncias por maltrato infantil atendiendo un promedio de 41 denuncias diarias.

Bajo este tenor, es importante considerar el marco juridico internacional; la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, ha expuesto en el informe sobre el castigo corporal y derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes, que los Estados deben de asegurar que los derechos que se
ejercen los padres, tutores u otras personas responsables del cuidado y educacién de las nifias, nifios y
adolescentes, no implique un desconocimiento de los derechos de los nifios, incluido su derecho a la
integridad personal.

Hago también referencia con respecto al articulo 19 de la Convencion sobre Derechos del Nifio,
incluye todas las formas fisicas o mentales de violencia, lesiones 0 abusos, negligencias o tratos
negligentes, maltrato y explotacion laboral o sexual.

Ademas, la violencia contra menores puede ocurrir al interior de los hogares o comunidades, en
la calle, en la escuela u otros lugares de cuidado; esto implica que los responsables pueden ser familiares,
maestros, cuidadores, personal de seguridad publica, incluso otros menores de edad.

Bajo este tenor, es imperativo que esta Legislatura armonice el Codigo Penal del Estado de
Meéxico, con los principios internacionales; la Constitucion, leyes federales, a fin de salvaguardar el
interior superior del menor y el objeto de esta propuesta es tipificar el maltrato infantil y considerarlo
como delito grave, coadyuvando asi a garantizar y proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
de nuestro Estado de México.

Bajo estas consideraciones y escuchando a nuestros comparieros diputados también estamos en
toda la disposicion de poder invitar a algunos especialistas que puedan enriquecer dicha propuesta.
Muchas gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputada Ingrid...
Le damos en uso de la palabra al diputado Carlos Loman Delgado, adelante diputado.
DIP. CARLOS LOMAN DELGADO. Gracias Presidenta.

Muy buenos dia a todos, a los amigos de esta comision y a los periodistas que nos visitan, a los
ciudadanos muchas gracias, solamente expresar que es bienvenida esta inquietud, independientemente
de que podamos observar y a reservar de lo que nos ilustre mas las autoridades invitadas que



proximamente nos visite para tocar el tema, que se tenga muy especial cuidado a las personas, a los seres
humanos menores de 18 afios por 1o menos en nuestro pais, asi esta catalogado el rango poblacional que
noS ocupa y que se vea esto como un reconocimiento de que ese sector poblacional debe de revestir una
atencion especial de hecho lo esta simplemente lo esta ratificando, se esta observando, se esta precisando,
se estd contemplando y se ha de contemplar este trato de tutela hacia los menores de 18 afios porque no
solamente es este tema y esto abona precisamente a la necesidad de que debemos ser mas cuidadosos
para proveer esta tutela en todos los ambitos en todos los ambitos en donde no tienen voz, no tienen
rostro y que de alguna manera en relacion a otros tipos de intereses o de sujetos, o circunstancia, siempre
si se debe de poner una atencion como la que en este momento y mediante esta iniciativa se esta teniendo.

Muchas gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias diputado.

Registradas las participaciones de las compafieras y comparieros diputados referente al punto
numero 2 del orden del dia, vamos a reintegrarnos al punto nimero 1 si me permiten compaferas y
compafieros y en acatamiento del punto nimero 1 del orden del dia esta Presidencia se permite comunicar
a los integrantes de las comisiones legislativas, que con sustento en lo establecido en los articulo 47
fraccion VI, XX, XXII, LXVIHI, LXXII'y LXXXII.

Perddn diputado me habia pedido el uso de la palabra, perdéneme, perdéneme, adelante diputado
Julio Cesar.

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ. Si nada maés, le queria comentar para pues ya
concluir a lo mejor con las participaciones y a lo mejor ahorita regresaramos de todas formas ese muy
general que ya se vio aqui de parte de algunos compafieros, diputados y diputadas que habria que definir
por lo que veo bien el tema de lastima que no esté el diputado proponente, el diputado Emiliano, el tema
de maltrato porque si bien es cierto que es delicado entonces hay que entrarle bien que nos pudiera definir
bien qué tipo de maltrato es.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. No son los compafieros del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ. Entonces si.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Edgar Olveray la diputada Ingrid
Krasopani Schemelensky Castro.

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ. Perdén lo confundi con Emiliano ahi habria nada
mas y estoy de acuerdo en que derivado de eso podremos hacer uso de los especialistas asi como decian
los compafieros, porque a mi si me genera un poco de duda todavia ahi en el tema de los especialistas,
porque llegar a ese tipo de definiciones obviamente es bienvenida la iniciativa.

Pero en el tema de los menores de edad, consultando simplemente con mis asesores dice, pide
que se haga bien la definicion y estoy en el acuerdo en que se pudiera llamar no sé si persona de la
fiscalia, no se para poder que nos pudieran ayudar a especificar bien ese tema y que se pudieran hacer
las correcciones yo creo que en el tipo de lecciones, en el tipo de maltrato que nos podrian aclarar un
poco esta situacion.

Seria todo mi comentario Presidenta, muchas gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias, diputado
registramos todas las participaciones con mucho gusto de las diputadas y los diputados para que podamos
Ilamar y pedir a los especialistas que nos ilustren sobre esta iniciativa y que nos den también su punto de
vista con mucho gusto diputado.

Ahora si en acatamiento al punto nimero 1 del orden del dia esta Presidencia se permite
comunicar a los integrantes de las Comisiones Legislativas, que con sustento en lo establecido en los
articulos 47 fracciones VI, XXy XXII, XLVIII, LXXII, LXXXII y demas relativos aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 78 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Presidencia de la “LX” Legislatura remitio
para su estudio y dictamen a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Procuracion y Administracion de Justicia, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma,
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida de Violencia
en el Estado de México, presentada por la diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

El dia de hoy le damos la méas cordial de las bienvenidas a la Doctora Maria Isabel Sanchez
Olguin, Titular de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México y también a la
Maestra Dilcya Samanta Garcia Espinoza de los Monteros, Fiscal de Atencidn a Delitos Vinculados con
la Violencia de Geénero, sean todas ustedes bienvenidas, muchisimas gracias por estar aqui al seno de
esta dos Comisiones Unidas.

Vamos a pedirle al diputado Juan Pablo Villagdmez Sanchez, que va a dar la exposicion de la
iniciativa en nombre de la diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal, que es la diputada proponente.
Adelante diputado.

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ. Muchas gracias diputadas, gracias diputadas y
diputados.

La diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal, quien presento esta iniciativa con proyecto de
decreto, lamenta no haber podido asistir a esta Mesa de Trabajo por cuestiones de su agenda y me ha
pedido dé lectura a su posicionamiento el cual espero sea Util para conocer el objetivo de esta iniciativa
con proyecto de decreto.

El objeto de la presente iniciativa es que las mujeres mexiquenses cuenten con una legislacion
acorde a la realidad que viven y prevea situaciones de vulnerabilidad que puedan quedar fuera de la
observancia de la ley, es por ello, que primeramente se propone adicionar una fraccion mas al articulo 3,
que prevea la figura de persona ofendida toda vez que se distingue solamente a la victima y persona
agresora que es el sujeto pasivo y activo respectivamente; pero no siempre la victima y ofendido se
retinen en una sola persona, tal y como lo explica la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
inserta en la exposicion de motivos de la presente iniciativa.

Ahora si como fue dicho en la Mesa de Trabajo previa a la presente, los diputados de esta
comision, que la Ley General de Victimas prevé como concepto a las victimas indirectas, como a los
familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con
ella, por ende a fin de armonizar las consideraciones referidas se propone precisar en el articulo 3 de la
fraccion XV, tanto a las victimas directas, indirectas y potenciales acorde a lo dispuesto en la Ley General
de Victimas para quedar como sigue:

Fraccidon XV.- Victima, la mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia
sea victima directa, indirecta o potencial en términos de la Ley General de Victimas, esto obedece a que
la definicién que dispone la Ley Local es vaga y debiera armonizarse con los elementos que concibe la
Ley General y con ello clarificar su alcance juridico y precision. Esto con la intencién de no considerar
la Ley General como una ley supletoria.

Por otra parte, se advierte la ausencia de una modalidad de violencia que también es ejercida en
contra de las mujeres, que es la violencia contra la libertad reproductiva similar a la obstétrica por los
sujetos activos que intervienen en ella con lo que, como lo es el personal médico, salvo que en esa
modalidad también pueden participar familia o parejas, ademas la violencia contra la libertad
reproductiva se distingue por obstaculizar el acceso a la informacion o a los métodos anticonceptivos que
le impidan decidir tener o no hijas o hijos, con quien tenerlos, el nimero de embarazos, el intervalo entre
cada nacimiento, violencia que puede ser ejercida tanto por la familia, la pareja u otra persona que busque
ejercer presion a la mujer a fin de coartar la libertad para decidir el nimero de hijos a concebir o por el
contrario, exigir tener hijos hasta que conciba el género que desea la pareja o los padres poniendo en
riesgo la integridad fisica de la mujer.

Por ello los legisladores tenemos la obligacion de prevenir cualquier escenario que vulnere los
derechos de las mujeres, que las ponga en peligro o riesgo, de ahi que se busque integrar al cuerpo
normativo de la ley en comento un capitulo méas que encuadre dicha modalidad por las razones expuestas.
Asimismo se considera que la esterilizacion forzada o sin consentimiento de la mujer debiera



recapitularse como modalidad de violencia contra la libertad reproductiva y no asi quedar en la obstétrica,
ya que en ese sentido seria limitativa.

Por tal razon se propone derogar la fraccion VIII del articulo 27 Ter.

Por ultimo se busca adicionar un parrafo al articulo 38 a fin de los recursos que destine el
Ejecutivo Estatal en el presupuesto de egresos del Estado para garantizar el cumplimiento de los objetivos
del Sistema Estatal y el Programa Integral para la Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, y para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el Estado de
Meéxico, no se vean afectados en ningin momento por recortes o suspensiones que pongan en peligro el
arduo trabajo que se ha venido realizando a lo largo de afios en materia legislativa por parte de colectivos
en pro de los derechos de las mujeres y se garantice en todo momento un presupuesto que permita la
continuidad en el ejercicio de la defensa de sus derechos.

Es cuanto diputada Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias, diputado.

Escuchando la exposicion del diputado Juan Pablo Villagdmez Sanchez, si me permiten vamos a
darle el uso de la palabra a la doctora Maria Isabel Sanchez Olguin de la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas del Estado de Mexico para que nos dé sus puntos de vista y su opinion.

Muchas gracias. Adelante doctora.

DRA. MARIA ISABEL SANCHEZ OLGUIN. Muchas gracias diputada, muchas gracias a los y las
diputadas de ambas comisiones por considerar nuestra intervencion, su servidora comentara respecto de
la categoria o del término ofendido y la fiscal se referird a la libertad reproductiva.

Con respecto al termino ofendido efectivamente, lo encontramos registrado de esta manera y en
ese sentido en la Ley General de Victimas y en la Ley Estatal de Atencion a Victimas, sin embargo, me
parece importante que en esta mesa pudiera considerarse lo siguiente, con respecto del término, toda vez
que la Ley Estatal de Victimas esta también en una necesidad urgente de reforma, y una de las reformas
precisamente estan contenidas en el término, si me permiten darle lectura a la justificacion.

El término ofendido como categoria discriminatoria, el principio de reconocimiento internacional.
Desde la aprobacién y adopcién por la asamblea general de la ONU en 1985 de la declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y el abuso de poder, en la cual se
establecen las prerrogativas a las cuales las victimas tienen derecho a acceder, comenzé un camino por
el reconocimiento de todas aquellas personas que hasta este momento habian estado a la sombras y al
desamparo de todo un sistema de imparticion de justicia.

En dicha declaracién se establecen los rubros a los cuales aquellas personas que en lo individual
o0 en lo colectivo hayan sufrido dafios, tanto fisicos, mentales, emocionales o inclusive, financieras a
causa de las acciones u omisiones que dure la legislacién penal vigente, a los estados miembros
incluyendo el abuso del poder.

Se comienza hablar del acceso a la justicia y trato justo del resarcimiento que afios mas tarde se
modificaria a la reparacién integral del dafio, promovida principalmente por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de la indemnizacion y la asistencia.

En la declaracidn sobre los principios fundamentales de la justicia para las victimas de delitos y
de abuso de poder textualmente define lo siguiente, se entendera por victimas las personas que individual
o colectivamente haya sufrido dafios e inclusive lesiones fisicas 0 mentales sufrimiento emocional,
pérdida emocional, menoscabo sustancial sobre los derechos fundamentales como consecuencia de
acciones u omisiones que violan la legislacion penal vigente en los estados miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

Podra considerarse victima una persona con arreglo a la presente declaracion,
independientemente de que identifique, aprenda, enjuicie o condene al perpetrador o independientemente
de la relacién familiar entre el perpetrador y la victima.

En la expresion “Victima” se incluye ademas en su caso a los familiares o personas a cargo que
tengan relacién mediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.



En 2008 se reformo el articulo 20 constitucional y fue que desde esa fecha en el apartado C) del
mismo se establecen los derechos de las victimas y ofendidos como lo son el derecho a la asesoria
juridica, a la atencién médica, psicologica, entre otras.

Si bien es cierto que hoy en dia con el afan de garantizar la maxima proteccion a los derechos
humanos de las personas principalmente de aquellas que han sufrido un menoscabo en su integridad o
patrimonio por la comision de un delito y después de que en 2011 se reformara nuestra Constitucion
Politica en donde se enfatiza la proteccion y promocion de los derechos humanos y los principios pro-
persona, el término de ofendido desde entonces es utilizado de manera regular y cotidiana en las
legislaciones y cadigos penales locales, una de las razones es la siguiente:

Es conveniente precisar que dentro de la técnica del derecho penal no puede identificarse el
concepto de la victima del delito con el del ofendido, aunque bien es cierto que la mayoria de los casos
victima y ofendida se retinen en una sola persona, no sucede asi en otros.

Sirviendo de ejemplo el homicidio, delito en el cual la victima se identifica con el sujeto privado
de la vida y el ofendido con sus familiares o aquellas personas que se encuentran en relacion de
dependencia econdmica.

Es decir, el término ofendido surge de la necesidad juridica de identificar a quien es trasgredido
por un acto ilegal, no solo de las personas que lo experimenta, sino también de la manera experiencial.

No obstante, se puede inferir que el término “ofendido per se” conlleva connotaciones
discriminatorias y que en algiin momento puede representar revictimizacion y representar estigmas en
aquellas personas que les asigna esa calidad.

Se entiende por “Ofendido”, seglin el diccionario juridico mexicano a quien ha recibido de su
persona bienes o en general en su estatus juridico una ofensa, dafio, ultraje, menoscabo, maltrato o injuria.

Por lo que se entiende que los ofendidos son personas que necesitan apoyo por que se encuentran
situacion de vulnerabilidad, dicha calificacién, ya es una discriminacion, puesto que se entiende que se
encuentran reducidos en algun tipo de facultades que antes del hecho delictivo victimizante no lo estaban.

En la observacion general nimero 20 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
se sefiala que la discriminacion contra algunos grupos subsiste, es omnipresente, estd fuertemente
arraigada en el comportamiento de la organizacion de la sociedad y a menudo implica actos de
discriminacion indirecta o cuestionada o no cuestionada, esta discriminacion sistémica puede consistir
en normas leales, politicas, précticas o actitudes culturales, predominantes en el sector publico o privado
que generan desventajas comparativas para algunos grupos y privilegios para otros.

Por lo anterior y en apego a la declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delito y abuso de poder, la calidad de victima abarca tanto a la persona que recibe
directamente la accién, como aquellas que se ven afectadas por dicho acto, por lo que el término de
ofendido podria ser sustituido en aras de proteger de manera extensiva los estigmas producidos por
acciones de las instituciones de imparticion de justicia y denominarse victima indirecta.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Le damos el uso de la palabra a
la Maestra Dilcya Samantha Garcia Espinoza de los Monteros, quien es Fiscal de Atencion Delitos de
Violencia de Género, adelante maestra.

MTRA. DILCYA SAMANTHA GARCIA ESPINOZA DE LOS MONTEROS. Muchas gracias querida
diputada, muchas gracias a todas y a todos.

En referencia a justamente de esta reforma a la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México, en principio celebro que se esté haciendo ese analisis importante a
efecto de poder ir reafirmando nuestros cuerpos legales, a las armonizaciones legislativas de los Tratados
Internacionales, efectivamente como bien lo acaba de referir la doctora Sanchez Olguin, es muy
importante hacer esta transicion conceptual de lo que es el tema de la o el ofendido, a la victima indirecta,
es sumamente importante, precisamente por todo lo que ella acaba de referir y que yo desde luego
suscribo.

Quisiera yo hacer referencia a este tema de la violencia contra la libertad reproductiva.



Me parece también que es fundamental que se haga esta reforma en virtud de que a partir de la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida de Violencia, podamos lograr la armonizacion de este concepto
a los otros cuerpos legales, particularmente a el Codigo Penal para el Estado de México, en donde la
violencia obstétrica, la violencia reproductiva especificamente atienda a quienes se encuentran dentro de
los servicios de salud, pero dejan afuera a otros elementos de la propia sociedad.

Muchas veces las mujeres sufren violencia relacionada con su libertad reproductiva, no solamente
en las instituciones de salud, sino dentro de sus propios entornos familiares, dentro de sus propios
entornos sociales y es muy importante que dentro del sistema de justicia podamos tener un fundamento
legal ademas, desde luego de los tratados internacionales de la materia para poder imputar directamente
a otras personas que no pertenecen solamente a las instancias de salud; entonces, creo que es fundamental
se vaya generando esta reforma y por lo que hace justamente a las instancias de salud, igual podriamos
ir identificando algun tipo de agravante, en virtud de que hay una responsabilidad directa de las instancias
de salud, no solamente para atender, sino también para atender con calidad y poder informar y de hecho
a partir de las propias normas oficiales mexicanas para poder también dar parte a las autoridades
competentes cuando se estd ante una situacion de esta naturaleza.

De igual manera creo que a partir de que se logre esta reforma a la Ley de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, podriamos hacer una revision relativa al propio
Codigo Penal y a otras cuestiones, también es muy importante ademas del tema de la difusion que es
algo que ya habiamos visto en otras reuniones para poder dar cumplimiento a los derechos reproductivos
de las mujeres y de las nifias hablando de la poblacion adolescente, también creo que es muy importante
ir engranando de qué manera podemos ver que esto no solamente se quede en un tema de difusion, sino
que haya una politica a ras de suelo para poder realmente hacer llegar particular a la poblacion
adolescente que tenemos una cantidad terrible de embarazos adolescentes, justamente los servicios de
reproductivos, vaya, de contracepcion, de anticoncepcion, no solamente en un tema de difusion, porque
a veces no parece ser tan sencillo como se sugiere en algunas campafas; entonces creo que si seria
importante hacer revisién de eso y también justo en este tema de la libertad reproductiva y de los
embarazos de los adolescentes podamos tener mecanismos de deteccién de ciertos embarazos
adolescentes no son productos de una violacion, porque a veces si lo pueden ser, pareciera que es una
cuestion consensuada pero si de pronto estamos viendo que la nifia de 15 afios esta siendo embaraza por
un adulto de 30; entonces ahi tendriamos que ver qué es lo que esta pasando ahi y muchas veces, tal vez
no se logra detectar justo porque imbuido justo dentro de un contexto de cultura.

Muchas gracias, es cuanto.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias maestra Dilcya.

Vamos a abrir la discusion en lo general y les pido a las servidoras publicas i alguno de los
diputados tiene alguna pregunta, que también igual nos hagan favor de apoyarnos con sus respuestas;
entonces esta Presidencia abre la discusion en lo general y pregunta a las diputadas y a los diputados si
desean hacer uso de la palabra.

Tiene el uso de la palabra el diputado Faustino de la Cruz Pérez adelante diputado.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. ;(No levant6 la mano?

Entonces, tiene el uso de la palabra es que yo vi que levanto la mano. No hagan su exposicion y
después si tienen alguna pregunta también, digo, aprovechamos que estan aqui las servidoras publicas,
por favor si, adelante diputada.

DIP. MARIA LORENA MARIN MORENO. Pues con su permiso Presidenta, muy buenas tardes,
comparieras, comparfieros, pues bienvenida la fiscal y a al titular de la Comision de Atencion a Victimas.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, busca
garantizar a las mujeres desde una perspectiva de género, el acceso a una vida libre de violencia, a través
de acciones y medidas integrales de prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres y nifias mexiquenses.

Estos esfuerzos normativos no han reflejado un avance claro para eliminar la discriminacion
contra las mujeres, no basta con plasmar nuestros derechos en las leyes, sino que hace falta implementar
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programas efectivos que nos permitan tener acceso a formas de vida mas equitativas empezando por la
educacion en general y la educacién de la sexualidad en particular.

Como legisladores tenemos la tarea de crear leyes que garanticen los derechos humanos
constitucionales y los establecidos en los tratados internacionales.

En la fraccion parlamentaria del PRI estamos siempre en el animo de construir consensos
parlamentarios y la iniciativa que estamos analizando es importante.

Sin embargo, nos permitimos generar ciertas precisiones en cuanto a una posible dictaminacion.

Uno. Se considera viable adicionar a las personas ofendidas del delito a la par de las victimas en
los objetivos de la ley y en las acciones respecto de la violencia feminicida; sin embargo, es necesario
aclarar que en términos del articulo 108 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Se considerara ofendido a la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en
peligro por la accion u omision prevista en la Ley Penal como delito; en tanto a lo anterior, la definicion
establecida en el articulo tercero fraccion XV Bis de la iniciativa, se circunscribe a situaciones concretas
que no abarcan lo pretendido por el Codigo Nacional.

Como la relacion de dependencia entre la victima y el ofendido, por lo que sugerimos mantenerlo
solo en los términos del Cédigo Nacional.

Segunda sugerencia seria que respecto a la violencia contra la libertad reproductiva es necesario
sefialar que la redaccion propuesta puede generar conflictos de interpretacion; ya que de su lectura se
puede desprender que sera un acto de violencia reproductiva el no permitir que se realice un aborto o la
omisién del mismo.

Tercero, se debe tener especial cuidado con la libertad reproductiva; ya que en el Codigo Penal
Federal se establecen como delitos contra los derechos reproductivos, aquellos en que se produzca un
embarazo por inseminacion sin consentimiento o la esterilizacion de una persona sin su consentimiento;
en este sentido es viable ampliar el espectro de proteccion de las mujeres, como ya lo reconoce la misma
ley en el capitulo quinto bis sobre la violencia obstétrica.

Sin embargo, no es factible que se incluyan criterios de libertad reproductiva o de decision sobre
embarazos que puedan desembocar en la legalizacion de la interrupcion del mismo.

El siguiente comentario seria que respecto al presupuesto del sistema y del programa se debe
considerar que cualquier disposicion normativa o legal que afecte al presupuesto estara sujeta a la
disponibilidad de recursos con la que se cuente de acuerdo con lo establecido en la Ley de Ingresos del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y con la determinacién que tomemos
en la Legislatura de este Estado en el presupuesto que corresponda.

Siguiente comentario seria, que consideramos respetuosamente que el apartado referente a la
libertad reproductiva puede resultar ambiguo, por lo que consideramos que es importante tener bien
definidos los objetivos de dicho apartado y que puedan estar plasmados de manera mas clara y precisa.

Como fraccion parlamentaria, siempre estamos en el animo de generar acuerdos y que impacten
positivamente en la vida de los mexiquenses y particularmente que proteja la poblacion de mayor
vulnerabilidad; estamos en el entendido y con el compromiso de crear, reformar y por tanto, legislar de
una manera adecuada y responsable en temas tan delicados como lo es la libertad reproductiva.

Es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA Muchas gracias diputado Lorena
Marin. Tiene el uso de la palabra el diputado Carlos Loman Delgado, adelante diputado.
DIP. CARLOS LOMAN DELGADO. Gracias Presidenta.

Pues ademas de las exposiciones que en efecto serdn materia de un analisis muy profundo en esta
vida tan moderna yo resalto la participacién de la sefiora fiscal porque dentro de este gran complejidad
independientemente de las tendencias no deja de observar y tutelar y atender que algin factor que pudiera
padecer desapercibido si es determinante para poner mayor atencién en un sector de la poblacion.

El solo factor de la edad ya no digamos de la situacion de calidad ciudadana, si no la edad es un
factor determinante para poner mayor atencion y no dejar de lado nunca esos elementos que pudieran
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parecer irrelevantes y por eso me congratulo en que usted nos halla ilustrado y saber que usted tiene un
criterio muy acentuado, muy claro, muy firme, para el cuidado de sectores vulnerables muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA Gracias diputado por sus
comentarios, tiene el uso de la palabra el diputado Valentin Gonzalez Bautista adelante diputado.

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA. Gracias diputada Presidenta.

comparieras, compafieros diputados, en primer termino agradecer la asistencia de las funcionarias
que nos acomparian para esclarecer con sus aportaciones el tema que esta debatiéndose se trata de una
iniciativa que presenta nuestra compafiera diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal y que esta orientada
a proponer reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en nuestro Estado,
desde luego que el tema es de importancia relevante y todo lo que se haga para perfeccionar el marco
legal, todo lo que contribuya para que en la ley existan disposiciones que amparen, protejan de manera
mucho mas clara y precisa los derechos de las mujeres para evitar que se siga violentando lo tenemos
que hacer en el Grupo Parlamentario de morena analizamos y discutimos de manera responsable esta
iniciativa de nuestra compafiera diputada para poder asistir a esta reunion de trabajo donde se esta
discutiendo ya manera mucho mas puntual , mas detallada y desde luego que nos ayuda mucho la
informacion que nuestras invitadas especiales a esta sesioén pudieran compartir con nosotros.

Es muy importante que conozcamos algunos datos de nuestra entidad por la importancia, por la
relevancia que tiene en funcién de su poblacidn, si pudieran compartir con nosotros cuales son los datos
estadisticos que tiene el Gobierno del Estado en cuanto a la violencia que se registra en contra de la
mujeres y en los distintos estratos pero también en los espacios donde participa eso desdés el seno del
hogar, en la escuela, en el trabajo, en todas las actividades que realizan para nosotros poder tener con
mucho mayor claridad como se ha ido incrementado si es que es asi y donde se observa un incremento
mayor, donde estan las alertas, donde se registran, porque aqui estamos analizando y discutiendo
reformas a la Ley pero finalmente estamos atacando efectos para elevar a la mejor penas, ser mas
drésticos pero el tema pasa por atender también las causas y ahi se trata de ir instrumentando también
politicas publicas contribuyendo para que esas politicas en funcion de los presupuestos con los que se
cuentan destinadas a las dependencias del ejecutivo del Estado pues también saber que se esta haciendo,
como se esta avanzo como se va atenuando, corrigiendo, combatiendo para que nosotros podamos
conocer que tenemos hacer en el marco legal, como es este caso, si pudieran compartir con nosotros estos
datos podria ser de mucha utilidad para que nosotros pudiéramos normar también nuestro criterio, porque
ademas también podriamos consultar a Derechos Humanos, para que conocimiento tienen de cuanto a
las quejas y denuncias que se vienen presentando por la omision o por el mal actuar de autoridades de
todos los niveles, creo que toda esa informacion nos puede ayudar, ojala y pudieran compartir con
nosotros, sino es posible porque entendemos que bueno venir con toda la informacion a una reunion de
trabajo como esta a veces no se tiene todos los elementos; pero que pudieran compartir algin documento
en su oportunidad que nos pudiera servir de insumo para tomar nuestras decisiones. Pues muchisimas
gracias diputada.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputado Valentin
Gonzalez. Tiene el uso de la palabra la diputada Beatriz Garcia Villegas, adelante diputada.
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Gracias Presidenta.

Con la vision de la persona ofendida como se expone en ese proyecto de decreto y para la cual
nos hemos dado cita en segunda ocasion tendria que materializarse un poco mas para poder dictaminar
en el sentido que nuestra compafiera Mariana Uribe propone, ya que como se comento en la primera
reunion de trabajo y por lo cual hoy fue un llamado para solicitar que agradezco la presencia de las
funcionarias publicas que hoy nos acompafan, es la tipificacion de la dependencia econdémica de la
victima que esta ya se encuentra incluida en el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley General de
Victimas, asi como la Ley de Victimas del Estado de México.

Cual fue nuestro afan o nuestra preocupacion, que con el fin de no generar alguna controversia
constitucional pudiéramos trabajar en una homologacion o revisar mas bien sobre lo ya establecido
dentro de la Ley General, que ese es el tema importante donde no tengamos que caer en una controversia
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constitucional y podamos hacer que esta propuesta de nuestra compafiera pues salga en los mejores
términos y sobre todo para no volver a revictimizar a las personas que han sido ofendidas.

Por otro lado, la derogacion de violencia obstétrica, perdon, y la recapitulacion en el articulo
270cdis de la Ley que se estd comentando, de manera personal pudiera decir que me parece viable e
incluyente sobre todo reiterante del derecho humano establecido en el parrafo segundo del articulo 4 de
nuestra constitucion, de nuestra Carta Magna, sobre la libertad reproductiva por lo que apoyo la iniciativa
con la propuesta que sea la tipificacion de la violencia contra la libertad reproductiva.

Muchisimas gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputada.

Tiene el uso de la palabra el diputado Margarito Gonzalez Morales. Adelante diputado.
DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES. Gracias buenas tardes a todos.

Me voy a permitir hacer algunos comentarios, aportaciones al respecto, el objeto de la ley que es
la coordinacién de acciones entre el Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales, para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, asi como establecer las politicas y
acciones gubernamentales para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion que
garanticen el desarrollo integral de las mujeres al incluir la definicion de persona ofendida, garantiza que
dichas instituciones realizaran también acciones para ellas.

Adicionalmente a estas garantias que se pretenden dentro de esta iniciativa en favor de las
mujeres, también es importante sefialar para las mujeres mexiquenses, el establecimiento y proteccién de
sus derechos reproductivos; sin embargo, a la vez deben establecerse y protegerse también lo relativos a
ejercicio de su sexualidad, cuya ignorancia de los mismos acarrea discriminacién y violencia hacia ellas,
en el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre poblacion y desarrollo, celebrada en el
Cairo, Egipto en 1994 se incluyen objetivos a fin de promover el ejercicio de una sexualidad humana,
responsable, independiente de la reproduccidn, libre de discriminacion y violencia, con objeto de que las
mujeres puedan asumir su sexualidad de modo personal, positivo y responsable, en diversidad de paises
las practicas encaminadas a controlar la sexualidad de la mujer, han sido causa de sufrimientos y hasta
de crueldad.

Se propone gque ademas incluya la libertad sexual a la modalidad de violencia contra la liberta
reproductiva para quedar finalmente como violencia contra la libertad sexual y reproductiva, refiriendo
que el ejercicio de su sexualidad debe ser libre de discriminacion, presion o violencia, ya sea por parte
de las instituciones, pareja o familia. Es cuanto.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputado Margarito
Gonzélez. Tiene el uso de la palabra el diputado Sergio Garcia Sosa.

DIP. SERGIO GARCIA SOSA. Compairieros diputadas y diputados, publico y medios de comunicacién
aqui presentes.

Hoy en dia es muy importante, es muy notable que se estan implementando medidas en todas
nuestras entidades para desaparecer por completo el maltrato hacia las mujeres y reforzar sus derechos,
por lo cual es importante analizar todos los aspectos que se puedan mejorar, el motivo de esta iniciativa
de proyecto de decreto, es tratar: el primero s para agregar el concepto de persona ofendida, siendo
necesario tomar en cuenta que cuando sucede una delito de feminicidio, no sélo se afecta a la persona
directa que lo reciente, sino también se afecta a terceros, las Comisiones Legislativas de Legislacion y
Administracion Municipal y de Desarrollo Urbano son sus hijos, hermanos, padres o pareja o incluso, a
personas que dependian directamente de la victima, siendo importante, como lo sefiala la iniciativa, que
se le reconozca su papel de ofendido.

En el amplio marco del derecho ahora se busca que la justicia no solo llegue a la victima de un
delito, sino que esa justicia sea restaurativa, en la medida de lo posible para aquellas personas que
indirectamente resultan afectadas con la comision de un delito, siendo més grave aun cuando de un
feminicidio se trata, es lamentable, pero cierto que ya es irreparable y no se puede hacer nada por la
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victima, pero el dafio ocasionado que afectd a otras personas, si se les puede ayudar y reparar en lo
posible.

Esto es brindandoles todo el apoyo y ya se encuentran dentro de los beneficios que en la misma
ley ya se encuentran contemplados para la victima, incluyéndolos como ofendidos del delito.

Y eso es implementando las medidas necesarias para hacerles llegar la justicia a los ofendidos del
delito, desde el momento que acuden ante la autoridad a exigir justicia por la muerte de su familiar, desde
esas instalaciones donde los ofendidos del delito tienen que tener el derecho de los beneficios que ya se
encuentran plasmados en las leyes, es por ello que considero que si es necesario agregar la parte ofendida,
como lo sefiala la iniciativa de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Mexico.

El segundo punto que se desprende de la misma iniciativa, es agregar una nueva modalidad de
violencia siendo ésta contra la libertad reproductiva, es cierto que los tipos de violencia que establece la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México. El segundo punto
que establece ya la violencia obstétrica, refiriendose a la violencia que se ejerce en contra de las mujeres
por parte de personal de una institucion de salud y que dafie o denigre a la mujer durante el embarazo,
pero no comprende la violencia que por esta misma situacion del embarazo se pudiera dar dentro del
ambito familiar, laboral o publico que es la violencia reproductiva, ya que con el simple hecho de que
una mujer resulte embarazada ha sido motivo de violencia laboral.

También las mujeres embarazadas estan expuestas a recibir comentarios de burla o exclusion por
el simple hecho de dar a luz a un hijo, que no se nos olvide que este es un derecho humano y natural y
una realidad bioldgica donde toda mujer puede ser uso o no de él sin ser discriminada.

Comparieros, nuestra prioridad para el futuro debe ser el mejoramiento de la implementacién de
las muchas reformas legales que ya han realizado en materia de erradicacién de la violencia contra las
mujeres, ademas empoderar a las mujeres y nifias en la exigibilidad de todos sus derechos.

Agradezco la presencia de la doctora Maria Isabel Sanchez Olguin, Titular de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas de Delitos y de la Maestra Dilcya Samantha Garcia Espinoza
de los Monteros, Fiscal Central para la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género.

Les reconozco su valioso apoyo que siempre han dado a esta Legislatura, agradeciendo su
participacion y comentarios que han hecho en relacion a la iniciativa que nos ocupa enriqueciendo y
normando nuestro parecer en cuanto al tema. Es como de esta forma los diputados tenemos nuevos
elementos para valorar las reformas que nos proponen en su momento, podemos normar un criterio y
discutir la iniciativa y en su caso, estar en posibilidades de dictaminar.

Les reitero mi agradecimiento por su participacion en esta Mesa de Trabajo, es cuanto sefiora
Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias al diputado
Sergio Garcia Sosa, a quien también es Presidente de la Comision de Procuracion y Administracion de
Justicia.

Si no hubiera ningn otro comentario de parte de las compafieras y de los compafieros diputados,
le dariamos nuevamente el uso de la palabra a nuestras invitadas, servidoras publicas del Gobierno del
Estado, para que nos den sus comentarios finales y también aqui se hicieron dos preguntas o algunas
preguntas para ver si también nos pudieran hacer favor de contestarlas.

Tiene el uso de la palabra la doctora Maria Isabel Sdnchez Olguin, adelante doctora.

DRA. MARIA ISABEL SANCHEZ OLGUIN. Muchas gracias.

En efecto yo también me sumo al reconocimiento por la iniciativa de ampliar los derechos en el
marco de la Ley de Acceso y lo transmito aqui personalmente. Con respecto nuevamente, un poquito
mas en contexto del término de la categoria o del término.

Ciertamente la Ley de Acceso no contempla a las victimas indirectas u ofendidos por el delito y
es indispensable, es un principio de progresividad en los derechos humanos, por lo cual en este marco
me permito nuevamente sugerir que no se restrinja al término de ofendido, si estamos avanzando y aqui
en el Estado de México, hemos sido innovadores, yendo en vanguardia, seria retroceder un poco sino
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consideramos la experiencia obtenida. Entonces por eso la sugerencia respetuosa de que se pudiera
considerar este término de victima indirecta que es mas amplio, que es mas garantista y que me parece
que el Congreso del Estado de Mexico tendria que poner esta avanzada en la legislacion, y me quiero
referir especificamente a la propuesta de la redaccion del articulo 2 y del articulo 27 en donde refiere esta
categoria que dice en la fraccion Il1. Garantizar la proteccion institucional especializada para las mujeres
victimas de la violencia de género, asi como de sus hijas e hijos, yendo un poco mas alla le agregariamos
también a la parte donde dice asi como de sus hijas e hijos y demas victimas indirectas porque no
solamente encontramos que son en el término que lo estd ocupando que es la propuesta ofendidos y que
también asi lo refiere la Ley de Victimas los hijos y las hijas, tenemos a la madre, al padre y tenemos
algunas otras victimas indirectas que tienen que ser consideras para la atencion integral por este delito.

En su fraccion IV. Asegurar el acceso, la redaccion dice: Asegurar el acceso pronto expedito,
transparente y eficaz de la justicia para las mujeres victimas de violencia de género desde los ambitos de
la procuracion, como de la imparticion de justicia, ahi agregariamos: “Asegurar el acceso pronto,
expedito, transparente y eficaz de la justicia para las personas victimas de indirectas”, que esto se sigue
sin considerar en la propuesta de reforma.

En el mismo articulo 2 en la fraccion V, la redaccion dice: “Establecer, promover, difundir y
ejecutar la politica integral de gobierno para la prevencion de violencia contra las mujeres y las ninas”,
de igual forma se promoveran las acciones del Gobierno del Estado de México o por la atencion de las
victimas de cualquier tipo o modalidad de violencia de género, asi como de la sancion y de la reeducacion
de las personas agresoras”, la propuesta solamente amplia en donde dice: Se promoveran las acciones
del Gobierno del Estado de México para la atencion de las victimas que hasta ahi decia la redaccion
propuesta y le agregaria nuevamente y de las victimas indirectas.

Otro que dice, el sexto “Favorecer la recuperacion y reconstruccion del pleno goce de los derechos
para las mujeres y nifias victimas de violencia de género y la propuesta nuevamente es agregar al final
“De los derechos humanos de las mujeres y nifias victimas de violencia de género y de las victimas
indirectas”.

En la fraccion XV que hay ningun correlativo porque no tenemos este término seria incorporar
con estos principios de derechos humanos, desde la perspectiva internacional o interamericano el término
mas amplio de atencidn y de garantia absoluta al reconocimiento de las victimas indirectas; es decir, la
propuesta es que no se ocupe el término de ofendidos porque es mas restrictivos, porque es
discriminatorio, porque es estigmatizante y nos impide aplicar los principios, con estandares
internacionales de los derechos humanos.

Es la Gnica observacion con respecto del término de ofendido y en el articulo 27, la propuesta de
la fraccion II dice “La rehabilitaciéon” que son las mediatas para la reparacion integral del dafio, aqui
mencionan una medida que es la rehabilitacion y escriben: es la prestacion de servicios juridicos, médicos
y psicoldgicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas y las victimas indirectas,
solamente seria agregar esta parte; es decir, que vaya integrado el concepto en todas las fracciones porque
esta mencionando solamente a las victimas y esta conspirando a las victimas indirectas, en el caso de la
propuesta se refiere a ofendidos y en el articulo 27 fraccién 111 en la medicién de satisfaccion que es otra
medida de la reparacion integral del dafio dice: “Son las medidas que buscan una reparacion orientada a
resarcir los dafios fisicos y psicoldgicos de las victimas de violencia y ahi también al final agregariamos,
de las victimas indirectas en los casos de feminicidio, garanticen la subsistencia y pleno desarrollo de
quienes dependen de la victima del delito y no solamente a la dependencia econdémica, porque en muchas
ocasiones la victima que ha tenido que ha sido victima de este feminicidio; pues no siempre es la
proveedora; pero si tiene el caracter de atencion diferente, no es la mas importante, la econémica.

Entonces, seria no solamente a los ofendidos o a las victimas indirectas dependientes
econdémicamente. Porque por ejemplo la madre de la victima pues es victima también y no dependen en
la mayoria de las ocasiones economicamente de la victima de feminicidios.

Bueno, en cuanto al término seria cuénto.
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PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias doctora. Le damos el uso
de la palabra para sus comentarios finales a la maestra Dilcya Samantha Espinoza de los Monteros.
Adelante Maestra.

MTRA. DILCYA SAMANTHA ESPINOZA DE LOS MONTEROS. Muchas gracias.

Unicamente, ademas para agradecer mucho los comentarios de las compafieras y comparieros de
esta Legislatura; que pues la verdad han sido aliadas y aliados justamente en el camino del fortalecimiento
de los derechos de buscar ser mas abarcativas, mas abarcativos, a través de los cuerpos legales y ademas
pues a través de un compromiso probado con las personas con nombre y apellido que Ilegan siempre con
nosotras, con nosotros a pedir nuestro apoyo Y en el sentido justo de lo que estabamos hablando en esta
materia de las victimas y ofendidos; creo que el tema de la violencia en materia reproductiva y obstétrica
creo que todas y todos hemos tenido como un consenso respecto de eso.

Me alegra mucho, estamos por supuesto siempre en la total disposicion para todo lo que ustedes
necesiten al respecto y en el tema de las victimas y ofendidos creo que si, efectivamente, es muy
importante ir generando conceptos y mecanismos mas abarcativos, en virtud de que el término ofendido
es como demasiado penal; solamente, nos constrifie a uno de los muchisimos espacios que tenemos que
cubrir como autoridades para poder dar una justicia plena a una victima del delito.

Por eso es muy importante dar este concepto de victimas que va mas alla de lo que es la justicia
procesal; para ir a la justicia integral de Marchal, una justicia plena, una justicia social, una justicia
victimal, una justicia en otros sentidos de dar oportunidades, etcétera; creo que finalmente, es algo que
aqui a todas y a todos nos herma como un alto objetivo; doy las gracias y perdén me tengo que ir, porque
ya estoy llegando tarde a una reunion.

Muchas gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias maestra Dilcya
y pues si me permiten agradecemos la presencia de las servidoras publicas del Gobierno del Estado,
agradecemos sus aportaciones y bueno, pues muchisimas gracias por su presencia y estaremos ahi
también en algin momento también pidiéndoles si nos hacen favor de mandar por escrito sus
aportaciones para que las podamos incluir dentro de esta iniciativa, Doctora Maria Isabel Sanchez
Olguin.

Muchisimas gracias por su asistencia y por su presencia. Gracias.

Vamos a continuar con nuestra orden del dia compafieras y compafieros diputados y corresponde
el punto nimero 3 de la orden del dia, con respecto a este punto la Presidencia se permite expresar a las
diputadas y a los diputados de estas comisiones legislativas, que en su oportunidad con base en lo previsto
en los articulos 47 fracciones VIII, XX y XXII; 68, 72, 82 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 78 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Presidencia de la "LX" Legislatura remitio a las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracion
de Justicia para su estudio y dictamen, en su caso, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el parrafo segundo, al articulo 35 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictiva de la
Libertad del Estado de México, presentada por el diputado Emiliano Aguirre Cruz, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena, en consecuencia, pido respetuosamente a la Secretaria dé lectura a la
proyecto de decreto

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo segundo del articulo 35 de la Ley de Ejecucion de Penas

Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de México para quedar como sigue:
ARTICULO 35.-...
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Cuando se actualice en beneficio de la persona sentenciada cualquiera de los supuestos contenidos
en la fraccion 111, 1V,V, VI, VIILVIIII, del articulo 485 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
se remitira de manera inmediata oficio a la fiscalia general de justicia del Estado de México, para que
con conducto de la direccion general de servicios periciales se realice la cancelacion de los antecedentes
penales, con respecto de los supuesto contenidos en las fraccion VI, VIIII del mismo precepto legal se
procedera en idénticos términos cuando exista declaratoria judicial sobre la extincion de la accion penal.

Articulos transitorios

PRIMERO. Publiquese el presente decreto dentro del Periddico Oficial Gaceta de Gobierno.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico
oficial Gaceta del Gobierno.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo Capital del Estado de
México, a los treinta y un dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias, diputado.

Esta presidencia abre la discusion en lo general del analisis de la iniciativa de decreto y
pregunta a las diputadas y a los diputado si desean hacer uso de la palabra.

Tiene el uso de la palabra la diputada Karla Leticia Fiesco, adelante.

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA. Muy buenos dias Presidenta, buenos dias a todas y todos.

Por parte del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de manera general compartimos que esta
propuesta es favorable y es viable, en razon de que va dirigida a esa revaloracion digamos de la persona
como tal, de acuerdo a un pronunciamiento sobre antecedentes penales, la comision de derechos humanos
en el 2016, refiere que hay por parte del Estado se tienen que respetar, proteger, garantizar y promover
pues el pleno ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte y que estadn prevista para todas las personas que se
encuentran o sean parte de los Estados Unidos Mexicanos, sin excepcion de aquellas que estén en prision
0 bien que hayan recuperado su libertad o han sido sentenciados o cualquier pena condenatoria.

El acceso que tengan terceros de los antecedentes penales de una persona o de los familiares de
esta, sin lugar a duda no debe afectar el ejercicio de los derechos de las personas y por esto se perturban
y deben de ser reparados ya que dificilmente se puede decir que una persona es verdaderamente libre si
carece del pleno ejercicio de sus derechos y lo hablo porque estamos hablando de quienes son sujetos a
un proceso y aqui ponemos a ustedes en esta reunion de trabajo las siguiente consideracion: la obligacion
del Estado es garantizar el derecho a la reinsercion social efectiva de toda persona, no concluye cuando
la persona queda absuelta y de haber cometido un delito, sale de la presién, cumple una pena, cumple la
sancion; pero hasta donde va adquirir ese nuevo sentido una vez que esta afuera de ella, por ello
consideramos que debe asegurarse que posteriormente pueda ejercer plenamente sus derechos, ejerza su
libertad, su realizacion personal y la de su familia, sin embargo, si quedan estigmatizados en sus
antecedentes por haber sido juzgados, aprovechando que esta estd muy buena iniciativa que va de la
mano con la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que trae su propio tratamiento, también en cuanto a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, porque ahi ya nos refiere de cdmo se va
haciendo la cancelacién de estos antecedentes penales, pues poner a consideracion de estas reuniones de
trabajo de por qué no también profundizar en el tema de cuando son sentencias de delitos no graves,
pudiera darse una situacién en cuanto a los antecedentes no penales.

Por supuesto que habra delitos que sin lugar a duda, pues tiene que quedar ahi vigente el acto
como seria, el secuestro, la trata de personas, el homicidio, feminicidio, bueno, eso si no; pero en animo
de este objetivo que tiene el Estado de garantizar con efectividad la reinsercion social y les reitero la
estigmatizacion que se da ojala pudiéramos dentro de ello claro, verlo con las propias instancias del
Gobierno del Estado, como se podria evaluar, que se pudiera meter también sentencias por delitos no
graves. Es cuanto Presidenta.
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PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias diputada Karla
Leticia Fiesco, por sus comentarios y por sus aportaciones.

Tiene el uso de la palabra la diputada Lorena Marin Moreno. Adelante diputada.
DIP. MARIA LORENA MARIN MORENO. Gracias Presidenta con su permiso.

Companieras y comparfieros diputados hago uso de la palabra para hacer algunos comentarios
como integrante de la Fraccion Parlamentaria del PRI, el parrafo segundo del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

El Sistema Penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte, como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir observando los beneficios
que para él prevé la ley, nuestra Carta Magna es clara al sostener que el Sistema Penitenciario busque la
reinsercion de todo aquel que ingresa a él garantizdndolo como Gobierno, debemos guiar nuestras
propuestas legislativas hacia un camino de fortalecimiento de nuestras instituciones del Poder Ejecutivo,
es por ello que me permito hacer las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- La propuesta pretende eliminar de la base de datos de la Direccion General de Servicios
Periciales de la Fiscalia General del Estado de México, los antecedentes penales de manera inmediata a
las personas sentenciadas que obtengan el reconocimiento de inocencia o anulacion de sentencia.

Siguiente.

El 16 de junio de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la federacion la Ley Nacional de
ejecucidn penal, la cual al entrar en vigor abrogo las leyes estatales en materia de ejecucion de sanciones
penales de conformidad con el articulo 3 transitorio de dicho decreto, en tanto a lo anterior la Ley de
Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de México, carece de vigencia y
no puede ser modificada por la Legislatura Estatal, la cual carece de atribuciones para normar la ejecucion
de penas en la Entidad de acuerdo con el articulo 73 fraccion XXI inciso c), de la Constitucién Politica
que faculta al Congreso de la Union a expedir la legislacion Gnica en materia de ejecucion de penas, mas
aun el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, establece la obligacion de las autoridades
penitenciarias de mantener un base de datos de personas privadas de la libertad con la informacion de
cada persona que ingrese al Sistema Penitenciario, con base en lo establecido en el Sistema Unico de
Informacion Criminal.

En ese sentido la fraccion | de dicho numeral describe la informacidn que se debe considerar para
efectos de los antecedentes penales, por lo anterior se considera oportuno proponer una reunién con
representantes de la Direccion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, a fin de conocer su opinion sobre la propuesta, sobre todo en términos de sus
implicaciones juridicas. Es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchisimas gracias diputada
Lorena Marin Moreno, por sus comentarios.

Y tiene el uso de la palabra el diputado Luis Antonio Guadarrama Sanchez. Adelante diputado.
DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ. Pues la iniciativa creo que es buena, tiene la buena
intencién, creo que toda la sociedad estaria de acuerdo en que pues pudieran desaparecer €sos
antecedentes penales en los casos que se especifican, cuando no son delitos graves, especialmente, porque
eso nos conlleva a extralimitar la funcion del Estado con la privacidad de las personas, porque finalmente
queda estigmatizado, queda sefialado para toda su vida, porque no hay un momento en que puedan
quitarse estos antecedentes penales, estan de por vida practicamente.

Entonces yo creo que si es importante que ahondemos en el tema, que se pueda invitar al
responsable o la responsable de servicios periciales para que nos dé su opinion al respecto, porque si es
un tema que implica de la federacion y el estado, no estad nada mas en servicios periciales el antecedente,
esta en los centros penitenciarios, estan en los juzgados federales, en su caso cuando son delitos del ramo
federal, y estan en el estado.
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Entonces son tres ambitos que estan vinculados, entonces si no es una cuestion sencilla. También
aprovecho para comentar que en el punto nimero 2 que ya se tratd, seria pertinente que se invitara al
poder judicial, algun elemento, algin magistrado o juez porque son temas que estamos tratando con la
fiscalia y que nada méas incluye la investigacion, pero luego llegando a los juzgados tienen criterios
diametralmente opuestos a las fiscalias.

Entonces si seria interesante escucharlas, porque la opinion del tribunal porque finalmente es ahi a donde
Ilegan todos los asuntos y ese criterio es fundamental. Seria cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Bien diputado muchas gracias.

Le damos el... ;es sobre el mismo tema?

DIP.JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ. Gracias compafiera Presidenta.

Me gustaria agregar aqui a lo que expone el compariero diputado Luis Antonio que también se
invitara a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, porque es un tema como bien lo dice, se
estigmatiza, se trata de una reinsercion a la sociedad, se cometié un delito que justamente lo tuvo que
pagar, ya lo pago, ya salid, se trata de reincorporar a la sociedad pero no se le quita esa etiqueta, entonces
yo considero que es importante también tocar el tema de derechos humanos porgue nunca va a ser libre
de ese estigma que se registro en esa comision del delito. Es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputado, con mucho
gusto registramos, le damos el uso de la palabra a la diputada Beatriz Garcia Villegas.
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Gracias, compafieras y compaferos.

De manera indudable la estructura del sistema penal acusatorio tiene una natural relacion con el
sistema penal democratico, de tal manera que se puede observar su reflejo en las diversas disposiciones
del derecho penal y del mismo procedimiento, que ciertamente interactGa con el objeto de establecer los
limites del ejercicio del poder punitivo, para que de esta forma se garantices de manera eficaz los
derechos de las personas.

Esta relacion connatural a la que hago alusion deriva d los principios contenido en la Constitucion,
mismos que ofrecen las pautas para delinear los mecanismos de garantias establecidos en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, que son acompafiados con base a los derechos y libertades
fundamentales. Cabe mencionar que los principios que robustecen el adecuado desarrollo del proceso
penal acusatorio, estan previstos en los preceptos constitucionales del articulo 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21
y 22 mismos que deben materializarse en el &mbito factico para una correcta aplicacion del proceso penal,
para que nos conlleva a mencionar ante la exigencia democratica y la tutela judicial demandada por el
pueblo.

Deben aplicarse, efectivamente los ejes rectores, reduciéndose al respeto a la dignidad y a la
libertad de la persona. Por ello, cuando se causen molestias a una persona por parte de una autoridad o
se sustancia las violaciones a sus derechos fundamentales, existe la obligacion de la autoridad en el
ambito de su competencia de reparar tales violaciones.

Justamente como lo percibe el articulo primero, parrafo tercero de la Carta Magna; sin embargo,
en materia penal podria presentarse el caso de una persona imputada que estuvo durante cierto tiempo en
prision preventiva, pero que durante el procedimiento demostrd con los medios probatorios efectivos su
inocencia y por ello al final qued6 absuelto por el delito que simplemente no cometid, solo por mencionar
un ejemplo, pero justamente en el tema que acompafia esta iniciativa es cuando a la proteccion,
rectificacion y cancelacion de los datos personales durante o en la finalizacion del proceso penal en caso
de que el imputado sea absuelto es de vital importancia.

Por lo cual implica la necesidad de cancelar los antecedentes penales en razon de demostrarse la
inocencia del imputado o por alguna razén que se configure por las pautas de extincion de la accién penal
de acuerdo a nuestro Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, ya que el hecho de no cancelar los
antecedentes penales en caso de la obtencion de una sentencia absolutoria o algin otro supuesto
preventivo de tal codigo a favor del imputado representaria y a su vez atentaria contra el respeto, la
dignidad humana lo que conlleva a que no se respete un eje rector previsto dentro de nuestra Constitucion
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Federal y siendo la dignidad humana de las tantas razones de ser de los derechos humanos. Muchisimas
gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputada Beatriz Garcia
Villegas.

Tiene el uso de la palabra el diputado Margarito Gonzalez Morales, adelante diputado.

DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES. Gracias, si sobre el mismo tema de los antecedentes
penales quiero aportar un comentario, la carta de antecedentes no penales no deberia ser necesaria para
ejercer para los procesos de contratacion de personal, ya que hacerlo implica discriminacion y se impide
el proceso de reinsercion social al solicitar la constancia de antecedentes no penales.

También es esencial para cumplir con una correcta reinsercion social poder a toda personal
ofrecer otra oportunidad ante la posibilidad de un proyecto de vida digna, eliminando el estigma de haber
purgado una condena.

Por eso se sugiere agregar a la propuesta lo siguiente: pedir que se elimine la carta de antecedentes
no penales de acuerdo a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en su articulo 27 fraccion 1V dejar de pedir
a la ciudadania en general la llamada carta de no antecedentes penales, proporcionando solo una
constancia en atencién a las siguientes condiciones: Ha solicitud de autoridades administrativas y
judiciales competentes, por necesidad para ejercer un derecho o cumplir un deber legal, asi también para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o bien para el ingreso a instituciones de
seguridad publica o privada y finalmente por una autoridad consular.

Es cuanto, muchisimas gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputado. ¢Alguien mas
desea hacer uso de la palabra? Y sino me permiten vamos a dar las conclusiones de esta Mesa de Trabajo
comparieras, compafieros diputados referente al punto nimero uno del orden del dia vamos a incorporar
las aportaciones de todas y todos ustedes y al mismo tiempo también habremos de incorporar las
aportaciones de nuestras invitadas a un proyecto de decreto que les presentaremos en la siguiente reunion
para ponerlo a consideracion de todas ustedes compafieras y compafieros diputados.

Referente nimero dos del orden del dia también hay coincidencias en razon de consultar
especialistas para aclarar la definicion de maltrato infantil y sus derivaciones, por lo cual también se
estaria programando una reunién de trabajo con representantes de la Fiscalia General de Justicia y del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

En cuanto al punto nimero tres y también el Poder Judicial.

En cuanto al punto ndmero tres, se plantea consultar al Poder Judicial, asi como a la Fiscalia
General de Justicia y especificamente a la Direccion de Servicios Periciales y a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, esas serian las conclusiones de esta reunion de trabajo compafieras y compafieros
diputados.

SECRETARIO DIP. SERGIO GARCIA SOSA. Los asuntos del orden del dia han sido concluidos.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Registre la Secretaria la
asistencia a la reunion.

SECRETARIO DIP. SERGIO GARCIA SOSA. Ha sido registrada la asistencia a la reunion.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Se levanta la reunion de las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y de
Administracion de Justicia, siendo las catorce horas con trece minutos del dia miércoles treinta y uno de
julio del afio dos mil diecinueve y se solicita a los integrantes de las comisiones legislativas unidas
mantenerse atentos a la proxima convocatoria.

Se cita a los Integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales a Reunién de
Trabajo el proximo lunes cinco de agosto a las once horas en este mismo salén, también aclaro que el
calendario que fue turnado a los coordinadores contemplaba una reunién de trabajo el dia de hoy a las
diecisiete horas con las Comisiones de Procuracion y Administracion de Justicia y Para la Igualdad de
Género, misma que fue reprogramada para el proximo martes seis de agosto del término de la Reunion
de Pleno.
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Muchisimas gracias comparfieras y comparieros por su presencia y su asistencia. Excelente tarde.

21



