REUNION DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE:

- GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

- PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES
DE LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO.

- ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5° FRACCION XIX DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, LOS ARTICULOS 25 Y 81 DE LA FRACCION XXVII DE LA LEY
DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MEXICO, SE REFORMA LA FRACCION | DEL INCISO F) DEL ARTICULO
7 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y SE
ADICIONAN FRACCIONES DE LA XL Y LXII DEL ARTICULO 5° DE LA
LEY DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALFREDO GONZALEZ
GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

CELEBRADA EL DIA 05 DE AGOSTO DE 2019.

PRESIDENCIA DE LA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Buenos dias compafieras y
compafieros diputados, les damos la bienvenida a estas Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y para la Atencion de Grupos Vulnerables, el dia de hoy me da mucho
gusto poder trabajar con la Presidenta de la Comisién Legislativa para la Atencion de Grupos
Vulnerables, la diputada Alicia Mercado Moreno, muchisimas gracias diputada y también al mismo
tiempo agradecer que funja como Secretaria de estas Comisiones Legislativas Unidas.

Esta Presidencia saluda con afecto a las diputadas y a los diputados que integran las
Comisiones Legislacion Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y para la Atencion de
Grupos Vulnerables y de agradece su asistencia. Asimismo, agradece la presencia de los medios
de comunicacion que difunden con mayor objetividad nuestras actividades y del publico que hoy
nos acompafa en esta reunion, sean todos ustedes bienvenidos a La Casa del Pueblo.

Para dar inicio a la reunion de las Comisiones Legislativas Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y para la Atencion de Grupos Vulnerables y desarrollar validamente los trabajos,
solicito respetuosamente a la Secretaria pase lista de asistencia y verifique la existencia del quérum.
SECRETARIA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Con base a la solicitud de la Presidencia,
esa Secretaria se sirve pasar lista de asistencia para verificar la existencia del quérum.

GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
(Registro de asistencia)
PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Se informa a la Presidencia que el listado
de la asistencia se desprende la existencia del quérum, por lo tanto es procedente la apertura de la
reunion.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputada, se
declara la existencia del quérum y se abre la reunién de las Comisiones Legislativas de



Gobernacion y Puntos Constitucionales y para la Atencion de Grupos Vulnerables, siendo las
diecisiete horas con veinte minutos del dia cinco de agosto del afio de dos mil diecinueve.

Con sujecion a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, la presente reunion tendra caracter publico, dé a conocer la
Secretaria la propuesta del orden del dia de la reunién.

SECRETARIA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Honorables integrantes de las Comisiones
Legislativas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y para la Atencién de Grupos Vulnerables,
la propuesta del orden del dia de la reunién es la siguiente:

1. Andlisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 5°
fraccion XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los articulos 25
y 81 de la fraccion XXVII de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, se reforma la fraccion I del inciso f) del articulo 7 de la Ley de Asistencia Social del Estado
de México y se adicionan fracciones de la XL y LXII del articulo 5° de la Ley de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por el diputado Alfredo Gonzélez
Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

2. Clausura de la reunion.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias.

La Presidencia pide a las diputadas y a los diputados que estén de acuerdo en que la
propuesta que ha dado a conocer la Secretaria sea aprobada con el caracter de orden del dia se
sirvan indicarlo levantando la mano.

¢En contra, en abstencion?

SECRETARIA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputada.

Consecuentes con el punto nimero 1 del orden del dia, esta Presidencia se permite sefialar
que en su oportunidad con fundamento en lo establecido en los articulos 47, fracciones VIII, XXy
XXII; 68, 72, 82 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y 78 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la Presidencia de la "LX" Legislatura remiti6 a las Comisiones Legislativas
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su
estudio y dictamen, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 5 fraccién
XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los articulos 25 y 81; las
fracciones XXVII de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
se reforma fraccion | del inciso f) del articulo 7 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México
y se adicionan fracciones de la XL y XLII al articulo 5 de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, presentada por el diputado Alfredo Gonzalez Gonzaélez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Me comentan, ¢que el diputado Alfredo estaba por aqui? y que iba a dar la exposicion de

motivos, no sé si ya llegaria, lo esperamos o vamos entrando en materia. ¢Ya no llega? Mandé un
escrito, vamos a pedirle a la Secretaria si nos hace favor de leer el escrito.
SECRETARIA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Alfredo Gonzalez Gonzélez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena, proponente de la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, a Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México y a la Ley de Asistencia Social del Estado de México, con la finalidad de
modificar el marco normativo, para promover, garantizar y proteccion de menores en situacion de
calle y o vulnerabilidad.

Ficha técnica en relacién a la iniciativa ya mencionada, es del interés de su servidor abonar
a la consideracion de la misma una justificacion que resalta la importancia de la aprobacion de la
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presente, pues como es de su conocimiento tocamos una fibra muy sensible de la sociedad y es un
tema que durante muchos afios ha pasado desapercibido en innumerables administraciones, es por
ello la necesidad de implementar proyectos de ley que eliminen la brecha de desigualdad que han
dejado diversos factores sociales y politicos en el Estado de México y en el Pais.

En una opinidn personal el ver a nuestra nifiez y adolescencia en situacion de calle es la
maxima expresion de la desigualdad en el Estado.

Referente a ello en la exposicién de motivos podemos encontrar la justificacion que se
respalda haciendo referencia a los convenios internacionales de los cuales México es parte, donde
se establece el marco juridico enfocado a la proteccidn de las personas menores de 18 afios de edad,
que obliga a los Estados que lo han ratificado a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econdmicos sociales y culturales, independiente de su lugar de
nacimiento, sexo, religion, etnia, clases social, condicién familiar, entre otros.

En este mismo tenor el 21 de septiembre del 1990 México ratifico la mencionada
convencion por lo que esta obligado aplicar todas las medidas administrativas y legislativas de esta
indole, quiero sefialar que para la creacion de la presente iniciativa se realizaron trabajos previos
en la investigacion sobre la existencia de una cifra o padron referente a tener una informacion
precisa o aproximada sobre el namero de NNA que se encuentran en situacion de calle, sin embargo
no se cuenta con esa informacion s6lo un dato del IGEGM que data del afio 2017 donde se
menciona un universo de 226 mil 884 menores que se encuentran trabajando en la informalidad,
por lo que es obvio no se cuenta con mucho menos un espectro de accion ni protocolos donde el
Estado funja como primer respondiente al percatarse de la presencia de la NNA, nifias, nifios y
adolescentes en estas condiciones.

Como consecuencia de la carente informacion en este campo es imposible tener cifras que
nos permita conocer causas Y circunstancias que propicien este problema, sin duda las conocemos
y son innumerables, sin embargo, es necesario tener estudios en casos concretos y referenciados
que permitan la creacion de estrategias y protocolos de atencion a nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle, como ejemplo resalte el protocolo empleado en Bolivia que se encuentra en la
siguiente liga y le pido de manera més atenta pueda tenerlo en consideracion para discusion de esta
iniciativa, puesto que el articulo 4 transitorio menciona: que el ejecutivo del Estado debera emplear
un protocolo para la operacion de las unidades administrativas.

Regresando la propuesta de su servidor, consideramos de tal importancia para que
encaminar a nuestro Estado a la erradicacidn de este problema, es necesario reformar los siguientes
articulos:

1.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se reforma el parrafo
cuarto de la fraccion 1X del articulo 5 y se adiciona el parrafo 5 de la fraccion IX del mismo.

2.- Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, se adiciona la
fraccion XXVIII, XXXVI 'y XLII al articulo 5, se reforma el tercer parrafo del articulo 25 y se
adiciona el parrafo cuarto del articulo 81.

3.- Ley de Asistencia Social del Estado de México, se reforma el inciso f) de la fraccion |
del articulo 7.

Esta iniciativa pretende disminuir la desigualdad, dar tratamiento, rehabilitaciones,
seguimiento a los menores que han sido victimas de delitos que originan su situacion social, vivir
en la calle es mecanismo juridico, establece como punto de partida realizar un padron que permita
conocer el nimero de nifios, nifias y adolescentes por municipio y saber quiénes son y las cusas
que los orillaron a optar por la calle, para concretar los objetivos de la presente, de igual manera es
necesario definir juridicamente los siguientes conceptos:

a).- Situacion de calle.

b).- Perspectivas subsidiaria.

c).- Vulnerabilidad social.



2.- Establecer atribuciones y competencias de los organismos y dependencias existentes.

3.- Creacion de unidades administrativas municipales tendientes a la vigilancia,
seguimiento e implementacion de politicas publicas enfocadas a los menores en situacion de calle.

4.- Fijar una partida presupuestal para el funcionamiento de las unidades administrativas.

Quedo a sus apreciables oOrdenes y consideraciones para la discusion de la presente
iniciativa.

ATENTAMENTE
DIPUTADO ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias diputada.

Continuando con el desarrollo de la reunion, vamos a iniciar el anlisis de la iniciativa de
decreto, haciéndoles saber que esta es una reunién de trabajo y esta Presidencia consulta a las
diputadas y a los diputados, si desean hacer uso de la palabra.

Le damos el uso de la palabra a la diputada Lilia Urbina Salazar.

Adelante diputada.

DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Muchas gracias Presidenta, buenas tardes comparieras,
compafieros diputados, con la venia de las Presidentas de las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama, y Atencion a Grupos
Vulnerables, diputada Alicia Mercado Moreno, saludo a mi coordinador Miguel Samano.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, nos pronunciamos a
favor del cuidado y respeto a los derechos humanos de la nifiez y la juventud mexiquense en todo
momento, velaremos por los intereses y apoyaremos las iniciativas que les garanticen un mejor
presente y un futuro con mayores oportunidades.

Informarles compafieras, compafieros diputados que hemos realizado el analisis de la
iniciativa presentada por el diputado Alfredo Gonzalez Gonzalez, que busca modificar el marco
normativo para promover y garantizar la proteccion de menores en situacion de calle o en situacion
de vulnerabilidad, propuesta que cuenta con intenciones de mejorar la calidad de vida de las nifias,
nifios y jovenes mexiquenses; pero consideramos pertinente especificar sus objetivos o ampliar su
analisis, porque mencionar respetuosamente que el Estado ya contempla programas en beneficio
de la nifiez en situacion de calle, tal como lo sefiala la Ley de Asistencia Social del Estado de
México en su articulo 7 y en la propia Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, donde se especifica de las autoridades estatales y municipales tienen entre sus
obligaciones el garantizar el cumplimiento e implementacion de las politicas publicas para proteger
estos sectores.

También que el DIF Estado de México cuenta con el Programa de Menores Trabajadores
Urbano Marginales, METRUM, que brinda atencion integral a menores que por factores socio-
familiares, se encuentran en situacion de calle o que tienen la necesidad de trabajar, por lo que se
le brinda proteccion a menores de 0 a 17 afios y 11 meses con becas, talleres y programas de
integracion.

Asimismo dentro del Codigo Civil del Estado de México a partir de articulo 4.127 se
enmarca las obligaciones que los padres y/o tutores tenemos para velar por la guarda, custodia y
alimentacion con el fin de brindar proteccion y cuidado a nuestros menores.

Precisar que si por alguna razon hacemos caso omiso podemos incurrir en el
incumplimiento de las obligaciones, marcado dentro del Capitulo 4 de nuestro Codigo Penal del
Estado de México.

Como grupo parlamentario nos parece pertinente que a fin de impulsar acciones o fortalecer
las iniciativas de apoyo con las que ya cuenta el Estado y los municipios podamos convocar a
mesas de trabajo con el DIF Estado de México para conocer a detalle los programas, asi como para
intercambiar puntos de vista y empalmar intereses que nos permitan generar cambios positivos para
la nifiez y juventud del Estado de México.



Es cuanto.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias, diputada Lili
Urbina.

Le damos el uso de la palabra al diputado Luis Antonio Guadarrama.

DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ. Muchas Gracias, saludo a los compafieros
que integramos esta mesa de trabajo, a los medios de comunicacion, decirles que la Fraccion
Parlamentaria del Grupo Parlamentario del Trabajo desde luego que por supuesto, estamos a favor
de la proteccion de los menores que estan desprotegidos y en calidad de calle y que seguramente
encontraremos la mejor manera para ayudarlos, creo que el mismo presentante nos esta dando la
pauta para que se haga un estudio mas profundo, municipio por municipio para saber cuantos
menores estan en esta situacion para poder concretar una ley mas eficaz.

Considero que es atendible su pronunciamiento en este Gltimo escrito que nos pasaron, la
ficha técnica, entonces estoy por que se profundice y hagamos las reuniones pertinentes y
adecuadas para poder sacar finalmente una propuesta adecuada.

Seria cuanto.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias diputado
por sus aportaciones y por su intervencion.

Le damos el uso de la voz a la diputada Karla Leticia Fiesco Garcia.

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA. Muchas gracias Presidenta, buenas tardes a todas y a
todos.

Antes que nada el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional coincide plenamente
en que una de las acciones prioritarias que debe tener esta “LX” Legislatura es garantizar el bien
superior del menor, ya que es el futuro del Estado de México y también hay que decirlo en nuestras
manos estd en mucho el ver que podemos regular a favor de los nifios, siendo que en el Estado de
México reside el mayor nimero de nifias, nifios y adolescentes de todo el pais, es decir, tenemos 5
aproximadamente 5.7 millones de nifios y nifias, es decir, el 14.3% de la nifiez a nivel nacional.

En ese sentido Presidenta quisiera, si me lo permite a través de su conducto hacer llegar
observaciones que van en cuanto a aspecto de analisis de técnica juridico-legislativa al ponente, en
que lo refiero, en la modificacion que él refiere a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ponderar si realmente ahi se tiene que hacer la modificacién a al articulo 5, toda vez
que la Constitucion es nuestro marco general, del cual se desprenden las normas reglamentarias y
en este caso lo que se expresa se modifique bien valorara respetuosamente si puede mejor
adicionarse a la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

En segundo término por lo que respeta al articulo ya de la Ley de los Derechos, la
modificacion que se quiere al articulo 5 donde se habla de los estados y los municipios, crearan
unidades administrativas correspondientes, con quienes me antecedieron, si a N0sotros nos gustaria
para fortalecer mayor en su caso esta iniciativa es hasta donde vienen el papel de los Sistemas
Municipales de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, o sea SIPINNA y en donde estaria
involucrado en este como se llama en esta loable iniciativa que se esta presentando, si en su caso
estas unidades administrativas se llevaran a cabo, pues también hay que ver en los transitorios y
también en los presupuestos, cuanto estaria erogando los municipios a este acto, pues con la
finalidad de que tengan una amplia funcionabilidad a favor de los nifios.

Eso es en cuanto haremos llegar las observaciones y ya para concluir creo que por la
relevancia de que es la proteccién de los nifios, si hay érgano tanto estatal tanto municipal nosotros
pondriamos a consideracion de esta mesa respetuosamente invitar a autoridades municipales y del
gobierno del Estado, asi como parar conocer de su opinién y dotar de mayor informacién al
respecto, es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchas gracias diputado
Karla Leticia Fiasco, tiene el uso de la palabra el diputado Gerardo Ulloa Pérez, adelante diputado.
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DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Gracias Presidenta, compafieras diputadas, compafieros
diputados, sobre su iniciativa de que nadie estariamos en contra en cuanto al sentido, los que
hacemos politica de calle o le llamamos politica terrenal u otro nombre, desde luego que conocemos
esta situacion, las diputadas y diputados que a través de un auto blindado o en sus oficinas pues
nunca se van a dar cuenta de esta realidad, no digo nombres porque no los tengo, si los tuviera con
mucho gusto los daria a conocer, entonces es innegable la situacion de lo que aqui se comenta, sin
embargo estoy de acuerdo en lo que aqui se ha comentado en poder revisarla a fondo con las
diferentes dependencias de gobierno, no estoy absolutamente en contra, porque lo aqui se propone,
haciendo una revision esta en el Codigo Civil y también parte del Codigo Penal, y de las
atribuciones que mencionaron algunas ahi, esta también en la Secretaria de Desarrollo Social, pero
no podemos negarnos a que tenemos que hacer una revision y darle un trato justo a este sector, es
por ello que yo doy una pequefia lectura sobre lo aqui revisado, por lo que hace a la inclusién de
los conceptos de perspectiva de subsidiaria, situacion de calle y vulnerabilidad social considero
que es procedente de su inclusion, toda vez que ello permita aclarar a quien o quienes se encuentran
en esta situacion.

Por lo que hace a la creacion de unidades administrativas con las atribuciones necesarias
para implementar y ejecutar politicas publicas enfocadas especificamente a las y los menores en
situacion de calle y/o vulnerabilidad social, es necesario considera el impacto que tendran dentro
del presupuesto de cada municipio, asi como también lo menciona la diputada del PAN, cuéles son
sus atribuciones en ese nivel de gobierno, de igual forma por lo que hace la adhesion de una fraccion
al articulo 7 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, mediante la cual
se integra como el beneficiario del programa acciones y servicios de asistencia social, de manera
prioritaria a aquellos que vivan en situacion de calle y/o vulnerabilidad social, toda vez que de la
lectura se desprende que esto no estan contemplados de manera clara dentro del mismo; sin
embargo, es necesario realizar una revision a fondo del marco que regula la aplicacion de los
programas sociales, con el objeto de no generar una contradiccion en cuanto al alcance de los
mismos.

Es cuanto diputadas, diputados. Gracias.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Gracias diputado Gerardo
Ulloa por sus comentarios.

¢Algun otro diputado o diputada desea hacer uso de la palabra? Si no fuera asi vamos a
hacer una sintesis de lo que se ha dicho hoy aqui, también pedirles a las diputadas, a los diputados
que nos hagan llegar los comentarios y sugerencias por escrito para poder robustecer esta iniciativa
del diputado Alfredo y vamos a dar una sintesis para también tener algunas reuniones o mesas de
trabajo con el DIFEM, como con SIPINNA como decia y proponia la diputada Karla Leticia Fiesco.

Casi practicamente serian los comentarios finales compafieros y compafieros seguir en el
analisis de esta iniciativa, especificar sus objetivos, ampliar su analisis como ya lo vertian aqui para
fortalecer la iniciativa con algunas mesas de trabajo con el DIFEM con SIPINNA y seguir
aportando y abordando algunas sugerencias que ustedes nos pudieran hacer llegar y si ustedes nos
lo permiten vamos a dar por termina nuestra reunion de trabajo.

SECRETARIA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Ha concluido el turno de oradores.

Han sido atendidos los asuntos del orden del dia.

PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Registre la Secretaria la
asistencia a la reunion.

SECRETARIADIP. ALICIA MERCADO MORENO. Ha sido registrada la asistencia a la reunion.
PRESIDENTA DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Se levanta la reunion de
las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y para la Atencion de
Grupos Vulnerables, siendo las diecisiete horas con cuarenta y ocho minutos del dia lunes cinco de



agosto del afio dos mil diecinueve y se solicita a los Integrantes de las Comisiones Legislativas
Unidas, estar atentos a la convocatoria de la siguiente reunion.

Muchisimas gracias compafieras y comparieros.

Nos vemos el dia de mafiana en el Pleno, que tengan excelente tarde, muchas gracias.

Terminando el Pleno, la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, recuerden
gue tenemos una reunion pendiente, la de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Muchas gracias.



