REUNION DE LA COMISION LEGISLATIVA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
DE COMBATE A LA CORRUPCION DE LA H. “LX”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

- DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO DEL ARTICULO 31 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
IMELDA LOPEZ MONTIEL, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

CELEBRADA EL DIA 17 DE AGOSTO DEL 2020.

PRESIDENCIA DE LA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Los diputados que integran la Comision
Legislativa de Transparencia Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
de Combate a la Corrupcién y agradezco su participacién en la misma, saludo con afecto a los que
dan seguimiento a estos trabajos y las redes sociales y a los medios de comunicacion.

Para iniciar la reunion pido a la Secretaria verifique por favor si existe quérum.
SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Procedo a la verificacion de la existencia
del quérum.

DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y DE COMBATE A LA CORRUPCION
(Registro de asistencia)

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Se declara la existencia del quérum y
se abre la reunion de esta comision legislativa, siendo las once horas con treinta y un minutos del

dia lunes diecisiete de agosto del afio dos mil veinte.

Esta reunidn serd transmitida en las redes sociales.

Refiera la Secretaria la propuesta de orden del dia.

SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. La propuesta del orden del dia es la
siguiente:

1. Andlisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos
segundo Y tercero del articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, presentada por la diputada Imelda Lopez Montiel, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y en su caso discusién y aprobacion del dictamen
correspondiente.

2. Clausura de la reunion.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Solicito a quienes estén de acuerdo con
la propuesta que ha referido la Secretaria sea propuesta para orden del dia, que sirva levantar su
mano.

¢En contra, abstencion?

SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Presidenta la propuesta ha sido aprobada
por mayoria de votos.



PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Consecuentes. ..

SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Por unanimidad, perdon.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Consecuentes con el punto ndmero 1
iniciamos el analisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos
segundo Y tercero del articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales de Municipios y del Estado, presentado por la diputada Imelda
Lépez Montiel, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Por lo que pido a la Secretaria lea la sintesis de la misma o no sé si la proponente quiera
hacerlo dado que es parte de esta comision.

¢Que lo haga la Secretaria?

SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. EXPOSICION DE MOTIVOS.

El derecho a la informacidn es un derecho humano complementario del derecho a la libertad
de pensamiento y expresion, consiste en el derecho de una persona de buscar y recibir informacion
en poder de oOrganos, entes y empresas publicas, en este sentido el derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamental para el desarrollo pleno de una sociedad democratica y
transparente, lo que se convierte en un ejercicio vital para la rendicion de cuentas de las autoridades.

El presente derecho se encuentra establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto original proviene de la Constitucion de 1857, mismo
que se mantuvo sin cambios durante 60 afios para posteriormente experimentar diversas reformas
gue lo han modificado radicalmente siendo las siguientes:

1.- Reforma del 6 de diciembre de 1977, Reforma Politico Electoral que incorpora el
derecho a la informacion.

2.- Reforma del 20 de julio de 2007, establece los principios y bases para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion por los que regiran la federacion, los estados y el Distrito
Federal.

3.- Reforma del 13 de noviembre de 2007, Reforma Electoral que incluyo en el articulo 6
el derecho de réplica.

4.- Reforma del 11 de junio de 2013, reforma en materia de telecomunicaciones y
competencia econémica.

5.- Reforma del 7 de febrero de 2014, otorga autonomia constitucional al organismo
responsable de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos
personales, amplia los sujetos obligados y establece las bases de trasparencia para las entidades
federativas.

6.- Reforma del 29 de enero de 2016, crea la Ciudad de México como una Entidad federativa
con autonomia en todo lo concerniente en régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa, lo anterior deja de manifiesto que la evolucién del articulo 6 constitucional esta
directamente relacionada con los cambios politicos y sociales de la sociedad mexicana. En
particular durante las ultimas décadas destacando el derecho de acceso a la informacién como una
herramienta para el control ciudadano del funcionamiento del Estado y la gestion publica para la
participacion ciudadana en asuntos publicos y en general la realizacion de otros derechos
fundamentales, sin duda alguna una sociedad mejor informada con facil acceso a publicaciones y
resultados de los distintos érdenes de Gobierno con mecanismos para dialogar e incidir en la
gestion publica, apoyo y participa con mayor interés en las propuestas que enriquecen a nuestro
andamiaje democrético y social.

En esta logica se desarrollé la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2014, cuya finalidad fue la de crear todo un sistema constitucional
entorno a la trasparencia, a cargo de un organismo especializado, imparcial, colegiado con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
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garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacidn publica y la proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, asimismo, con dicha reforma se establecid que el
organismo garante en la Trasparencia y el Acceso a la Informacion estaria integrado por 7
comisionados cuyo nombramiento se llevaria acabo de la siguiente manera:

La Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad a
propuesta de los grupos parlamentarios con el voto de las tres terceras partes de los miembros
presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, el nombramiento podra ser objetiva
por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles, si el Presidente de la Republica
no objeta el nombramiento de dicho plazo ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada
por el Senado de la Republica, en caso de que el Presidente de la RepUblica objetar el
nombramiento la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta; pero con una votacion de
las tres quintas partes de los miembros presentes, si el segundo nombramiento fuera objetado la
Céamara de Senadores con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes designara
al comisionado que ocupara la vacante, las y los comisionados duraran en su cargo un periodo de
7 afos.

El procedimiento anterior se desprende que actualmente el texto constitucional no prevé la
posibilidad de que los comisionados del hoy denominado Instituto Nacional de Trasparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personal, puedan extender el periodo del ejercicio
de su cargo en caso de que no se lleve a cabo el nombramiento correspondiente. En el mismo
sentido la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, replico las reglas del procedimiento establecido en
la Constitucion Federal para el nombramiento de los comisionados del INAI y adiciono este
proceso de nombramiento serd de conformidad con lo establecido en la Constitucion, esta Ley el
Reglamento del Senado de la Republica, debera iniciarse en un plazo no mayor a 60 dias anteriores
a la fecha en que concluya su periodo el comisionado que debe su puesto.

Ahora bien, derivado del Articulo Quinto Transitorio la Reforma Constitucional de 2014,
surgio la obligacion de las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
de armonizar su normatividad en el plazo de un afio, contando a partir de la entrada en vigor de
dicho decreto, por ello el 8 de junio de 2015, se public6 en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México, el Decreto nimero 437 por el que se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion del Estado en materia de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publicay Proteccidn de Datos Personales, a partir de entonces se establecio en el articulo 5 fraccion
VIl de la Constitucion Local en procedimiento para elegir a los comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios en los mismos términos establecidos en la Constitucion Federal para quedar
de la siguiente manera;

Articulo 5. El organismo autébnomo garante se integra por 5 comisionados, para su
nombramiento la Legislatura previa realizacion de una consulta a la sociedad a propuesta de los
Grupos Parlamentarios con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara
al comisionado que deba cubrir la vacante siguiendo el proceso establecido en la Ley. El
nombramiento podra seré objetado por el Gobernador en un plazo de 10 dias habiles.

Si el Gobernador no objeta el nombramiento dentro de este plazo ocupara el cargo la
persona nombrada por la Legislatura; en caso de que el Gobernador objetara el nombramiento la
Legislatura hard un nuevo nombramiento en los términos del parrafo anterior; pero con una
votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, si este segundo nombramiento fuera
objetado la Legislatura en los términos del parrafo anterior con la votacion de las tres quintas partes
de los miembros presentes designara al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados durardn en su encargo 7 afios y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones I, Il, V 'y VI del articulo 91 de esta Constitucion, no podran tener otro
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empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo
séptimo de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo auténomo garante se procurara la equidad de género; sin
embargo, el 4 de mayo de 2016 mediante decreto nimero 83 se expidi6 la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dicha ley ademas de
establecer el procedimiento ya sefialado para la eleccion de las y los comisionados del INFOEM,
contemplan los parrafos segundo y tercero de su articulo 31, una disposicién adicional consistente
en que si no se hubieran aprobado las designaciones de quienes habran de desempefiar el cargo de
Comisionados, seguiran en vigor los nombramientos anteriores hasta en tanto la Legislatura del
Estado apruebe la designacion de los nuevos. En ningun caso se entendera esto como ratificacion
del encargo.

Cabe destacar que esta disposicion fue retomada del articulo 63 de la Ley abrogada, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios del 30 de
abril de 2004, en donde se incorpord por iniciativa el Gobernador Eruviel Avila Villegas mediante
decreto nimero 119 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México el 29 de
julio de 2013, bajo el siguiente argumento:

Se propone reformar el articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, a fin de proteger la funcion del instituto como garante
de la transparencia, entendida ésta como proposito y pilar indispensable de las tareas que entrafia
el quehacer gubernamental, considerando por ello indispensable e impostergable la administracion
a mi cargo, asegure la continuidad de las tareas de difusion, proteccion y respeto al derecho de
acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales, incluyendo una prevision
para que si cumplidos los plazos legales no se han designado los nuevos comisionados del instituto,
los anteriores puedan continuar en funciones, en tanto se aprueban los nombramientos
correspondientes.

Al respecto las y los diputados encargados de dictaminar dicha propuesta consideraron lo
siguiente:

En consecuencia compartimos la justificacion referida por el autor de la iniciativa, en
relacién con la propuesta, pues a los comisionados les es conferida tan alta responsabilidad que
dada su naturaleza no puede ser aplazada bajo ningun argumento su actuacién, por lo que se
requiere de una medida oportuna que permita la continuidad de las funciones en tanto se aprueban
los nombramientos correspondientes, siendo necesario para ello la adicion de un Gltimo péarrafo al
articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, se debe mencionar que si bien a primera vista esta norma pareciera justificable, lo
cierto es que permitir que las y los comisionados del INFOEM, puedan permanecer en su cargo
mas tiempo de aquel para el cual fueron designados, va més alla de lo dispuesto, tanto en la
Constitucién Federal como local, que en ningn momento permiten la actualizacién de este
supuesto, y que literalmente fijan un periodo de 7 afios como méaximo para que los comisionados
ejerzan sus funciones.

En ese sentido, la disposicion contenida en la Legislacion secundaria que permite que los
comisionado del INFOEM duren mas de 7 afios en su encargo, aun cuando s6lo sea en tanto se
hace un nuevo nombramiento, constituye un ejemplo de precedente de excepcion a una norma
constitucional, a la vez que de manera indirecta autoriza a la Legislatura del Estado a no cumplir
en tiempo con su obligacion de cubrir la vacante correspondiente.

Lo anterior se traduce de mas en un estado incertidumbre juridica para el gobernador, quien
estaria siendo testigo de que lo dispuesto en la norma constitucional puede tener excepciones si asi
lo establece la Legislacion secundaria, invalidando con el principio de jerarquia normativa que nos
rige.



Por ello, quien suscribe la presente iniciativa considera indispensable modificar el texto del
articulo 31 de la Ley de Transparencia del Estado, en aras de respetar nuestras disposiciones
constitucionales y mantener la legalidad, transparencia y confianza que debe prevalecer en el
INFOEM, como uno de los 6rganos mas importantes para la vida democréatica del Estado de
México.

En consecuencia propongo reformar los actuales parrafos segundo y tercero del articulo 31
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
para establecer que las personas designadas para ocupar el cargo de comisionados desempefiaran
sus funciones exclusivamente durante el periodo para el cual fueron nombrados.

Asimismo, consciente de que el derecho de acceso a la informacién no debe encontrar
obstaculos en su ejercicio y con el fin de evitar que la Legislatura incumpla con su obligacion de
cubrir en tiempo las vacantes de comisionados del INFOEM, se propone establecer que a modo de
recordatorio en un plazo de 60 dias habiles, anteriores a la fecha en que concluya su cargo la
comisionado o comisionado que deje su puesto dara cuenta de ello a la Legislatura, para que ésta
proceda cubrir la vacante conforme al procedimiento correspondiente.

Cabe mencionar que en término de 60 dias habiles, para que se informe a la Legislatura de
la conclusién del cargo de un comisionado que ha estado homologado con el término que a nivel
federal tiene el Senado de la RepuUblica, para iniciar el proceso de nombramiento correspondiente.

En el marco de esta cuarta transformacion desde la Legislatura del Estado de México,
estamos a favor de la trasparencia y combate a la corrupcion y en consecuencia debemos actuar en
fortalecer el marco juridico con el objetivo de abanderar de manera importante esta causa y
desterrar permanentemente este cancer de la vida publica en nuestra Entidad.

No olvidemos que una democracia de resultados exige procedimientos que brinden a
nuestro sistema democratico condiciones de mayor confianza, eficiencia y eficacia en su actuar
frente a los ciudadanos.

Es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias Secretaria.

También les informo que se acaba de integrar, la diputada Montserrat Ruiz Paez, para tome
su asistencia y que la diputada Liliana Gollas, present6 un justificante.

SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se toma la asistencia de la diputada
Montserrat.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Consulto a las diputadas y a los
diputados ¢si desean hacer uso de la palabra?

Y pido respetuosamente a la Secretaria que tome el turno de oradores, diputado Marlon,
diputado Sergio ¢Alguien méas?

Y yo al final. Secretaria por favor.

SECREATARIA DIP. KARLA L. FIESCO GARCIA. Tiene, esta en la lista de oradores, estan
registrados el diputado Marlon Martinez; el diputado Sergio Garcia Sosa y la diputada y usted
como Presidenta Brenda Escamilla.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias Secretaria.

Tiene el uso de la voz el diputado Marlon.

SECRETARIA DIP. KARLA L. FIESCO GARCIA. También la diputada Imelda.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Bien, perfecto.

DIP. MARLON MARTINEZ MARTINEZ. Primero quisiera saludar a la diputada Brenda
Escamilla Samano, Presidenta a la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y de Combate a la Corrupcion.

Saludar a las diputadas y a los diputados que integramos esta comision a todos ustedes muy
buenos dias.



Quisiera iniciar reconociendo el trabajo realizado por la diputada Imelda Lopez Montiel,
proponente de la iniciativa que hoy analizamos, porque la finalidad que persigue demuestra su
interés por afianzar la Legislacion en los procedimientos de designacion de comisionado del
INFOEM, en el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, nos expresamos a
favor de realizar reformas a las leyes existentes, siempre que tengan como finalidad hacer
perceptible el marco legal existente.

Esto permitira que los mexiquenses cuenten con instituciones modernas y vanguardistas
que les brinden mejores condiciones de vida, sin embargo considero que esta iniciativa debe
estudiarse méas a profundidad y complementar este trabajo legislativo con las aportaciones y
observaciones de los funcionarios especializados en el tema.

En este caso sugiero respetuosamente a esta Presidencia se haga extensiva la invitacion a la
Presidenta del INFOEM, la maestra Zulema Martinez Sanchez y a los comisionados del INFOEM,
para conocer los alcances de la propuesta que nos presenta el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, quisiera también realizar algunas consideraciones:

La Primera. El articulo 5° de la Constitucion Local y el numeral nimero 30 péarrafo segundo
de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
precisan la duracién que tendrén en su cargo los comisionados que marca 7 afios, por lo que se
podria ser reiterativo el primer parrafo de la propuesta.

Consideracion namero 2. Los articulos 5 de la Constitucion Local y 30 de la Ley de
Transparencia, también establecen que la Legislatura previa realizacion de una consulta a la
sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios y con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara a la comisionada o comisionado que deba cubrir la vacante; es decir,
la Legislatura es la encargada de llevar a cabo el proceso de renovacion de los comisionados en
tiempo y en forma, con base a lo establecido en el marco juridico ya existente.

Consideracion numero 3. En el texto vigente, se precisa fundamentalmente que debe
continuar en vigor el nombramiento existente, en ningn caso implica una ratificacion al encargo;
es decir, los que estan en funciones aunque no sean nombrados, no implica que se nombre
automaticamente antes de los 7 afios o después de los 7 afios si llegara a pasar una semana, dos
semanas o tres semanas, cualquiera que fuera el caso; es decir, no hay una ratificacion implicita.

Consideracion numero 4. Actualmente el texto vigente genera certidumbre en el
funcionamiento del Pleno del instituto y propicia la continuidad de sus actividades, en tanto se
aprueba el o los nombramientos correspondientes.

Consideracion nimero 5. Al establecer que los comisionados tengan que avisar sobre la
proximidad del tiempo de su encargo, implica reconocer que la Legislatura y las areas
correspondientes como esta comision, no llevan un seguimiento sobre los espacios que la ley le
corresponde designar.

Consideracion numero 6. La redaccién actual de los parrafos segundo y tercero del articulo
31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una alternativa en caso de que la Legislatura no haya designado a un
comisionado o comisionados por el término de su periodo.

Consideracion numero 7 y altimo. Debemos considerar diversos supuestos que se deben
prever, por ejemplo, qué pasaria si la Legislatura por una situacion, excepcional, como una
emergencia similar a la que actualmente estamos enfrentando, no llevara a cabo el procedimiento
para designar con oportunidad a uno o varios comisionados 0 qué pasaria si el Gobernador objete
su nombramiento unos dias antes de que termine el periodo para el cual fue o fueron designados.

Bajo estos escenarios, considero que existirian vacios en el Pleno que podrian afectar el
funcionamiento de este 6rgano.

Por su atencion, muchisimas gracias.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias diputado.



Sime las va a pasar por escrito, verdad, a esta Presidencia todas sus observaciones para que
aqui las tenga.

Bueno, le damos el uso de la voz al diputado Sergio.

Gracias.

DIP. SERGIO GARCIA SOSA. Con el permiso de la Presidencia, con el permiso de mis
compafieras diputadas, diputados.

La iniciativa propuesta, no tiene implicaciones negativas para el INFOEM, ni para la
Legislatura; sino por el contrario, se pretende que el primero tenga certeza juridica en cuanto a los
tiempos en que se cubriran las vacantes que ocurran en el organismo; mientras que la segunda,
seguira teniendo la obligacién de llevar a cabo el nombramiento correspondiente. Sin embargo, si
existen implicaciones positivas, pues se establece la obligacion de la Comisionada o Comisionado
saliente de avisar a la Legislatura respecto de la conclusion de su cargo con 60 dias habiles de
anticipacion, tiempo en el que la Legislatura deberd iniciar el procedimiento correspondiente para
cubrir la vacante.

Este plazo de 60 dias habiles anteriores a la fecha en que se concluya su periodo del
Comisionado que deje su puesto, se propone para homologar nuestro procedimiento con el término
que a nivel federal tiene el Senado de la RepuUblica para iniciar el proceso de nombramiento
correspondiente.

Con ello se evitara que en la préctica la falta de nombramiento de algun comisionado se
traduzca en la extension de la duracion del cargo para el cual fue designado, pues practicamente en
cuando salga un comisionado, el siguiente estaria nombrado y listo para entrar en el ejercicio de su
cargo.

En este sentido de lo que se trata es de establecer un procedimiento de coordinacion entre
los comisionados salientes y la Legislatura, para cumplir en tiempo y en forma con lo establecido
en nuestra Constitucion Local y en la Ley de Transparencia del Estado, descartando la posibilidad
de que la Legislatura incumpla con sus obligaciones constitucionales y legales.

Respecto de la posibilidad de que esta propuesta ya esté contemplada en la norma vigente
es preciso mencionar que en efecto, actualmente el articulo 5 de la Constitucién Local y 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
sefialan que la duracion del cargo de las y los comisionados sera de 7 afios; sin embargo, el actual
texto del articulo 31 de la misma Ley de Transparencia, establece que si no se hubieren aprobado
las designaciones de quienes habran de desempefiar el cargo de comisionados seguiran en vigor los
nombramientos anteriores hasta en tanto la Legislatura del Estado apruebe la designacion de los
nUevos Yy que esto en ningun caso se entendera como ratificacion del encargo.

Lo anterior se traduce en que las y los comisionados del INFOEM, puedan permanecer en
su cargo mas tiempo de aquel para que se fueron designados, es decir, mas de 7 afios en tanto se
hace un nuevo nombramiento, lo que va mas alla de lo dispuesto en la Constitucion Local que en
ningln momento permite la actualizacion de este supuesto y que literalmente fijan un periodo de 7
afios como méaximo para que los comisionados ejerzan sus funciones, como ejemplo de ello
podemos citar el nombramiento que actualmente tiene pendiente esta Legislatura para reemplazar
la Comisionada Eva Abaid Yapur, cuyo cargo debié haber concluido desde marzo de este afio, pero
que con la redaccion actual de la Ley se ha extendido durante 5 meses mas y los que se sigan
sumando, puesto que no existe un limite en el tiempo para que la Legislatura cumpla con su
obligacion de cubrir la vacante.

Por ello, con la iniciativa que se propone se pretende eliminar el texto actual de los parrafos
segundo y tercero de la Ley de Transparencia del Estado y en su lugar dejar claro que las personas
designadas para ocupar el cargo de comisionados desempefiaran sus funciones exclusivamente
durante el periodo para que fueron nombradas, como legisladoras y legisladores conscientes de
nuestra importante funcion de generar las normas que rigen a las y los mexiquenses no podemos
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permitir la existencia de precedentes de excepcion a la norma constitucional, ni se debe dar carta
abierta a la Legislatura del Estado para no cumplir en tiempo con sus obligaciones, como lo es el
caso que nos ocupa, consiste en cubrir las vacantes del INFOEM, en conclusion, la iniciativa que
hoy se discute constituye un compromiso del Poder Legislativo con el INFOEM de que la
renovacion de sus integrantes se realizara a través de un procedimiento oportuno, apegado a la
norma constitucional y con la colaboracion de la Legislatura y las y los comisionados salientes en
aras de no dejar desprotegido al INFOEM, como uno de los 6rganos méas importantes para la vida
democratica de nuestro Estado.

Es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias diputado.

Tiene el uso de la voz la diputada Imelda.

Bueno va a hablar el diputado Gerardo Ulloa.

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Si, gracias Presidenta.

En el tema que nos ocupa, teniendo aqui presente la iniciativa de la diputada Imelda, decirte
diputada y reconocerte sobre estos temas tan importantes para tratar de acabar con la corrupcién
de nuestro Estado, la cual compartimos tu iniciativa y la cual apoyariamos cuando se nos pida
respectivamente la votacion.

El objeto de esta reforma, es reformar los actuales parrafos segundo y tercero del articulo
31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, para establecer que las personas designadas para ocupar el cargo de comisionados
desempefiarén sus funciones exclusivamente durante el periodo para el que fueron nombrados.

Comentarios, una de las principales fuentes que como ciudadano se tiene hoy en dia para
conocer el trabajo que realiza la direccién publica o como se utilizan los recursos, es el acceso a la
informacidn que como su nombre lo dice debe de ser publica y en consecuencia transparente y por
su puesto imparcial.

En lo que respecta a la iniciativa que nos presenta la diputada pues es muy claro, yo creo
que no seria necesario meterlo a consideracién de personas que ocupan actualmente este cargo,
porque lo dice muy claro, es una reforma al parrafo segundo y tercero articulo 31. ;Qué es lo que
quiere la diputada? Que quiere especificado ahi en el articulo 31 del 1 al 1V de la fraccion que es:
las personas designadas para ocupar el cargo de comisionados y desempefiar sus funciones
exclusivamente durante el periodo para el que fueron nombrados, quiere decir que actualmente lo
que pasa es que no en el articulado no existe, sino se puede prolongar mas.

Entonces, ella lo que quiere es que exista en el articulo 31 y también menciona que en un
plazo de 60 dias habiles anteriores a la fecha en que concluya su cargo, la comisionada o
comisionado que deje su puesto dara cuenta de ello a la Legislatura para que proceda a cubrir la
bacante en términos del articulo anterior.

Es por ello, que compaferas diputadas y comparieros diputados yo no le veo que tener
reunion de trabajo dé un alcance mas para mejorar esta iniciativa, creo que en concreto cubre los
requisitos, por lo cual nosotros estariamos apoyando esta iniciativa compafiera diputada y te
felicito.

Es cuanto gracias.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias diputado.

Tiene el uso de la voz la diputada Karina.

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muchas gracias Presidenta.

Bien, después de revisar la propuesta de la diputada Imelda, me parece que no tiene mayor
complicacioén lo que aqui se esta proponiendo, sobre todo que si lo que pretendemos es dar certeza,
garantizar el principio de autonomia precisamente del INFOEM, porque hay que tener en cuenta
gue una vez que se eligen a los comisionados pues éstos son las elecciones se dan de manera
entonces escalonada.



Entonces, obviamente en la Legislatura no llevamos ese conteo de cuando se va equis 0 ye
comisionado, precisamente para eso es que se esta planteando esta propuesta de que, pues quien ya
va a concluir su encargo dé aviso a esta Legislatura con un término de 60 dias para que la
Legislatura a su vez pueda hacer los cambios que sean necesarios y que el INFOEM no deje de
tener ahi esta representacion a traves de sus comisionados.

Porque, digo, y ahora se esta presentando precisamente en el INFOEM, gque hay cambios
que se tienen que estar haciendo, sin embargo, como estan esperando incluso hasta que la
Legislatura tome esas decisiones, contindan en el encargo.

Entonces, me parece que asi como se esta planteando quizéa lo Unico que le propondria a la
diputada seria, lo voy a leer tal cual como se presenta ya la propuesta que de ser asi se estaria
votando y que yo no veo mayor problema en que lo pudiéramos estar haciendo ya en esta comision
para no darle mas vueltas al asunto, solamente seria el lenguaje incluyente que vamos a incluir en
toda nuestra Legislacion que seria:

Las personas designadas para ocupar el cargo de comisionada o comisionados
desempefiaran sus funciones exclusivamente durante el periodo para el que fueron nombrados en
un plazo de 60 dias habiles anteriores a la fecha en que concluya su cargo, la comisionada o
comisionado que deje su puesto dara cuenta de ello a la Legislatura para que proceda a cubrir la
vacante en términos del articulo anterior.

Me parece que en esos términos no tendria yo nada méas que abonar solamente esta parte
lenguaje incluyente, seria lo Unico que le pediria diputada Imelda para que pudiera estar integrando;
pero a favor de que pudiéramos estar dictaminando el dia de hoy.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias diputada.

Tiene el uso de la voz la diputada Imelda.

DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL. Muchas gracias por el apoyo que he recibido de cada uno de
mis compafieros diputados.

Aqui la finalidad es de que si hablamos de transparencia tiene que ser asi, el trabajo que
hemos estado ahorita analizando y deberas se los agradezco muchisimo las palabras, la verdad es
un, para mi es un alago de que me digan eso y es respeto lo que es.

Yo solamente voy a concluir con esto, en conclusion la presente iniciativa pretende brindar
certeza al INFOEM, de que las renovaciones de sus integrantes se realizaran a través de un
procedimiento oportuno y apegado a la norma constitucional, al mismo tiempo que se reafirme el
compromiso de la Legislatura de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
Acceso a la Informacidn en el Estado de México.

El articulo unico que se reforma a los parrafos segundo y tercero del articulo 31 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios para
quedar como sigue: el articulo 31 para ser comisionado se requiere, las personas designadas para
ocupar el cargo de comisionado desempefiaran sus funciones exclusivamente durante el periodo
para el que se fueron nombrados en el plazo de 70 dias habiles anteriores a la fecha en que concluya
su cargo, la comisionada o comisionado que deje su puesto dara cuenta de ello a la Legislatura para
que proceda a cubrir los vacantes en términos del articulo anterior.

Es cuanto.

SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Tiene el uso de la palabra la diputada
Presidenta Brenda Escamilla.
DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Gracias diputada.

Bueno, primero que nada felicitar a la compafiera diputada, todo lo que abone a la
transparencia y las iniciativas que se discutan en esta comisién me queda claro que son para bien
del Estado y el bien de México, sin embargo, me gustaria diputada que tomara en cuenta algunas
observaciones que traigo para que pudiéramos abonar a esta dictaminacion, aprovechando que
estamos tocando este tema.



Derivado del analisis planteado de la reforma se debe revisar en forma integral respecto a
las atribuciones del Poder Legislativo de todos los oOrganos autonomos de la Entidad de
conformidad con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los 6rganos
autonomos son: la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, el Instituto Electoral
del Estado de México, el Instituto de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado y Municipios, el Tribunal Electoral del Estado de México, la
Universidad Autonoma del Estado de México, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
de los cuales la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, la Universidad Autonoma
del Estado de México y los integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa, incluso el supuesto
de la Fiscalia General del Estado de México, ante la ausencia definitiva del fiscal se tiene previsto
quien permanecerd en el encargo, mientras se agota el procedimiento respectivo y la razon de ello
es que las atribuciones actuales de la Legislatura en relacion a los procedimiento para la integracion
de los érganos autébnomos son suficiente para que una vez terminando el plazo de los cargos que
correspondan pueda renovar a los mismos, por lo que en la iniciativa se destaca que la intencion y
la naturaleza de la misma ha surgido a partir de una omision que pudiera corresponder a las
responsabilidad de la propia Legislatura, llamada Omision Legislativa, por lo que se considera que
la iniciativa sera analizada y estudiada con mayor detenimiento con el objetivo de plantear una
reforma que de forma sistematica, alcance, efectividad deseada, no sélo para el INFOEM, sino para
el debido de todos los 6rganos autbnomos porque se generaria una diferencia de tratamiento entre
los mismos.

Una vez analizada y considerado lo anterior adicionalmente debe considerar que la presente
propuesta se encuentra identificada con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sin embargo, no se considera técnicamente adecuada en virtud de que la que se considero
en el supuesto del INALI, pero no se considera el planteamiento de la Ley Federal en donde se prevé
el supuesto de que si existe una bacante antes de concluir el periodo del comisionario se establezca
una temporalidad para el nombramiento del nuevo comisionado que cubra la vacante, por lo que
para solventar las ambigliedades de la propuesta se deberia adicionar un segundo y un tercer parrafo
recorriéndolos subsecuentes del articulo 30 y derogar el parrafo segundo y tercero del articulo 31
de la siguiente manera:

Acrticulo 30. En un plazo no mayor de 60 dia habiles anteriores a la fecha en la que concluya
su periodo la Comisionada o Comisionado, que aqui metemos el lenguaje incluyente, la Legislatura
iniciara el proceso de nombramiento de conformidad con lo establecido a la presente Ley y
Legislacion aplicable, cuando ocurra una vacante por alguna circunstancia distinta a la conclusion
del periodo designado, el nombramiento se hara dentro de un plazo no mayor a 60 dias habiles.

después hariamos un articulo 31, para ser Comisionado se requiere ser ciudadano del Estado
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de derechos civiles y politicos y con una vencida
efectiva de tres afios, tener méas de 35 afios de edad, gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision, pero si se tratara de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico inhabilitara para el cargo o cualquiera que haya sido la pena, y fraccion 1V, no
ser secretario de despacho, Procurador General de Justicia del Estado, senador, diputado federal o
local o presidente municipal a menos que se separe del supuesto, un afio antes del dia de la
designacion.

Entonces, serian esas propuestas que es la naturaleza del espiritu en su iniciativa, solamente
agregando un nuevo parrafo que se recorra, pero es lo mismo.

Seria cuanto.

Diputado Gerardo.

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ. Si, diputada Presidente escuchando con atencion tus
comentarios, tus propuestas desde luego que me parecen interesantes, yo la propuesta que le hago
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compafieras diputadas y diputados, es que esta comisidn, esta comision posteriormente con
propuesta e iniciativa de nuestra Presidenta de la Comision la diputada Brenda, pudiéramos
elaborar una iniciativa mas amplia, mas amplia en el sentido como la esta presentando que parece
muy interesante y abarca mas, abarca mas areas.

Entonces, mi propuesta es: que hiciéramos el compromiso que en tu nombre Presidenta y
en representacion de esta comision trabajamos una iniciativa y la pudiéramos presentar, si la
pudiéramos presentar siguiendo el orden que se tiene que seguir en este congreso y en este
momento pudiéramos meter a consideracion la iniciativa de la diputada, si ya esta suficientemente
agotada, discutida y la votemos y vuelvo a repetir haciendo el compromiso con respeto diputada
Brenda, que elaboremos una iniciativa como tu la estas haciendo con tus comentarios y creo que
seria mucho mas amplia.

Seria cuanto diputada Presidenta.

Gracias.

PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Me gustaria, diputados y diputadas
declarar un receso de cinco minutos antes de pasar a la votacion, quien este a favor sirvase a
levantar la mano.

¢En contra?

Entonces tomaremos un receso de cinco minutos.

(Receso)
(Se reanuda la reunién)
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Siguiendo con el punto nimero 1
solicito a la Secretaria dé lectura al dictamen formulado a la iniciativa de decreto, Unicamente leera
la introduccion, los antecedentes y los resolutivos.
SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Honorable Asamblea la Presidencia de la
LX Legislatura en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales remiti6 a la Comision
Legislativa de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Combate a la Corrupcién; iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma los parrafos
segundo y Tercero del articulo 31 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, presentada por la diputada Imelda Lopez Montiel, en nombre del
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo, en cumplimiento en la encomienda asignada a los
integrantes de la Comision legislativa, llevamos a cabo el estudio cuidadoso de la iniciativa de
decreto y suficientemente discutido nos permitimos con fundamento en lo establecido en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo previsto en
los articulos 13, faccion |, inciso a) y faccion |11, inciso f) 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento
del Poder Legislativo Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:
DICTAMEN
ANTECEDENTES.

En ejercicio del derecho sefialado en los articulos 51, faccion Il de la Constitucion Politica
Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, la diputada Imelda Lopez Montiel, en nombre del Grupo
Parlamentario el Partido del Trabajo, al conocimiento y resolucion de la LX Legislatura, la
iniciativa de decreto que no se ocupa en este dictamen.

Los integrantes de la Comision Legislativa con base en el estudio que llevamos a cabo
derivamos que el proposito esencial de la iniciativa de decreto, es dar certeza al INFOEM de que
la renovacion de sus integrantes se realizara a través de un procedimiento oportuno y apegado a la
norma constitucional.

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los

parrafos segundo y tercero del articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, conforme a lo dispuesto en este dictamen y en el
proyecto de decreto correspondiente.
SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de decreto para los afectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México a los diecisiete dias del mes de agosto del dos mil veinte.
Es cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Abro la discusion en lo general del
dictamen y el proyecto de decreto y consulto a los integrantes de la comision ¢Si desean hacer uso
de la palabra?
Pregunto a los integrantes de la Comision Legislativa ¢Si son de aprobarse en lo general, el
dictamen y el proyecto de decreto?
Y solicita la Secretaria recabe la votacion nominal.
(Votacion nominal).
SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Presidenta le informo que el dictamen y
el proyecto de decreto han sido aprobados en lo general por mayoria de votos.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Se acuerda la aprobacion en lo general
del dictamen y el proyecto de decreto.
En la discusion particular pido a la Secretaria conforme el turno de oradores y ahi me
gustaria registrarme Secretaria.
SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Secretaria, presidenta, ha sido
conformado el turno de oradores.
Tiene usted el uso de la palabra diputada Presidenta.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Bueno, solamente comentarle a la
diputada proponente, no es gque esté en contra, al contrario, estoy a favor; sin embargo, me gustaria
solamente hacer el recorrido del articulo como lo habiamos comentado, cuando yo tomé el uso de
la voz y solamente me gustaria que lo sometiéramos a votacidn aqui en la mesa, si se pudiera
integrar mi propuesta que tiene la naturaleza de la misma.
Entonces, Secretaria Ssometes a votacion...
SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Toda vez que ya se hizo llegar, ya se
presento la propuesta de la diputada Presidenta, la diputada Brenda Escamilla, se somete a votacion
la propuesta de la diputada.
(Votacién Nominal)
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. En la uso de la voz pues a favor
obviamente, claro que era mi propuesta y reiterando diputada es una propuesta que tenia naturaleza
que ver con tu iniciativa, sin embargo pues bueno, continuamos.
SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, la propuesta de la diputada
Brenda Escamilla, ha sido desechada por mayoria de votos y someteremos nuevamente a votacion
la propuesta inicial de la diputada Imelda.
(Votacion Nominal)
SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. La propuesta original del dictamen y del
proyecto de decreto ha sido aprobado por mayoria de votos.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Acuerda la aprobatoria en lo general y
en lo particular del dictamen y del proyecto de decreto.
SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Presidenta, le informo que los asuntos del
orden del dia han sido sustanciados.
PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Registre la Secretaria la asistencia a la
reunion.
SECRETARIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Ha sido registrada la asistencia a la
reunion.
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PRESIDENTA DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO. Se levanta la reunién de la Comision
Legislativa de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
de Combate a la Corrupcion, siendo las doce horas con veintiocho minutos del dia lunes diecisiete

de agosto del afio dos mil veinte.
Y pide a sus integrantes estar atentos a la convocatoria de la préxima reunion.

Muchisimas gracias a todas y a todos.
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