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CELEBRADA EL DIA 14 DE ABRIL DE 2016.

PRESIDENCIA DEL DIP. DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Esta Presidencia destaca la
asistencia de la asistencia de las diputadas y diputados que conforman las Comisiones
Legislativas Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y
Administracion de Justicia, también agradece la presencia de los representantes de los
medios de comunicacion y del pablico que nos honra con su presencia.

Para abrir esta reunion y llevar a cabo véalidamente los trabajos, instruyo a la
Secretaria, pase lista de asistencia y verifique la existencia del quorum.
SECRETARIO DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS. Si, buenas tardes, comparfieros
diputados, medios de comunicacion, en cumplimiento de la instruccion con la solicitud de
la Presidencia, esta Secretaria pasa lista de asistencia para verificar la existencia del quérum
de las Comisiones Legislativas Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Procuracion y Administracion de Justicia.

(Pasa lista de asistencia)

SECRETARIO DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS. Esta Secretaria informa a la
Presidencia que ha sido verificada la existencia del quérum, por lo que procede abrir la
reunion.
PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Se declara la existencia del
quérum y se abre la reunion de las Comisiones Legislativas Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, siendo las quince
con veintidés minutos del dia jueves catorce de abril del afio dos mil dieciséis.

Consecuentes con lo previsto en el articulo 16 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, la presente reunién sera publica.

Haga saber la Secretaria a esas Comisiones Legislativas Unidas, la propuesta de
orden del dia de la reunién.
SECRETARIO DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. Honorables integrantes de las
Comisiones Legislativas Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de



Procuracion y Administracion de Justicia, la propuesta de orden del dia de la reunién, es la
siguiente:

1.- Andlisis de la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Indulto y
Conmutacién de Penas del Estado de México, presentada por el Ejecutivo Estatal y en su
caso, discusion y aprobacion del dictamen correspondiente.

2.- Clausura de la reunion.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Esta Presidencia pide a las
diputadas y a los diputados que estén de acuerdo con que la propuesta que ha dado a
conocer la Secretaria, sea aprobada con el caracter de orden del dia, se sirvan manifestarlo
levantando la mano, ;en contra, en abstencion?

SECRETARIO DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. De acuerdo con el punto
namero 2 del orden del dia, la Presidencia destaca que con fundamento en lo preceptuado
en los articulos 47 fracciones VIII, XX y XXII, 68, 72, 82 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 78 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Presidencia
de la Legislatura envio a las Comisiones Legislativas Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen
la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del
Estado de México, presentada por el Ejecutivo Estatal

Para favorecer el estudio de la iniciativa de decreto fue elaborado un dictamen y un
proyecto de decreto que leera la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. Honorable Asamblea, la
Presidencia...

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Solicita el uso de la palabra el
diputado Diego Moreno.

Adelante, diputado.

DIP. DIEGO ERIC MORENO VALLE. ...el desarrollo de esta sesion se dispense la lectura
del dictamen y que Unicamente se lean los antecedentes y resolutivos del mismo.

Gracias.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Se consulta a las diputadas y
los diputados miembros de estas comisiones, si es de aprobarse la propuesta del diputado
Moreno, se sirvan levantar la mano. ;En contra, en abstencién?

SECRETARIO DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. Honorable Asamblea.

La Presidencia de la “LIX” Legislatura del Estado de México, remitio a las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y
Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa de
decreto por el que se expide la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de
México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Después de haber agotado el estudio de la iniciativa de decreto y discutidos a
satisfaccion de los integrantes de las Comisiones Legislativas, nos permitimos con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en correlacion con lo establecido en
los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, dar cuenta a la Legislatura en Pleno del siguiente:

DICTAMEN



ANTECEDENTES

La iniciativa de Ley fue sometida a la aprobacion de la Legislatura por el Titular del
Ejecutivo, en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccién |y 77 fraccion
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, a través de la
iniciativa se propone expedir la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de
México, con un ordenamiento de orden publico de interés general cuyo objeto sera
establecer las bases para el otorgamiento del indulto.

RESOLUTIVOS
PRIMERO. Es de aprobarse con adecuaciones la iniciativa de decreto por el que se expide
la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de México, conforme a lo expuesto
en el presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.
SEGUNDO. Previa discusion y en su caso aprobacion del Pleno Legislativo, expidase el
decreto que adjunto se compafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis.
PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Muchas gracias, sefior diputado.

Una vez comunicados los antecedentes de la iniciativa de decreto, y con sustento en
el procedimiento legislativo ordinario, la Presidencia abre la discusion en lo general del
dictamen y del proyecto de decreto con que se acompafa y pregunta a las y los integrantes
de las comisiones legislativas unidas, si desean hacer uso de la palabra.

Sirvase la Secretaria a integrar el turno de oradores.

Cedemos el uso de la palabra al diputado Abel Valle.

DIP. ABEL VALLE CASTILLO. Muchas gracias.

Diputadas, diputados, diputado Javier Salinas, bien quiero expresar mi beneplacito
esta vez, al mismo tiempo agradecer a todos y cada uno de ustedes porque en el analisis y
en la discusion de esta iniciativa de ley que ha enviado el Titular del Poder Ejecutivo a esta
Honorable Legislatura, sea demostrado la sensibilidad politica que existe al interior del
Poder Legislativo, celebro que nos hayamos dado el tiempo suficiente para conocer a
detalle dicha iniciativa y aportar los cambios que desde nuestro punto de vista son
importantes, de tal suerte que en la reunion previa se tomaron en cuenta las observaciones a
los articulos que todos los Grupos Parlamentarios hicimos, independientemente que haya
guedado plasmados o no en esa ley, lo sustancial es que se analizaron y se discutieron.

De esta forma estamos dignificando el trabajo que como poder Legislativo nos
corresponde, ojala en lo sucesivo sigamos con las mismas ideas, con los cambios que se
hicieron a esa iniciativa estoy seguro se beneficiaran los ciudadanos del Estado de México
que actualmente se encuentran privados de su libertad, siempre y cuando que cumplan con
los requisitos establecidos, por lo antes expuesto manifiesto que el Grupo Parlamentario de
morena votara a favor de estas iniciativas, es cuanto y muchas gracias por su atencién.
PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Muchas gracias sefior diputado,
sedemos el uso de la palabra a la diputada Mercedes Colin Guadarrama.

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA. Muchisimas gracias, con su venia
sefior Presidente, comparieras y compafieros diputados de estas Comisiones Unidas, medios
de comunicacion.

El Ejecutivo Estatal en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
Politica de los Estados del Estado Libre y Soberano de México ha enviado a esta Honorable
Legislatura, la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Indulto y Conmutacion
de Penas del Estado de Meéxico, con el proposito de que esta materia, de que en esta materia



la entidad se mantenga a la vanguardia, pues es en la actualidad que no existen
disposiciones que regulen el procedimiento para solicitar y resolver el otorgamiento del
beneficio del indulto, para reos del fuero comun ni el establecimiento de sus bases, en
virtud de que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo
77 fraccion XVII establece que entre una de las facultades del Gobernador de la entidad,
esta conceder el indulto necesario y por gracia conmutar las penas privativas de libertad con
arreglo a la ley de la materia.

En este sentido se entiende por indulto de la latin indultos, que refiere a la gracia
que permite eximir a alguien de un castigo o modificar una sancion, este término también
se utiliza para nombrar al perdon que puede otorgar el Presidente 0 mandatario para anular,
reducir o cambiar un castigo, el indulto por lo tanto puede considerarse como una via para
extinguir una responsabilidad del &mbito penal y se entiende diferente de la amnistia ya que
esta supone que la falta se perdona mientras que el indulto implica el perdon del
cumplimiento del castigo aunque la persona aun siga siendo considera como culpable, bajo
estas consideraciones el indulto implica ciertas caracteristicas que pueden ser interpretadas
como beneficios para los sujetos sometidos a procesos penal con sentencia firme, en el que
suspende las consecuencias juridicas de la misma mediante la condonacion de la pena que
haya sido decreta como una forma de extincion, por lo que con esta ley se tiene el propdsito
de continuar beneficiando a la sociedad mexiquense y consta de los siguientes apartados:

El Primer Capitulo, establece las disposiciones generales.

El Segundo Capitulo, establece de los requisitos que deben cumplir aquellas
personas que soliciten ser sujeto de los beneficios del indulto, en donde se considera a
mujeres en estado de vulnerabilidad integrantes de etnias, personas con enfermedades en
fase terminal o internos que hayan observado una conducta y que por su constante
dedicacidn al trabajo sean ejemplares para el desarrollo econdmico del Centro Penitenciario.

El Tercer Capitulo, establece de la conmutacion de la pena, es decir a quienes se les
puede otorgar el beneficio y bajo qué requisitos se podran llevar a cabo el tramite del
beneficio.

En el Cuatro Capitulo, trata acerca de los supuestos de la improcedencia, en el que
se determinan no otorgar este beneficio, para aquellos delincuentes habituales o
reincidentes o que hayan sido condenados ejecutoriamente en diversas sentencias o hayan
cometido delitos considerados graves por el Codigo Penal vigente, en el Quinto Capitulo,
sefiala acerca del procedimiento para tramitar el indulto o la conmutacién de la pena desde
su peticion dirigida al Gobernador, ademéas de todos los pasos a seguir a fin de que el
interesado se constituya en beneficiario.

El Sexto Capitulo, trata de las medidas de seguridad que deben aplicar la Comision
Estatal de Seguridad, en cuanto a las medidas de peticion que deben darseles a las victimas,
bajo estas consideraciones al aplicar este nuevo ordenamiento juridico se tiene como
prioridad llevar a cabo el impulso de acciones con perspectiva de genero, lo que implica
tener el reconocimiento de una mujer desde el ambito de lo familiar y lo social, por la
importancia del hecho de que pueda llevar a cabo una convivencia con sus hijas e hijos
menores de 18 afos de edad, sin que se encuentre privada de su libertad, lo que requiere
opciones legales que permitan darles un tratamiento diferente sin que evada la
responsabilidad de sus acciones y no afecte en el desarrollo y ambiente social de sus hijas e
hijos.

Resulta de fundamental importancia poder contar con el beneficio del indulto o la
conmutacion de penas y diferenciado a las mujeres embarazadas con hijas e hijos del resto



de los sujetos a quienes va dirigido, a fin de que estas puedan reincorporarse a las funciones
y actividades que implica cumplir también con sus responsabilidades mediante acciones
afirmativas.

Por otra parte es indispensable contar con un sistema de defensa dirigido a personas

en estado de vulnerabilidad que les garantice los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de acuerdo con lo que establece el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de hacer frente a las
limitantes generadas por la pobreza, las condiciones linguisticas o la falta de una educacion
adecuada, como es el caso de las personas pertenecientes a etnias o pueblos indigenas,
quienes requieren de una mayor atencién para impulsar su desarrollo econémico, politico y
sociocultural, bajo estas consideraciones se propone otorgar el indulto a las personas
indigenas cuando exista por una parte de internos de la institucion penitenciaria de manera
reiterada una falta de respeto a sus derechos humanos por el simple hecho de pertenecer a
un grupo indigena, etnia o diversidad cultural, por los anteriores motivos a nombre de las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
nuestro pronunciamiento se manifiesta a favor de esta importante iniciativa presentada por
el Ejecutivo Estatal, por su atencion muchas gracias
PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Muchas gracias diputada, en el
uso de la voz la diputada Juanita Bonilla Jaime, adelante diputada.
DIP. JUANA BONILLA JAIME. Buenas tardes diputadas y diputados, pues primero nos
complace a la Fraccion Parlamentaria el PRD, la reunion de trabajo que se llevo hoy en la
mafiana y en la que todas las fracciones parlamentarias estuvieron haciendo sus
aportaciones y me parece y nos parece, que ha sido bastante fructifera la reuniéon como las
otras que hemos tenido, hay que decirlo, que las reuniones de trabajo no nada mas son lo
que es aqui en el salén sino que hemos estado trabajando desde el dia de ayer muy
temprano hasta muy, muy tarde y otra vez el dia de hoy reiniciar las labores legislativas en
nuestra Comision, en Comisiones Unidas y a nosotros nos complace comentar que vamos a
dar nuestro voto a favor de esta ley por la siguiente razon en términos muy concretos.

Primero la Constitucion del Estado de México, faculta al Ejecutivo del Estado dar el
indulto, es una facultad que tiene y que por lo tanto el Ejecutivo del Estado, hay que decirlo,
no lo ha dado de manera indiscriminada como se podria decir, sino ha sido una actitud
responsable en ello y el dia de hoy a esta facultad que tiene el Gobernador ya hay en esta
ley una reglamentacién, una reglamentacion en la que se establecen tiempos, términos,
requisitos, quienes son susceptibles, como ya lo mencionaron quienes me antecedieron,
quienes son susceptibles bajo qué condiciones y circunstancias y esto indudablemente
creemos que va a ser una ley que sea perfectible en la medida en que se vayan dando los
cambios en el Estado de México y también en la ley general que tendrd que salir en los
proximos meses y que la Legislatura tendréa que estar a la vanguardia.

Creo que con esta, creemos que con esta ley la Legislatura hoy esta a la vanguardia
en una reglamentacion que el propio gobernador ha propuesto y que este Legislativo ha
estado arrastrando el 1apiz con las propuestas que se han hecho aqui.

Entonces, nuestra Fraccion Parlamentario del PRD votara a favor de este dictamen
sefior Presidente.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Muchas gracias diputada.

Cedemos el uso de la palabra al diputado David Cheja Alfaro.



DIP. JACOBO CHEJA ALFARO. Gracias sefior Presidente, con su venia, los saludo a las
compafieras y comparieros diputados.

Quiero decirles que para Movimiento Ciudadano recibimos con agrado esta
iniciativa de ley, reconocemos que aun y cuando la Constitucion Politica del Estado ya la
contemplaba, es la primera vez que se legisla sobre las facultades del Gobernador en el
Estado, me refiero a la consagrada en el articulo 77 de la Constitucion de nuestro Estado y
que obviamente habla de las facultades y obligaciones del Gobernador en su fraccion XVII
que a la letra dice: “conceder el indulto necesario y por gracias y conmutar las penas
preventivas de la libertad con arreglo a la ley en la materia”.

Expresamos nuestro reconocimiento al Ejecutivo del Estado por compartir esta
facultad con la Legislatura, pues con ello las diputadas y los diputados abonamos a
establecer las bases para las cuales habran de gozar el beneficio las y los ciudadanos en
nuestro Estado.

A la fecha en nuestro Estado existen diversos ordenamientos juridicos que hacen
referencia al tema que hoy discutimos y me refiero sin duda al Cddigo Penal, al Cddigo de
Procedimientos Penales, a la Ley de Ejecucion de Penas Preventivas y Restrictivas de la
Libertad en nuestro Estado, sin embargo estas le consolida lo que desde hace varios afios y
que se suma a la ley que autorizamos en el anterior Periodo Ordinario de Sesiones, que fue
la de implementacion del uso del sistema de localizacion y rastreo como beneficio
preliberacional y asi llegar a la despresurizacién de los penales en nuestra Entidad.

Es cuanto sefior Presidente.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Muchas gracias sefior diputado.

En el uso de la palabra el diputado Anuar Azar Figueroa.

DIP. ANUAR AZAR FIGUEROA. Muchas gracias Presidente.

Con el permiso de usted, de mis compafieras y de mis compafieros diputados, por
supuesto que nosotros recibimos con agrado que esta facultad que menciona nuestra
Constitucion del Estado, es una facultad que impide tener una discrecionalidad al Ejecutivo,
creo gue esto es en beneficio de transparentar el ejercicio de esta facultad que tiene el
Gobernador.

También quisiera resaltar que el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
envia un documento firmado por los diputados que participamos en las Comisiones Unidas
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, hicimos llegar una serie de modificaciones al
decreto propuesto por el ejecutivo, un total de 50 reservas, de las cuales, 45 fueron
discutidas, analizadas y aprobadas por el resto de los Grupos Parlamentarios en sesién de
trabajo.

También quiero hacer del conocimiento a la opinién publica que el Partido Accién
Nacional, dando una seriedad a este tema tan importante y de trascendencia para los
mexiquenses entregd un documento por escrito al Doctor en Derecho Sergio Javier Medina
Pefaloza, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, para solicitar
informacién que fuese importante para la dictaminacion de esta iniciativa, como por
ejemplo el ndmero de posibles sentenciados que cumplen con los requisitos para ser
beneficiados de la pre liberacién mediante el brazalete electronico, cuantos a partir de la
aprobacion han sido beneficiados con esta pre liberacion, tomando en consideracion que
esta Legislatura aprob6 dicha iniciativa.

2. Cuantos sentenciados a partir de la aprobacion de la Reforma del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México han sido beneficiados con este pre
liberacion;



3. Cuéntos trdmites hay en curso.

4. Los informes sobre el diagndstico, situacion actual sobre el total de sentenciados
que podrian ser sujetos al indulto de gracia o necesario.

De esta manera nosotros hicimos un estudio arduo y a conciencia de la iniciativa
que presenta el Ejecutivo, también queremos ser muy puntuales en que el dictamen que hoy
aprobaremos sera apoyado por nuestro Grupo Parlamentario, pero es puntual resaltar,
advertir que nos encontramos en una transicion de nuestro sistema de justicia penal estatal y
que habran de venir nuevas normas procedimentales que esta Legislatura debe atender,
exhortamos a aquellos que continden los trabajos responsables para fortalecer la justicia a
la que todos los mexiquenses tenemos derecho.

Por su atencion, muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Muchas gracias diputado.
Pregunto a las comisiones legislativas unidas si consideran suficientemente

discutidos en lo general el dictamen y el proyecto de decreto y pido a quienes estén por ello

se sirvan levantar la mano.

¢En contra, en abstencion?

SECRETARIO DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. Las comisiones legislativas unidas

consideran suficientemente discutido en lo general el dictamen y el proyecto de decreto.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Muchas gracias sefior diputado.
Llevaremos a cabo la votacion nominal, por lo que pregunto si es de aprobarse en lo

general el dictamen y el proyecto de decreto y pido a la Secretaria recabe la votacion

nominal, aclarando que si algun integrante de las comisiones legislativas unidas desea
separar algun articulo para su discusion particular se sirvan expresarlo desde este momento.

SECRETARIO DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. (Votacion Nominal)

El dictamen y el proyecto de decreto han sido aprobados en lo general por mayoria
de votos.

Por unanimidad perddn, por unanimidad.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUI{Z. Muchas gracias sefior diputado.
Se tienen por aprobados en lo general el dictamen y el proyecto de decreto.
Estimando que no se separaron articulos para su discusion particular, se declara su

aprobatoria en lo particular, provea la Secretaria el cumplimiento de la resolucion de la

Legislatura.

SECRETARIO DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. Los asuntos del orden de dia han

sido agotados.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Registre la Secretaria la

asistencia a la reunion.

SECRETARIO DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ. Ha sido registrada la asistencia a la

reunion.

PRESIDENTE DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ. Se levanta la reunion de las

Comisiones Legislativas Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de

Procuracion y Administracion de Justicia, siendo las quince horas con cincuenta minutos

del dia jueves catorce de abril del afio dos mil diecis€is, y se solicita a sus integrantes estar

atentos a la siguiente convocatoria.

Muchas gracias.



