REUNION DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE:

- PLANEACION Y GASTO PUBLICO

- FINANZAS PUBLICAS

LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO.

- ANALISIS DEL QUINTO INFORME DE GOBIERNO.

COMPARECENCIA DEL LICENCIADO JOAQUIN
CASTILLO TORRES, SECRETARIO DE FINANZAS.

CELEBRADA EL DIA 03 DE OCTUBRE 2016.

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ARACELY CASASOLA SALAZAR.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Comisiones Legislativas Unidas de
Planeacion y Gasto Publico y de Finanzas Publicas y se le agradece su interés y disposicion para
la realizacidn de esta reunion de comparecencia.

Asimismo, da la mas cordial bienvenida y expresa su agradecimiento a la presencia de los
distinguidos invitados que nos acompafian, de los servidores publicos del gobierno del estado, de
los representantes de los medios de comunicacion y del publico, que se ha dado cita en este recinto
del Poder Legislativo, es una gran distincion sefiores, tenerlos con nosotros.

Habiendo presentado el Titular del Ejecutivo Estatal el Quinto Informe de Gobierno en la
"LIX" Legislatura y ante la obligacion de esta Soberania Popular de llevar a cabo para su analisis
el pasado 29 de septiembre, del presente afio, en sesién plenaria a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica, se acordd por unanimidad de votos sustanciar en esta fecha la
comparecencia del Secretario de Finanzas, Licenciado en Economia Joaquin Castillo Torres ante
estas comisiones legislativas unidas, considerando que es de gran importancia la relevancia de las
tareas que corresponden a esta dependencia del gobierno del Estado de México.

En este contexto y con el propdsito de atender lo acordado por la Legislatura en el pleno,
desarrollaremos ante estas Comisiones Legislativas la comparecencia del Secretario el Licenciado
en Economia Joaquin Castillo Torres, por lo tanto, para dar inicio a la reunién de esta
comparecencia y llevar a cabo validamente los trabajos, solicito a esta Secretaria pase lista de
asistencia y verifique que exista el quérum.

SECRETARIO DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS. Con base en la solicitud de la
Presidencia, esta Secretaria se sirve pasar lista de asistencia para verificar la existencia del quérum.
(Pasa lista de asistencia)

SECRETARIO DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS. Me permito informar a la
Presidencia, que del listado de asistencia se desprende la existencia de quérum, por lo que procede

abrir la reunion

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Se declara la existencia de quérum y
se abre la reunién de las Comisiones Legislativas Unidas de Planeacion y Gasto Publico y de
Finanzas Publicas, siendo las 12 horas con 17 minutos del lunes 3 de octubre de afio 2016.

En terminos de lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, esta comparecencia sera de caracter publico, para favorecer
la comparecencia del Secretario de Finanzas con motivo del analisis del Quinto Informe del
Gobierno, la Presidencia observando las normas internas y las practicas en los usos parlamentarios
hoy menciona a los diputados, diputado Brenda Alvarado Sanchez y al diputado José Antonio
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Lopez Lozano para que sirvan a recibir y acompafar hasta su lugar en ese Recinto Legislativo al
Secretario de Finanzas Licenciado en Economia Joaquin Castillo Torres y solicita la comision de
protocolo que en su oportunidad al término de la comparecencia le acompafien su salida.

Se declara un receso en tanto cumpla con su encomienda la comision de protocolo.

(Receso)
PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Se reanuda la reunion de las
Comisiones Legislativas Unidas de Planeacion y Gasto Publico y Finanzas Pablicas.

Sefior Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de México, Licenciado en Economia
Joaquin Castillo Torres, en nombre de la representacion del Estado de México las Comisiones
Legislativas Unidas de Planeacion y Gasto Publico y Finanzas Publicas agradecen su presencia en
este Recinto del Poder Legislativo asiento de la soberania popular de la Ley y de los anhelos e
intereses de los mexiquenses, agradecemos también la presencia del diputado Cruz Juvenal Roa
Sanchez, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, diputado muy buenas tardes, dias,
también saludamos a la diputada Martha Angelica Bernardino Rojas, Presidenta de la Legislatura
bienvenida diputada, asi como todos los demas diputados, coordinadores de las diferentes
fracciones parlamentarias, agradecemos también la presencia de los servidores publicos del Estado
de México que lo acompafian sefior Secretario en esta comparecencia y sean todos muy
bienvenidos.

Sefor Secretario, como lo mandata el articulo 77 fraccion XVI111 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, el pasado 28 de septiembre el Gobernador Constitucional
del Estado de México, Doctor Eruviel Avila Villegas, hizo llegar a esta soberania popular el Quinto
Informe de Gobierno a cerca del estado que guarda la administracion publica, mediante el Informe
de Gobierno que da cuenta a la ciudadania de aquello que se ha realizado y de aquello que se
encuentra por realizar, se trata de un acto de esencia democréatica y formalidad transparente
congruente con las instituciones, las leyes y la voluntad popular que en sentido reciproco al
depositar la confianza en su gobierno requiere conocer la actuacion del mismo al cumplir la tarea
publica que le fue encomendada sefior Secretario.

Para facilitar los trabajos de analisis de la soberania popular nos hemos permitido
convocarle a esta reunion de comparecencia, toda vez que las funciones de la dependencia a su
digno cargo son esenciales para el bienestar de los mexiquense, la buena marcha de la
administracion publica, la estabilidad y el desarrollo econémico y financiero del Estado de México.

Corresponde a la Secretaria de Finanzas, establecer las bases generales que norman la
politica fiscal financiera asi como los lineamientos de la conduccion de la inversion publica y en
general de la estrategia econdmica de nuestra entidad, por ello; mucho nos interesa a los diputados
y a las diputadas de la “LIX” Legislatura y de manera muy especial a quienes formamos estas
Comisiones Legislativas Unidas, conocer con precision la realidad en los pormenores de los
proyectos, estrategias y acciones realizadas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado;
es importante como se expresa en el documento del V Informe de Gobierno, trabajar para los
mexiquenses a través de una politica fiscal responsable, austera y congruente con la realidad
economica nacional.

De igual forma son indispensables las finanzas sanas, sustentadas en una vision que permita
mayor capacidad de respuesta, e informar de quienes mas lo necesitan. Es evidente que el Estado
de México n puede sustraerse a su entorno nacional e internacional, y por ello entendemos que los
efectos de la economia global, inciden directamente en nuestra realidad, en las expectativas de
crecimiento economico de los mexiquenses, sobre todo imponiendo limites que implican
disminucion y por lo tanto requieran responsabilidad y creatividad y transparencia para favorecer
las finanzas publicas sanas y una adecuada disciplina financiera.



En este contexto resulta indispensable y de alta prioridad transparentar el ingreso publico y
convertirlo en sustento social, de igual forma conducir de manera planificada, racional y objetiva
los egresos.

En la medida que exista una eficacia y una eficiencia en el manejo presupuestario y
financiero, se podra cumplir con los programas sociales, disminuir la pobreza, mejorar la
educacion, la salud, la seguridad, y en general las condiciones de vida de todos los mexiquenses.

Sefior Secretario, esta comparecencia que se inscribe en un respetuoso ejercicio de
comunicacion, y un acercamiento institucional altamente valioso para las tareas que vamos a
realizar y el andlisis aqui los diputados presentes y todo el pleno, por lo que le reiteramos
nuevamente, nuestro agradecimiento por su disposicion para el desarrollo de esta comparecencia.

Lea la Secretaria el procedimiento que normaré el desarrollo de la comparecencia acordado
en su oportunidad por la “LIX” Legislatura.

SECRETARIO DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS. Honorables integrantes de las
Comisiones Unidas d Planeacion y Gasto Publico y Finanzas Publicas, el procedimiento que
normara el desarrollo de la comparecencia, aprobado por la “LIX” Legislatura, es el siguiente:

1. Exposicidn del titular de la dependencia de gobierno en turno, por un tiempo hasta
de diez minutos.
2. Participacion de un representante de cada los grupos parlamentarios, en la que se

puedan plantear hasta dos preguntas al titular de la dependencia compareciente, hasta por cinco
minutos.

Respuesta del compareciente hasta por cinco minutos.

En caso de ser necesario, se permite la réplica del legislador hasta por tres minutos
En su caso, réplica del compareciente hasta por tres minutos.

En su caso, duplica del legislador hasta por tres minutos mas.

En su caso, contra duplica del compareciente hasta por tres minutos mas.

Para coadyuvar a la efectiva preparacion de las intervenciones de cada uno de los grupos
parlamentarios y el estudio de los temas, se haran responsables un diputado de cada grupo
parlamentario de plantear las inquietudes a nombre de sus respectivas bancadas, en el orden que a
continuacion se describe:

1. Diputado Rafael Osornio Sanchez del Grupo Parlamentario del PRI.

2. Diputado Oscar Vergara Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

3. Diputado Jacobo David Cheja Alfaro del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano.

4. Diputado Mario Salcedo Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
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Social.

5. Diputado Juan Manuel Zepeda Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

6. Diputado Marco Antonio Ramirez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de
morena.

7. Diputado Sergio Mendiola Sanchez del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

8. Diputado Francisco Agundis Arias del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

9. Diputado Aquiles Cortes Lopez del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. De conformidad con el procedimiento
de la comparecencia, hace uso de la palabra el Secretario de Finanzas, Licenciado en Economia
Joaquin Castillo Torres.

LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Si, Muchas gracias diputada.



Muy buenas tardes tengan todos ustedes.

Diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez, Presidente de la “LIX” Legislatura del Estado de
Meéxico; diputado Rafael Osornio, Presidente de la Comision Legislativa de Planeacion y Gasto
Publico; diputada Araceli Casasola Salazar; respetables diputadas y diputados; apreciables
representantes de los medios de comunicacion y publico presente; sefioras y sefiores.

En cumplimiento con el mandato constitucional el pasado 28 de septiembre el Gobernador
del Estado de México Doctor Eruviel Avila Villegas, present6 su Quinto Informe de Gobierno, en
seguimiento a este ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas, frente a los mexiquenses y de
conformidad con el articulo 7 fraccion XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
comparezco hoy ante ustedes para informar sobre los avances que ha tenido la gestion publica en
materia financiera, en estos cinco afios de gobierno el Estado de México, continua mostrando
eficiencia para garantizar finanzas publicas sanas a través de una administracion responsable y
austera sumando a una estricta disciplina fiscal y a una sélida recaudacion de ingresos propios que
prioriza el gasto social para elevar la calidad de vida de los mexiquenses.

El propdsito de mi comparecencia ante ustedes sefioras y sefiores diputados, es comunicar
a los legitimos representantes de los ciudadanos y a los mexiquenses en general, los avances que
han tenido la Secretaria de Finanzas para contribuir al cumplimiento de las metas establecidas en
el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, la relacion entre el Poder Ejecutivo y
Legislativo en la entidad, siempre ha sido abierta y respetuosa por lo que confio en que la
informacidn que expondré a continuacion contribuya a profundizar en los temas de su interées, que
son también temas prioritarios para todos los mexiquenses.

La instruccion del Gobernador Doctor Eruviel Avila Villegas, ha sido clara durante estos
cinco afos de administracion, contribuir a que los mexiquenses escriban su propia historia de éxito
a través de la construccion de un gobierno solidario, un estado progresista y una sociedad mas
protegida, con base en los pilares de este gobierno me permito presentar ante ustedes los principales
logros que hemos tenido en materia financiera, las buenas finanzas publicas vigentes en el Estado
de México, son resultado de un manejo responsable de la deuda y de un mayor eficiencia en la
recaudacion y también en los gastos operativos, asi como de la transparencia en el manejo del
presupuesto estatal, de esta manera el Estado de México tiene garantizados los recursos suficientes
para cumplir con los programas de alto impacto social, lo anterior aun cuando vivimos un entorno
econdmico internacional dificil.

Las expectativas frente a las elecciones de los Estados Unidos y las decisiones de politica
monetaria que lleva a cabo la Reserva Federal del pais vecino, respecto a sus tasas de interés, son
elementos que sin duda alguna, influiran en la medida en que México efectué en esta materia, en
el Estado de México se prevé un escenario estable en 2017, con un crecimiento moderado en las
participaciones federales, es importante resaltar, ademas que los recortes al presupuesto de egresos
de la federacion, anunciados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los meses de
febrero y junio de 2016, no tuvieron impacto en el presupuesto de egresos, ni en programas sociales
del Estado de México.

Ya que dichos ajustes se realizaron a obras y programas ejecutados directamente por las
dependencias y entidades federales, y frente a este panorama la Secretaria de Finanzas, ha
refrendado importantes logros entre los que destacan los siguientes: por cuarto afio consecutivo la
Consultora A Regional, ubicé al Estado de México en el primer lugar nacional en el indice de
transparencia y disponibilidad de informacidn fiscal de las entidades federativas, al lograr 97 de
cien puntos posibles en la evaluacion que esta firma realiza y que contempla la facilidad y la
claridad para obtener la informacion financiera de los estados, lo anterior es un reflejo de la
transparencia y la voluntad por rendir cuentas a los ciudadanos para que sepa como y en que se
invierten los recursos publicos.



De igual forma durante 2016 las agencias internacionales Standard & Poor’s, Moody’s de
México y Fitch Ratings, confirmaron la capacidad crediticia del Gobierno del Estado de México
en A+, los calificadores internacionales, reconocieron el manejo responsable, austero vy
transparente de los recursos publicos.

Durante el quinto afio de gobierno, los ingresos ordinarios del Estado de Meéxico
ascendieron a 200 dos mil noventa y ocho millones de pesos, 1o que representa un incremento de
47 mil doscientos veinticinco millones de pesos, respecto a lo registrado en el primer afio de
gobierno, es decir un incremento del 14.8 % en términos reales, durante este periodo del total de
los ingresos del Estado de México, 27 mil 384 millones de pesos correspondieron a ingresos
propios y 174 mil 713 millones de pesos a ingresos federales, que en comparacion con el primer
afio de gobierno, observaron un incremento de 3 mil 909 millones de pesos, y 43 mil 315 millones
de pesos respectivamente.

Lo anterior significd que en términos reales se obtuvo un crecimiento de 2.6% para los
ingresos propios y de 16.9% para los ingresos federales.

Por su parte, la recaudacion por impuestos ascendié a 15 mil 531 millones de pesos, en este
quinto afio cifra superior en 5 mil 847 millones de pesos y que en términos reales es 41% mayor a
los 9 mil 684 millones de pesos recaudados. Durante el primer afio del gobernador Eruviel Avila
Villegas.

La mayor parte de la recaudacion tributaria, se compone del impuesto sobre erogaciones de
remuneraciones al trabajo personal y ISR y del impuesto sobre tenencia, los cuales registraron 9
mil 561 millones de pesos y 5 mil 559 millones de pesos respectivamente.

Estos impuestos presentaron incrementos reales por 36.9% para ISR y 50.6% para la
tenencia, en comparacion con lo registrado al inicio de la administracion.

En los altimos 5 afios, el subsidio a la tenencia vehicular ha beneficiado aproximadamente
a un millén 800 mil contribuyente por afio. Lo que significa alrededor de 15 mil millones de pesos.

A lo largo de este gobierno se ha impulsado entre los servidores publicos del Poder
Ejecutivo una cultura de austeridad, disciplina y transparencia en el uso de los recursos.

En el ejercicio fiscal 2016 se redujeron de origen las erogaciones en costos operativos,
canalizandolas a acciones destinadas a promover a los mexiquenses de mejores servicios y apoyos,
como cada afio a través del plan de austeridad al gasto publico del Poder Ejecutivo del Estado de
México, se implementaron acciones de disciplina presupuestal con el objetivo de ahorrar mas en el
gasto corriente y destinar mayores recursos al fortalecimiento de las acciones para el desarrollo
social.

Entre las medidas implementadas destacan las siguientes, se han mantenido sin incrementos
las percepciones de los servidores publicos, con categoria de gobernador, Secretario y
Subsecretario, asi como de mandos medios superiores y de enlace.

En el 2013 se realizd una reduccion en los sueldos de los mandos superiores del 5% durante
2015 nuevamente se aplicd una disminucion del 10% para los niveles de gobernador, Secretarios
y Subsecretarios.

Se implementan procesos de trabajo por medio de sistemas electronicos o de internet, que
disminuyan el uso del papel.

Por segundo afio consecutivos no se destinan recursos para combustibles de vehiculos de
asignacion directa, para este ejercicio fiscal 80 centavos de cada peso programables del gobierno
estatal, se destinan al sector de desarrollo social para mejorar las condiciones de vida de los grupos
mas vulnerables de la sociedad.

43% de los recursos son empleados para la prestacion de servicios de la educacion, 25%
para servicios de salud, seguridad y asistencia social y 9.5% para seguridad publica y procuracion
de justicia.



Con el fin de atender las estrategias de equidad de género y combate a la pobreza en el 2106
se destinaron cerca de 3 mil 350 millones de pesos a las politicas en beneficio directo de las mujeres
mexiquenses y 3 mil 620 millones de pesos, para apoyar las acciones de la Cruzada Nacional Contra
el Hambre.

Al inicio de esta administracion nos comprometimos a incrementar el presupuesto para el
rubro de la Seguridad Publica.

Por ello los recursos aprobados por esta Soberania en los Presupuestos de Egresos en el
2016, han alcanzado 17 mil millones de pesos, lo que representa un incremento de 85% en relacion
con el afio 2011.

Sefioras y sefiores diputados de la “LIX” Legislatura del Estado de México, es como asi
doy cuenta del estado que guardan las finanzas publicas de la Entidad, esta compilacion de
resultados de la Secretaria mi cargo, han sido ante todo alcanzadas, gracias al ejercicio de una
administracion financiera eficaz, equilibrada y sana, con un sistema eficaz, robusto, un presupuesto
basado en resultados, dirigido a los programas sociales que beneficien a los mexiquenses menos
favorecidos y promoviendo medidas estrictas de austeridad sobre el gasto correspondiente.

Actualmente, el Estado de México se consolida como el lugar donde mas se invierte en
salud, educacién y desarrollo social, el que mas becas y estimulos educativos otorga.

El que méas medicina gratuitas y vacunas brinda, el que mas unidades econdmicas tiene, el
que mas kildmetros de carreteras y autopistas posee y el que mas areas naturales protegidas alberga
entre otros logros.

Por tanto, es nuestra obligacion estar a la altura de la grandeza de nuestro Estado y de las
demandas de los mexiquenses para contribuir de manera honesta, eficiente y transparente con su
bienestar, su competitividad y su crecimiento.

Muchas gracias.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. De conformidad con el procedimiento
de la comparecencia, tiene el uso de la palabra el diputado Rafael Osornio Sanchez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias Presidenta, con su permiso.

Agradecemos la distinguida presencia del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica,
diputado Muchas gracias por acompariarnos.

Comparieras y comparieros diputados, sefior Secretario de Finanzas, medios de
comunicacion sefioras y sefiores.

A un afio de que concluya su gestion al frente de la Entidad Federativa, tan compleja en su
composicion territorial, social, cultural y politica, con un sinnimero de necesidades y retos, que
nos consta en su mayoria han sido atendidos con esfuerzo y compromiso, de gran relevancia para
nosotros representantes de casi 17 millones de habitantes y particularmente para el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional que el Doctor Eruviel Avila Villegas,
Gobernador Constitucional del Estado de México, cumpliendo con un deber legal y ético, rinda
cuentas y nos informe de la administracién de los recursos publicos y de los resultados en su
aplicacion. Todo esto en cumplimiento a su mandato.

Hoy en la glosa del Quinto Informe de Gobierno que nos ocupa, el cual se presentas con
una vision integral como lo marc6 desde el inicio de su gestidn al frente del Poder Ejecutivo y que
plasmo en el plan de desarrollo del Estado, nos corresponde, llevar a cabo su analisis
particularmente en su aspecto financiero, que como todos sabemos implica el desarrollo de las
funciones relacionadas con el ingreso, su administracion y gasto a través de las dependencias de la
administracion publica, a fin de que respondan oportunamente a las demandas de la ciudadania.

En este sentido, resulta oportuno sefialar que el paquete fiscal para el ejercicio fiscal 2016,
que fue aprobado por esta Soberania se implementd bajo una disciplina de gasto enfocada al
financiamiento de programas para la reduccion de la pobreza, el avance de la educacion y la salud,
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hacer mas eficiente la seguridad publica y la justicia, asi como para crear condiciones para el
desarrollo econémico y social con el Unico propdsito de mejorar la calidad de vida de los
mexiquenses.

Concretamente, el presupuesto de egresos, fue elaborado mediante el modelo de
presupuesto basado en resultado complementado con el enfoque base cero, considerando como
estrategias los ajustes al gasto y medidas de contencion y ahorro, para el desarrollo de proyectos
de inversién con mayor impacto social y en consonancia con los pilares y ejes trasversales del plan
de desarrollo del Estado de México, asi se aseguraron recursos para consolidar un gobierno
solidario, que ha garantizado el bienestar de muchos nifios, jovenes, mujeres y adultos mayores,
destinando recursos para impulsar la educacién como palanca del progreso social, mejorando la
infraestructura, otorgando becas y profesionalizando a los docentes, combatiendo a la pobreza con
el fortalecimiento y atencion médica; apoyando a las mujeres que trabajan, a las madres solteras,
cubriendo necesidades bésicas de las personas que menos tienen, ampliando los servicios de
atencion a las mujeres victimas de la violencia y a sus hijos implementando acciones para la
regularizacion de la tenencia de la tierra.

También como gobierno progresista, es palpable el crecimiento y el desarrollo econémico
del Estado, a pesar del entorno mundial; ya que actualmente somos la entidad con el méas grande y
dindmico mercado laboral, la segunda economia mas importante del Pais y el Estado mas
importante que aporta la industria manufacturera en la ciudad y que cuenta con un ambiente de
negocios mas competitivo para atraer mayores inversiones; asimismo, se ha fortalecido la
estructura y capacidades de las instituciones de seguridad y procuracion de justicia, para cumplir
el objetivo de sociedad protegida, consolidando el nuevo sistema de justicia y los medios
alternativos de resolucion de conflictos.

Con el avance en el uso de tecnologias y mecanismos de coordinacion interinstitucional; en
suma, el Quinto Informe de Resultados del Gobernador del Estado de México, hace de nuestro
conocimiento y de todos los mexiquenses de manera clara y transparente la informacion de las
acciones emprendidas y de las metas alcanzadas mediante el ejercicio responsable de la Hacienda
Publica Estatal, generando impactos positivos en el bienestar de la poblacién de la entidad, en este
contexto sefior Secretario me permito solicitar atentamente nos pueda comentar las siguientes
preguntas:

Primera, existe la percepcion que en el Estado de México depende en su totalidad en los
recursos federales, ¢Cudl es la proporcién que aporta el Estado de México en los ingresos totales?

Segunda, de acuerdo con los datos observados en el Estado de México, ha recibido méas
participaciones federales respecto a lo calendarizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico durante el primer semestre del afio en curso, ¢Cual ha sido el comportamiento de dichas
participaciones?, ;Cual es el cierre esperado para el presente afio?

Por su atencion sefior Secretario, muchisimas gracias.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Tiene el uso de la palabra el sefior
Secretario.
LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Muchas gracias.

Con mucho gusto Secretario, perdon, diputado Rafael Osornio Sanchez, en primer lugar es
importante mencionar que el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, las entidades federativas
cedieron a la federacion algunas de sus facultades tributarias con el fin de que se lograra mayor
eficacia en la recaudacion de las contribuciones mas significativas, estableciendo un esquema de
distribucion resarcitorio de ingresos como resultado de lo anterior los recursos federales se
convirtieron en una fuente importante de ingresos para la Hacienda Publica Estatal; al representar
el 70.1%, es decir, 172 mil 581 millones de pesos del total de los ingresos reportados en la Cuenta
Publica del Ejercicio 2015, los cuales ascendieron a 246 mil 144.9 millones de pesos.



Es importante destacar que mientras la media nacional reporta que los ingresos estatales
representan un 12.5%, para el Estado de México estos representan el 29.9 es decir el Estado de
México ingresa el 30% de los ingresos totales en comparacion con otros Estados que en la medida
nacional tienen el 12.5%, del total los ingresos recibidos en el pasado ejercicio fiscal lo cual
resultado de la suma de diversas acciones entre las que se encuentra el esfuerzo recaudatorio
realizado durante la presente administracion, prueba de ello es el incremento que ha tenido las dos
principales contribuciones de orden estatal, desde el afio 2011 hasta el ejercicio 2015, el impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal el ISR ha crecido 71.3 %, asi como el
impuesto sobre tenencia al uso de vehiculos en 778.1%.

Con respecto a las participaciones federales, con fundamento en la Ley de Coordinacion
Fiscal, la federacion distribuye las entidades federativas con base en las formulas de distribucion
establecidas para cada uno de los fondos de las participaciones federales un porcentaje de los
ingresos tributarios petroleros que recauda, en este contexto al primer semestre de 2016 el Estado
de México ha recibido 42 mil 821.9 millones de pesos por concepto de participaciones federales,
es decir un monto superior por 3 mil 364.7 millones de pesos con relacion a lo que estimo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como consecuencia del incremento en la recaudacion de
impuestos federales.

Por otro lado se proyecta que el cierre del ejercicio 2016, las participaciones seran
superiores en 3 mil 208.1 millones de pesos, es decir un 4% con relacion en lo estimado en la Ley
de Ingresos del Estado de México del presente afio, teniendo un crecimiento de 8.9 con respecto a
lo observado en la Cuenta Publica del ejercicio 2015.

Es cuanto, sefior diputado.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Se concede el uso de la palabra al
diputado Oscar Vergara Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

DIP. OSCAR VERGARA GOMEZ. Muy buenas tardes compafieras diputadas, diputados,
bienvenido sefior Secretario de Finanzas a esta la Casa del Pueblo.

Una de las formas para generar desarrollo en un territorio especifico, es a través del
endeudamiento, invirtiendo los recursos prestados en proyectos productivos, se generaran las
riquezas necesarias para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y pagar la deuda adquirida.

Escuché con atencion su participacion, me llama la atencién los reajustes que ha enunciado,
voy a ser breve y le quiero cuestionar dos preguntas:

La primera es ¢como afectara el incremento de las tasas de interés y el aumento del precio
del délar a la deuda publica del Gobierno del Estado de México?

Y la segunda, ¢qué cantidad del presupuesto del Gobierno del Estado de México se destina
para el pago de némina?

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Sefior Secretario, tiene el uso de la
palabra.
LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Con mucho gusto, muchas gracia diputada.

Por lo que respecta a ,como afectara el incremento de las tasas de interés y el aumento del
ddlar a la deuda publica del Estado de México? Le comento que la estructura de la deuda publica
del Gobierno del Estado de México permite proteger a la Hacienda Publica de variaciones abruptas
en la tasa de interés y se compone de la siguiente manera:

El 45.2% esta contratada a tasa fija, el 36.3% se encuentra con cobertura de tazas, esto
representa que el 81.5% de los créditos contratados, no sufriran incremento en el pago de intereses.

El 18.5% restante se encuentra a tasa de mercado, por lo que so6lo esta porcion de la deuda
podria sufrir el impacto de incrementos en las tasas de interés, esto se puede ejemplificar de la
siguiente manera:



Si se presenta un incremento del 0.5% en las tasas de interés, como ya ocurrio en fechas
pasadas, esto equivaldria a pagar 16.1 millones de pesos anuales, adicionales al servicio de la
deuda. Esto es un monto que representa el .001% de presupuesto de egresos del Gobierno del
Estado de Mexico.

Por otra parte le informo que los creditos del Gobierno del Estado, estan suscritos en
moneda nacional, por lo que el tipo de cambio no afecta los montos contratados, ni el pago de los
intereses. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Eso respecto a la primera pregunta. Respecto a la segunda pregunta, de ¢cémo
afectara...qué cantidad del presupuesto de gobierno se destina al pago de némina? Esa es la
segunda pregunta.

El presupuesto asignado para servicios personales del Poder Ejecutivo para el Ejercicio
Fiscal 2016, es de 100 mil 608. 5 millones de pesos. Lo que representa el 45.5% del presupuesto
de egresos del Gobierno del Estado, el cual fue autorizado por esta soberania, en un monto total de
221 mil 285.7 millones de pesos.

Del monto sefialado para servicios personales, el 95% corresponde s6lo a 3 sectores, 10s
cuales son educacion, 65 mil 858 millones de pesos que representan el 65% del total de la némina;
para salud, 19 mil 320.2 millones de pesos, lo que asciende a un 20.3% Yy seguridad y justicia con
10 mil 436 millones de pesos, lo que representa el 9.8%.

Finalmente s6lo el 5% corresponde a la ndmina de las demas dependencias del Poder
Ejecutivo, como son Desarrollo Agropecuario, Desarrollo Econémico, Desarrollo Social, Medio
Ambiente, Contraloria, Finanzas, entre otras.

Es cuanto, sefior diputado.

PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Hace uso de la palabra el diputado
Jacobo David Cheja Alfaro del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO. Gracias, muy buenas tardes a todas y a todos, con su
permiso diputada Presidenta.

Saludo la presencia del diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez, Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica, compafieras y compafieros diputados, amigas y amigos de los medios de
comunicacion.

También la presencia de la diputada Presidenta Martha Angélica.

A nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, ciudadano licenciado
Joaquin Castillo Torres, permitame darle la mas cordial bienvenida a este ejercicio, en el que el
Titular del Ejecutivo Estatal en cumplimiento al mandato recibido por las y los ciudadanos del
Estado de México, informa del Estado que guarda la Administracién Publica Estatal, al finalizar el
Quinto Afio de Gobierno, siendo la Secretaria de Finanzas que atinadamente dirige, misma que se
considera una de las de mayor importancia al ser la responsable de la recaudacion de los ingresos
y la correcta distribucion de los mismos, entre los distintos poderes, municipios, organismos
auténomaos, entre otros.

La rendiciéon de cuentas del Ejecutivo Estatal en gran medida se concentra en el area
financiera al ser la responsable de aplicar los recursos obtenidos de los impuesto de los
mexiquenses en la solucion de necesidades y problemas que demandamos del Gobierno del Doctor
Eruviel Avila Villegas, la glosa del Quinto Informe de Gobierno que en esta Legislatura realizamos
es también respuesta a la obligacion que asumimos las diputadas y los diputados con la ciudadania,
esta glosa no solo es validar lo realizado por el Poder Ejecutivo, es una enorme responsabilidad de
nuestra parte, al ser los representantes de la poblacion del Estado de México, que en primera
instancia tenemos la oportunidad de sefialar los aciertos, pero también los errores de quienes
conforman el Gobierno Estatal.



En este Quinto Afio de Gobierno, son varios los aciertos plasmados en el informe, entre los
que considero correcto resaltar, el incremento de la recaudacion como usted ya lo menciond de los
ingresos propios, mediante el uso de mejores tecnologias, la ampliacion de la bancarizacion y la
habilitacion de nuevas formas de pago, gracias a la eficiencia de la recaudacion de ingresos
ordinarios y participaciones federales, estos crecieron en mas de 30% en mas de recaudaciones en
relacion al Primer afio de Gobierno. Es de reconocer el apoyo que se ha otorgado a los municipios
en materia de infraestructura y fortalecimiento de sus haciendas publicas al mantener vigente el
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal, mejor conocido como FEFOM, resaltando que es el
unico en su tipo en el Pais y cuyo objetivo es incrementar la capacidad para realizar las obras
publicas que impacten en le desarrollo regional de nuestro Estado, por lo que respecta a la Deuda
Publica apreciamos que esta se opera dentro de los limites de endeudamiento, de conformidad con
las condiciones establecidas en la reestructuracion de pasivos del 2004 y el refinanciamiento de la
deuda del 2008.

Esta Legislatura aprobo en enero del afio en curso, la Ley de Gobierno Digital del Estado
de México y Municipios, valoramos que a tan s6lo cuatro meses que ha liberado la nueva version
del Portal Ciudadano del Gobierno del Estado de México, en el cual se registraron mas de 19
millones doscientas mil visitas, ademas de los 206 trdmites en linea que se pueden realizar en la
actualidad en el mismo portal, con todo lo anterior reconocemos el talento, el profesionalismo que
ha demostrado al frente de la Secretaria de Finanzas, mismo que hago extensivo al personal a su
digno cargo y que algunos el dia de hoy, por cierto lo acompafian.

Resultados obtenidos sin duda con un gran esfuerzo, con todo lo anterior reconocemos el
talento y obviamente sefior secretario, con profundo reconocimiento le formulo a usted el par de
preguntas que establece el formato autorizado para esta comparecencia, estoy seguro que son dudas
que también cuestionan algunos ciudadanos de nuestro estado.

Pregunta numero uno sefior secretario, ¢en la comparecencia que el viernes pasado, tuvo
aqui en sefior Procurador en este recinto, menciond que la Ciudad de México destina mayor
cantidad de recursos en procuracion de justicia que el Estado de México, me imagino que en
seguridad publica es distinto, en esta materia en seguridad publica nos podria dar a conocer ¢cuél
es el monto que destina el Estado de México para dicho rubro?

Pregunta nimero dos, hace unos momentos entre otros datos hice referencia que el FEFOM
es el Unico en su tipo a nivel nacional, sin embargo, ¢cémo se realiza la distribucidn de los recursos
del Fondo Estatal del Fortalecimiento Municipal previsto en el Presupuesto de Egresos, es a
discrecion o como lo formulan?

Es cuanto.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Sefior Secretario sirvase a hacer uso
de la palabra.
LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Muchas gracias.

Con mucho gusto diputado, uno de los compromisos del gobernador del Estado de México
es incrementar el presupuesto en materia de Seguridad Publica.

En el presente ejercicio fiscal dentro del presupuesto de Egresos, autorizado por esta
Soberania, se aprobaron 17 mil millones de pesos para este rubro, cantidad que representa un 7.7.%
del presupuesto autorizado para el presente ejercicio y significa un incremento del 85% con
relacion al inicio de la administracion, en el afio 2011, asimismo, le comento, que el Gobierno del
Estado de México, ha realizado esfuerzos importantes para fortalecer los recursos en materia de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, por lo que en el presente ejercicio fiscal se han
destinado 2 mil 800 millones de pesos, adicionales, en cumplimiento a lo presupuestado y dichos
recursos, se han contribuido a la creacion, operacion y mantenimiento de los centros de prevencion
y readaptacion social, nuevos y ya existentes, para dotar de equipamiento y tecnologia a las
instituciones de seguridad publica, asi como para la creacion de infraestructura del nuevo sistema
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de justicia penal que entrd en vigor en junio de este afio, eso es respecto al tema que nos decia de
seguridad.

Respecto al tema del Fondo Estatal de Fortalecimiento Estatal, el presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México contempla un total de 2 mil 100 millones de pesos, para este
fondo, que beneficia a los 125 municipios del Estado, su distribucion se realiza con criterios
transparentes y objetivos de asignacion, los cuales son establecidos en el acuerdo por el que se da
a conocer la formula y variables utilizadas el porcentaje correspondiente a cada municipio y el
monto de este fondo, publicado en la “Gaceta del Gobierno” el 31 de diciembre del 2015, en el que
se consideran aspectos como poblacion por municipio, marginalidad por municipio y el inverso de
la densidad poblacional por municipio.

Un aspecto relevante que sefiala dicho acuerdo, derivado de las demandas mas sentidas de
la poblacion mexiquense es que al menos el 60% de la totalidad de los recursos del fondo, deben
destinarse a la rehabilitacion de vialidades, sustitucion de sistemas de iluminacion, asi como para
la adquisicion de equipamiento de seguridad publica.

El 40% restante se considera de libre disposicion, cada municipio lo puede utilizar en lo
que le convenga, pero debe de ser utilizado en proyectos de inversién publica productiva o para
enfrentar pasivos con organismos publicos como la CAEM, el ISEMYM, la CFE y el SAT.

El afio pasado ese fue un cambio muy importante en este rubro.

Los recursos son entregados de enero a octubre, siempre y cuando sean cubiertos los
requisitos del programa, a la fecha se ha entregado el 89.2% de los recursos programados para el
presente ejercicio fiscal, esto es mil 874. 5 millones de pesos.

Cabe sefialar que el Estado de México es la unica Entidad en todo el pais que cuenta con un
programa de esta naturaleza en apoyo a los municipios.

Es cuanto sefior diputado.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Gracias Secretario.

Tiene el uso de la palabra el diputado Mario Salcedo Gonzalez, del Grupo Parlamentario
Encuentro Social.

DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ. Muchas gracias.

Muy buenos dias.

Diputada Presidenta de la Comision de Finanzas Publicas, Licenciada Aracely Casasola
Salazar. Sefior Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de México, Licenciado Joaquin
Castillo Torres.

Al diputado Presidente, Cruz Juvenal Roa, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica,
a la Presidenta de la Mesa Directiva de la “LIX” Legislatura a la diputada Martha Angelica
Bernardino Rojas, con el permiso de ustedes sefiores diputados y diputadas, publico en general.

Atender los asuntos inherentes a la planeacion y programacion, presupuestacion,
administracion financiera y tributaria.

La administracion de los recursos materiales, financieros y humanos ademas lograr que sea
mas &gil y eficaz la Administracion Publica en beneficio de la sociedad, no es una tarea facil y es
por eso que quizas que siempre en el rubro financiero ponemos especial atencion pues de ahi parte
todo el esquema gubernamental, cuanto hay, cuanto se puede recaudar y cOmo y en que se va a
gastar, premisas que nos interesan a todos y que de la atinada errada decision que se tome depende
la satisfaccion de las necesidades de los mexiquenses mismas que el Estado est4 obligado a cumplir,
pues es su funcion.

Afortunadamente, en el Estado de México el Gobernador ha dictado las politicas de
Administracion Financiera y Tributaria con la orientacion adecuada de equidad buscando eficientar
la recaudacion; para no imponer cargas impositivas a los mexiquenses realizando un ejercicio
consciente de la planeacién, programacién y evaluacion.
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Asi como politicas administrativas para el uso eficiente de los recursos humanos y
materiales derivando en un servicio de calidad, gracias al analisis, evaluacion y seguimiento, a los
proyectos de infraestructura, a la busqueda constante de fuentes de financiamiento para proyectos
de impacto social que permitan utilizarlo en los esquemas, que no incrementen la deuda estatal es
que el Estado de México cuenta con finanzas sanas y estables logrando condiciones 6ptimas y
financieras, y administrativas para la operacion del Poder Ejecutivo.

Lo que palpablemente ha redituado en cada una de las areas del Gobierno, puedan atender
las necesidades de los mexiquenses y no es que echemos campanas al vuelo porque sigue habiendo
innumerables necesidades pues no hay dinero que alcance.

Sin embargo, es justo mencionar que se ha optimizado el recurso y eficientando la
recaudacion, que se ha hecho més o menos gracias a la adecuada aplicacion de instrumentos como
el presupuesto basado en resultados, en nombre del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
seflor Secretario enhorabuena y mil felicitaciones para usted, y su equipo de trabajo por su
desempefio en beneficio de la poblacion del Estado de México y le pediria continuara dando su
mejor esfuerzo hasta el termind de su encargo.

Muchas gracias por su atencion.

Y asi mismo si usted me lo permite sefior Secretario, hacerle dos cuestionamientos.

El primero, ¢Cuales han sido los resultados en los convenios que celebra el Gobierno del
Estado de México con los municipios, para el cobro del impuesto predial?, ;Realmente ayudan a
incrementar la recaudacion?

Y el siguiente es, ¢Qué beneficios fiscales otorga el Gobierno del Estado a los
contribuyentes?

Es todo por mi parte, diputada Presidenta.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Tiene uso de la palabra el Secretario.
LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Muchas gracias.

Muchas gracias diputado, con mucho gusto.

Con respecto a los convenios que celebra el Gobierno del Estado con los municipios, para
el cobro del impuesto predial como es de su conocimiento derivado de la reforma hacendaria del
2013y con el objetivo de eficientar la recaudacion del impuesto predial, se establecieron en la Ley
de Coordinacion Fiscal estimulos a favor de los municipios que se coordinen con sus entidades
federativas para la administracion de la referida contribucién, derivado de ello el 30 de junio de
2016 un total de 62 municipios han suscrito con el Gobierno de la entidad el convenio del impuesto
predial; a la fecha se han tenido logros importantes destacando el hecho de que de los 62
municipios, 36 han logrado superar su recaudacion en materia del impuesto predial, 17 de los cuales
lo han conseguido hasta en un 15% en comparacién con el mismo periodo del afio 2015.

A través del portal del Gobierno del Estado de México el municipio tiene la posibilidad de
consultar y generar los reportes de recaudacion sobre impuesto predial, asimismo estos recortes
son unificados con los criterios emitidos por el OSFEM, es importante mencionar que el Gobierno
del Estado de México recauda el impuesto predial de los municipios con quien ha suscrito
convenios de colaboracion a través de instituciones bancarias y centros autorizados de pago, a su
vez el Gobierno Estatal se obliga a dispersar el monto recaudado a las cuentas municipales al dia
habil siguiente.

Por ultimo la Secretaria de Finanzas emite reportes mensuales de la recaudacion del
impuesto predial al OSFEM para informar los importes recaudados.

Respecto a los beneficios fiscales que se otorgan a los contribuyentes; es importante
mencionar que uno de los planteamientos de la politica fiscal estatal del Gobernador Eruviel Avila
Villegas, es beneficiar a la poblacién mexiquense, por ello se otorgan diferentes apoyos, estimulos
y subsidios, en este contexto desde el afio 2011 el Gobierno del Estado de México ha otorgado
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subsidios en materia de impuestos sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal ISR
y al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Respecto al impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo se ha otorgado
subsidio a los contribuyentes que generan nuevos empleos en la entidad, el beneficio es del 100%
en el pago del impuesto, de 24 a 36 meses a los contribuyentes que generen empleos para adultos
mayores de 60 afios, empresas que teniendo fuentes de empleo en otra entidad las cambien al Estado
0 que inicien operaciones en la entidad, ademéas de empresas que generen empleos para personas
que accedan por primera vez al mercado laboral.

En esta administracion se han beneficiado un total de mil 439 empresas equivalente a un
subsidio acumulado de 206 millones de pesos, por lo que se refiere al impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos el Gobierno del Estado de México brinda un subsidio que ha beneficiado
aproximadamente a 1 millon 800 mil contribuyentes por afio, 1o que en términos monetarios
significa casi 15 mil millones de pesos durante la presente administracion.

Es cuanto sefior diputado.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Gracias Secretario.

LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Muchas gracias.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Corresponde el uso de la palabra al
diputado Licenciado Juan Manuel Zepeda Hernandez, Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ. Buenas tardes a todos los presentes diputadas,
diputados, a los Presidentes, Presidenta de las Comisiones, Secretario de Finanzas, buenas tardes a
todos.

Secretario, primero reconocer que durante el afio le hemos dado mucha lata la Fraccion
Parlamentaria del PRD y que siempre hemos encontrado la mejor disposicién para brindarnos la
informacion que requerimos, por lo tanto no le va a sorprender los temas que le tengo que tratar el
dia de hoy, toda vez que es de sobra conocido que esta dentro de la agenda del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, temas muy sensibles.

Primero dar un antecedente con relacion a lo que ha venido ocurriendo en la presente
administracion, cada afio el Congreso ha venido aprobando un monto estimado de ingresos; eso es
lo que aprueba el Congreso, pero nos hemos llevado una sorpresa que a lo largo de estos afios y ya
nos ocurrid este afio lo que se aprueba es mucho menor que lo que se ingresa y le quiero dar datos
duros tomados de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de México.

Mire usted, en el afio 2012 la Legislatura en turno aprobd ingresos por 165 mil 642 millones
de pesos y lo que se percibié fueron 200 mil 461, un monto adicional de casi 35 mil millones de
pesos; en el 2013 se aprobaron ingresos por 174 mil 408 millones de pesos y se percibieron casi
220 mil millones de pesos, un monto adicional de 45 mil millones de pesos; en el afio 2014 se
aprobaron por la Legislatura en turno, 195 mil 303 millones de pesos y se percibieron, ojo sefior
Secretario, porgue esto es escandaloso desde nuestro punto de vista, 258 mil 564 millones de pesos,
es decir, un monto adicional de 63 mil 261 millones de pesos.

Y en el afio que ya nos toca a nosotros como Legislatura, aprobamos ingresos por 211 mil
944 millones de pesos y nos damos una sorpresa que en la cuenta publica que ustedes nos mandan,
vemos que se percibieron ingresos por 246 mil 148 millones, que es mas de 34 mil millones de
pesos.

Si nosotros revisamos este historial, menester seria de usted como secretario y enviara, y
usted lo sabe porque lo hemos platicado de manera recurrente, que este afio el grupo parlamentario
va a estar muy atento a que no aprobemos ingresos muy por debajo de lo que afio con afio se esta
percibiendo, y particularmente en la responsabilidad ya de esta Legislatura, y esa es mi primer
pregunta.
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Yo le quiero plantear que me pudiera explicar a nombre de la fraccion del PRD en qué gastd
este gobierno el excedente de los ingresos publicos, como le digo reportados en la cuenta pablica
2015, si lo comparamos con lo establecido en la Ley de Ingresos, y que es un monto de 34 mil 204
millones de pesos. Eso es por un lado, sin duda, todos hemos estado atentos al fendmeno que ha
ocurrido en otras entidades.

Con relacion a la deuda publica, deuda publica que hoy esta terminando en escandalos de
desvios de recursos, algunos ex gobernadores ya estan, incluso, siendo investigados por la
Procuraduria General de la Republica y algunos de ellos, creo que ya hasta estdn amparados o
ilocalizables, mire sefior Secretario, segun datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
segundo trimestre de este afio 2016, la Ciudad de México tiene una deuda publica de 68 mil
millones de pesos, el Estado de Nuevo Leon 57 mil millones de pesos, en tercer lugar la Entidad
del Estado de Veracruz, con 41 mil millones de pesos.

Y aqui me salta un dato, mire, ustedes nos reportan 35 mil 934 millones de pesos, pero los
mismos datos de la Secretaria de Hacienda, colocan al Estado de México con una deuda publica de
41 mil 606 millones de pesos.

Como usted muy bien lo sabe, en estos Estados que mencioné hace un momento, donde ha
sido un escandalo la deuda publica y que todos sabemos, el caso de Coahuila, el caso de Chihuahua,
el caso de Veracruz, el caso de Quintana Roo, ha habido excesos, sobre todo en el tltimo afio de
gobierno, cuando ha salido a la luz publica este fenémeno.

Y toda vez que hay una discrepancia en la cifra de la deuda publica del Estado de México,
le quiero hacer el segundo cuestionamiento, que nos informe claramente, ¢ Cual es la situacion que
guarda la deuda publica en nuestra entidad? porque aqui a todas luces hay una discrepancia y sin
duda un tercer aspecto que a nuestra fraccion le preocupa, es lo que ya esta anunciado y que todos
estan haciendo sus previsiones para el siguiente afio, que se avecina una tormenta economica,
incluso por factores internacionales.

Hoy la depreciacion del peso ante el dolar, el precio del petroleo, que cada vez se cotiza
mas hacia la baja, nos obliga a que un gobierno y ante una situacion econémica adversa, lo primero
que sacrifica, sin duda es su gasto corriente en un presupuesto, yo he venido escuchando algunas
medidas de austeridad, que usted muy bien detallaba hace un momento, pero no me queda claro
sefior Secretario y ese es mi segundo, mi tercer, cuestionamiento si usted me lo permite, pus
realmente ¢ cual ha sido el impacto del plan de austeridad? que hace unos meses ustedes anunciaron
con bombo y platillo, con relacion al gasto publico del Ejecutivo Estatal y particularmente este afio,
estaré atento a sus respuestas sefior Secretario y si es necesario hare uso de la réplica gracias.
PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Tiene la palabra Secretario.

LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Gracias diputada.

Con mucho gusto diputado, con respecto a los ingresos excedentes quisiera comentarle, que
los ingresos excedentes durante febrero de 2015 ascendieron a 34 mil doscientos punto ocho
millones de pesos, cifra 16.1% superior a lo establecido en la Ley de Ingresos, como usted bien lo
comentaba es decir, se tenia previsto recaudar 211 mil millones y se lograron recaudar 246 ciento
cuarenta y cuatro punto nueve millones de pesos, lo anterior se llevo a cabo de conformidad con lo
previsto en la Ley de Ingresos del Estado de México que establece montos estimados de ingresos
y no limita la recaudacion.

De los ingresos adicionales mencionados, se advierte en la Cuenta Publica 2015, un
superavit que ascendié a 6 mil 30.8 millones de pesos, asi como ampliaciones por un monto de 28
mil 162 millones de pesos, las cuales se presentaron de la siguiente manera: 10 mil 483 millones
de pesos en Inversion Publica, que incluyen las inversiones en obra y equipamiento, asi como en
las inversiones financieras 5 mil 201.4 millones de pesos, al pago de deuda y ADEFAS, 8 mil 457
millones de pesos, se aplicaron a temas de salud y educacién a través de organismos auxiliares y
del sector central; 2 mil 191.5 millones de pesos a los Poderes Legislativo y Judicial, Organos
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Auténomos, asi como los subsidios, carga fiscal, asi como las pensiones: 716.7 millones de pesos
en transferencias adicionales a los municipios, por participaciones federales y recursos del RAMO
33 y 110.7 millones de pesos se destinaron al gasto corriente, lo que representa Unicamente el
1.06% de los ingresos ordinarios de libre disposicion.

Finalmente cabe sefialar que las aplicaciones de los ingresos adicionales se realizaron de
conformidad con el articulo 29 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
2015, 317 Bis A del Codigo Financiero del Estado de México y Municipiosy IV péarrafo del articulo
4 de la Ley de Ingresos del Estado de México.

Es importante mencionar que la nueva Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios publicada en el 27 de abril del afio en curso, establece en su articulo 14, que los Ingresos
Excedentes Derivados de los Ingresos de Libre Disposicién, deberan destinarse a los siguientes
conceptos, por los menos el 50% de la amortizacion anticipada de la deuda, al pago de ADEFAS,
activos circulantes y otras obligaciones, a la inversion publica productiva a través de un fondo, a
la creacion de un fondo para compensar la caida de los ingresos de libre disposicion de ejercicios
subsecuentes y lo anterior ya esta previsto en la armonizacion de la legislacion estatal aprobada por
esta Soberania el 5 de septiembre.

Es decir, existe claridad en la Cuenta Publica de como ejercimos esos recursos excedentes
y que en cierta forma creo que es muy sano que usted me lo pregunte para que exista claridad de
que nosotros estamos haciendo lo que esta previsto en nuestra legislacion vigente aprobada por
esta Soberania.

Con respecto a la segunda pregunta, que es relativa a la deuda y cual es la situacion que
guarda, me permito comentarle que el saldo de la deuda a junio del 2016 reportado a esta Soberania
haciende a 35 mil 2012.7 millones de pesos, la deuda per capita equivale a 2 mil 438 pesos por
habitante, abajo del promedio nacional que es de 4 mil 557; es decir, en otros Estados cada habitante
debe 4 mil 557 pesos, en el caso del Estado de México son 2 mil 438 pesos.

En el afio 2011, la deuda del Estado de México representaba el 25.1% de los ingresos
totales, al segundo trimestre del 2016 esta proporcion bajé a 18.8% una reduccion de 6.3 puntos
porcentuales, es importante mencionar que la disciplina fiscal y las politicas de deuda que se han
implementado dieron como resultado que durante 2016 las agencias internacionales Standard &
Poor’s y Moody’s de México y Fitch Ratings, confirmaron la calificacion crediticia del Gobierno
del Estado de México en A+, a pesar del entorno macroeconémico adverso y de incertidumbre.

Lo anterior como resultado de finanzas publicas sanas, de manejo responsable de la deuda,
de una mayor eficiencia en la recaudacion y reduccién del gasto, asi como del manejo transparente
del presupuesto estatal.

Por lo que se refiere a los datos reportados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en su pagina oficial al segundo trimestre del 2016, difieren basicamente a que la metodologia para
su publicacion considera los préstamos de organismos descentralizados del Gobierno del Estado
de México, asi como de la deuda de los municipios.

Finalmente con respecto a la nota periodistica publicada en algunos medios el dia de ayer
domingo, lo quiero comentar aqui en esta oportunidad que tengo hacia a esta cAmara de diputados,
que en donde se sefiala que la deuda publica del Estado de México crecio en mil millones de pesos
entre 2..., digo, en 5 mil millones de pesos entre el 2014 y 2015, me permito informar a ustedes
que del 31 de diciembre del 2014 al 31 de diciembre del 2015 el saldo de la deuda publica observa
una variacion de 2 mil 866.3 millones de pesos, es decir, una variacion de 8.9 con relacién al cierre
anterior.

Finalmente con respecto a la tercer pregunta, quisiera preguntarle, comentarle que el
Gobierno del Estado ha impulsado una cultura de austeridad, con respecto al plan de austeridad
que es la tercera pregunta.
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Se ha impulsado una cultura de austeridad, disciplina y transparencia en el uso de los
recursos, entre los servidores publicos que la integran. para este ejercicio fiscal se redujeron de
origen las erogaciones en costos operativos, canalizandolas a acciones destinadas a promover a los
mexiquenses de mejores servicios y apoyos, no obstante fue necesario implementar acciones
adicionales de austeridad y disciplina presupuestal, con el objetivo de ganar mayores ahorros, en
el gasto corriente y destinar un mayor nimero de recursos al fortalecimiento de acciones para el
desarrollo social, estas medidas estan contenidas en el plan de austeridad del gasto publico del
Poder Ejecutivo del Estado de México 2016, publicado en la “Gaceta del Gobierno” el 28 de enero
del presente afio, el cual permite realizar ajustes para eficientar el ejercicio del gasto en la funcién
publica, sin detrimento de la calidad y cobertura de los programas y servicios que ofrece el poder
ejecutivo estatal.

Dentro de las medidas implementadas destacan las siguientes: Durante esta administracion
se mantienen sin incremento las percepciones de los servidores publicos de mandos medios y
superiores, asi como el personal de enlace y apoyo.

Como ya lo comentaba durante el 2013 se dio una reduccion del 5%. A los sueldos de
mandos medios y superiores y en el 2015 se dio otra reduccion del 10% para el gobernador,
secretarios y subsecretarios, y se implementan procesos de trabajo por medio de sistemas
electronicos para ahorrar papel y por segundo afio consecutivo, no se asignan recursos para
combustibles de vehiculos de asignacion directa.

Estos son los esfuerzos que ha hecho Gobierno del Estado, para tratar de mitigar los gastos
destinados al gasto corriente.

Es cuanto, sefior diputado.

PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Diputado Zepeda, nuevamente tiene la
palabra.
DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ. Gracias, sefior Secretario.

Solamente para dos comentarios, por un lado, seguramente con esto que usted nos ha
comentado acerca del plan de austeridad, adelantarle que la fraccion del PRD estard pugnando
porque el presupuesto se pueda ver reflejado esto, tal vez con mayor amplitud, toda vez que el
préximo afio no pinta muy halagador para nuestra Entidad.

Y dos, que en ese proyecto de presupuesto que usted nos prepare 2017, adelantarle que
nuevamente estaremos pugnando porque ahi no haya recortes a rubros tan sensibles dentro de la
agenda del PRD, educacién, tema de salud, tema de seguridad, entre otros.

Gracias por sus respuestas.

PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. iYa no tiene mas cuestionamientos,
diputado Zepeda?

Hace uso de la palabra el diputado Marco Antonio Ramirez Ramirez del Grupo
Parlamentario del Partido de morena.

DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ. Muy buenas tardes a todos, y bienvenido sefior
Secretario.

El presupuesto a nivel nacional ha comenzado a sufrir una sensible e inesperada reduccién,
y esta profundizacion del ajuste financiero, también corresponde a las entidades federativas, como
lo es el Estado de México.

Si los recortes son inversiones, gasto de inversion, afectaran al crecimiento econdémico, si
lo son en gasto social, gasto corriente, a la poblaciéon con menos recursos.

En el Estado de México, paulatinamente se ha ido incrementado la pobreza, los Ultimos 5
afios, ha llegado a absorber hasta el 50% de la poblacion total, por lo que se requiere que entre otros
aspectos, un manejo racional y transparente, tanto del presupuesto como de la deuda puablica.
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En tal sentido, las preguntas que formularé estan orientadas a que los mexiquenses podamos
disponer de informacion veraz y fidedigna sobre la finalidad de busca en las mejores vias para una
solucidn inteligente de las mismas.

La poblacion ya esta cansada de escuchar cantidades macro, de escuchar que vamos en una
cuestion macro muy bien, finanzas aparentemente sanas, pero que sin embargo, sigue creciendo la
pobreza en el Estado.

Que sin embargo, a los bolsillos de los habitantes de los mexiquenses, cada vez llega menos
ingreso, cada vez alcanza para menos.

Le pronunciaria en este momento las preguntas:

Nos puede decir ¢por qué existen diferencias tan notables con las cifras que reporta la
Secretaria de Hacienda con las que nos reporta usted?

¢Qué medidas y acciones y programas se realizaran para disminuirla o para que ya no crezca
en lo que resta de esta administracion?

En este mismo orden de ideas, nos puede informar con puntualidad ¢cuanto ha gastado el
gobierno del estado en los ultimos cinco afios, en promocionar la imagen del gobernador?

Y finalmente, ;cuanto se pagd en 2015, por el concepto de proyectos de prestacion de
servicios y cuanto se tiene presupuestado para este afio?

Es cuanto. Gracias.

PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Sefior Secretario, tiene el uso de la
palabra.
LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Si, con mucho gusto.

Respecto a las diferencias que se presentan en la deuda que nosotros reportamos, que como
ya lo comentaba hace un momento, es béasicamente a que la Secretaria de Hacienda hace un
acumulado de la deuda de los municipios, con la deuda del Estado, y la deuda de los organismos.
Eso es lo que sucede.

Ya lo comentaba yo con la titular de la UCEF, de la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas. Le comentaba precisamente que es muy importante que aparezca separado como esta
estructurada la deuda, los datos que presentamos pueden ser revisados en la Cuenta Publica y en
los informes que se mandan de manera trimestral a esti Soberania y actualmente la deuda tiene 35
mil 212.7 millones de pesos esto es al mes de junio como esta reportada y los datos difieren
basicamente a la metodologia que utiliza la Secretaria de Hacienda ella si considera los 6rganos
descentralizados y los municipios.

Con respecto a la segunda pregunta, en el tema de relativo a los PPS; los PPS son un
mecanismo eficaz para que el Gobierno promueva la suma de esfuerzos que permita aprovechar la
capacidad financiera de los sectores publico y privado, potenciando el uso de recursos publicos
para impulsar mayores niveles de inversion, las politicas orientadas a la implementacion de los PPS
buscan complementar las necesidades de financiamiento para el desarrollo de inversiones publicas
productivas, reforzando la capacidad del estado para atender las necesidades de la poblacion; asi
como incrementar la eficiencia en la ejecucion y operacion de proyectos.

Si bien los PPS implican compromisos de largo plazo estos no constituyen deuda, debido a
que los pagos estan condicionados al cumplimiento de los servicios que presta el proveedor a la
unidad contratante, cuando nos referimos a la deuda publica existe una obligacion incondicional
de pago, lo cual no es el caso de los PPS, en el ejercicio fiscal 2015 se erogaron por concepto de
Proyectos de Prestacion de Servicios 2 mil 217.1 millones de pesos; que representa el 1% del total
del presupuesto del Gobierno del Estado.

Los PPS contratados por el Gobierno del Estado de México en términos de libro Décimo
Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México y su reglamento; tienen un presupuesto
asignado para el ejercicio fiscal 2016 de 2 mil 282.6 millones de pesos que equivale al 1% del
presupuesto total del Gobierno del Estado de México.
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A la fecha no se tiene contemplado el desarrollo de nuevos proyectos bajo este esquema,
aunque es un esguema exitoso nosotros desde, hemos tratado de no buscar esa forma de
financiamiento hemos tratado de trabajar con el presupuesto como se establece de manera precisa
en cada uno de los rubros para el tema de obra y asi se ha hecho, y no se van hacer mas PPS durante
esta administracion.

Con lo que se refiere al gasto en la promocion de la imagen del Gobernador, el Gobernador
no tiene asignado recursos para promocionar su imagen, hemos sido cuidadosos de los montos
autorizados por esta Soberania privilegiando que los mexiquenses sean plenamente informados
sobre las acciones gubernamentales, los recursos autorizados para el rubro de comunicacion social
se destinan para la difusion de las obras, acciones y servicios que otorga el Gobierno del Estado de
Mexico, relacionados principalmente con programas de educacion, salud, asistencia social,
seguridad publica, protecciéon al medio ambiente, infraestructura entre otros, el monto autorizado
para el ejercicio 2016 en este rubro es de 159.6 millones de pesos; lo que representa solo el 0.07%
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio 2016, el cual
asciende a 221 mil 285.7 millones de pesos; es decir no tiene el Gobernador asignado recursos para
promocionar su imagen.

Es cuanto diputada.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Diputado Marco Antonio ya no tiene
cuestionamientos?

Continuamos y le damos el uso de la palabra al diputado Raymundo Guzman Corrovifias,

por parte del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS. Gracias muy buenas tardes, con el permiso de la
diputada Aracely Casasola y el diputado Rafael Osornio, Presidentes de las Comisiones de
Finanzas Publicas y Planeacidn, respectivamente, Licenciado Joaquin Castillo, Secretario de
Finanzas, compafieras y compafieros diputados, medios de comunicacién que nos acompafan,
amigos todos.

Les damos la bienvenida nuevamente sefior Secretario a este Recinto Parlamentario,
Recinto en el que convergen diversas expresiones, representantes de los diversos sectores de
nuestra sociedad, en Accion Nacional hemos sostenido que los recursos publicos deben ir
encaminados atender las necesidades fundamentales de las mujeres y los hombres que conforman
nuestro Estado, sus municipios y asegurar los niveles minimos y suficientes de desarrollo, en este
informe a un afio de terminar la gestion de Gobierno esperamos un resultado diferente; en donde
los compromisos mas que palabras se hubieran convertido en hechos y resultados claros para la
ciudadania.

En el informe de gobierno se dice que 8 de cada diez pesos se destinan a la educacion, a la
salud, al combate a la pobreza, a la seguridad, sin embargo, quisiéramos ver que esos resultados
van en la misma proporcion que el presupuesto asignado.

De acuerdo con los criterios de la evaluacion del desempefio de la gestion basada en
resultados del presupuesto base cero y del presupuesto basado en resultados, el control del gasto
debe ir vinculado con criterios de eficiencia, eficacia, calidad, valor publico, entre otros, por citar
algunos ejemplos en materia de educacion, en el Estado de México se encuentra en el lugar nimero
11 del Rankin Nacional del indice de Cumplimiento de Responsabilidad Educativa Estatal 2016,
con una calificacion de 6.2 sobre 10.

En materia de empleo, nuestro Estado, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
realizada por el INEGI dice que es la entidad con mayor nimero de mujeres y hombres
desempleados, segun las Ultimas estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, muestran que la poblacion con alta marginacion en el Estado de México pasoé de
945 mil a un millén 206 mil personas, entre 2012 y 2014, es decir, 216 mil ciudadanos mas.
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En este Quinto Informe también se habla que por cuarto afio consecutivo el Estado de
México obtuvo el primer lugar nacional en el indice de Transparencia y Disponibilidad de
Informacion Fiscal 2015, sin embargo, el Instituto Mexicano de la Competitividad, el IMCO, el
afio pasado nos ubica en el lugar 13, en su indice de informacion presupuestal, y este afio llegamos
a la posicion 26, es decir, trece lugares menos que contra el informe del 2014.

De acuerdo con el reporte de la deuda subnacional al segundo trimestre de este 2016,
elaborado por el IMCO con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la deuda de
nuestra entidad asciende a poco mas de 41 mil millones de pesos, que es la aclaracion que realizaba
hace un rato, de los cuales el 86% corresponde a la deuda estatal y el resto de la deuda, casi 6 mil
millones a los municipios. Lo cual ademas difiere un poco de la deuda reportada por cada uno de
los municipios en la cuenta publica estatal.

Sefior Secretario, nosotros en Accion Nacional no queremos grandes discursos, no
queremos decir que somos el Estado de las grandes cifras, los mexiquenses urgimos resultados
inmediatos que se reflejen en beneficio de las familias.28

Es por ello que en términos del formato aprobado, le hacemos las siguientes preguntas:

¢ Qué acciones ha realizado el Gobierno del Estado de México en materia de trasparencia y
rendicion de cuentas para la aplicacion de los recursos publicos, con base en los criterios ya
expuestos previamente?

Y como segunda pregunta, ¢qué acciones se estan impulsando en la entidad para darle
viabilidad a la Ley de Disciplina Financiera para las entidades federativas y los 125 municipios de
nuestro querido Estado?

Es cuanto.

PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Sefior Secretario tiene el uso de la
palabra.
LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Muchas gracias.

Con respecto a la primera pregunta, ¢Qué acciones ha realizado el Gobierno del Estado de
México en materia de trasparencia y rendicion de cuentas? Le comento sefior diputado que el
ejercicio de los recursos publicos se realiza de acuerdo a lo establecido en el Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México,
el Manual de Normas y Politicas de Gasto Publico y demas ordenamientos en la materia.

En cuanto a la rendicidn de cuentas, el Gobierno del Estado de México remite cada afio a
la legislatura Local, el ejercicio presupuestal y programatico a través de la cuenta publica,
documento con el cual se transparenta el origen y la aplicacion de los recursos publicos.

Los recursos ejercidos, son revisados por la Auditoria Superior de la Federacion, la
Secretaria de la Funcion Publica, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, asi como diferentes despachos de
auditoria externa.

Para fortalecer la rendicion de cuentas, en el portal de transparencia fiscal, se encuentran
los documentos que exigen las leyes en la materia y que dan cumplimiento a la ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, entre otras.

Tambien fue creada una pagina de internet para dar cumplimiento a las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental en materia de informes financieros, presupuestales y
contables, ademés el Estado de México refrendd por cuarto afio consecutivo el primer lugar
nacional de disponibilidad, calidad y transparencia de la informacién financiera, segin la
Consultora A Regional, de acuerdo con el indice de transparencia y disponibilidad de la
informacidn fiscal de las entidades federativas que esta empresa lleva a cabo anualmente, el Estado
de México logré una calificacion de 97 puntos de un total de 100, lo anterior es reflejo de la
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transparencia y de la voluntad de rendir cuentas a los ciudadanos, para que sepan cOmo y en que
se invierten los recursos publicos, otro reconocimiento importante en la materia fue el primer lugar,
en el Segundo Premio Anual de Gestidn para Resultados del Desarrollo 2016, en el categoria de
gobiernos subnacionales, en el cual concursaron diferentes experiencias y practicas de América
Latina, este reconocimiento fue recibido gracias a la implementacion de mejoras en los Sistemas
de Informacion del Gobierno del Estado de México concretamente del Sistema Integral de
Evaluacion de Desempefio.

Esta plataforma informatica es la inica en América Latina y permite contar con informacion
electrénica de todos los programas presupuestarios que operan las dependencias, entidades
publicas del Ejecutivo Estatal, con el objetivo de monitorear indicadores, evaluar el desempefio y
elaborar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, este premio
es un reconocimiento a los esfuerzos de la entidad, por consolidar una cultura organizacional en
gestion para resultados, con el fin de ser mas transparentes y mejorar el desempefio de gasto
publico.

De la misma forma, las Agencias Internacionales Standard & Poor’s, Moody's de México
y Fitch Rating han reconocido el compromiso del Estado con la transparencia y el buen manejo de
las finanzas publicas, por lo que confirmaron con base a la informacion proporcionada, la
calificacion crediticia del Gobierno del Estado de México en A+, finalmente el Gobierno de Estado
de México estd calificado con un 100 por ciento en el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la difusion de la informacion financiera, en los portales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
€s0 es respecto a la primera pregunta.

Y respecto a la segunda pregunta que es relativa a la Ley de Disciplina Fiscal, le comento
que la entrada el vigor de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios publicada en el Diario Oficial de la Federacion, publicada el 27 de abril del presente
afio, implica el establecimiento de principios, criterios y parametros generales, de responsabilidad
hacendaria y financiera tendientes a lograr un manejo sostenible de las Finanzas Publicas, el
Gobernador del Estado envio a la Legislatura Estatal el pasado 10 de agosto un paquete de
iniciativas para armonizar la legislacion estatal con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, al respecto aprovecho la oportunidad para agradecer a esta soberania
sus disposicién apoyo y compromiso, para aprobar el paquete de iniciativas el pasado 5 de
septiembre.

Estas reformas contribuiran a una revision mas detallada del uso de los recursos publicos,
aun gobierno mas transparente, que fomenta la rendicidn de cuantas, ademas proporciona una serie
de herramientas de combate a la corrupcion y ofrece mejores resultados a la poblacion sobre el
origen y los destinos de los recursos publicos.

Es importante mencionar que el marco juridico, vigente en el Estado de México, hasta antes
de la entrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera, presentaba avances significativos, en
aspectos importantes tales como la armonizacion contable, la prevision de recursos en conceptos
especificos para la atencidn de desastres naturales, la necesidad de incluir en cada ejercicio de los
recursos necesarios, para hacer frente a las necesidades de los PPS, los topes porcentuales,
relacionados con los adeudos de ejercicios fiscales anteriores y la obligacion de aquellos proyectos
que implican un incremento en el gasto, se acompafien con una iniciativa de ingreso o una
compensacion a través de una reduccion, en otras previsiones del gasto.

Es cuanto sefior diputado.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Tiene el uso de la palabra el diputado
Raymundo.
DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS. Gracias sefior Secretario.
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Para nosotros desde luego en el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, es fundamental
que existan esos criterios claros de evaluacion de resultados, lo que queremos ver plasmado,
también contra el Proyecto de Presupuesto 2017 que estan proximos a presentar y también desde
luego esperamos que los criterios, la claridad en las finanzas pablicas, que se esta exponiendo hoy
en dia sea el mismo que reconozca el proximo Gobierno Estatal y que no aparezcan
endeudamientos ocultos, informacion maquillada, sino que esta informacidn sea muy clara y muy
transparente y que con la renovacion del Gobierno Estatal en el afio 2017, esta informacion se
entregue de un gobierno responsable, un gobierno claro, con sus finanzas en orden, porque
finalmente, la corresponsabilidad de las finanzas es de todas las fuerzas politicas y también en
beneficio de los mexiquenses.

Es cuanto.

Enhorabuena sefior Secretario.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Tiene el uso de la palabra el diputado
Francisco Agundis Areas del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

DIP. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS. Con el permiso de la Presidenta y del Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y reconocer yo también la presencia de la Presidenta de la Camara.

Sefior Secretario Joaquin Castillo Torres, compafieras y compafieros diputados.

Sefior Secretario sea usted bienvenido otra vez a este recinto, respecto al Estado que
guardan las finanzas publicas de nuestro Estado, es de especial interés para este érgano legislativo
y desde luego para los mexiquenses, tenemos la conviccion y el compromiso para apoyar y
reconocer los aciertos, asi como para hacer las observaciones pertinentes, el Poder Legislativo, no
solo se encarga de promulgar y elaborar leyes sino que debe cumplir con su funcion de
fiscalizacion, atendiendo lo establecido en nuestro ordenamiento juridico, es en consecuencia asi
que debe recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y también de los municipios.

Esta funcidn se desarrolla conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Aunque la fiscalizacion es un instrumento de peso y contrapesos que ejerce el poder
legislativo, sobre el ejecutivo, existen tres diferentes tipos de supervision de las finanzas
gubernamentales.

Del presupuesto, el control interno y el externo, la rendicién de cuentas usualmente abarca
tres dimensiones, informacion, justificacion y sancion.

A 5 afios de su administracion el Doctor Eruviel Avila Villegas ha sido incansable en
fortalecer la administracion municipal y sin duda usted ha sido uno de los brazos ejecutores para
lograrlo.

Son de resaltar sefior Secretario el Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuestacion Municipal.

El Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal, la Creacion del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal, la publicacion del Manual para la Elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal, la Instalacion del Comité de planeacion para el Desarrollo Municipal, también.

Como se aprecia en el informe, durante el periodo del mes de septiembre del 2015 al mes
de agosto de este afio, se entreg6 un monto de 20 mil 554 millones 592 mil pesos a los municipios;
esto por concepto de participaciones federales y estatales y conforme a las reglas para la
distribucion de los recursos del fondo de esterilizacion de los ingresos de las Entidades federativas
a los municipios de nuestra Entidad, durante el periodo que se informa, se les entreg6 379 millones
244 mil pesos correspondientes al primer trimestre 2016.

A todos estos logros, no debemos de dejar de lado la valiosa capacitacion que ha impartido
el Instituto Hacendario del Estado de Mexico, por lo anteriormente expuesto sefior Secretario, me
gustaria plantearle las siguientes preguntas.
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Respecto al Fondo Estatal de fortalecimiento municipal FEFOM, por el cual se reestructura
la deuda de los municipios con problemas financieros ¢Cuél es el estado de la aplicacion de este
problema? Y por otro lado, le pido nos informe las cuestiones més relevantes de la revision a la
cuenta publica del afio 2015.

Por sus respuestas de antemano sefior Secretario le doy las gracias.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Sefior Secretario tiene uso de la
palabra.
LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Muchas gracias con su permiso.

En respuesta a la primera pregunta, relativa al fondo estatal de fortalecimiento municipal,
le quisiera comentar que el Gobernador propuso a esta Soberania el Programa Especial de Apoyo
Financiero de Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal, FEFOM y que fue mediante el decreto
publicado en la “Gaceta de Gobierno” del 1 de junio del presente afio, el cual da lugar a un programa
unico en su tipo en la Republica Mexicana, que permite entre otras cosas reducir el costo financiero,
mejorar los plazos de pago y mejorar las garantias que puedan existir en los créditos actuales a
requerimientos mas justos y equilibrados, el programa cuenta con la participacién de un comité
técnico integrado por miembros de la presente Legislatura de la Secretaria de Finanzas y el Instituto
Hacendario del Estado de México, asi como del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México.

Dicho comité verifica que los créditos que se contraten bajo el esquema previsto en el
programa tanto, para la reestructuracion como para el financiamiento de deuda, mejores las
condiciones financieras respecto, de los créditos vigentes asi como las condiciones y términos de
los créditos que se utilicen para la inversion publica productiva, de manera paralela la obtencién
de los financiamientos los municipios se comprometen a adoptar voluntariamente buenas practicas
0 mejoras financieras en su desempefio bajo su supervision continua del comité técnico al 31 de
diciembre de 2015, se adquirieron, se adhirieron perddn, un total de 62 municipios, de los cuales
37 obtuvieron créditos por un importe de 4 mil 929 millones de pesos, destinando el 78% del total
a la reestructura y o refinanciamiento y sélo el 22 % a nuevos empréstitos para inversion publica
productiva.

Todas la operaciones mejoraron sustancialmente su costo, algunas hasta en 8 puntos
porcentuales derivados de la implementacion especial FEFOM, las calificadoras de deuda Fitch
Ratings, Moody’s de México y HR Ratings ven de manera positiva el programa de financiamiento
y reestructuracion de la deuda, para los municipios del Estado de México, sefialando que este ha
permitido reducir el servicio de deuda y mejorar su liquidez y fortalecer sus préacticas
administrativas en tal sentido, el programa especial FEFOM, le fue asignada la calificacion de A+.

Los principales logros del programa, los podemos resumir en los siguientes puntos, se logro
la alineacién de incentivos para establecer la sustentabilidad financiera de los municipios del
Estado de México, se tiene una participacion democréatica de instancias superiores de gobierno,
tanto del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo Estatal, reduciendo los costos que
contribuyen al disefio de una sélida estructura de financiamiento, el programa ha sido exitoso en el
acceso a financiamientos en dptimas condiciones, ademas que promueve la disciplina fiscal, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Se obtuvieron créditos para municipios que nunca hubieran sido posible a un
financiamiento bancario, las calificaciones crediticias obtenidas se encuentran muy por arriba de
las calificaciones quirografias entre el rango de A+ y AA+, todo lo anterior es fundamental para
una rapida adaptacion de los municipios del Estado a un marco juridico nacional, el cual es una
nueva Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, durante la presente
administracion municipal, 3 ayuntamientos han manifestado su intencion para adherirse a este
programa, actualmente se encuentran en proceso de estudios financieros, para evaluar su capacidad
de crédito.
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Es bien importante sefialar que todos los créditos que fueron contratados anteriormente
durante 2015, fueron revisados y avalados por calificadoras intencionales como ya lo he dicho por
Fitch Ratings y HR Ratings. Con respecto a la segunda pregunta, que es respecto a la revision de
la Cuenta Publica, el Organo superior de Fiscalizacion del Estado de México, OSFEM, recibi6 en
tiempo y forma la Cuenta Publica del Gobierno, organismos auxiliares autonomos del Estado de
México del 2015 para su analisis y entregd en el informe de resultado respectivo a la Legislatura
Estatal, como ha sucedido en afios anteriores, la Secretaria de Finanzas, ha dado puntual
seguimiento a las solicitudes de informacién y aclaracion, aunque ain no se ha recibido la
notificacion de los resultados a los que hago referencia.

Una vez que tengamos conocimiento de cualquier observacion se dara seguimiento puntual
hasta solventarla la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Pablica se
encuentran en proceso de revision de los diferentes rubros que integran la Cuenta Pablica 2015, de
los cuales estaremos en espera de los resultados que determinen para su atencion.

Por lo que respecta a la auditoria superior de la federacion hasta el momento presenta
resultados preliminares y serd hasta el mes de febrero de 2017 cuando concluya el informe
definitivo, al 31 de julio de 2016 el Gobierno del Estado de México ha sido objeto de un total de
62 auditorias y se han identificado 64 requerimientos de informacion que han sido atendidos,
entregado los soportes al ente fiscalizador para su analisis y evaluacion; por lo que a la fecha se
esta en espera del informe final del cual en su oportunidad se dara atencion puntual como ha
sucedido en los ejercicios fiscales anteriores.

Es cuanto sefior diputado.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Diputado Francisco tiene la palabra.
DIP. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS. Gracias Presidenta.

Sefior Secretario pues muchas gracias, siempre es un gusto en verdad tener funcionarios
preparados como usted y sin duda que cuentan con toda la informacion y un conocimiento sin duda
notorio y agradecer otra vez su presencia en esta Camara y estamos seguros que los entre los
asuntos que tenemos que ver en los proximos meses con su Secretaria, ya incluyendo el Presupuesto
de Egresos continuara habiendo esta comunicacion permanente a la que han hecho referencia
muchos compafieros mios con la Secretaria.

Muchas gracias.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Se da la palabra al diputado Aquiles
Cortes Lbpez, Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

DIP. AQUILES CORTES LOPEZ. Gracias, con la venia de la diputada Aracely Casasola,
Presidenta de esta reunién de Comisiones Unidas, reconociendo la presencia de nuestra compafiera
Martha Angélica Bernardino, Presidenta de esta Legislatura, comparfieros coordinadores de los
diferentes Grupos Parlamentarios de esta “LIX” Legislatura, compafieras y compaieros
legisladores, sefiores representantes de los medios de comunicacion, sefioras y sefiores, Licenciado
Joaquin Castillo Torres, Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado, bienvenido gracias por su
presencia, como siempre con el gusto de saludarle.

Quisiera comentar, para fundamental un poco la solicitud de precisién y ampliacion de
algunos temas o concretamente dos como esta establecido en el formato que se ha convenido y que
ha aprobado el Pleno de esta Legislatura.

En el transcurso de 2016 nos hemos enterado de tres recortes presupuestales, en el mes de
febrero 132.3 millones de pesos, mil millones de pesos, en abril 175 mil millones de pesos, en junio
31 mil 715, que dan un total aproximado ahi de 338 mil millones de pesos, causas, razones, bueno
son del dominio publico, problema del petréleo, bueno hasta la propia volatilidad que generé el
Brexit de la comunidad Europea con el caso de la Gran Bretafa indiscutiblemente que le pegan a
las finanzas en este mundo global en el que hoy vivimos.
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Y en ese sentido me gustaria que desde su punto de vista nos hiciera algiin comentario de
como han impactado estos recortes presupuestales, porque indiscutiblemente que bueno en las
condiciones como se manejan las finanzas en nuestro pais de la dependencia del Gobierno Federal,
indiscutiblemente que hay un impacto y me gustaria que pudiera comentarnos algo al respecto.

Por el otro lado, comentarle que mi partido Nueva Alianza, ha hecho a lo largo de su historia
causa comun con el tema educativo, el Estado de México tiene el sistema educativo méas grande
del pais, en el caso de educacion basica y media superior estamos hablando de casi 5 millones de
estudiantes, de mas de 250 mil docentes, estamos hablando de mas de 21 mil centros escolares,
planteles, escuelas, lo que lo hace muy complejo en todos los sentidos desde la administracion y
desde luego en la propia prestacion del servicio, en nUmeros gruesos 0 mas precisos, cul es la
inversion que el gobierno del Estado de México realiza en materia educativa, sobre todo por la
complejidad que representa el hecho de que es de los modelos educativos del pais, mas grandes
con sostenimiento mixto, esto es federal y estatal, donde el sistema estatal es inclusive, superior
mas numéricamente hablando en todos los sentidos al sistema federalizado.

Es cuanto Sefior Secretario.

PRESIDENTA DIP. ARACELY CASASOLA SALAZAR. Tiene el uso de la palabra el Secretario.
LIC. JOAQUIN CASTILLO TORRES. Sefior diputado, con respecto a los recortes anunciados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en materia de inversion publica, quisiera comentarle
que estos fueron anunciados por la Secretaria de Hacienda en los meses de febrero y junio de 2016,
por un monto de 164 mil 600 millones de pesos, de acuerdo con la pagina de transparencia
presupuestaria de la misma Secretaria.

Contestando su planteamiento, le comento que dichos recortes no tuvieron un impacto en
el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de México, toda vez que los recortes fueron
realizados a obras y programas ejecutados directamente por las diferentes dependencias del orden
federal. Asimismo el Gobierno del Estado de México seguira tomando las previsiones necesarias
para evitar cualquier impacto que tengan las reducciones presupuestales futuras, a travées del plan
de austeridad al gasto publico del Poder Ejecutivo.

Eso es en relacion a los recortes preventivos anunciados por la Secretaria de Hacienda, y lo
cierto es que no tuvieron un impacto, afortunadamente, digo, desafortunadamente si tuvieron un
impacto a las entidades de la federacion, a las entidades y dependencias de la federacion, pero al
Gobierno del Estado no le afectaron.

Con respecto a la inversion en el Sistema Educativo, quisiera comentarle que para el
Gobierno del Estado de México, la educacion no es un gasto, sino una inversion, es por ello que
para el 2016, el presupuesto aprobado que se encuentra en ejecucion, asciende a 83 mil 076
millones de pesos, lo que representa el 37.5% del presupuesto de egresos autorizado.

Estos recursos son aplicados en la operacion, pago de sueldos de docentes, creaciéon y
mantenimiento de infraestructura educativa, asi como el otorgamiento de becas y programas que
aplica el sector educativo.

Un punto importante que me gustaria sefialar, es la participacion del Gobierno del Estado
de México, en el programa de origen federal, denominado “Escuelas al 100” que permitira obtener
4 mil 465 millones de pesos, dentro del periodo 2015-2018, de los cuales 2 mil 154 millones de
pesos corresponden a los ejercicios 2015 y 2016.

Estos recursos tienen la finalidad de atender las demandas en materia de infraestructura que
realizan los planteles de educacion en sus tres niveles.

Es cuanto, sefior diputado.

PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Diputado, ¢Vva a tener uso de la palabra?
SECRETARIO DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS. Presidenta le comunico que se ha
concluido el turno de oradores.
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PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Las Comisiones Legislativas Unidas,
agradecen al Secretario de Finanzas, Licenciado en Economia Joaquin Castillo Torres, su
exposicion y sus respuestas, y muy especialmente a esa apertura al dialogo, como se llevé a cabo
en esta comparecencia que sera de gran utilidad para nosotros los diputados para el andlisis del
Quinto Informe de Gobierno que corresponde a esta soberania popular.

Por ultimo agradecemos la presencia de los distinguidos invitados, de los servidores
publicos del Gobierno del Estado, de los representantes de los medios de comunicacion y al publico
en general que nos acompafd esta tarde.

Muchas gracias a todos.

Registre la Secretaria la asistencia a la reunion.

SECRETARIO DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS. Ha sido registrada la asistencia a
la reunion.

PRESIDENTA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Solicito a la comision de protocolo,
acomparie en su salida al Secretario de Finanzas y se levanta la reunion siendo las catorce horas
con diez minutos del dia lunes tres de octubre del afio dos mil dieciséis, pidiéndole a los integrantes
de estas comisiones legislativas unidas permanecer atentos a la siguiente convocatoria.

Muy buenas tardes a todos.
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