PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 50

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICC Y PREVIA
LA {\PROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANGQ DE
MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA AL ARTICULO 92 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
para quedar como sigue:

Articulo 92.- No podran integrar un Juzgado, Sala del Tribunal Superior de Justicia o Consejo de la Judicatura, dos o
mas parientes por consanguinidad en linea recta sin limitacién de grado, colateral dentro del cuarto grﬂb, 0 por
afinidad dentro del segundo o cényuges.

TRANSITORIOS

L]

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno®.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Ia ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dieciocho dias del mes de julio de dos mil siete.- Presidente.- Dip. Julio César Rodriguez Albarran - Secretarios - Dip.
José Suarez Reyes - Dip. Joed Cruz Canseco.- Dip. Tereso Martinez Aldana -Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de julio del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO *
(RUBRICA).
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EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

ke

CC. INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
H.“LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

- , En ejercicio del derecho establecido en los articulos 51 fraccion

" 1I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

y 28 fraccion 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de México, nos permitimos someter a la elevada

consideracion de la Diputacion Permanente de la H. “LVI”

Legislatura del Estado de México, iniciativa de decreto por el que se

reforma el articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la conservacién de la paz y armonia y en el desarrollo de la
sociedad, sobresale la funcion estatal de la administracion de
justicia. Fsta labor es de suma importancia pues permite Ia
resolucion, mediante la interpretacién y aplicacion de la ley, de
conflictos en los que se ponen en juego los bienes mas preciados
del ser humano: su vida, su honor, su libertad, su seguridad y su
patrimonio; implica un profundo sentido de justicia y un importante
compromiso social. .

. Los legisladores tenemos la obligacién de revisar vy
perfeccionar constantemente el marco juridico que regula la
administracién de justicia, construyendo leyes que permitan atender
las demandas de la poblacidn, y que, en un marco de legalidad, le
hagan posible vivir con equidad, con orden y con seguridad,
factores esenciales para su bienestar y prosperidad.

Si bien es cierto el principio dindmico del derecho exige la
revisién permanente de la ley para ajustarla ‘a la realidad social y
garantizar su eficacia, también Jo es que en esta materia adquiere
mayor movilidad y, por lo tanto, se convierte en una actividad
prioritaria.
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El perfeccionamiento del orden juridico para generar
instrumentos de administracién de justicia eficaces, es permanente
y se debe dar a partir de la Ley fundamental de los mexiquenses;
esto es, la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
México, fuente de validez de la legislacion estatal.

Recientemente fueron turnados a la Comision Legislativa de
Procuracién y Administracion de Justicia para su estudio y dictamen
dos nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
'y aun cuando los profesionales del derecho habian. cubierto los
requisitos de ley, el Consejo de la Judicatura noc pudo expedirles su
nombramiento, sino hasta que un Tribunal Jurisdiccional Federal
declaré la inconstitucionalidad del Articulo 92 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que establece que no
podran reunirse en el Tribunal Superior de Justicia dos o mas
Magistrados que sean parientes por consanguinidad en linea recta
sin limitacién de grado, colateral dentro del cuarto grado o por
afinidad dentro del segundo.

Después de haber escuchado los planteamientos de los
aspirantes a Magistrados y corroborado su amplia trayectoria y
cualidades para ocupar el cargo, coincidimos en la comisién
legislativa en el sentido de profundizar sobre la declaracion judicial
federal y en su caso, ponderamos dos premisas: la imperiosa
necesidad de modificar el articulo 92 fortaleciendo el espiritu que le
dio origen y por otra verificar las condiciones actuales de}
federalismo, con el objeto de evitar posibles transgresiones a I
Soberania de los Estados.

En este contexto cabe destacar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone el basamento normativo
de la administracion de justicia y de los Poderes Judiciales Locales,
a partir de la independencia judicial, de la carrera judicial y de la
responsabilidad en esa tarea.

El articulo 116 fraccion III del ordenamiento constitucional
invocado dispone que los Magistrados integrantes de los Poderes
Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por las
fracciones 1 a V del articulo 95 de la propia Constitucion; en
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consecuencia, no puede sefalar la Constitucion particular del Estado
mayores requisitos pues ello contraviene el espirifu del
Constituyente Federal.

El articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de México tiene su antecedente en el articulo
103 de la Constitucion de 1917 y se origind cuando el
procedimiento de asignacion de Jueces y Magistrados era diferente

"y obedecia a decisiones unilaterales, y no a un riguroso proceso de
seleccién y de profesionalizacién como se concibe actualmente.

En este contexto apreciamos que actualmente se ha
consolidado un procedimiento que legitima los nombramientos de
Magistrados, en el cual participan el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, garantizando criterios jurisprudenciales pero sobre todo
destaca la carrera judicial que se basa en los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia, teniendo como eje fundamental los cursos vy
concursos de oposicion que fueron el perfil ético y profesional de
quienes aspiraron a tales cargos.

Ante este nuevo esquema que la propia legislacidn del
Estado recoge y consolida, estimamos pertinente reformar el
articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y preservando la intencion del Constituyente de 1917,
sefialar que “No podran integrar un Juzgado o Sala dgl
Tribunal Superior de Justicia dos o mas parientes por
consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado,
colateral dentro del cuarto grado, o por afinidad dentro del
segundo o conyuges”. Con ello se preserva la neutralidad e
imparcialidad de los Jueces y Magistrados del Poder Judicial, toda
vez que no es factible una correcta administracion de justicia,
cuando un juez, se sujeta a vinculos familiares que afectan sus
decisiones o bhien, en una Sala, en donde tiene que resolverse por
mayoria o acatarse la decision de un superior se atiendan en razon
de parentesco o por ser cOnyuges.

En tal virtud y haciendo uso del derecho que la ley
fundamental de los mexiguenses consagra a los diputados,
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estimamos pertinente elevar esta prevision a rango constitucional y,
para ello, adjuntamos el proyecto de decreto correspondiente..
‘ .
Sin otro particular, les expresamos nuestra elevada
consideracion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidds dias del mes de
~ febrero del afio dos mil siete.

ATENTAMENTE
INTEGRANTES DE LA COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARGIA DIP. MA. ELENA PEREZ DE TEJADA ROMERQ
DIP. ROLANDO ELIiAS WISMAYER DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA).
DIP. RUFINO CONTRERAS VELASQUEZ DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).
HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la H. “LVI" Legislatura, fue remitida a las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente, iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 92 de la Constitucion Politica del
Estade Libre y Soberano de México. P

En cumplimiento de ia tarea encomendada y después de haber concluido el estudio de id iniciativa, las
comisiones legislativas, con sustento en io preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislatiyp, en correlacién con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, emiten el siguiente: :

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

La iniciativa de decreto fue sometida a la consideracidn de la Diputacibn Permanente de la H. “LVI"
Legislatura det Estado de Mexico por diversos diputados integrantes de la Soberania Poputar, en ejercicio del derecho
de iniciativa establecido en los articulos 51 fraccion 1l de la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de
México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

A través de la iniciativa proponen la reforma del articulo 92 de la Constitucién Politica del Estade Libre y
Soberano de México, para establecer que no podran integrar un Juzgado o Sala del Tribunal Supetior de Justicia dos
0 mas parientes por consanguinidad en finea recta sin limitacién de grado, colateral del cuarto grado, o por afinidad
dentro del segundo o cdnyuge; los autores de la propuesta destacan, en la parte expositiva de |a iniciativa, diversos
argumentos sobre |la pertinencia y efectos de la misma, sobresaliendo, entre otros:

- En ia conservacion de la paz y armonia y en el desarrollo de la sociedad, sobresale la funcion estatal de Ia
administracion de justicia. X
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- Los legisladores tenemas la cbligacion de revisar y perfeccionar constantemente el marco juridico que
regula fa administracidn de justicia.

- El perfeccionamiento del orden juridico para generar instrumentos de administracién de justicia eficaces,
es permanente y se debe dar a partir.de la Ley fundamental de los mexiguenses; esto es, la Constitucion Politica del
Estado libre y Soberario de México, fuente de validez de la legislacién estatal.

- Recienternente un Tribuna!l Jurisdiccional declaré la inconstitucionalidad del articulo 92 de 1a Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

- La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos dispone el basamento normativo de la
administracion de justicia y de los Poderes Judiciales Locales, a partir de la independencia judicial, de [a carrera
judicial y de la responsabilidad en esa tarea.

- El articulo 116 fraccion il det ordenamiento constitucional invocado dispone que los Magistrados
Jntegrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisites sefialados por las fracciones | a V del
articulo' 95 de la propia Constitucién; en consecuencia, no puede seflalar la Constitucién particular det Estado
mayores requisitos pues ello contraviene el espiritu del Constituyente Federal.

CONSIDERACIONES

Compete a la H. "LVI” Legislatura el conocimiento y resolucién de la iniciativa de decreto que reforma el
articulo 92 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberanc de México.

Esta competencia deriva de lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Ill de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México.

De la revisién de la iniciativa desprendemos que preservando la intencién del Constituyente de 15917 se
busca garantizar la neutralidad e imparcialidad de los Jueces y Magistrados del Poder Judicial, al sefalar que no
podran integrar un Juzgado o Sala del Tribunal Superior de Justicia dos o més parientes por consanguinidad en linea
recta sin limitacién de grado, colateral del cuarto grade, © por afinidad dentro del segundo o conyuges.

Los integrantes de jas comisiones legislativas apreciamos que la iniciativa de decreto se basa en el principio
dinamico del derecho, que hace necesaria la revision permanente de la legislacion para su actualizacion y
concordancia con la realidad y exigencias de la sociedad.

Este principio opera, en primera instancia en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
pues se trata del fundamento de validez de la legisiacién secundaria de la Entidad y de la Ley Suprema de los
mexiquenses, en el marce de la autonomia consagrada en el pacto federal.

Por otra parie, se advierte también que la medida legislativa propuesta busca evitar que el articulo 92
contrarie los principios consignados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la
Administracion de Justicia y los Poderes Judiciales Locales, a partir de |a independencia judicial, de la carrera judicial
y de la responsabilidad en esa tarea.

En efecto, el articule 116 fraccion [l de 1a Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos Mpone que
los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V
del articulo 95 de la propia Constitucion, por lo que ningun precepto de la Constitucion Particular de la Entidad puede
establ8cer mayores requisitos.

De la trayectoria histérica del articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
desprendemos que el Constituyente de 1917 lo concibié y plasmo, en los terminos actuales, en el original articulo
103, cuando el mecanismo para designar Jueces y Magistrados era diferente y en ocasiones respondia a intereses
particulares o de grupo, pero no a un puntual y riguroso proceso de seleccion, basado en la profesionalizacién y los
méritos laborales, como se concibe en la legislacion vigente.

A partir de la reforma integral de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México verificada en
el afto de 1995, se dispuso un marco normativo tanto constitucional como legal para favorecer la profesionalizacion
del Poder Judicial y su independencia. En este sentido los nombramientos de los Magistrados se basan en los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, exigiéndese ademas el
cumplimiento de diversos requisitos legales, cursos y concursos de oposicion y un perfil ético y profesional, avalado
con la participacion conjunta de los Poderes Ejecutivo y Judicial para concretar los nombramientos.

En este sentido, coincidimos en que al existir mecanismos objetivos de seleccion de Magistrados es
pertinente reformar el articulo 92 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México para evitar rebase
la Ley fundamental de los mexicanos, y estimamos acertada la propuesta que impide que en Juzgados y Salas se den
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vinculos familiares que afecten las actuaciones y decisiones por razones de parentesco o por ser cbnyuges, dafiando
la neutralidad e imparcialidad de Jueces y Magistrados y por lo tanto la eficaz Administracion de Justicia en perjuicio
de la sociedad mexiguense.

En este contexto, y con el propdsite de coadyuvar con los fines de la iniciativa nos permitimos proponer un
ajuste a la misma pard agregar el supuesto del Consejo de la Judicatura, 6rgano encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, que requiere también de una sana neutralidad en su funcionamiento,
desprovista de vinculos de parentesco o conyuges; en tal virtud se propone la redaccion siguiente:

“Ne podran integrar un Juzgado, Sala del Tribunal Superior de Justicia o el Consejo de la Judicatura, dos o mas
parientes por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado, colateral del cuarto grado, o por afinidad dentro
del segundo o conyuges.”

' Por lo expuesto siendo congruente con la intencién del Constituyente de 1917 y al favorecer la eficaz
Administracion de Justicia en el Estado de México, nos permitimos concluir con los siguientes:

N i RESOLUTIVOS \

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 92 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, con las adecuaciones expresadas en este dictamen y en el proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para que previa discusion y en su caso, aprobacién por el Pleno
Legislativo se haga liegar a los Ayuntamientos del Estado de México para integrar la voluntad del érgano revisor de la
Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 19
dias del mes de abril del afio dos mil siete.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON
{RUBRICA).

DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ DIP. RAUL DOMINGUEZ REX &
(RUBRICA). :

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
» ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. CARLOS ALBERTQ PEREZ CUEVAS.
{RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL. DIP. JUANA BONILLA JAIME,
(RUBRICA). {RUBRICA).

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA, DIP. MA. ELENA PEREZ DE TEJADA ROMERO.
{RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ROLANDO ELIAS WISMAYER. DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ.
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. RUFINO CONTRERAS VELASQUEZ. DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO.
(RUBRIC_A}.



