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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DECRETO NUMERO 52.- GON EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS

88 Y 94; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 88 BIE DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE

SUMARIO: MEXICO.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

"2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 52

LA H. “LV”" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USQ DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y
PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO
93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADAS LAS REFORMAS DE LOS ARTICULOS 88 Y 94 Y LA ADICION DEL. ARTICULO
88 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 88 y 94; y se adiciona et articulo 88 Bis de la
Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 88.- El gjercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en:

a) Un drgano colegiado denominado Tribunat Superior de Justicia, el cual funcionard en Pleno,
Sala Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias Regionales;

b) En juzgados de primera instancia y de cuantia menor, que conoceran y resolverdn las
controversias que se susciten en el Territorio de la Entidad, aplicando las leyes federales que
establezcan jurisdiccién concurrente y de las locales en materia penal, civil, familiar, asi como
iratados internacionales previstos en la Constitucién Faderal.

Las leyes determinaran los procedimientos que habran de seguirse para sustanciar los juicios y
todos los actos en que intervenga el Poder Judicial.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacién de funcionarios, asi como para el
desarrollo de la carrera judicial, la cual se regird por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.
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Articuio 88 BIS.- Corresponde a la Sala Constitucional:
I, Garantizar ia supremacia y control de esta Constitucion;

II. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de controversias que se deriven de es?a
Constitucién, con excepcién de las que se refisran a la materia electoral, surgidos entre:

a) Ei Estado y uno o mas Municipios;
b} Urt Municipio y otro,
¢) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado;

d) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo de! Estado.

M. Conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad planteadas en contra de leyes,
reglamentos estatales o municipales, bandos municipales @ decretos de cardcter general por
considerarse contrarios a esta Constitucién, y que sean promovidos dentro de los 45 dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma en el medio oficial correspondiente, por:

a) El Gobernador del Estado;
b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de los miembros de la Legislatura;

¢) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de un Ayuntamiento dei Estado;
d)} El Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México, en materia de derechos
humanos.

Las resoluciones dictadas en los procesos a que se refiere este articulo, que declaren la invalidez
de disposicionss generales del Poder Ejecutivo, del Poder Legislative o de los Municipios, tendran
efectos generales cuando sean aprobados cuando menos por cuatro votos de los integrantes de
la Sala Coenstitucional.

Las resoluciones que no fueren aprobadas por cuatro de ¢inco votos, tendran efectos paniculares.
Contra la resolucién emitida por la Sala Constitucional en primera instancia, podra interponer el

recurso de revision, mismo que sera resuelto por la propia Sala, y para su aprobacién se requerird
de unanimidad de votos.

En caso de que la controversia o accién de inconstitucionalidad verse sobre la constitucionalidad
de actos, o presunta violacioén o contradiceién de preceptos constitucionales federales, se estard a
lo dispuesto en la Constitucion General de la Republica, asl como a la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 94.- El Pleno estara integrado por todos los magistrados; la Sala Constitucional, por cinco
magistrados; las Salas Colegiadas, por tres magistrados cada una; y las Unitarias, por un
magistrado en cada Sala.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- EL presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- La Sala Constitucional iniciard el ejercicio de sus funciones 90 dias después de la
entrada en vigor del presente decrsto.

CUARTO.- El Consejo de la Judicatura proveeré lo necesario para la instalacion y funcionamiento
de la Sala Constitucional.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los ocho
dias del mes de julio del afo dos mil custro.- Diputado Presidente.- C. Victor Humberto Benitez Treviflo.- Diputados
Sacretarios - C. Juan Dario Arreola Calder6n.- C. Pauling Colin de la O.- C. Constantino Acosta Davila.- Ribricas.

Por tanto, mando se publigue, circula, cbserve y se le dé el debido cumplimiento. "
Toluca de Lerdo, Méx., a 12 de julio del 2004,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADQ DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
25 de noviembre de 2003.

CC. SECRETARIOS DE LA
“LV” LEGISLATURA LOCAL

PRESENTES

C. DIPUTADO VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO,
diputado presentante, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio del derecho
que me confieren los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México,
28 fraccidén 1y 79 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de México, someto a la consideracién de esta H. YLV
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la iniciativa da
decreto por la que se reforman vy adicionan diversas

disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de México, para crear en el seno del Tribunal

Superior de Justicia un bdrgano de control constitucional en la

entidad, que se denomine "“Sala Constitucional”, de
acuerdo a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Si el siglo XIX fue el siglo del surgimiento del
Constitucionalismo Nacional, y el siglo XX, fue el siglo “d‘el
Constitucionalismo Social, afirmo, que el siglo XXI sera el
siglo de! Constitucionalismo Estatal, de ahi que faciimente
podemos advertir la importancia del constitucionalismo como

oposicion al abuso del poder.

Las constantes  violaciones a las disposiciones
constitucionales, mas alld de posturas ideoldgicas o de
partido, hacen necesaria una revision exhaustiva y objetiva
del Estado, las constituciones mismas y las relaciones de
poder, contrastando los alcances del marco juridico federal
con el de los estados, a fin de crear normas que estén de
acuerdo a la problematica y realidad de nuestro tiempo,
definiendo el rumbo vy la intensidad de las transformaciones

sociales.

A fin de proponer una alternativa juridica y tras la
exploracion minuciosa al sistema politico mexicano vy
particularmente al del Estado de México, concluyo, que las
entidades federativas al ser libres y soberanas, tienen la
facultad de emitir su propia Constitucidn y las, leyes locales
que les sean necesarias para cumplir con su fines, siempre
en el marco constitucional del reparto de competencias entre
la federacidn y las entidades pertenecientes al pacto federal,
teniendo estas (ltimas, todas aquellas facuitades vy
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atribuciones que no estén expresamente otorgadas por lg

Constitucion a fos Poderes de la Unidn.

X

El articulo 40 de nuestra Carta Magna, contempla la voluntad
del pueblo mexicano de constituirse en una republica,
representativa, democratica y federal, integrada por Ios
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, organizados de acuerdo a los principios y

lineamientos que establece la misma Ley Fundamental.

El Estado de México adoptando dicho principio, a través de la
Constitucién Politica Local promulgada el 8 de noviembre de
1917 por el entonces Gobernador Agustin Millan, se declard
sujeto al marco de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero libre y soberano en, su régimen
interior; es decir, dejé salvaguardados sus derechos para
crear, adecuar o modificar el derecho subjetivo local, a fin de
fortalecer el marco juridico de la entidad, y,siempre con
sujecion a la supremacia constitucional que se consagra en el
articulo 133 de la Carta Magna.

Dicho lo anterior, podemos advertir, que la presente
iniciativa de decreto, tiene como propédsitos, el comprender la
dindmica que vive la sociedad mexiquense, imprimir un signo
caracteristico de los tiempos que nos ha tocado vivir, y
perfeccionar el marco juridico local, para estar en condiciones
de superar las omisiones o defectos que en nuestro sistema

juridico estatal aln padecemos.
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No pasa desapercibido, que en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en sus articulos

103, 105 y 107, se consagran una serie de derechos
subjetivos que constituyen determinados medios de control

constitucional, como {0 son: el Juicio de Amparo, las
Controversias  Constitucionales y las Acciones de
Iriconstitucionalidad en materia federal; sin embargo, se
advierte que la Constitucién Federal no prohibe a las
entidades federativas crear los medios de control de
legalidad respecto a las violaciones cometidas en contra de
sus constituciones, siendo ésta, una facultad implicita para
los Estados, por lo que con la iniciativa de decreto que se
pone a la consideracién de esta H. “"LV" Legislatura Local, se
propone la modificacidn y adicién de algunos preceptos de la
Constitucidon del Estado Libre y Soberano de México para
implementar en su articulado un medio de control
constitucional  local, que se denominard “Sala
Constitucional” y que funcionard al seno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, teniendo como
funciones, las de velar por la supremacia y control
constitucional local mediante la interpretacidn y/c anulacion
de leyes o decretos contrarios a la misma, substanciar en

una instancia Unica las controversias constitucionales vy
accion=s da inconstitucionalidad gue sz generen en €
ejercicio del poder publico, enderezados por 10s organismas
pUblicos, los Poderes de!l Estado, y sus municipios, a fin de
que dicho drgano pueda resolver sobre la inconstitucionalidad
de leyes, reglamentos o decretos del orden locai.
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Considero pertinente hacer de su apreciable conocimiento,
que bajo la inspiracién del Maestro Emérito Emilio Rabasa, el
Estado de Veracruz contempla ya en su marco juridico local
un érgano de control constitucional, que se preve, dirima las
controversias constitucionales del orden local, asi como
juicios de proteccién de derechos humanos que se reserva el
Estado para sus ciudadanos, en contra de actos o normas

gue los trasgredan.

Es preciso subrayar, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién v el Consejo de la Judicatura Federal ha convocado
a la consulta nacional sobre una Reforma integral vy
coherente de! Sistema de Imparticién de Justicia en el Estado
Mexicano, en la que uno de los temas centrales es “La

Justicia Constituciconal Local”. .

Mas aun, como corolario del XXVII Congreso Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos, se aprobd “La Declaracion Federalista de Chiapas,
Doctor Belisario Dominguez”, en cuya séptima conclusidn, se
congratula que en la Consulta Nacional, convocada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se creen “Salas

Constitucionales” en las entidades federativas.

Consecuentemente, con . esta iniciativa, se propone la
reforma al articulo 88 de la Constitucidon Politica de! Estado

de México, para que en él se determine la integracion vy
funcionamiento del Poder Judicial del Estado, incluyendo en
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su texto la figura de la “Sala Constitucional”, y para este
efecto, lo dispuesto actualmente en el primer parrafo del
articulo 94, se propone sea incorporado al texto del articuto
88, al mencionarse en él el funcionamiento del Tribunal.

Se propone ademds, la adiciéon del articulo 88 BIS,
estableciéndose en él las facultades de la "“Sala
Constitucional” y las bases generales de los juicios que

habra de substanciar y resolver.

Como es de observarse, se deja intocado lo relativo al
procedimiento para la sustanciacidén del juicio constitucionat,
a efecto de ser tratado en la iniciativa de decreto que
reforme y adicione la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Méxice, y/o en su caso la iniciativa para la creacion

de una ley reglamentaria.

Con base en todo lo anterior, las reformas y adiciones al
texto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, especificamente & sus articulos 88 y 94
pertenecientes a su Titulo Cuarto, Capitulo Cuarto, Seccién
Primera, se exponen de la manera siguiente:

 CAPITULO CUARTO
DEL PODER JUDICIAL

SECCION PRIMERA
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL.

ARTICULO 88. El ejercicio del Poder Judicial del Estado se
deposita en:
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a) Un drgano colegiado denominado Tribunal Superior de
Justicia, el cual funcionara en Pieno, Sala Constitucionat,
Salas Colegiadas y Unitarias Regionales y; '

b) En juzgados de primera instancia y de cuantia menor, -
que conoceran y resolveran las controversias que se
susciten en el Territorio de la Entidad, aplicando las
leyes federales que establezcan jurisdiccin concurrente
y de las locales en materia penai, civil, familiar, asi
como tratados internacionales previstos en la

Constitucion Federal.

Las leyes determinaran los procedimientos que habran de
seguirse para sustanciar los juicios y todos los actos en que
intervenga el poder Judicial. .

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacién
de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cudl se regird por los principios de excelencia,

objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

ARTICULO 88 BIS. Corresponde a la Sala Constitucionat:

I. Garantizar la supremacia y control de esta
Constitucion.

II. Substanciar y resolver en instancia Unica los
procedimientos en materia de controversias que se
deriven de esta Constitucidn, con excepcidn de las que
se refieran a la materia electoral, surgidos entre:
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a)El Estado y uno o mas Municipios;

bYUn Municipio y otro;

c)Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo -0
Legislativo del Estado.

d)El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado.

III. Ccnocer y resolver en instancia unica las acciones de
inconstitucionalidad planteadas en contra de leyes,
reglamentos  estatales o municipales, bandos
municipales o decretos de caracter general por
considerarse contrarios a esta Constitucidn, y que
sean promovidos dentro de los 30 dias naturales

siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a)El Gobernadoer del Estado;

-

b)Cuando menos el treinta y tres por ciento de los

miembros de la Legislatura; o

c)El equivalente al treinta y tres por ciento de los

integrantes de un Ayuntamiento del Estado.

Las resoluciones dictadas en los procesos relativos a las
controversias constitucionales a que se refiere la fraccion II
de este articulo, que declaren la invalidez de disposiciones
generales del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo o de los
Municipios, tendran efectos generales cuando sean emitidas

por unanimidad de votos.
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Las resoluciones que no fueren aprobadas por unanimidad de
votos, tendrdn efectos dnicamente respecto de las partes en .

controversia.

ARTICULO 94. El Pleno estara integrado por todos los
magistrados; la Sala Constitucional, las Salas Colegiadas y
Unitarias por tres magistrados cada una, que conoceran de

los asuntos que ia ley les otorgue competencia.

Consecuentemente, esta iniciativa de decreto para la reforma
y adicién al articulado de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, deja intactas las disposiciones
que contienen: la titularidad originaria de la soberania
popular; la forma de gobiernc republicana, representativa y
popular; la adhesién al pacto federal; |a division de poderes;
el principio de autoridad formal de la ley y de legalidad; el
municipio libre y la supremacia e inviclabilidad de Ia
Constitucion Politica Local.  En sintesis, la propuesta
planteada con la iniciativa de decreto que se somete a la
consideracidn de esta H. “LV” Legislatura se encuentra
conforme a lo dispuesto por las leyes de caracter federal y
estatal.

Como notas sobresalientes de las reformas y adiciones

planteadas a la Constitucién, destacan las siguientes:

La creacién de un ©6rgano de control constitucional
denominado “Sala Constitucional” al seno.,del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de México que conozca en
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instancia (nica de las controversias constitucionales vy
acciones de inconstitucionalidad, que se generan en el

ejercicio del poder publico del Estado de México. E

Se prevé también, que estos juicios puedan ser promovidos
por los organismos publicos, los Poderes del Estado, y sus
Municipios, a fin de que dicho odrgano de control
constitucional pueda declarar la inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos o decretos del orden local para que las
autoridades emisoras actlen en consecuencia, o emitir
resofuciones cuando se transgredan las disposiciones

contenidas en la Constitucidén Politica Local.

De ser aprobada la preserite iniciativa, se asegurard el
respeto a la Constitucién Politica Local, otorgando al Poder
Judicial del Estado de México, no sdlo la posibilidad de dirimir
controversias entre los particulares, sino de solucionar
controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad entre los Poderes del Estado, sus
Municipios, y los organismos publicos, respecto de
violaciones cometidas a la Constitucion del Estado Libre y

Soberano de México.

Esta iniciativa, que hoy es sometida a la consideracion de
esta H. “LV" Legislatura refleja el compromiso de los
integrantes de Fraccidn  Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de pugnar por el fortalecimiento
del Marco Juridico Estatal y sus Instituciones para conducir el
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desarrollo del Estado de México asi como el fortalecimiento
e

o

de un verdadero federalismo.

Estoy seguro de que la iniciativa que ponemaos €N sus manaos,
mediante la cual proponemos la creacidon de un ékgano de
contro! constitucional denominado “Sala Constitucional”,
fortalecerd el marco juridico de nuestra entidad, sometemos
a la consideracién de esta H. “LV” Legislatura el presente
proyecto de deCreto, para que de estimario acorde a la
realidad social y politica de nuestro tiempo, se apruebe en
sus términos, previo a la agotacion del procedimiento

respectivo.

Con esta Iniciativa de Decreto, el Estado de México, se
colocara una vez mas a la vanguardia en materija juridica, de
entre las entidades federativas que conforman el Pacto

Federal.

Agradeciendo de antemano la atencién que sirvan prestar a

la presente, reitero a Ustedes mi considaracion mas

distinguida.
ATENTAMENTE
DIP. VICTOR DIP. ENRIQUE PENA
HUMBERTO BENITEZ NIETO
TREVINO Coordinador del
(RUBRICA) Grupo Parlamentario

del Partido
Revolucionario

Institucional
(RUBRICA)
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DIP. RICARDO

AGUILAR CASTILLO
(RUBRICA)

DIP. URBANO
FAUSTINO ROJAS

GONZALEZ
(RUBRICA)

DIP. ROGELIO MUNOZ
SERNA

(RUBRICA)

DIP. CARLOS
FILIBERTO CORTES

RAMIREZ
(RUBRICA)

DIP. RAYMUNDO
OSCAR GONZALEZ
PEREDA
(RUBRICA)

DIP MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON

(RUBRICA)

DIP. FRANCISCO
CANDIDO FLORES
MORALES

(RUBRICA)
DIP. ALEJANDRO

OLIVARES

MONTERRUBIO
(RUBRICA)

DIP. PAULINO COLIN
DELAO

(RUBRICA)

DIP. JAVIER
GERONIMO
APOLONIO
(RUBRICA)
DIP. OCAR GUSTAVO
CARDENAS MONROY
(RUBRICA)

DIP. SALOMON
PEDRO FLORES
PIMENTEL

(RUBRICA)

DIP. JOSE LIVIGC
MAYA PINEDA
(RUBRICA)

DIP. GABRIEL

ALCANTARA PEREZ
(RUBRICA)

DIP. ]. JESUS
MORALES GIL
(RUBRICA)

DIP. RAUL TALAVERA
LOPEZ

(RUBRICA)

DIP. FELIPE
BERNARDO ALMARAZ
CALDERON

(RUBRICA)
DIP. MARIA
MERCEDES COLIN
GUADARRAMA

(RUBRICA)
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DIP. FELIPE RU1Z ' DIP. JOSE ADAN )
FLORES IGNACIO RUBI
(RUBRICA) SALAZAR

(RUBRICA)

DIP. JORGE ALVAREZ DIP. FELIPE BORIA
COLIN TEXOCOTITLA
(RUBRICA) (RUBRICA)

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de 1a “LV” Legislatura, fue tumada a las
Comisiones Legislativas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Procuracion
y Administracion de Justicia, para efecto de su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
para crear, en el seno de! Tribunal Superior de Justicia de la entidad, un drgano de
control constitucional que se denominara “Sala Constitucional”.

En tal virtud y habiendo agotado el estudio de la iniciativa vy
deliberado ampliamente sobre la misma, las comisiones enunciadas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de |2 Ley Organica del
Poder Legislativo, en relacidn con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someten a la elevada consideracion de la “LV" Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Victor
Humberto Benitez Trevifio en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, haciendo uso, para ello, de Ja facultad que le
confieren los articuios 51 fraccidn 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 28 fraccidén I de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

De la revisidn de la parte expositiva de la iniciativa se desprenden
importantes razones y fundamentos expuestos por el autor de la misma, cuya
resefia resulta valiosa e ilustrativa para efecto del presente estudio.

Explica el autor de la propuesta que si el siglo XIX fue el siglo del
surgimiento del Constitucionalismo Nacional, y el siglo XX, fue el siglo del
Constitucionalismo Sacial, el siglo XXI seré el siglo del Constitucionalismo Estatal,
de ahi la importancia del constitucionalismo como oposicion al abuso del poder.

Agrega que a fin de proponer-una alternativa juridica y tras la
exploracidn minuciosa a! sistema politico mexicano y particularmente al del Estado
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de Mexico, concluyo, que las entidades federativas al ser libres y soberanas, tienen
la facultad de emitir su propia Constitucion y las leyes locales que les sean
necesarias para cumplir con sus fines, siempre en e marco constitucional del
reparto de competencias entre la federacion y las entidades pertenecientes al*
pacto federal, teniendo estas Ultimas, todas aquellas facultades y atribuciones que
no estén expresamente otorgadas por la Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Menciona que conforme el principio federal previsto en el articulo 40
de nuestra Carta Magna el Estado de México, se declaré sujeto al marco de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero libre y soberanc en su
régimen interior; y dejd salvaguardados sus derechos para crear, adecuar o
modificar el derecho subjetivo local, a fin de fortalecer el marco juridico de la
entidad, y siempre con sujecién a la supremacia constitucional que se consagra en
el articulo 133 de la Carta Magna.

Destaca que la iniciativa de decreto, tiene como propdsitos, el
comprender la dindmica que vive la sociedad mexiquense, imprimir un signo
caracterfstico de los tiempos que nos ha tocado vivir, y perfeccionar el marco
juridico local, para estar en condiciones de superar las omisiones o defectos que
en nuestro sistema juridico estatal ain padecemos.

Refiere la existencia de los medios de control constitucional
consagrados en |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y advierte
que ese ordenamiento no prohibe a las entidades federativas crear los medios de
control constitucional de legalidad respecto a las violaciones cometidas.en contra
de sus constituciones, siendo ésta, una facuitad implicita para los Estados, por lo
que con la iniciativa de decreto, se propone la modificacion y adicidn de algunos
preceptos de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México para
implementar en su articulado un medio de control constitucional local, que se
denominara “Saia Constitucional” y que funcionara al seno del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México, teniendo como funciones, las de velar por la
supremacia y control constitucional local mediante la interpretacién y/o anufacidn
de leyes o decretos contrarios a la misma, substanciar las controversias
constitucionates y acciones de inconstitucionalidad que se generen en el ejercicio
del poder plblico, enderezados por los organismos publicos, los Poderes del
Estado, y sus municipios, a fin de que dicho drgano pueda resolver sobre la
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o decretos del orden local.

Explica que el Estado de Veracruz contempla ya en su marco juridico
local un drgano de control constitucional, que se prevé, dirima las controversias
constitucionales del orden local, asi como juicios de proteccidén de derechos
humanos que se reserva el Estado para sus ciudadanos, en contra de actos o
normas que los transgredan.

Subraya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo
de la Judicatura Federal ha convocado a la consulta nacional sobre una Reforma
integral y coherente del Sistema de Imparticién de Justicia en el Estado Mexicano,
en la que uno de los temas centrales es “La Justicia Constitucional Local”.
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Afirma que como corolario del XXVIT Congreso Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de Jos Fstados Unidos Mexicanos, se aprobd “La Declaracion  »
Federalista de Chiapas, Doctor Belisario Dominguez”, en cuya séptima conclusion,
se congratula que en la Consulta Nacional, convocada por fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se creen “Salas Constitucionales” en las entidades
federativas.

En consecuencia, propone la reforma de los articulos 88 y 94, asi
como la adicién del articulo 88 BIS, para incluir la figura de la “Sala
Constitucional” y establecer sus atribuciones, reservande a la ley ia regulacion
del procedimiento.

Por lo que hace a los trabajos de estudio, las comisiones legisfativas,
realizamos diversas reuniones en las que contames con la valiosa participacion de
diputados asociados, servidores piblicos del gobierno estatal del ramo juridico, de
organizaciones, colegios y barras de abogados, asi como de reconocidos juristas
mexiquenses, con el propdsito de intercambiar puntos de vista, y obtener
aclaraciones y opiniones sobre los aspectos mas relevantes de la materia. De esta
manera, podemos asegurar, que el dictamen que hoy rendimos ante esta
Honorable Asamblea, cuenta con la opinidn de quienes en la practica juridica y
doctrinaria, conacen las deficiencias o virtudes del sistema juridico de la entidad.

Destacamos la intensa participacién de todos los integrantes de las
Comisiones Unidas, por las aportaciones y puntos de vista que indudablemente
permitieron agiiizar el trabajo legislativo al interior de las comisidhes y fortalecer
este proyecto de dictamen.

Mencién especial merece las aportaciones de quienes integran el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, es decir, de los sefnores
magistrados de ese Honorable cuerpo colegiado de justicia, encargados de la
aplicacién del sistema de justicia local. El Sefior Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México, Magistrado Licenciado Abel Vilicafia Estrada,
obtuvimos ademés de su calido trato, sdlidos argumentos que fortaleceran el
estudio de la iniciativa presentada por el Diputado Victor Humberto Benitez
Trevifio, en nombre de su Grupo Parlamentario, y contribuyeron a enriquecer el
criterio de los Jegisladores comisionados, en un sano ejercicio de colaboracion
constructiva y respetuosa entre los poderes publicos.

CONSIDERACIONES

Vistos los antecedentes de la iniciativa y una vez que revisamos
cuidadosamente el proyecto de decreto, determinamos que es competente la “LV*
Legislatura para conocer y resolver la materia planteada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, toda vez que, se trata de una propuesta legisliativa para
reformar y adicionar la ley fundamental de los mexiquenses.

En tal sentido, nos permitimos agregar que el derecho de madificar la
Constitucién es uno de los més importantes en un estado democratico, porque
supone reconocer que la Soberania se encuentra depositada en el pueblo.
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La medida legislativa propuesta, trata de un tema de actualidad y de
gran significacion para el Estado de México, sobre todo, para la administracién de
justicia, al proponer la creacién de la “Sala Constitucional” en el seno del
Tribunal Superior de Justicia de la entidad, mediante la reforma de los articulos 88
y 94 y la adicidn del articulo 88 BIS de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Con motivo del presente estudio los integrantes de las comisiones
legislativas estimamos necesario abordar, con apego a la Idgica juridica, y a
nuestro sistema normativo, el ambito propio de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, por ser nuestra norma fundante basica, fuente y unidad
de todo el orden juridica, reconociendo sus valores, su vigor y su fuerza actual
para ordenar la convivencia de los mexicanos.

Precisamente, en la esencia y en el valor de la Constitucion descansa
el principio de la Supremacia Constitucional, en virtud del cual ningln acto de
autoridad, norma o sentencia, pueden ser validos si no desciende directamente o
bien contradicen la Lex Superior,

La Supremacia Constitucional significa imperio de la ley que excluye
toda arbitrariedad y sujeta fa actuacidn de los poderes publicos.

La sustitucién del gobierno de los hombres por el gobierno de las
leyes sustenta el postulado mds importante del estado de derecho y de Ila
Supremacia Constitucional.

Ningln ordenamiento secundario u ordinario que integren nuestro
sistema juridico debe oponerse, violar o apartarse* de las disposiciones
constitucionales.  Esta afirmacién sencilla pero de enorme trascendencia ha
motivado la generacién de instrumentos juridicos para defender los principios de la

Constitucion.

Uno de los pasos mas importantes dados en este sentido es la
creacidn de la denominada jurisdiccion constitucional, encargada de hacer efectiva
la norma fundamental, mediante el control de la adecuacion del resto del
ordenamiento juridico a los mandatos de aquélla.

En el caso del sistema juridico mexicano contamos con un conjunto
de instituciones juridicas procesales, de normas objetivas que garantizan ©
salvaguardan los principios fundamentales de la Constitucion y la voluntad del
Constituyentes.

De nada servirfa nuestra Constitucién sin medios que garanticen su
defensa y que en la mayoria de los casos son de naturaleza predominantemente
procesal, cuyo fin es la reintegracion del orden constitucional cuando ha sido
desconocide o violado por los érganos de poder y tienen caracter reparador,

Por defensa de la Constitucién debemos entender todo instrumento ¢
mecanismo, a través del cual la ley fundamental y constitutiva de un Estado, se
protege de agresiones externas a fin de mantenerse estable.
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Los mexicanos tenemos un mecanismo que en su conjunto puede
considerarse suficiente para lograr la cabal proteccidn y supremacia de la
Constitucion Federal. En su conjunto el juicio de amparo, las controversias y la
accion de inconstitucionalidad forman una estructura de acciones y procedimientos
que le dan cohesidn y coherencia al proceso constitucional de justicia mexicano,
donde se coloca como su juzgador Unico y superior, a la Suprema corte de Justicia
de la Nacion.

Se ha constituido también el Poder Judicial, en defensor de la
democracia al encargarse de resolver las controversias en materia electoral y como
tribunal de uitima instancia en los procesos electorales de las Entidades
Federativas de la Rep(blica Mexicana, de acuerdo con las reformas incorporadas al
texto constitucional en 1996.

Se ha dotado a nuestro sistema de justicia de mecanismos para
resguardar nuestra ley fundamental. Es de apreciarse en este animo de
perfeccionamiento de las instituciones nacionales, el interés por la justicia en su
doble visidn como un derecho inherente a ta calidad de ser y por otro el
perfeccionamiento de la organizacidn del estado en sus aspectos de administracion
e imparticion de justicia.

En el dmbito estatal, es imprescindible recordar que, en virtud del
pacto federal los estados son libres y soberanos en su régimen interior, con
facultades propias que no estan expresamente concedidas a la Fede[acién.

Asf cobresale la idea de la Supremacia Constitucional de cada una de
las Entidades Federativas. Idea que se basa en el supuesto de que las leyes de la
Entidad, las autoridades, los derechos de los particulares que ellas establecen
derivan de las mismas, esto es le deben obediencia. La calidad de suprema e es
inherente a una Constitucion sea general o local.

Siendo los estados la base de la Federacidn Mexicana, el verdadero
derecho constitucional se encuentra y parte de eflos, an cuando ha habido poce
desarrollo de la dogmatica local.

En consecuencia, es un deber ineludible el impulsar el control
constitucional en el Estado de México y establecer el pleno reconocimiento de fa
Supremacia de la Constitucion de la Entidad en territorio mexiguense, para
seguridad juridica poco mas de catorce millones de habitantes que convivimos y
nos desarrollamos en el Estaco.

Es necesario incorporar al texto de nuestra Constitucion particular,
mecanismos que aseguren y defiendan la Supremacia de la misma, y sujeten
eficazmente al imperio de la ley los actos de autoridad tanto del Estado como de
los Municipios, tomando como referencia sus principios.

La existencia de medios de control constitucional en el Estado de
México permitird que los conflictos suscitados entre los Poderes Publicos del Estado
y Municipios sean resueltos en el régimen interior del Estado, en una instancia
decisoria y suprema, toda vez que estos asuntos competen a los mexiquenses.
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Coincidimos con la iniciativa de decreto, en que la “Sala
Constitucional” sera eficaz para garantizar 1a vigencia de nuestra Constitucién
Particular, estando llamada a favorecer la supremacia del orden constitucional gue
la misma establece sobre el resto del ordenamiento juridico de la entidad. .

Las adecuaciones propuestas configuran la base y por lo tanto, el
inicio de la jurisdiccidn constitucional del Estado de México, permitiendo que desde
una perspectiva propia de los mexiquenses se establezca un supremo interprete de
nuestra Constitucion,

_ Creemos que todo Estado de Derecho reclama como una de las
primeras garantias, 6rganos capaces, jurisdiccionalmente, de asumir el controt y la
defensa de su ley superior. Es prioritario en las responsabilidades publicas
mantener incélumes las normas que la Constitucidn consigna.

Compartimos con el autor de la iniciativa la idea de que la “Sala
Constitucional” se integre al Poder Judicial del Estado de México y tenga
atribuida competencia en los dmbitos concernientes a la garantia de la supremacia
y el control de la Constitucidn, a la resolucion de controversias entre el Estado v
uno o mas municipios; entre un municipio y otro; entre uno o mas municipios, vy el
Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado; y entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo del Estado, asi como en el conocimiento y resolucion de acciones de
inconstitucionalidad planteadas en contra de leyes y reglamentos estatales o
municipales, bandos municipales y decretos de caracter general.

En ese tenor, coincidimos en la necesidad de reformar el articulo 88
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el que se
contemplan los dérganos o instancias en quienes esta depositado el ejercicio del
Poder Judicial del Estado, para que en su texto, se incluya la figura de la "Sala
Constitucional”, por ser quien jurisdiccionalmente resuelva los conflictos de
violaciones al ordenamiento constitucicnal local.

También creemos necesaria la adicidn del articulo:88 BIS de la
Constitucion Politica Lacal, con el propdsito de regular en el nivel constitucional fas
atribuciones de |a “Sala Constitucional”.

Ademads, quedo claramente marcado en la conciencia de quienes hoy
signamos el presente dictamen, que la propuesta de creacion de la “Sala
Constitucional”, es una aspiracion nacional, no solamente por el antecedente de
nuestro hermano Estado de Veracruz, sino porque los Tribunales de Justicia de la
Nacién, a través de la Declaracion Federalista de Chiapas, “Dr. Belisario
Dominguez”, excitaron a las demas entidades federativas, para crear €n su
legislacién, oérganos que defendieran sus Constituciones Locales; asi pues,
afirmamos categéricamente, que la “Sala Constitucional”, es una propuesta,
eminentemente de matiz federalista.

Es cierto, tal v como se afirma en la Exposicion de Motivos que
justifica este dictamen, que el siglo XIX fue el siglo del surgimiento del
Constitucionalismo Nacional, que et siglo XX fue el siglo del Constitucionalismo
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Social, y que ‘este, el siglo XXI[, serd por nuestros hechos, el siglo de!
Constitucionalismo Estatal. Ante tal circunstancia, los integrantes de las comisiones
legislativas, una vez analizado minuciosamente la Iniciativa presentada por el -
Doctor en Derecho Victor Humberto Benitez Trevifio, como miembro integrante del
Grupo Parlamentario de P.R.I., hemos coincidido en la apreciacidn de que las
entidades federativas al ser libres y soberanas, tienen la facultad de emitir su
‘propia Constitucion y las leyes locales que les sean necesarias para cumplir con sus
fines, siempre en el marco constitucional del reparto de competencias entre la
faderacidn y las entidades pertenecientes al pacto federal, teniendo estas Gltimas,
todas aquellas facultades y atribuciones que no estén expresamente otorgadas por
la Constitucién a los Poderes de la Union.

Hemos decidido someter ante la voluntad de esta “LV” Legislatura,
acta dictamen que sustenta la propuesta de otorgar al Estado de México, de la
posibilidad de contar al seno de! Tribunal Superior de Justicia de la entidad, con
una “Sala Constitucional”, que resuelva los conflictos que se deriven de la
violacién a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México.

Nuestra Constitucion no es una norma inmdvil y sin sustancia, por lo
que es importante, reformarla para permitir que se desenvuelva en todo su
alcance y actualizarla, en concordancia con el dia, con los valores y con las
instituciones de hoy y de la pluralidad.

Con el propdsito de fijar con absoluta claridad la competencia que a
través de la iniciativa se pretende dar a la “Sala Constitucional”, las comisiones
legislativas acordaron adicionar un pérrafo en el que se precise que dicha sala
conocerd y se pronunciara sobre la defensa de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de México, sin. que invada la esfera de los Tribunales de la
Federacidn, toda vez que se circunscribe a la salvaguarda del propio ordenamiento
local. En tal virtud, se propone el siguiente textc:

ARTICULO 88 Bis. Corresponde a la Sala Constitucicnal;

En caso de que la controversia o accién de inconstitucionalidad verse sobre 13
constitucionalidad de actos, o presunta violacién o contradiccion de preceptos
constitucionales federales, se estard a lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica, asi como a la Ley Reglamentaria de fas Fracciones Iy II del articvlo 105
de |a Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, los legisladores encargados del estudio de la iniciativa
jurgamos conveniente, en un acercamiento incontenible hacia un estado
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constitucional de pleno respeto a los derechos humanos, facultar al Comisionado
de los Derechos Humanos del Estado de México, a interponer la accién de
inconstitucionalidad cuando estime que las normas expedidas lesionen o afecten
los derechos humanos. En consecuencia, se propone el texto siguiente:

ARTICULO 88 Bis. Corresponde a la Sala Constitucional:

(XXl

III. Conocer y resolver las accicnes de inconstitucionalidad planteadas en
contra de leyes, reglamentos estatales o municipales, bandos
municipales o decretos de cardcter general por considerarse contrarios a
esta Constitucion, y que sean promovidos dentro de los 45 dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma en el medio
of‘:cial correspondiente, por:

a) El Gobernador del Estado;

b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de los miembros de la
Legislatura; o

<) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de un
Ayuntamientc del Estado.

d)  El Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México,
en materia de derechos humanos. -

_ Otro aspecto fundamental que merecid la aprobacion unanime de las
comisiones legislativas, fue la propuesta para ampliar a 45 dias naturales para la
interposicién de las acciones de inconstitucionalidad, con el proposito de permitir a
los promoventes mayor tiempo para la ponderada reflexidn v preparacion del
ejercicio de esta accion, conforme el texto siguiente:

ARTICULO 88 Bis. Corresponde a la Sata Constitucional:

IIl. Conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad planteadas en
contra de leyes, reglamentos estatales o municipales, bandos
municipalas o decretos de cardcter general por considerarse contrarios a
esta Constitucidn, y que sean promovidos dentro de los 45 dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma en el medio
oficial correspondiente, por:

Asimismo, estimando la naturaleza de los asuntos sobre los cuales se
habré de pronunciar la “Sala Constitucional”, las comisiones legisiativas
proponen que la misma se integre con 5 magistrados y para efecto de que sus
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rescluciones tengan efectos generales deberan contar con el voto aprobatoric de
cuando menos 4 de ellos, de conformidad con el texto siguiente: %

-

ARTICULO 88 Bis. Corresponde a la Sala Constitucional:

Las resoluciones dictadas en los procesos a que se refiere este articulo, que
declaren la invalidez de disposiciones generales del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo o de los Municipios, tendran efectos generales cuando sean aprobadas,
cuando menos por cuatro votos de los integrantes de la Sala Constitucional.

Las resoluciones que no fueren aprobadas por cuatro de cinco votos, tendran
efectos particulares. :

Por otra parte, para asegurar mecanismos de impugnacién y de
revision de las resoluciones de la “Sala Constitucional”, las comisiones
legislativas se han permitido agregar disposiciones genéricas sobre la existencia y
regulacidn del recurso de revision, que sera resuelto por la Sala Constitucionai por
voto undnime, Oltima instancia decisoria en esta materia. En tal virtud, se sugiere
el texto siguiente:

ARTICULO 88 Bis. Corresponde a la Sala Constitucional:

Contra la resolucion emitida por fa Sala Constitucional en primera instancia, podra
interponerse el recurso de revisidén, mismo que sera resuelto por la propia Sala, y
para su aprobacion se requerir de unanimidad de votos.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto y toda vez que la
creacidn de la “Sala Constitucional” que se propone no contraria la ley
fundamental de los mexicanos y si en cambio se trata de una figura de avanzada
para la jurisdiccion constitucional local, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Fs de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México, para crear en el seno del Tribunal Superior de Justicia
de fa entidad un drgano de control constitucional que se denominard “Sala
Constitucional”, con las adecuaciones expuestas en el presente dictamen y en el
proyecto de decreto que se adjunta.
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SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para que aprobado
por el Pleno Legislativo se haga llegar a los 125 Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de México, con el propdsito de integrar la voluntad del érgano revisor
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, con sujecion a ko
dispuesto en el articulo 148 del ordenamiento constitucional invocado. -

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capitai
del Estado de México, a los diecisiete dias del mes de junio del afio dos mil cuatro.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JUAN MANUEL SAN MARTIN HERNANDEZ DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
{(RUBRICA). {RUBRICA).

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA
{RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO -
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE

PROCURACICN Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. MARTHA HILDA GONZALEZ CALDERON
{RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANGEL FLORES GUADARRAMA DIP. EMILIO ULLOA PEREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ DIP. FELIPE VALDEZ PORTOCARRERQ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. GABRIEL ALCANTARA PEREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR ARMANDC OLVERA HIGUERA DIP. ENRIQUE PENA NIETO

(RUBRICA). {(RUBRICA).



