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Presentacion

El estudio que aqui se presenta, tiene como finalidad presentar en forma sintética, los
documentos que avalan la asignacion de las localidades que han fungido como capitales
del Estado de México en su devenir histérico, que data del 31 de enero de 1824 a la fecha,
con algunos lapsos de interrupcion de su vida institucional, dados a mediados del siglo XIX,
con el establecimiento de los gobiernos centrales entre los afios 1835-1846, 1853-1857 y
1862-1867.

En el primer capitulo intitulado “Capitales Oficiales del Estado de México y sus
Segregaciones Territoriales”, se presentan los datos que dieron sustento a la Ciudad de
México como su primera capital entre los afios de 1824 y1827, asi como en 1846, cuando
se restablecio la segunda republica federal. También se presenta la informacién por la que
en el texto constitucional de 1827 se asigné a la Ciudad de Texcoco como su segunda
capital, entre 1827 y 1830 al pueblo de San Agustin de las Cuevas que posteriormente
adquirié el titulo de Ciudad de Tlalpan, hasta llegar al afio de 1830, en que se asigno en la
Constitucién Politica que la capital del Estado era la Ciudad de Toluca, categoria que hasta
esta fecha continda, con excepcidn de los periodos en que se interrumpié el orden

constitucional federal.

En el segundo capitulo intitulado “Recintos Provisionales de los Supremos Poderes del
Estado de México”, se presentan los documentos en donde se sustentd la residencia de los
supremos poderes de la entidad en otras localidades, ajenas a su capital que era la Ciudad
de Toluca. Dichas localidades eran Lerma en 1833, Metepec en 1848 y Sultepec por decreto
entre 1847 y 1848, sin que se hayan encontrado documentos que avalen que efectivamente

alli residieron de forma temporal los poderes del Estado.

Finalmente, en el tercer capitulo intitulado “Capitales de Otras Instancias en el Territorio
del Estado de México”, se puntualiza en las capitales que tuvo el Departamento de México
entre 1835 y 1846 y 1853-1855, en las capitales que tuvo el Estado de México entre 1862
y 1867, al dividirse en tres distritos militares en la Intervencién Francesa, y en la capital del
gobierno dual de los conservadores en lo que fue el Departamento de Toluca, entre 1859
y1861 y1863 y 1867.



I. Capitales Oficiales del Estado de México y sus Segregaciones Territoriales

En este capitulo se presentan los aspectos histéricos que sustentaron la asignacion de las
capitales formales que ha tenido el Estado de México desde su formacion en 1824, siendo
éstas las ciudades de México, Texcoco, Tlalpan y Toluca. En la Constitucion Politica de
1827 se establecié como capital del Estado de México la Ciudad de Texcoco, en dicho afo
San Agustin de las Cuevas conocida posteriormente como la Ciudad de Tlalpan albergé
temporalmente los poderes del Estado hasta 1830, que fue el afio en que la Ciudad de
Toluca adquirié el caracter de capital permanente del Estado de México, al reformarse la

Constitucién Politica expedida el 14 de febrero de 1827.

Como un reconocimiento a las capitales oficiales que ha tenido nuestra entidad federativa,
el 15 de agosto de 2015, a iniciativa del diputado Enrique Mendoza Velazquez, la LVIII
Legislatura Constitucional, en la sesion solemne de clausura de su noveno periodo ordinario
de sesiones, en cumplimiento con lo dispuesto en el decreto numero 462 del 2 de julio de
2015, develd en el Muro de Honor del Recinto Legislativo, con letras de oro, la leyenda
“Capitales del Estado de México: Ciudad de México, Texcoco, Tlalpan y Toluca” (Acta del
15 de agosto de 2015).

A. Ciudad de México, Primera Capital del Estado de México y Primera Segregacion
Territorial (1824-1827)

El 31 de enero de 1824, el Congreso Constituyente Mexicano expidio el Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana, en cuyo articulo 7 se establecid que los estados de la
Federacion por ahora eran “el de Guanajuato; el Interno de Occidente, compuesto de las
provincias de Sonora y Sinaloa; el Interno de Oriente, compuesto de las provincias de
Coahuila, Nuevo Ledn, y los de Texas; el Interno del Norte, compuesto de las provincias de
Chihuahua, Durango y Nuevo México; el de México, el de Michoacan, el de Oaxaca, el de
Puebla de los Angeles, el de Querétaro; el de San Luis Potosi, el del Nuevo Santander que
se llamara de las Tamaulipas, el de Tabasco, el de Tlaxcala, el de Veracruz, el de Jalisco,
el de Yucatan, el de los Zacatecas, las Californias y el Partido de Colima (sin el Pueblo de
Tonila, que seguira unido a Jalisco) seran por ahora territorios de la Federacién, sujetos
inmediatamente a los Supremos Poderes de ella” (Secretaria de Gobernacion, 2010. Acta

Constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 de enero de 1824).



Con base en dicha disposicion, la antigua Provincia de México se transformé en el actual
Estado de México, cuya capital de facto a quien le debié su nombre era la Ciudad de México.
El territorio de la nueva entidad federativa se conformd con los partidos de: Acapulco,
Chilapa, Tixtla, Zacatula, Cuernavaca, Cuautla, Huejutla, Metzitlan, Yahualica, Chalco,
Coatepec Chalco, Coyoacan, Cuautitlan, Ecatepec, Mexicaltzingo, México, Tacuba,
Teotihuacan, Texcoco, Xochimilco, Zumpango, Taxco, Temascaltepec, Tetela del Rio,
Zacualpan, Lerma, Malinalco, Metepec, Tenango del Valle, Toluca, Ixtlahuaca, Tula
(partidos Actopan, Huichapan, Tetepango, Tula, Jilotepec, Ixmiquilpan, Zimapan, Apan,
Otumba, Pachuca, Tulancingo y Zempoala (Poder Legislativo I, 2001. Decreto 18 del 7 de
agosto de 1824: 20).

El 2 de marzo, en cumplimiento con lo dispuesto en el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana', en el Salén Capitular del Ayuntamiento de la Ciudad de México, se instalo el
Congreso Constituyente del Estado de México, el cual dispuso que el Poder Legislativo
reside en el Congreso; que el “Poder Ejecutivo se ejercera interinamente por una persona,
con el titulo de gobernador del Estado, nombrado por este Congreso”, que “el Poder Judicial
del Estado reside, por ahora, en las autoridades que actualmente lo ejercen; que “el Tribunal
de la Audiencia, en las causas civiles y criminales del territorio del Estado, continuara
también por ahora en el uso de las facultades que hoy tiene”, y que “los ayuntamientos y
demas corporaciones, autoridades, tanto civiles como militares y eclesiasticas, continuaran
desempenando las funciones que les estan encomendadas, arreglandose en todo a las

leyes vigentes” (Poder Legislativo |, 2001. Decreto 2 del 2 de marzo de 1824: 5).

El 7 de agosto el Congreso expidio la Ley Organica Provisional para el Arreglo del Gobierno
Interior del Estado de México (Poder Legislativo |, 2001. Decreto 18 del 7 de agosto de
1824: 20), en la cual se indica que “el Estado de México es parte integrante de la Federacién
Mexicana” (art. 1°); que “es independiente, libre y soberano en lo que exclusivamente toca
a su administracion y gobierno interior” (art. 2°); que “el territorio del Estado se compone de
los partidos que comprendia la Provincia de su nombre al tiempo de sancionarse la
Federacion” (art. 3°); que “la forma de su gobierno es republicana representativa y popular’

(art. 4°); que “la religion del Estado es y sera perpetuamente la catélica, apostdlica y

! En el apartado referente al gobierno particular de los estados se indica que el “gobierno de cada estado se
dividira para su ejercicio, en los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y nunca podran reunirse dos o
mas de ellos en una corporacion o persona, ni el Legislativo depositarse en un individuo” (art. 20).



romana, con exclusién del ejercicio de cualquiera otra” (art. 5°); que “hacer que se cumplan
las leyes del Congreso General en orden a conservar la pureza de la religién, es un deber
del Estado” (art. 6°); que “el Gobierno del Estado para su ejercicio se divide en los tres
poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y jamas podran reunirse dos o mas de éstos en
una corporacion o persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo” (art. 7°); que “el
territorio del Estado se divide en ocho distritos” (art. 36)?, y que “en cada una de estas
secciones habra un prefecto llamado de distrito, que ejercera las facultades gubernativas y

econdmicas que se designan en esta ley” (art. 37).

El 19 de octubre el Congreso integré una comision de su seno para que atienda lo referente
a “una proposicién que se presentd en el Congreso General, a fin de que México se declare
Ciudad Federal” (Poder Legislativo Il, 1827. Acta del 19 de octubre de 1824: 418).

El 22 de octubre ante la inminente segregacién territorial de la Ciudad de México, el
Congreso dispuso que “se encargue muy particularmente a los diputados de México al
Congreso General la mas enérgica y firme oposicion a la pretendida desmembracion que
les dicte la notoria justicia de esta causa, sus luces y amor al mismo bien del Estado” (Poder
Legislativo Il, 1827. Acta del 22 de octubre de 1824: 432).

El 18 de noviembre el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dispuso que el
lugar de residencia de los Supremos Poderes de la Federacion seria la Ciudad de México,
que su Distrito seria “el comprendido en un circulo, cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta
Ciudad, y su radio de dos leguas”, que el gobierno politico y econémico de dicho Distrito
quedaba bajo la jurisdiccion del Gobierno General y que éste “y el gobernador del Estado
de México, nombraran cada uno un perito para que entre ambos marquen y sefialen los
términos del Distrito” (Decreto del 18 de noviembre de 1824. AHEM: L.L.D.F. vol. 2, exp.
10).

2 El territorio del Estado se dividia en los distritos de Acapulco (partidos de Acapulco, Chilapa, Tixtlay Zacatula),
Cuernavaca (partidos de Cuernavaca y Cuautla), Huejutla (partidos de Huejutla, Metzitlan y Yahualica), México
(partidos de Chalco, Coatepec Chalco, Coyoacan, Cuautitldn, Ecatepec, Mexicaltzingo, México, Tacuba,
Teotihuacan, Texcoco, Xochimilco y Zumpango), Taxco (partidos de Taxco, Temascaltepec, Tetela del Rio y
Zacualpan), Toluca (partidos de Lerma, Malinalco, Metepec, Tenango del Valle, Toluca e Ixtlahuaca), Tula
(partidos de Actopan, Huichapan, Tetepango, Tula, Jilotepec, Ixmiquilpan y Zimapan) y Tulancingo (partidos
de Apan, Otumba, Pachuca, Tulancingo y Zempoala).



El 22 de noviembre el Congreso acordd que “después de darse cuenta en la sesion publica
del dia siguiente con el decreto de la Ciudad Federal, hiciere el sefor presidente (del
Congreso) la protesta (a dicha ereccidon) acordada para que quedase inserta en el acta,
publicandose de esta manera y omitiéndose toda otra gestién para que se hiciera publica”

(Acta de la sesion secreta del 22 de noviembre de 1824. BJMLM: Coleccion de Actas).

El 20 de marzo de 1826 el Congreso dirigi6 tres proposiciones a la Camara de Senadores,
en las que le indicaba “que no se proceda a deliberar sobre el punto pendiente del Distrito
Federal sin oir previamente el voto de las legislaturas de los demas estados, y sin que al
mismo tiempo se presente el dictamen que consulte el modo de arreglar el ejercicio de los
derechos politicos de los habitantes del Distrito, la indemnizacién que se ha de dar al Estado
por su Capital, y el sefialamiento del contingente”; “que se restituya con la brevedad posible
al Estado de México su Capital y territorio anexo que se habia destinado para el Distrito
Federal”; y “que se cite al senador por México D. Francisco Molinos del Campo, para que
concurra a la discusion de este negocio” (Poder Legislativo VII, 1827. Acta del 20 de marzo

de 1826: 90).

El 14 de abril el Congreso dispuso que “se extienda un manifiesto al Estado, que detalle las
operaciones de esta Legislatura en orden al asunto sobre el Distrito Federal, y que por
apéndice lleve adjuntos todos los documentos relativos al objeto” (Poder Legislativo VII,
1827. Acta del 14 de abril de 1826: 173).

El Congreso determiné que se nombrase “una comisién que tomando instruccion del
Gobierno, dictamine sobre los puntos que han quedado pendientes, con motivo de lo
ultimamente determinado sobre el Distrito Federal (Poder Legislativo VII, 1827. Acta del 14
de abril de 1826: 174).

El 4 de enero de 1827 el Congreso al ver infructuosos sus esfuerzos para que no se le
despojara al Estado de México la Ciudad de México, dispuso que “para el dia 1° de febrero
estaran en la Ciudad de Texcoco, que se designa para la residencia de los Supremos
Poderes del Estado, el Congreso, el gobernador y su Consejo, el Tribunal Supremo de
Justicia, la Audiencia, la Tesoreria y Contaduria General, con sus respectivas oficinas”
(Poder Legislativo I, 2001. Decreto 84 del 4 de enero de 1827: 100).



B. Texcoco, Primera Capital Constitucional del Estado de México (1827)

El 25 de enero de 1826 inicié en la Ciudad de México el proceso legislativo para designarle
una nueva capital al Estado de México, cuando el Congreso Constituyente tomo
conocimiento de un oficio del Ayuntamiento de Toluca, por el que solicitaba que se eligiera
a aquella Ciudad como Capital del Estado (Poder Legislativo VI, 1827. Acta del 25 de enero
de 1826: 659).

El 23 de diciembre al analizarse el articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado, el
Congreso aprobd el dictamen por el que se eligié a la Ciudad de Texcoco como Capital del
Estado, por ocho votos a favor y siete en contra. Por Texcoco votaron los diputados: Alonso
Fernandez, Ignacio Mendoza, José de Jauregui, Baltazar Pérez, Antonio de Castro, José
Maria Luis Mora, Manuel de Cortadzar y Manuel Cotero, y por Toluca los diputados: José
Ignacio de Najera, Joaquin Villa, Pedro Martinez de Castro, José Domingo Lazo de la Vega,
José Nicolas de Olaez, Benito José Guerra y José Francisco Guerra. (Poder Legislativo XI,
1827. Dictamen del 20 de diciembre de 1826: 303).

El 4 de enero de 1827 el Congreso (Poder Legislativo I, 2001. Decreto 84 del 4 de enero de
1827: 100) dispuso que “para el dia 1° de febrero estaran en la Ciudad de Texcoco, que se
designa para la residencia de los Supremos Poderes del Estado, el Congreso, el
gobernador y su Consejo, el Tribunal Supremo de Justicia, la Audiencia, la Tesoreria y

Contaduria General, con sus respectivas oficinas” (art. 1°).

El 14 de febrero el Congreso expidio en la Ciudad de Texcoco la Constitucion Politica del
Estado Libre de México (Poder Legislativo |, 2001. Constitucion del 14 de febrero de 1827:
105), en la cual se establecio que “el Estado de México es parte integrante de la Federacion
Mexicana” (art. 1°); que “es libre, independiente y soberano, en lo que exclusivamente toca
a su administracion y gobierno interior” (art. 2°); que “esta sujeto a los Poderes Generales,
en todos y solo aquellos puntos que la Constitucion Federal ha fijado como atribuciones de
dichos Poderes” (art. 3°); que “el territorio del Estado es el comprendido en los distritos de
Acapulco, Cuernavaca, Huejutla, México, Taxco, Toluca, Tula y Tulancingo” (art. 4°); que
“la Ciudad de Texcoco es la cabecera del Distrito de México, y la residencia de los
Supremos Poderes del Estado” (art. 5°); que “la forma del gobierno del Estado es

republicana representativa popular” (art. 15); y que “el Gobierno del Estado para su ejercicio
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se divide en los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y jamas podran reunirse dos
0 mas de éstos en una corporacién o persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo”
(art. 16).

Se establecié que “las proposiciones que tengan por objeto la reforma de esta Constitucion,
deberan estar suscritas por cinco diputados” (art. 232); que “el Congreso no podra tomarlas
en consideracion hasta el afio de 1830” (art. 233); que “en este afo se limitara unicamente
a declarar si las proposiciones merecen sujetarse a discusion, y hara que se publiquen, si
las calificaren admisibles las dos terceras partes de los diputados presentes, reservando su
deliberacién al Congreso siguiente” (art. 234); que “el Congreso del afio 1831, en su primera
reunidn ordinaria, deliberara sobre las proposiciones que hubieren sido admitidas por el
anterior, y siendo aprobadas por las dos terceras partes, se publicaran” (art. 235); que “las
proposiciones de reforma que no fueren admitidas por el Congreso, no podran repetirse en
la misma Legislatura” (art. 236); y que “las reformas que se propongan en los afos
siguientes al de 1830, se tomaran en consideracion por el Congreso en el segundo afo de
cada bienio, y si se calificaren admisibles, segun lo prevenido en los articulos anteriores, se

publicara esta resolucion para que el Congreso siguiente se ocupe de ellas” (art. 237).

El 25 de febrero se formalizé la instalacion de los Supremos Poderes del Estado en la
Ciudad de Texcoco, cuando acudié al Congreso el gobernador Melchor Muzquiz a rendir su
protesta de obediencia a la Constitucion Politica del Estado, bajo el atestiguamiento del
presidente del Congreso, diputado José Maria Luis Mora (Poder Legislativo 1X, 1827. Acta
del 25 de febrero de 1827: 574).

C. San Agustin de las Cuevas/Tlalpan, Capital Provisional del Estado de México
(1827-1830)

El 8 de marzo de 1827 el Congreso al aceptar la renuncia del gobernador Melchor Muzquiz
designo en su lugar a Lorenzo de Zavala (Poder Legislativo 1l, 2001. Decreto 1 del 8 de
marzo de 1827: 1), el cual al considerar que la Ciudad de Texcoco no ofrecia las
condiciones para ser la capital del Estado, planteé la necesidad de trasladar
provisionalmente los Supremos Poderes del Estado a otra localidad, no obstante a que la

Constitucion Politica establecia restricciones para modificarla, ya que el proceso legislativo
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para asignar una nueva capital debia empezar en 1830 y concluir en otra Legislatura en
1831.

El 27 de marzo el Congreso determind que “los Supremos Poderes se deben trasladar
provisionalmente al punto que convenga cuanto antes, luego que el Congreso lo designe”;
que “el Gobierno informara con la brevedad posible sobre los lugares del Estado que se
hallen con la aptitud y elementos necesarios para trasladarse los Supremos Poderes,
consultando a la comodidad de la traslacion, economia de los gastos y seguridad de los
intereses del Estado”; y que “de ninguna manera se entiende que por este decreto se
reforma, se revoca, ni se invalida la resolucién del articulo 5° de la Constitucion”, que indica
a la Ciudad de Texcoco como la Capital del Estado (Poder Legislativo I, 1828. Acta del 27
de marzo de 1827: 204).

El 6 de abril el Congreso nombrd una comision especial de su seno para tratar lo referente
a la residencia provisional de los Supremos Poderes del Estado. Dicha Comisién se integré
con los diputados José Maria Ruano, José Maria Velazquez de Ledén y Félix Lope de
Vergara (Poder Legislativo |, 1828. Acta del 6 de abril de 1827: 265).

El 28 de abril el Congreso inicié el analisis del dictamen para “variar provisionalmente la
residencia de los Poderes, mientras Texcoco no se halle en la actitud que exige la politica
y las necesidades de los pueblos para llevar adelante el caracter de capital del primer
estado de la Republica Mexicana en falta de la que le es propia” (Poder Legislativo |, 1828.
Acta del 28 de abril de 1827: 362).

El Congreso dispuso que “los Supremos Poderes del Estado, se trasladaran
provisionalmente al pueblo de San Agustin de las Cuevas, el dia 15 de junio del corriente
ano” (1°); que “el Gobierno cuidara de la traslacion y establecimiento de los tribunales y
oficinas, como también de la seguridad del tesoro bajo su responsabilidad” (2°); que “para
llenar estos objetos, usara el Hospital de que de los padres misioneros de Asia y del edificio
o edificios de los particulares que juzgue absolutamente necesarios, previo contrato con los
poseedores de las fincas” (3°) (Acta de la sesion del 28 de abril de 1827. BJMLM. Coleccion
de Actas: vol. 12, foja 380).

12



El 15 de agosto se formalizé la residencia de los Supremos Poderes del Estado en el pueblo
de San Agustin de las Cuevas, cuando el gobernador Lorenzo de Zavala acudi6 a la
apertura del segundo periodo ordinario de sesiones del Congreso, bajo la presidencia del
diputado José Maria Ruano (Poder Legislativo Il, 1828. Acta del 15 de agosto de 1827: 14).

El 25 de septiembre el Congreso elevd al pueblo de San Agustin de las Cuevas a la
categoria de ciudad con el nombre de Tlalpan (Poder Legislativo Il, 2001. Decreto 68 del
25 de septiembre de 1827: 29).

El 5 de julio de 1830 la Ciudad de Tlalpan dej6 de ser la capital provisional del Estado,
cuando el Congreso Constituyente (1830) dispuso que “el Congreso Constitucional se
instalara el 15 de agosto en la Ciudad de Toluca, y alli resolvera sobre la suerte que debe
correr el art. 5°° de la Constitucién” (Decreto 126 del 5 de julio de 1830: 158).

D. Toluca, Segunda Capital Constitucional del Estado de México (1830-1835)

El proceso para trasladar la capital del Estado a la Ciudad de Toluca inicié el 25 de enero
de 1826, cuando el Congreso Constituyente tomoé conocimiento de un oficio del
Ayuntamiento de Toluca, por el que solicitaba que se eligiera a aquella ciudad como Capital
del Estado (Poder Legislativo VI, 1827. Acta del 25 de enero de 1826: 659).
Desafortunadamente para el Estado esta propuesta no prosperé?, ya que el 23 de diciembre
al analizarse el articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado, el Congreso aproboé el
dictamen por el que se eligié a la Ciudad de Texcoco como capital del Estado por ocho
votos y siete a favor de la Ciudad de Toluca (Poder Legislativo XI, 1827. Dictamen del 20
de diciembre de 1826: 303).

La reasignacién de una nueva residencia para los Supremos Poderes del Estado se reactivo
el 1 de marzo de 1830, cuando el Congreso de la Unién dispuso disolver el Segundo
Congreso Constitucional (1829-1830), al ordenar restablecer el Congreso Constituyente de
1826 (Decreto del 1 de marzo de 1830. AHEM: L.L.D.F. vol. 8, exp. 15). El 20 de abril dicho

3 Establecia que la Ciudad de Texcoco era la cabecera del Distrito de México y la residencia de los Supremos
Poderes del Estado.

4 Se considera desafortunada la eleccidn de la Ciudad de Texcoco como capital por no poderse sostenerse
como tal por lo menos un afio, ya que al no reunir las condiciones necesarias, el Congreso determiné trasladar
provisionalmente los poderes al pueblo de San Agustin de las Cuevas el 15 de junio de 1827.
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Congreso restablecié a Melchor Muzquiz como gobernador constitucional del Estado, el
cual siempre fue partidario de que la Ciudad de Toluca fuera la capital del Estado de México
(Poder Legislativo I, 2001. Decreto 97 del 20 de abril de 1830: 143).

El 5 de julio el Congreso Constituyente (1830) dispuso que “el Congreso Constitucional se
instalara el 15 de agosto en la Ciudad de Toluca, y alli resolvera sobre la suerte que debe
correr el art. 5°° de la Constitucién” (art. 1) y que “el gobernador arbitrara los recursos
necesarios, pudiendo vender las fincas del Estado, o solicitar préstamo, con hipoteca de
éstas o de sus rentas, y al menor rédito posible, para que con la mejor economia, sean
trasladados los archivos y demas muebles de las oficinas, a la mayor brevedad” (Poder
Legislativo I, 2001. Articulo 2 del Decreto 126 del 5 de julio de 1830: 158).

El 11 de julio el Ayuntamiento de Toluca acordd que el presidente municipal, Ignacio
Torrescano, el regidor decano y el sindico primero en comisién, asi como el prefecto,
saldrian hasta los términos de la municipalidad para recibir y conducir al gobernador. Se
dispuso que se solicitara a las iglesias replique de campanas desde que el gobernador
entrara en la puerta de la Ciudad hasta que se recibiera en la Sala Capitular y que se invitara
a los prelados de las comunidades para que unidos en la iglesia parroquial con los prelados
del templo de San Francisco recibieran al gobernador y cantaran un tedéum (Acta del

Ayuntamiento de Toluca del 11 de julio de 1830).

El 12 de julio el Congreso determiné (Poder Legislativo I, 2001. Decreto 130 del 12 de julio
de 1830: 170) que “el Congreso, el Gobierno, los tribunales y oficinas del Estado empezaran
a ejercer sus funciones en la Ciudad de Toluca el 24 del corriente” (art. 1); que “el Congreso
tomara en consideracion el dia 27 del corriente el asunto, sobre el examen y calificacion de
los actos de la Junta General de Elecciones, y la habilidad de los diputados nombrados en

ella” (art. 2), y que “el Congreso cerrara sus sesiones el dia 14 de agosto (art. 3).

El 24 de julio el Congreso sesiond por primera vez en la Ciudad de Toluca, tal como lo
dispuso el decreto 130 del 12 de julio de 1830 (Poder Legislativo I, 2001. Decreto 133 del
24 de julio de 1830: 172), sin que se presentara acto protocolario (Acta del 24 de julio de
1830. BJMLM. Coleccion de Actas: vol. 27, foja 216).

5 Establecia que la Ciudad de Texcoco era la cabecera del Distrito de México y la residencia de los Supremos
Poderes del Estado.
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El 27 de julio el Congreso determiné que para facilitar el traslado de los empleados de la
Ciudad de Tlalpan a la nueva Capital, que “a los individuos que deben funcionar en Toluca
se les adelantara media mesada, a cuenta de sus sueldos, si éstos lleguen a tres mil pesos”,
que “si no lleguen a esta suma, se les adelantara una mesada” y que “estos adelantos se
satisfaran por descuentos que fijara el Gobierno” (Poder Legislativo |, 2001. Decreto 136
del 27 de julio de 1830: 173).

El 29 de julio el Ayuntamiento de Toluca tomé conocimiento de la propuesta del Superior
Gobierno, para establecer el protocolo a seguir en la recepcién de los Poderes del Estado.
Se determind que “los dias 15, 16 y 17 del préximo mes, se adornaran los balcones con
cortinas y por la noche haga iluminaciones del mayor lucimiento posibles” y que “el 14
cerrara el comercio y en la parte de los dias festivos se mantendra cerrado, haciendo este
dia de corte” (Acta del Ayuntamiento de Toluca del 29 de julio de 1830).

El 15 de agosto se concretd el traslado de los Supremos Poderes del Estado a la Ciudad
de Toluca, cuando el gobernador Melchor Muzquiz acudié a la sesidon solemne de
instalacion del Primer Congreso Constitucional (1830-1831), encabezado por el diputado
José Maria Jiménez (Poder Legislativo, 1831. Acta del 15 de agosto de 1830: 3).

El 16 de octubre se oficializé la asignacion de la nueva capital del Estado, cuando el
Congreso aprobd la primera reforma a la Constitucion Politica, la cual entre otros aspectos
establecia, que la residencia de los Supremos Poderes seria la Ciudad de Toluca, en lugar
de la de Texcoco (Poder Legislativo Il, 2001. Decreto 200 del 16 octubre de 1830: 146).

El 3 de octubre de 1835 inicié el proceso de disolucién de la Primera Republica Federal,
cuando el Congreso de la Union dispuso que “subsistiran los gobernadores que
actualmente existen en los estados, aun cuando hayan cumplido el tiempo que prefijaban
las constituciones de ellos; pero sujetos para su permanencia y en el ejercicio de sus
atribuciones al Supremo Gobierno de la Nacién”; y que las legislaturas cesaran en el
ejercicio “de sus funciones legislativas; pero antes de disolverse, y reuniéndose las que
estén en receso, nombraran una Junta Departamental compuesta por ahora de cinco
individuos escogidos en su seno, o fuera de él, para que funjan de Consejo del gobernador”
(Decreto del 3 de octubre de 1835. AHEM: G.G.G. vol. 10, exp. 4).
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El 23 de octubre de 1835 bajo la Presidencia de Miguel Barragan y el encargo del Poder
Ejecutivo en el Estado de México de Valentin Canalizo y de una Junta Departamental
integrada por cinco individuos, se expidieron las Bases para la Nueva Constitucion
(Secretaria de Gobernacién, 2010), en las que se establecidé que “el territorio nacional se
dividira en departamentos, sobre las bases de poblacion, localidad y demas circunstancias
conducentes: su numero, extension y subdivisiones, detallara una Ley Constitucional” (art.
8°); y que “para el gobierno de los departamentos habra gobernadores y juntas
departamentales” (art. 9°). Con este hecho la Ciudad de Toluca dejo de ser la capital del

Estado de México, pues este ente politico se transformé en el Departamento de México.

E. Ciudad de México, Capital de Transicién del Estado de México (1846)

El 22 de agosto de 1846 se restablecid el régimen federal y por consiguiente, la vida
institucional del Estado de México, cuando el presidente de la Republica, Mariano Salas,
expidié un decreto, en el cual se indicaba que “mientras se publica la nueva Constitucion,
regira la de 1824, en todo lo que no pugne con la ejecucion del Plan proclamado en la
Ciudadela de esta Capital”; que “no siendo compatible con el Cédigo Fundamental citado,
la existencia de las actuales asambleas departamentales y del actual Consejo de Gobierno,
cesaran desde luego en el ejercicio de sus funciones”; “que continuaran no obstante los
gobernadores que existen, titulandose de los “estados” con el ejercicio de las facultades a
que éstos cometian las constituciones respectivas” (Decreto del 22 de agosto de 1846.

AHEM: G.G.G. vol. 47, exp. 1).

El 29 de agosto en la Ciudad de México, Francisco Modesto de Olaguibel, al asumir la
Gubernatura del Estado, expidié su primer decreto (Poder Legislativo Ill, 2001. Decreto 1
del 29 de agosto de 1846: 3), en el que declard “vigentes en el Estado de México la antigua
Constituciéon del mismo y su Ley Organica, con las reformas que legalmente fueron hechas
por leyes dictadas por sus congresos constitucionales, en todo lo que no pugnen con las
disposiciones posteriores al del actual” (art. 1); y que “en consecuencia, los diputados que
se nombraren para componer el Congreso del Estado, se instalaran conforme a los
reglamentos del antiguo Congreso y se regira por ellos hasta que él mismo determine otra

cosa” (art. 2).
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El 11 de septiembre el gobernador expidié el decreto que reglamentaba la realizacion de
las elecciones para diputados al Congreso, de acuerdo al comunicado que el Gobierno
Federal le remitié y tomando en consideracion que los territorios del Distrito Federal y de
Tlaxcala se habian segregado de la Entidad (Poder Legislativo Ill, 2001, Decreto 2 del 11
de septiembre de 1846: 4).

Se precisé que para la Legislatura Particular del Estado se nombrarian 21 diputados
propietarios y siete suplentes (art. 2°), que se consideraran ciudadanos del Estado para
estas elecciones “a todos los mexicanos que prestaron servicios en la época anterior de la
Federacion” (art. 3°), que las atribuciones que la Constitucion designa al Congreso en la
parte 42 del articulo 32° las ejercera el Gobierno de acuerdo con su Consejo (art. 4°) y que
las “juntas preparatorias y las elecciones se verificaran los dias sefialados en la
Convocatoria, en la Ciudad de Toluca, que es el lugar en que los Poderes del Estado
vuelven a fijar su residencia, y estaran alli los sefiores electores con la debida oportunidad”
(art. 6°).

El 2 de noviembre el gobernador al despachar por ultima vez en la Ciudad de México,
autorizé la edicion de uno o mas periodicos oficiales o extraoficiales en la capital del Estado,
en los cuales “se pondran todos los decretos y discusiones de la Legislatura, y las érdenes,
disposiciones o documentos que diere este Gobierno para que se publiquen” (Decreto 16
del 2 de noviembre de 1846. BJMLM: vol. 149, exp. 82).

F. Toluca, Capital Reinstaurada del Estado de México y Segunda Segregacion
Territorial (1846-1853)

El 3 de noviembre de 1846, el gobernador Francisco Modesto de Olaguibel restablecio la
capital del Estado de México en la ciudad de Toluca, al expedir el decreto por el que declard
“validas las elecciones que se hicieron en esta Capital el dia 2 del presente, para diputados
al Congreso del Estado” (Poder Legislativo 11, 2001. Decreto 26 del 3 de noviembre de
1846: 51).

6 Se refiere a la calificacion de las elecciones de los diputados para admitirlos o no en el seno del Congreso.
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El 10 de noviembre se restablecio el Poder Legislativo de la Entidad, al efectuarse la sesion
solemne de apertura del primer periodo extraordinario de sesiones de Legislatura
Extraordinaria (1846-1849), presidida por el diputado Mariano Arizcorreta y atestiguada por
el gobernador Francisco Modesto de Olaguibel (Acta del 10 de noviembre de 1846. BJMLM.

Coleccién Actas: vol. 51, foja 6).

El 18 de mayo de 1847 el Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, expidié el Acta Constitutiva y de Reformas (Secretaria de Gobernacién, 2010),
en la cual dispuso la ereccion de “un un nuevo Estado con el nombre de Guerrero,
compuesto de los distritos de Acapulco, Chilapa, Taxco y Tlapa, y de la Municipalidad de
Coyuca, pertenecientes los tres primeros al Estado de México, el cuarto a Puebla y la quinta
a Michoacan, siempre que las legislaturas de estos tres estados den su consentimiento

dentro de tres meses” (art. 6).

El origen de la segunda segregacion territorial del Estado de México se dio el 10 de octubre
de 1841, cuando los generales Nicolas Bravo y Juan Alvarez expidieron un manifiesto que
proclamaba la ereccion de un nuevo Departamento llamado de Acapulco, el cual “incluia
las prefecturas de Acapulco, Chilapa y Taxco, en el Departamento de México; Tlapa y
Ometepec, en el Departamento de Puebla; la Subprefectura de Huetamo, en el
Departamento de Michoacan; y también, de quererlo asi, la Prefectura de Cuernavaca con
el Partido de Cuautla, en el Departamento de México” (Gobierno del Estado de México 4,
1998: 94)".

El 15 de mayo de 1849 el Congreso General ratifico la ereccion del Estado de Guerrero con
los distritos “de Acapulco, Chilapa, Taxco y Tlapa y la Municipalidad de Coyuca,
pertenecientes los tres primeros al Estado de México, el cuarto al de Puebla y la quinta al
de Michoacan”. Dispuso que “de la deuda que reportan los estados de México, Puebla y
Michoacan, se hara cargo de pagar el nuevo Estado de Guerrero la parte que le sefiale el
Gobierno General, atendida la importancia del territorio que pierda cada uno de los tres
estados referidos” (Decreto del 15 de mayo de 1849. AHEM: L.L.D.F. vol. 28, exp. 34).

7 El Supremo Gobierno Conservador nunca decreto la ereccion del Departamento de Acapulco.
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El 30 de mayo el Congreso ratificé “la ereccion de un nuevo Estado con el nombre de
Guerrero, en los términos que fija el art. 1° de la Ley del Congreso General, de 15 del
presente mes" (Poder Legislativo IV, 2001. Decreto 16 del 30 de mayo de 1849: 15).

El 9 de octubre de 1851 el Congreso al efectuar la quinta reforma a la Constitucion Politica
(Poder Legislativo V, 2001. Decreto 38 del 9 de octubre de 1851: 41), dispuso que el Estado
se integrara con los distritos de Cuernavaca, Huejutla, Sultepec, Texcoco, Tlalnepantla,

Toluca, Tula y Tulancingo (art. 4°).

El 22 de abril de 1853 entré en receso el sistema federal con la expediciéon de las “Bases
para la Administracién de la Republica hasta la promulgacién de la Constitucion”, en las
que se establecidé que “para la reorganizacion de todos los ramos de la Administracién
Publica, entraran en receso las legislaturas u otras autoridades que desempefien funciones

legislativas en los estados vy territorios” (Secretaria de Gobernacion, 2010).

El 21 de septiembre la vida institucional del Estado de México volvié a quedar en suspenso,
cuando el Supremo Gobierno Conservador determiné que “en lo sucesivo se denominen
departamentos los que hasta hoy se han llamado estados” (Dublan VI, 1876. Comunicacién
del 21 de septiembre de 1853: 680).

G. Toluca, Capital del Estado de México Reinstaurada por el Plan de Ayutla
(1855-1858)

El 15 de agosto de 1855 se reinstauro el sistema federal en el pais, cuando la Guarnicion
de la Ciudad de México, al pronunciarse a favor del Plan de Ayutla a través de la Junta de
Representantes de los Departamentos, Distrito y Territorios, designé al general Martin
Carrera como presidente de la Republica (Circular del 15 de agosto de 1855. AHEM: G.G.G.
vol. 58, exp. 69).

El 19 de agosto con base en el Plan de Ayutla, fue proclamado gobernador y comandante
general del Estado de México Plutarco Gonzélez. En su primer decreto dispuso que
entretanto se publica el Estatuto Provisional que debe regir al Estado continuara la
Administracion Publica en los mismos términos que hasta hoy” (Poder Legislativo V, 2001.
Decreto del 19 de agosto de 1855: 216).
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El 13 de septiembre el Ejecutivo con base en lo dispuesto en el Plan de Ayutla y en sus
reformas efectuadas en Acapulco, aprobd el “Estatuto Provisional para el Gobierno Interior
del Estado de México” (Poder Legislativo V, 2001. Estatuto del 13 de septiembre de 1855:
198), en donde se indico que “el Estado de México es parte integrante de la Republica
Mexicana” (art. 112); que “el territorio del Estado es el comprendido en los distritos de
Cuernavaca®, Morelos (Cuautla)®, Huejutla’, Sultepec'', Texcoco', Tlalnepantla®,

Tlalpan™, Toluca', Tula', Tulancingo' y Cuautitlan'®” (art. 113).

El 15 de mayo de 1856 el Supremo Gobierno expidié el Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana (Secretaria de Gobernacién, 2010), en el que se sefala que “la Nacion
Mexicana es y sera siempre una sola, indivisible e independiente” (art. 1°), y que “el territorio
nacional continuara dividido en los mismos términos en que lo estaba al reformarse en

Acapulco el Plan de Ayutla” (art. 2°).

El 5 de febrero de 1857 el Congreso General expidié la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos (Secretaria de Gobernacién, 2010), en donde se indicé que “las partes
integrantes de la Federacion son: los estados de Aguascalientes, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leén y
Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México'®, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Territorio de la
Baja California” (art. 43).

8 Integrado por los partidos de Cuernavaca, Tetecala y Yautepec.

% Integrado por los partidos de Morelos y Jonacatepec.

10 Integrado por los partidos de Huejutla, Yahualica, Mextitlan y Zacualtipan.

" Integrado por los partidos de Sultepec, Zacualpan y Temascaltepec.

2 Integrado por los partidos de Texcoco, Teotihuacan y Chalco.

13 Integrado por el Partido de Tlalnepantla.

1% Integrado por el Partido de Tlalpan.

5 Integrado por los partidos de Toluca, Tenango del Valle, Tenancingo, Ixtlahuaca y Valle de Temascaltepec.
16 Integrado por los partidos de Tula, Jilotepec, Huichapan, Ixmiquilpan, Zimapan y Actopan.

7 Integrado por los partidos de Tulancingo, Pachuca y Apan.

18 Integrado por los partidos de Cuautitldn y Zumpango.

19 En el articulo 46 se indica que “el Estado del Valle de México se formara del territorio que en la actualidad
comprende el Distrito Federal; pero la ereccién solo tendra efecto cuando los Supremos Poderes Federales se
trasladen a otro lugar”.

20



El 28 de junio se instal6 el Congreso Constituyente de 1857 bajo la presidencia del diputado
Isidro A. Montiel y el atestiguamiento del gobernador del Estado, Mariano Riva Palacio
(Poder Legislativo V, 2001. Decreto 1 del 29 de junio de 1857: 255)°.

El 17 de diciembre Félix Zuloaga expidié el Plan de Tacubaya, con el que se revocaba la
Constituciéon de 1857, se concedian facultades omnimodas al presidente Ignacio Comonfort
para pacificar al pais y se convocaba a un Congreso Extraordinario para elaborar una nueva
Constitucién, la cual seria sometida al voto de los habitantes de la Republica (Plan del 17
de diciembre de 1857. AHEM: G.G.G. vol. 61, exp. 82).

El Congreso, a convocatoria del gobernador, del Ayuntamiento de Toluca, del prefecto del
Distrito de Toluca y de otras personalidades aprob¢ la adhesion del Estado al Plan de
Tacubaya, a efecto de contribuir a la conservacién y tranquilidad del orden publico (Acta del
17 de diciembre de 1857. AHEM: G.G.G. vol. 61, exp. 82).

El 19 de diciembre el Congreso al cerrar sus sesiones declaré que “no pudendo resistir el
movimiento revolucionario efectuado en la Capital de la Republica el dia 17 del corriente, y
secundado hoy en esta Ciudad, no continda en el ejercicio de sus funciones” (Acta de la
sesion secreta del 19 de diciembre de 1857. BJMLM. Coleccion de Actas: vol. 61, foja 21).

El 19 de enero de 1858 inicio el periodo de los gobiernos duales de los liberales y de los
conservadores, ya que los primeros designaron a Félix Zuloaga como presidente de la
Republica y los segundos a Benito Juarez por Ministerio de Ley, al aplicar el articulo 79 de
la Constitucion de 1857, en el cual senalaba que las faltas temporales del presidente de la
Republica serian cubiertas por el titular de la Suprema Corte de Justicia (Secretaria de la
Presidencia, 1976: 391).

El 27 de marzo de 1858 la existencia juridica del Estado de México volvié a quedar en
suspenso, ya que la Secretaria de Gobernacién del Supremo Gobierno emitié la circular,
por la que se dispuso “que en lo sucesivo todos los llamados estados de la Republica

Mexicana se denominaran departamentos de la misma, sujetos enteramente en todos sus

20 No se localizaron las actas de las sesiones ordinarias de la Legislatura Constituyente de 1857.
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asuntos y negocios al Gobierno Supremo de la Nacion establecido en esta Capital” (Circular
del 27 de marzo de 1858. AHEM: L.L.S.0. vol. 1, exp. 32).

H. Capitales Itinerantes del Estado de México en la Guerra de los Tres Ainos
(1858-1861)

El 19 de enero de 1858, al iniciar los gobiernos duales de los liberales y conservadores en
la Republica Mexicana, la ciudad de Toluca conservé para los liberales su caracter juridico
de capital del Estado de México, no obstante, a que el gobernador del mismo se vio obligado

a ejercer sus funciones en otras localidades.

El 14 de mayo en la Villa de Zitacuaro, el gobernador de los liberales Sabas Iturbide, dio a
conocer un decreto del 4 de ese mes expedido por el Gobierno Federal en la Ciudad de
Colima, en donde se indicaba que se nombraba “gobernador substituto del Estado de
México al C. Lic. Simén Guzman, para que cubra las faltas temporales del C. Lic. Sabas
lturbide, prestando ante €l el juramento constitucional. Se dispuso que “el nombrado esta
autorizado para ejercer en su caso, las funciones de gobernador del Estado, en todo el
tiempo que la Honorable Legislatura dure imposibilitada de reunirse y hacer otra eleccion”
(Decreto del 4 de mayo de 1858. BJMLM: vol. 199, exp. 137).

El 25 de marzo de 1859 el general Santiago Tapia, en su calidad de jefe de las fuerzas
armadas del Estado de los liberales, restablecid “el orden constitucional, segun lo estaba
antes de la ocupacion de las fuerzas que acaudillaba D. Miguel Miramoén” (Bando del 25 de
marzo de 1859. AHEM: L.L.D. vol. 1, exp. 31).

El 28 de noviembre de 1860, en la ciudad de Toluca, al iniciarse el restablecimiento del
sistema federal en la Entidad, el gobernador Felipe Berriozabal promulgé el decreto por el
que se dispuso que se observaran en “todo el territorio del antiguo Estado de México las
leyes que regian en enero de 1858 y las posteriores que emanen del régimen constitucional’
(Poder Legislativo V, 2001. Decreto del 28 de noviembre de 1860: 261).

El 22 de diciembre se dio fin de los gobiernos paralelos y por consiguiente, a la Guerra de

los Tres anos, cuando el general Jesus Gonzalez Ortega se impuso a las tropas
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presidenciales encabezadas por Miguel Miramon en Calpulalpan (Torre Villar de la, 1974.
Reporte del 22 de diciembre de 1860: 301).

. Toluca, Capital del Estado de México en el Régimen de la Reforma (1861-1862)

El 12 de enero de 1861 el presidente de la Republica, Benito Juarez Garcia, al restablecer
su gobierno en la Ciudad de México, cesé las facultades extraordinarias concedidas a los
gobernadores de los estados en el ramo de hacienda (Secretaria de la Presidencia 2, 1973.

Circular de la Secretaria de Hacienda del 12 de enero de 1861: 325).

El 1 de mayo el gobernador Manuel Fernando Soto acudio a la apertura de las sesiones de
la Legislatura Constituyente (1861-1862), con lo que los Poderes del Estado de México
quedaron plenamente restablecidos en la Ciudad de México (Gobierno del Estado de
México, 1861. Discurso, 1861: 3).

El 8 de julio el Congreso declaré Capital del Estado cualquier punto donde resida el
Gobierno y dispuso que nombraria “un Consejo compuesto de tres personas, para que le
consulten en materias graves y para que en orden de su nombramiento, los sustituyan en
caso de muerte, enfermedad o imposibilidad, mientras que el Congreso se reune o se hace
la eleccion” (Poder Legislativo VI, 2001. Decreto 21 del 8 de julio de 1861: 23).

El 12 de octubre el Congreso expidié la Segunda Constitucion Politica del Estado de
México, en cuyo articulo 4° se indico que “el territorio del Estado es el comprendido
actualmente en los distritos de Actopan, Cuernavaca, Chalco, Huejutla, Huichapan,
Ixtlahuaca, Ixmiquilpan. Jilotepec, Jonacatepec, Morelos (Cuautla), Otumba, Pachuca,
Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle, Tenancingo, Texcoco, Tetecala, Tlalnepantla.
Toluca, Tula, Uascazaloya, Villa del Valle, Yautepec, Zacualtipan, Zimapan, y Zumpango
de la Laguna. La division del territorio se hara definitivamente por una ley secundaria, bajo
la base de que cada Distrito comprenda cuarenta mil habitantes, o una fraccion que pase
de veinte mil” (Poder Legislativo VI, 2001. Decreto 34 del 12 de octubre de 1861: 37)?".

21 En su articulado no se hace referencia a la sede de los Poderes del Estado.
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El 25 de febrero de 1862 el presidente de la Republica suspendié los Poderes del Estado.
Al declarar al Estado de México en estado de sitio dispuso que nombraria un jefe que
reasumiria los mandos politico y militar de la Entidad (Dublan IX, 1876. Decreto del 25 de
febrero de 1862: 388).

El 27 de marzo el gobernador Tomas O’Horan dispuso que “el Congreso Constitucional del
Estado se reuniera inmediatamente, con el Unico objeto de instalarse y de proceder a la
declaracién o eleccién del gobernador constitucional (Poder Legislativo VI, 2001. Decreto
del 27 de marzo de 1862: 129).

El 7 de junio el Gobierno Federal decreto la formacién de tres distritos militares en el
territorio del Estado de México, con la agregacion al Distrito Federal de los distritos de
Chalco, Texcoco y Otumba, con excepcidn del antiguo Distrito de Apan, Zumpango de la
Laguna y Tlalnepantla. Se establecio como capital del Primer Distrito Militar a la ciudad de
Toluca, como capital del Segundo Distrito Militar a Actopan y como capital del Tercer Distrito
Militar a Cuernavaca (Decreto del 7 de junio de 1862. AHEM: G.G.G. vol. 64, exp. 66).

El 2 de julio la ciudad de Toluca oficialmente dejé de ser la capital unica del Estado de
México, cuando la | Legislatura Constitucional al efectuar su ultima sesién, dispuso que “es
gobernador provisional del Estado de México, el C. general Francisco Ortiz de Zarate”, el
cual se presentara desde luego a prestar la protesta correspondiente, ante el mismo
Congreso” y que “entrara al ejercicio de sus funciones, tan luego como cese el estado de
sitio en que se encuentra el Estado” (Decreto 1 del 2 de julio de 1862. AHEM: G.G.G. vol.
64, exp. 79).

J. Capitales de los Distritos Militares del Estado de México (1862-1867)

El 8 de julio de 1861 el Congreso Constituyente (1861-1862) declaré Capital del Estado
cualquier punto donde resida el Gobierno (Poder Legislativo VI, 2001. Decreto 21 del 8 de
julio de 1861).

El 25 de febrero de 1862 el presidente de la Republica, Benito Juarez Garcia, al declarar al

Estado de México en estado de sitio, dispuso que nombraria un jefe que reasumiria los
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mandos politico y militar de la Entidad (Dublan 1X, 1876. Decreto del 25 de febrero de 1862:
388).

El 7 de junio, con base en el decreto antes sefalado, el Gobierno Federal decreto la
formacion de tres distritos militares en el territorio del Estado de México, con la agregacion
al Distrito Federal de los distritos de Chalco, Texcoco y Otumba, con excepcion del antiguo
Distrito de Apan, Zumpango de la Laguna y Tlalnepantla. Fue asi, como el Primer Distrito
Militar lo conformaron los distritos de Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle,
Tenancingo, Toluca, Villa del Valle, Ixtlahuaca y Jilotepec, considerandose como capital
Toluca; el segundo con los distritos de Tula, Ixmiquilpan, Zimapan, Huichapan, Actopan,
Pachuca, Huascasaloya, Huejutla, Zacualtipan y el antiguo Distrito de Apan,

considerandose como capital Actopan; y el tercero con los distritos de Jonacatepec,

Yautepec, Morelos (Cuautla), Cuernavaca y Tetela, considerandose como capital
Cuernavaca” (Decreto del 7 de junio de 1862. AHEM: G.G.G. vol. 64, exp. 66).

El 3 de enero de 1863 el Gobierno Federal acordd “por via de providencia provisional, y
mientras durara la actual guerra contra los invasores, que se anexe la Municipalidad de
Calpulalpan, perteneciente actualmente al Partido de Texcoco en el Distrito Federal, al
Distrito de Tlaxcala en el Estado del mismo nombre” (Dublan IX, 1876. Providencia del 3 de
enero de 1863: 575)%.

El 31 de mayo el presidente Benito Juarez abandoné la Ciudad de México, después de que
el Congreso le otorgara amplios poderes extraordinarios y expidiera un decreto, en el que
sefalaba que los Poderes Federales se trasladarian a la Ciudad de San Luis Potosi, pues
la defensa de la Capital se hacia un tanto dificil, ya que los gobernadores informaron que
necesitaban sus tropas en sus respectivos estados (Secretaria de la Presidencia 2, 1973.
Decreto del 31 de mayo de 1863: 564).

El 4 de julio los franceses ocuparon la Ciudad de Toluca. La resistencia estuvo a cargo del
general Vicente Riva Palacio, en su caracter de gobernador y comandante militar del Primer
Distrito del Estado de México (Jarquin, 1995: 99).

22 Con esta medida a la postre el Estado de México perderia 384 kilémetros cuadrados.
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El 20 de julio en el Mineral del Oro (hoy El Oro), Manuel Zomera y Pifia, en su caracter de
gobernador y comandante militar del Primer Distrito del Estado de México, declaré “capital
del distrito el punto en que se encuentre este gobierno”, en virtud de “estar ocupada la
capital del distrito por fuerzas invasoras” (Decreto del 20 de julio de 1863. AHEM: G.G.G.
vol. 65, exp. 46).

El 7 de enero de 1867 los liberales ya tenian el control civil y militar de la Ciudad de Toluca,
toda vez que en esa fecha se edito el primer niumero del Periddico Oficial del Distrito de
Toluca intitulado “La Victoria”. El gobernador interino de dicho Distrito era German
Contreras (La Victoria, 7/01/1867).

El 15 dejulio se volvid a instalar en la Ciudad de México el Gobierno de la Republica Federal

encabezado por Benito Juarez (Wikipedia, 2011. Benito Juarez Garcia).

El 25 de agosto inicié la reinstauracion de los Supremos Poderes, cuando el coronel
German Contreras en su caracter de gobernador interino y militar del Primer Distrito del
Estado de México, expidio un decreto, por el que indico que “en las elecciones de diputados
al Honorable Congreso del Estado y gobernador del mismo, se observaran en este Primer
Distrito la Ley Organica Electoral del 28 de octubre de 1861, en lo que no se oponga a la
referida convocatoria” (La Victoria, 25/08/1867. Decreto del 14 de agosto de 1867).

K. Toluca, Capital Permanente del Estado de México y Ultimas Segregaciones
Territoriales (1867-1995)

El 24 de noviembre de 1867 inicio en la ciudad de Toluca la reinstauracion de la soberania
de la entidad, cuando el gobernador del Primer Distrito del Estado de México, German
Contreras, acudié a la apertura del Primer Periodo de Sesiones de la Il Legislatura
Constitucional, el cual fue encabezado por el diputado Ignacio Ramirez y Pefia (La Victoria,
28/11/1867. Discursos del 24 de noviembre de 1867).

El 18 de diciembre el Congreso dispuso que se convocara al pueblo a nuevas elecciones
para gobernador del Estado, por haber adjudicado al cargo el gobernador electo Mariano
Riva Palacio (La Ley, 4/02/1868. Acta del 18 de diciembre de 1867). En tal virtud, el

Congreso nombrd como gobernador constitucional a José Martinez de la Concha (La Ley,
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7/01/1868. Decreto 1 del 18 de diciembre de 1867), el cual tomd posesion de su cargo el
30 de diciembre (La Ley, 10/01/1868. Discurso del 30 de diciembre de 1867).

El 3 de enero de 1868 concluyd el proceso de reinstalacién de los Supremos Poderes del
Estado, cuando el Congreso nombré a Simon Guzman como presidente del Tribunal
Superior de Justicia y como ministros del mismo Tribunal a Luis Velazquez, Tedfilo
Robredo, Francisco Claveria, Juan Benavides, Agustin G. Angulo, Valentin G. Tagle y
Francisco Mariscal (Poder Legislativo VI, 2001: Decreto 2 del 3 de enero de 1868: 152).

El 5 de mayo el Congreso del Estado de Tlaxcala aprobo las reformas a la Constitucion
Politica del Estado de Tlaxcala, con lo que se daba por hecho la anexién de la Municipalidad
de Calpulalpan a dicha entidad, sin que mediara de por medio acuerdo con el Estado de
México o con el Congreso de la Unién (Constitucion del 5 de mayo de 1868. BJMLM.

Coleccion de Expedientes de Decretos: Il Legislatura, Decreto 58).

El origen de la tercera segregacion territorial que sufrio el Estado de México se dio el 3 de
enero de 1863, cuando el Gobierno Federal acordd “por via de providencia provisional, y
mientras durara la actual guerra contra los invasores, que se anexe la Municipalidad de
Calpulalpan, perteneciente actualmente al Partido de Texcoco en el Distrito Federal, al
Distrito de Tlaxcala en el Estado del mismo nombre” (Dublan IX, 1876. Providencia del 3 de
enero de 1863: 575).

El 15 de mayo se dio a conocer un editorial, en el que se comentaba que el presidente de
la Republica habia ordenado al Gobierno del Estado de Tlaxcala devolver la Municipalidad
de Calpulalpan al Distrito de Texcoco (La Ley, 15/05/1868. Editorial del 15 de mayo de
1868).

El 15 de enero de 1869 el Congreso de la Unidn expidio el decreto por el que quedé erigido
el Estado de Hidalgo con la proporcién del territorio del antiguo Estado de México
comprendida por “los distritos de Actopan, Apan, Huascazaloya, Huejutla, Huichapan,
Pachuca, Tula, Tulancingo, Ixmiquilpan, Zacualtipan y Zimapan, que formaron el 2° Distrito
Militar, creado por decreto de 7 de junio de 1862” (La Ley, 22/01/1869. Decreto del 15 de
enero de 1869).
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El origen de la cuarta y quinta segregacion territorial de la entidad se dio el 7 de junio de
1862, cuando el Gobierno Federal decretd la formacion de tres distritos militares en el
territorio del Estado de México, con la agregacion al Distrito Federal de los distritos de
Chalco, Texcoco y Otumba, con excepcion del Distrito de Apan que incluia Zumpango y
Tlalnepantla. EI Primer Distrito Militar lo conformaron los distritos de Sultepec,
Temascaltepec, Tenango del Valle, Tenancingo, Toluca, Villa del Valle, Ixtlahuaca y
Jilotepec; el segundo con los distritos de Tula, Ixmiquilpan, Zimapan, Huichapan, Actopan,
Pachuca, Huascasaloya, Huejutla, Zacualtipan y Apan, y el tercero con los distritos de
Jonacatepec, Yautepec, Morelos (Cuautla), Cuernavaca y Tetela (Decreto del 7 de junio de
1862. AHEM: G.G.G. vol. 64, exp. 66).

El 16 de abril el Congreso de la Union decreto la ereccion del Estado Morelos de “la porcidn
del territorio del antiguo Estado de México, comprendido en los distritos de Cuernavaca,
Cuautla, Yonatepec, Tetecala y Yautepec, que formaron el Tercer Distrito Militar, creado
por decreto el 7 de junio de 1862” (La Ley, 27/04/1869. Decreto del 16 de abril de 1869).

El 18 de marzo de 1870 el Congreso acordé que se dirigiera “excitativa al Soberano
Congreso de la Unién, para que de preferencia resuelva sobre la controversia que existe
en este Estado y el de Tlaxcala, acerca de la Municipalidad de Calpulalpan” (Acta del 16 de
marzo de 1870. BJMLM. Coleccién de Actas: vol. 65, foja 37).

El 14 de octubre el Congreso expidié la cuarta Constituciéon Politica del Estado de México
(Poder Legislativo IX, 2001. Decreto 31 del 14 de octubre de 1870: 42), en la cual al igual
que la Constitucion Politica de 1861, no se incluyé un articulo que indicara que la ciudad de
Toluca era la residencia de los Supremos Poderes del Estado. En dicha Constitucién se
indico que “el territorio del Estado es el comprendido actualmente en los distritos de Chalco,
Cuautitlan, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del
Valle, Tenancingo, Texcoco con la municipalidad de Calpulalpan, Tlalnepantla, Toluca, Villa

del Valle, Zacualpan, y Zumpango de la Laguna” (art. 4).
El 30 de diciembre el Congreso autorizé al “Ejecutivo del Estado, para que de acuerdo con

su Consejo, fije con el del Estado de Tlaxcala el convenio respectivo que ponga término a

la cuestidon pendiente entre ambas entidades federativas, con motivo de la Municipalidad
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de Calpulalpan del Distrito de Texcoco” (La Ley, 3/01/1871. Decreto 58 del 30 de diciembre
de 1870).

El 14 de agosto de 1871 se instalo en la Ciudad de Toluca la Comision para el arreglo de
los limites y créditos pertenecientes a los estados de Hidalgo, Morelos y México (La Ley,
15/08/1871. Acta del 14 de agosto de 1871).

El 22 de febrero de 1872 el Congreso aprobd el acuerdo por el que “se aprueban las bases
acordadas entre los gobernadores de México y Tlaxcala, para la agregacién a éste de la
Municipalidad de Calpulalpan en 29 de julio de 1871” (Acta del 22 de febrero de 1872.
BJMLM. Coleccion de Actas: vol. 66, foja 655).

El 12 de septiembre de 1874 el Congreso acordo elevar al Congreso de la Union para su
aprobacién o rechazo, el convenio celebrado entre los estados de México y Tlaxcala, por el
que el Estado de México cede la municipalidad de Calpulalpan al Estado de Tlaxcala (Acta
del 12 de septiembre de 1874. BJMLM. Coleccién de Actas: vol. 69, foja 320).

El 16 de octubre el Congreso de la Unidn aprobd “el convenio celebrado en 29 de julio de
1871 por los gobiernos de los estados de Tlaxcala y México, ratificado por la Legislatura del
primero en 20 de octubre de 1871 y por la del segundo en 22 de febrero de 1872, en virtud
del cual el Estado de México cede al de Tlaxcala la Municipalidad de Calpulalpan” (Baranda
[, 1987. Decreto del 16 de octubre de 1874: 485).

El 24 de noviembre de 1876 quedaron en suspenso los Supremos Poderes del Estado,
cuando Protasio Tagle entregd6 la Presidencia de la Republica a Porfirio Diaz, el cual nombré
al General Felipe N. Chacén Gobernador y Comandante Militar Interino del Estado de
México (La Ley, 27/11/1876. Circular del 24 de noviembre de 1876).

El 13 de diciembre el presidente de la Republica derogo “el decreto expedido por el Cuartel
General en 24 de noviembre ultimo, que sujeto a los distritos de Texcoco, Chalco, Otumba,
San Juan Teotihuacan y Tlalnepantla al Gobierno del Distrito Federal”. En consecuencia,
dispuso “que los mencionados distritos vuelven a quedar sujetos al Gobierno del Estado de
México, en virtud de la division territorial establecida en la Constitucion del 5 de febrero de
1857” (La Ley, 18/12/1876. Decreto del 13 de diciembre de 1876).
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El 10 de marzo de 1877 se concretd el restablecimiento de los Supremos Poderes del
Estado en la ciudad de Toluca, cuando el gobernador Juan N. Mirafuentes acudi6 a la
apertura del primer periodo ordinario de sesiones de la VIl Legislatura Constitucional,
encabezada por el Diputado Tomas Madariaga (La Ley, 14/03/1877. Discurso del 10 de
marzo de 1877).

El 15 de octubre de 1889 el Congreso autorizé al Ejecutivo para que celebrara con el
Gobernador del Distrito Federal el convenio relativo a la cuestién de limites (La Gaceta del
Gobierno, 26/10/1889. Decreto 56 del 15 de octubre de 1889).

El 15 de diciembre de 1898 el Congreso de la Unidn aprobd “los convenios de limites
celebrados entre el Distrito Federal y el Estado de México, de conformidad con lo que
expresan las actas numeros del 1 al 19” suscritas en el periodo comprendido entre el 9 de
diciembre de 1896 y el 17 de agosto de 1898 (La Gaceta del Gobierno, 4/01/1899. Decreto
del 15 de diciembre de 1898), con lo que la Entidad dejé de tener jurisdiccion sobre la
Municipalidad de Azcapotzalco e incorporé a la entidad a los pueblos de Los Reyes,
Xocoyahualco y Santa Cruz del Monte con sus territorios adyacentes (La Gaceta del
Gobierno, 15/02/1899. Discurso del 13 de febrero de 1899).

El 16 de febrero de 1899, con base en el decreto antes sefalado, el Congreso erigio la
Municipalidad de La Paz con los pueblos de Atlipac Magdalena, San Sebastian,
Tecamachalco y Los Reyes con sus territorios anexos. Igualmente incorporé el pueblo de
Xocoyahualco a la Municipalidad de Tlalnepantla y el de Santa Cruz del Monte a Naucalpan
(La Gaceta del Gobierno, 18/02/1899. Decreto 60 del 16 de febrero de 1899).

El 8 de agosto de 1914 finalizaron en la Entidad los gobiernos estatales que emanaron de
la Constituciéon Federal de 1857, toda vez que ese dia fue ocupada militarmente la plaza de
Toluca por las Fuerzas de la Segunda Brigada del Cuerpo del Ejército Constitucionalista de
la Division del Norte, al mando del general brigadier ciudadano Francisco Murguia (Gaceta
del Gobierno, 12/08/1914. Noticia del 12 de agosto de 1914).

El 5 de febrero de 1917 inici6 el restablecimiento de los Supremos Poderes del Estado de
México con la publicacion de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

reformo la del 5 de febrero de 1857 (Secretaria de Gobernacion), al establecerse en su
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articulo 43 “que “las partes integrantes de la Federacién, son los estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorio de la Baja California y Territorio

de Quintana Roo?.

El 31 de octubre el Congreso Constituyente (Legislatura Constitucional 1917-1919) expidio
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (Gaceta del Gobierno,
10/11/1917. Constitucion Politica), en la cual al igual que las constituciones politicas de
1861 y 1870, no establecia que la ciudad de Toluca era la residencia de los Supremos
Poderes del Estado. En su articulo 9 se indicod que la entidad se dividia en los 16 distritos
rentisticos y judiciales que a continuacion se indican: Chalco, Cuautitlan, El Oro de Hidalgo,
Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle,

Tenancingo, Texcoco, Tlalnepantla, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango.

El 13 de septiembre de 1993 la LIl Legislatura Constitucional (1993-1996) expidi6 el decreto
por el que aprobd el “Convenio amistoso para la precision y reconocimiento de sus
respectivos limites territoriales, celebrado por el Gobierno del Estado de México y el
Departamento del Distrito Federal, con fecha 24 de agosto de 1993, en los términos
sefialados por el articulo 46 de la Constitucion Federal” (Gaceta del Gobierno, 14/09/1995.
Decreto 223 del 13 de septiembre de 1993).

Mediante la reforma efectuada por la referida Legislatura a la Constitucién Politica del
Estado el 24 de febrero de 1995, se establecid en su articulo 37 que “la ciudad de Toluca
de Lerdo es la sede de los poderes publicos del Estado y capital del mismo” (Gaceta del
Gobierno, 10/11/1995. Decreto 72 del 24 de febrero de 1995)%4.

23 En el articulo 44 se indicé que “el Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y en el
caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de México, con los
limites y extension que le asigne el Congreso General”.

24 Mediante esta reforma se renumeraron los nimeros de los articulos que integraron la Constitucion de 1917.
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ll. Recintos Provisionales de los Supremos Poderes del Estado de México

En este capitulo se presentan los hechos que sustentan la traslacién de los Poderes del
Estado de México de la ciudad de Toluca a otras localidades, empezando el proceso a
mediados del afio de 1833, cuando la villa de Lerma que fue sede del Poder Legislativo,
cuando el sistema federal vio amenazada por primera vez su existencia. Entre 1847 y 1848
el Gobierno del Estado de México volvié a trasladar parte de sus Poderes a Metepec y

supuestamente a Sultepec, como consecuencia de la Intervencién Norteamericana.

A. Lerma, Sede Provisional de los Poderes del Estado de México (1833)

El 12 de septiembre de 1833 el Tercer Congreso Constitucional (1833-1834) aprobd “la
Providencia del Ejecutivo del Estado, contraida a que se trasladen a Lerma los Supremos
Poderes del Estado, en el 6 de junio préximo pasado, con motivo de acercarse a esta
Ciudad los facciosos Escalada y Cuadros” (Poder Legislativo Il, 2001. Decreto 236 del 12
de septiembre de 1833: 265).

El 7 de julio el Congreso efectué su sesioén en el Salén de las Casas Conciliares del
Ayuntamiento de la Ciudad de Lerma, en virtud de “las circunstancias extraordinarias que
el 5 del corriente obligaron a los Supremos Poderes del Estado a salir de la Capital” (Acta
del 7 de junio de 1833. BJMLM. Coleccién de Actas: vol. 39, foja 107).

En la Villa de Lerma el Congreso aprobd el decreto por el que dispuso que “el
pronunciamiento hecho por D. Mariano Arista y D. Gabriel Duran proclamando dictador al
Exmo. Sr. Presidente D. Antonio Lopez de Santa Anna, es destructor del sistema federal
adoptado por la Nacidon Mexicana”, que “todos los ciudadanos del Estado que
voluntariamente se hayan adherido a dicho pronunciamiento, a mas de las penas a que se
hayan hecho acreedores por las leyes preexistentes, se declaran indignos de la confianza
publica, e inhabiles perpetuamente para obtener empleo alguno y desempefiar cargo o
comision en el Estado” y que “los ayuntamientos del Estado que se hallen en el mismo caso
seran renovados, entrando a funcionar en sus respectivas municipalidades, los que existian
en 1829, interin se procede a nuevas elecciones” (Poder Legislativo Il, 2001. Decreto 329
del 7 de julio de 1833: 263).
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El 1 de agosto de 1833 el Congreso volvio a sesionar en su recinto habitual de la Ciudad
de Toluca (Acta del 1 de agosto de 1833. BJMLM. Coleccién de Actas: vol. 39, foja 114),

con lo que se dio fin al movimiento desestabilizador del sistema federal.

B. Sultepec, Sede Juridica Provisional de los Poderes del Estado de México
(1847-1848)

El 2 de junio de 1847 la Legislatura autorizé a la Diputacién Permanente para que en el
periodo de su receso decrete “toda clase de recursos para el sostén de la guerra extranjera,
y para variar, de acuerdo con el Gobierno, la residencia de los Supremos Poderes del
Estado” (Poder Legislativo Ill, 2001. Decreto 63 del 2 de junio de 1847: 113).

El 16 de septiembre la Legislatura Extraordinaria, le concedid “facultades extraordinarias al
Gobierno del Estado, y las ejercera obrando de acuerdo con una Junta Legislativa de tres
sefiores diputados, nombrados por la Honorable Legislatura” (Poder Legislativo Ill, 2001.
Decreto 64 del 16 de septiembre de 1847: 113).

El 19 de septiembre la Legislatura dispuso “que los Supremos Poderes del Estado, cuando
lo exijan las circunstancias de la guerra de invasion, se trasladaran a Sultepec y que “el
Gobierno, de acuerdo con la Junta Legislativa, creada por decreto del 16 del presente,
declarara cual sea el momento en que lleguen esas circunstancias” (Poder Legislativo I,
2001. Decreto 66 del 19 de septiembre de 1847: 115).

El 22 de febrero de 1848 la Junta Legislativa revocé el decreto del 19 de septiembre de
1847 que establecid la traslacion de los Supremos Poderes a Sultepec, con lo que se
determind que en lo sucesivo, “el Ejecutivo podra residir en el punto del Estado que juzgue
conveniente, conforme a las circunstancias” y que el Tribunal Superior de Justicia continue
sus tareas en la Ciudad de Toluca (Poder Legislativo Ill, 2001. Decreto 11 del 22 de febrero
de 1848: 234).

Con base en lo antes senalado, se puede afirmar que Sultepec nunca fue sede de algun

Poder del Estado de México, pues en los archivos no se encontraron documentos datados

en dicha localidad, en el periodo que duré la Intervencion Norteamericana.
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C. Metepec, Sede Provisional de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
México (1848)

A principios del ano de 1848, los poderes Ejecutivo y Legislativo residieron en la Villa de
Metepec, en cumplimiento con lo dispuesto en el decreto nimero 11 de la Junta Legislativa,
que determiné que “el Ejecutivo podra residir en el punto del Estado que juzgue
conveniente, conforme a las circunstancias” y que el Tribunal Superior de Justicia continue
sus tareas en la Ciudad de Toluca (Poder Legislativo Ill, 2001. Decreto 11 del 22 de febrero
de 1848: 234).

El 28 de abril de 1848 la Legislatura Extraordinaria (1846-1849), al abrir su tercer periodo
ordinario de sesiones en Metepec bajo la presidencia de Antonio Escudero, designé al
diputado Mariano Arizcorreta gobernador constitucional del Estado de México y a José
Bernardino Alcalde como teniente gobernador (Poder Legislativo 1ll, 2001. Decreto 70 del
28 de abril de 1848: 165)%°.

El 26 de mayo la Legislatura convocé a su renovacion total, al disponer la eleccion de 22
diputados propietarios y cuatro suplentes, los cuales entrarian en funciones el 2 de marzo
del siguiente ano (Poder Legislativo Ill, 2001. Decreto 71 del 26 de mayo de 1848: 165).

El 31 de mayo el Congreso volvid a sesionar en la Ciudad de Toluca, con lo que la villa de
Metepec, dejo de tener el caracter de residencia de alguno de los Supremos Poderes del
Estado de México (Poder Legislativo Ill, 2001. Decreto 73 del 31 de mayo de 1848: 172).

25 |as actas de estas sesiones no se localizaron en la Biblioteca del Poder Legislativo.
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Ill. Recintos de Otras Instancias en el Territorio del Estado de México

En este capitulo se presentan las capitales de las instancias politicas jurisdiccionales que
ocuparon el lugar del Estado de México, al establecerse en la Republica Mexicana el
régimen centralista o presentarse un gobierno dual, encabezado, por una parte, por los

liberales y por la otra, por los conservadores.

A. Ciudades de México y Toluca, Capitales del Primer Departamento de México
(1835-1846)

El 23 de octubre de 1835 inici6 la vida institucional del Departamento de México, al
expedirse las Bases para la Nueva Constitucion (Secretaria de Gobernacion, 2010), en las
que se establecid que “el territorio nacional se dividira en departamentos, sobre las bases
de poblacion, localidad y demas circunstancias conducentes: su numero, extension y
subdivisiones, detallara una Ley Constitucional” (art. 8°); y que “para el gobierno de los
departamentos habra gobernadores y juntas departamentales” (art. 9°). Con este hecho, la

Ciudad de Toluca adquiri6 el caracter de capital del Departamento de México.

El 30 de diciembre de 1836 el Congreso General aprobd el decreto por el que los antiguos
estados se transformaron en departamentos con algunas variables territoriales. Fue asi,
como se agrego el Territorio de Tlaxcala al Departamento de México y se reconocié como
Capital de este Departamento a la Ciudad de México (Decreto del 30 de diciembre de 1836.
AHEM: L.L.D.F. vol. 16, exp. 1).

El Congreso General expidi6 las Siete Leyes Constitucionales (Secretaria de Gobernacion,
2010), en las que se determin6 que “la Republica se dividiria en departamentos” (art. 1° de
la Sexta Ley), que “en cada Capital de Departamento se establecera un Tribunal Superior”
(art. 18 de la Quinta Ley), que “el gobierno interior de los departamentos estara a cargo de
los gobernadores, con sujecién al Gobierno General” (art. 4° de la Sexta Ley), que “los
gobernadores seran nombrados por éste a propuesta en terna de las juntas
departamentales” (art. 5° de la Sexta Ley), que “en cada departamento habra una junta que
se llamara departamental, compuesta de siete individuos” (art. 9 de la Sexta Ley), que
“éstos seran elegidos por los mismos electores que han de nombrar a los diputados para el

Congreso (art. 10 de la Sexta Ley) y que cada Departamento se dividiera en distritos
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gobernados por prefectos, en partidos gobernados por subprefectos y en ayuntamientos y
jueces de paz (arts. 16, 19, 22, 27 y 27 de la Sexta Ley).

El 20 de febrero de 1837 el Ministerio del Interior del Supremo Gobierno, emitio la
providencia para “que se verificase la incorporacién del Distrito de esta Capital al
Departamento de México, se trasladen a ella el excelentisimo sefior gobernador y la Junta
Departamental, y se proceda al nombramiento de prefecto” (Dublan Ill, 1876. Providencia
del 20 de febrero de 1837: 295).

El 23 de diciembre la Junta Departamental a solicitud de la Suprema Corte de Justicia
(Dublan 111, 1876. Circular del 11 de noviembre de 1837: 434) expidi6 el decreto por el que
ratificd que la Capital del Departamento fuera la Ciudad de México, y por el que el
Departamento se dividié en los distritos “del Centro o de México?, el de Acapulco?’, de
Chilapa?®, de Cuautitlan?®, Cuernavaca®, Mextitlan®', Taxco®?, Tlaxcala®, Toluca*, Tula®,
Tulancingo®, Temascaltepec®” y Texcoco®” (Poder Legislativo Il, 2001. Decreto 4 del 23
de diciembre de 1837: 396).

El 12 de julio de 1843 la Junta Legislativa de México expidié las Bases de la Organizacion
Politica de la Republica Mexicana (Secretaria de Gobernacion, 2010), en donde se
establecid que “el territorio de la Republica se dividira en departamentos, y éstos en
distritos, partidos y municipalidades” (art. 6°), que “cada Departamento tendra una
Asamblea compuesta de un numero de vocales, que no pase de once ni baje de siete, a

juicio por esta vez de las actuales juntas departamentales” (art. 11), que “habra un

26 E| Distrito de México lo integraban los partidos de México, Coyoacan y Tlalnepantla.

27 E| Distrito de Acapulco lo integraban los partidos de Acapulco y Tecpan.

28 E| Distrito de Chilapa lo integraban los partidos de Chilapa y Ciudad Guerrero (Tixtla).

29 E| Distrito de Cuautitldn lo integraban los partidos de Cuautitlan y Zumpango

30 E| Distrito de Cuernavaca lo integraban los partidos de Cuernavaca, Ciudad Morelos (Cuautla) y Jonacatepec.
31 E| Distrito de Mextitlan lo integraban los partidos de Mextitlan, Huejutla, Yahualica y Zacualtipan.

32 E| Distrito de Taxco lo integraban los partidos de Taxco, Ajuchitldn y Teloloapan.

33 El Distrito de Tlaxcala lo integraban los partidos de Tlaxcala, Huamantla y Tlasco.

34 E| Distrito de Toluca lo integraban los partidos de Toluca, Tenango del Valle, Tenancingo e Ixtlahuaca. Se
agregaron los pueblos de Ixtapan de la Sal y Coatepec de las Harinas al Partido de Tenancingo.

35 El Distrito de Tula lo integraban los partidos de Tula, Actopan, Jilotepec, Zimapan, Ixmiquilpan y Huichapan.
El Pueblo de Alfajayuca se agregé al Partido de Ixmiquilpan.

36 E| Distrito de Tulancingo lo integraban los partidos de Tulancingo, Pachuca y Apan.

37 El Distrito de Temascaltepec lo integraban los partidos de Temascaltepec, Sultepec, Zacualpan y Tejupilco.
38 E| Distrito de Texcoco lo integraban los partidos de Texcoco, Chalco y Teotihuacan.
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gobernador en cada Departamento, nombrado por el presidente de la Republica a
propuesta de las asambleas departamentales” (art. 136) y que “habra en los departamentos

tribunales superiores de justicia y jueces inferiores” (art. 146).

El 22 de agosto de 1846 concluyd el régimen centralista y por consiguiente, la vida
institucional del Departamento de México, cuando el presidente de la Republica, Mariano
Salas, expidid un decreto, en el cual se indicaba que “mientras se publica la nueva
Constitucién, regira la de 1824, en todo lo que no pugne con la ejecucién del Plan
proclamado en la Ciudadela de esta Capital”; que “no siendo compatible con el Cédigo
Fundamental citado, la existencia de las actuales asambleas departamentales y del actual
Consejo de Gobierno, cesaran desde luego en el ejercicio de sus funciones”; “que
continuaran no obstante los gobernadores que existen, titulandose de los “estados” con el
ejercicio de las facultades a que éstos cometian las constituciones respectivas” (Decreto

del 22 de agosto de 1846. AHEM: G.G.G. vol. 47, exp. 1).

B. Toluca, Capital del Segundo Departamento de México (1853-1855)

El 22 de abril de 1853 volvié a instaurarse el sistema centralista, cuando se expidieron las
“Bases para la Administracion de la Republica hasta la promulgacion de la Constitucion”,
en las que se establecié que “entraran en receso las legislaturas u otras autoridades que
desempenien funciones legislativas en los estados y territorios” (Secretaria de Gobernacion,
2010).

El 21 de septiembre el Supremo Gobierno determind que “en lo sucesivo se denominen
departamentos los que hasta hoy se han llamado estados” (Dublan VI, 1876. Comunicacion
del 21 de septiembre de 1853: 680), lo que no implicdé que la ciudad de Toluca dejara de
ser la capital del Departamento de México, ya que el Distrito Federal cambié su

denominacién por la de Distrito de México.

El 16 de diciembre el Supremo Gobierno aprobé la Ley para el Arreglo de la Administracion
de Justicia, en la cual se incluyeron las atribuciones de los 17 tribunales superiores
existentes en los departamentos, entre los cuales estaba el de Toluca (Secretaria de la
Presidencia 1, 1973. Decreto del 16 de diciembre de 1853: 455).
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El 16 de febrero de 1854 el presidente de la Republica expidié el decreto que extendio el
territorio del Distrito de México a los linderos de San Cristdbal Ecatepec, Tlalnepantla,
Huixquilucan, Tlalpan y Pefién Viejo (Decreto del 16 de febrero de 1854. AHEM: G.G.G.
vol. 57, exp. 7).

El 27 de marzo el Supremo Gobierno al dividir el Distrito de México en las prefecturas de
Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan, dispuso que “tanto el gobernador del Distrito como el del
Departamento de México, procederan inmediatamente a organizar las municipalidades
limitrofes que hayan quedado desmembradas en virtud de esta nueva division, oyendo
previamente los informes de los prefectos respectivos, y sin traspasar en ninguin caso la
linea que queda designada, sin conocimiento y aprobacion del Supremo Gobierno”
(Comunicado del 27 de marzo de 1854. AHEM: G.G.G. vol. 57, exp. 27).

El 26 de marzo de 1855 el Supremo Gobierno constituyé en el Departamento de México el
Distrito de Morelos con los partidos de Cuautla y Jonacatepec y dispuso que el Partido de
Cuernavaca formara el Distrito del mismo nombre (Dublan VII, 1876. Decreto del 26 de
marzo de 1855: 436).

El 15 de agosto quedd en suspenso el sistema centralista, cuando la Guarnicién de la
Ciudad de México al pronunciarse a favor del Plan de Ayutla a través de la Junta de
Representantes de los Departamentos, Distrito y Territorios, designé al general Martin
Carrera como presidente de la Republica (Circular del 15 de agosto de 1855. AHEM: G.G.G.
vol. 58, exp. 69).

C. Toluca, Capital del Tercer Departamento de México (1858-1859)

Como consecuencia de la Guerra de los Tres Afos que dio origen al primer gobierno dual
de la Republica Mexicana, el 28 de enero de 1858 el antiguo Estado de México al ser
dominado por las fuerzas conservadoras, adquirié el caracter de Departamento, tal como
se constato el 28 de ese mes cuando el general Miguel Miramén en su calidad de encargado
del Departamento de México entregd su mando al general Benito Haro (Bando del 28 de
enero de 1858. AHEM: G.G.G. vol. 62, exp. 5).
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El 27 de marzo la Secretaria de Gobernacion emitié la circular, por la que se dispuso “que
en lo sucesivo todos los llamados estados de la Republica Mexicana, se denominaran
departamentos de la misma, sujetos enteramente en todos sus asuntos y negocios al
Gobierno Supremo de la Nacion establecido en esta Capital” (Circular del 27 de marzo de
1858. AHEM: L.L.S.O. vol. 1, exp. 32).

El 16 de julio el Gobierno General transfirié al Distrito de México las prefecturas de Texcoco
y de Tlalnepantla que hasta entonces formaban parte del Departamento de México (Decreto
del 16 de julio de 1858. AHEM: G.G.G. vol. 62, exp. 58).

El 25 de marzo de 1859 concluyé la vida institucional del Tercer Departamento de México,
cuando el general Santiago Tapia, en su calidad de jefe de las fuerzas armadas del Estado
de los liberales, restableci6 el orden constitucional (Bando del 25 de marzo de 1859. AHEM:
L.L.D. vol. 1, exp. 31).

D. Toluca, Capital del Primer Departamento de Toluca (1859-1860)

El primer testimonio documental de la existencia juridica del Primer Departamento de
Toluca se encontr6 el 16 de mayo de 1859, cuando el gobernador y comandante general
del Departamento de Toluca Antonio Ayestaran, publico el decreto presidencial, por el que
se declard “Fiesta Nacional con las solemnidades establecidas para las de su clase, el 19
de mayo, en que se celebra la portentosa renovacion del Sefor de Santa Teresa” (Decreto
del 9 de mayo de 1859. AHEM: L.L.D.F. vol. 48, exp. 13).

El 4 de junio el presidente de la Republica de los conservadores, Miguel Miramén, autorizo
la division territorial del Departamento de Toluca en siete partidos judiciales. Estos eran los
de Toluca, Tenango, Tenancingo, Villa del Valle, Ixtlahuaca, Sultepec y Temascaltepec
(Disposicion del 4 de junio de 1859. AHEM: L.L.C.E. vol. 4, exp. 9)%.

El 28 de noviembre de 1860 se extinguid el Departamento de Toluca, cuando el general
Felipe Berriozabal al ocupar la ciudad de Toluca y en su caracter de gobernador dispuso

que se observaran en “todo el territorio del antiguo Estado de México las leyes que regian

39 Los territorios que actualmente conforman los estados de Morelos e Hidalgo se constituyeron en
Departamento.

39



en enero de 1858 y las posteriores que emanen del régimen constitucional” (Poder
Legislativo V, 2001. Decreto del 28 de noviembre de 1860: 261).

E. Toluca, Capital del Cuarto Departamento de México (1863-1865)

El 16 de junio de 1863 el general Elias Federico Forey expidioé en la Ciudad de México el
decreto que instruia la formacion de la Junta Superior de Gobierno compuesta por 35
individuos, los cuales a la vez debian nombrar “tres ciudadanos mexicanos, quienes se
encargaran del Poder Ejecutivo, y de dos suplentes para estas altas funciones”. También
dispuso que “la Junta Superior se asociara para formar la Asamblea de los Notables, a 215
miembros elegidos entre los ciudadanos mexicanos, sin distincion de rango ni de clase”
(Secretaria de la Presidencia 2, 1973. Decreto del 16 de junio de 1863: 607).

El 22 de junio la Junta Superior de Gobierno designé a Juan N. Almonte, Pelagio Antonio
de Labastida y José Mariano de Salas, titulares del Poder Ejecutivo Provisional, mientras
que a Juan B. de Ormaechea e Ignacio Pavén como sus suplentes (Secretaria de la
Presidencia, 1976. Decreto del 22 de junio de 1863: 461).

El 4 de julio inicid la vida formal del Departamento de México, cuando los franceses
ocuparon la Ciudad de Toluca, que era la capital del Primer Distrito del Estado de México
(Jarquin, 1995: 99), conformado por los distritos de Sultepec, Temascaltepec, Tenango del

Valle, Tenancingo, Toluca, Villa del Valle, Ixtlahuaca y Jilotepec.

El 10 de julio la Junta Superior de Gobierno expidié un Manifiesto, en el que indicé que la
Nacién Mexicana se constituiria en una monarquia moderada, hereditaria y con un principe
catdlico, que el principe tomaria el titulo de emperador de México, que la Corona seria
ofrecida al archiduque de Austria y a sus descendientes y que en caso de que Maximiliano
no tomara posesion de su trono, Napoledn Il nombraria a otro principe catdlico (Torre Villar
de la, 1974. Acuerdo del 10 de julio de 1863: 320).

El 20 de mayo de 1864 al cesar las funciones de la Regencia, se deposito el Poder Ejecutivo

en el General Juan Alponte (Proclama del 20 de mayo de 1864. AHEM: G.G.G. vol. 66, exp.
27).
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El 12 de junio el general Juan Alponte, entregd el Poder Ejecutivo de la Republica a
Maximiliano de Habsburgo (Proclama del 12 de junio de 1864. AHEM: G.G.G. vol. 66, exp.
34).

F. Toluca, Capital del Segundo Departamento de Toluca (1865-1867)

El 16 de marzo de 1865 inicio la vida institucional del Departamento de Toluca, cuando el
emperador expidié la Ley sobre el Arreglo de la Divisién Militar del Territorio del Imperio,
con la que se conformaron ocho divisiones militares. La primera tenia como capital la
Ciudad de Toluca y estaba conformada por los departamentos del Valle de México,
lturbide*®, Toluca, Guerrero, Acapulco, Michoacan, Tula y Tulancingo (Secretaria de la
Presidencia 2, 1973. Decreto del 16 de marzo de 1865: 659).

El 10 de abril el Gobierno Imperial expidié el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano
(Secretaria de Gobernacién, 2001), en el cual se indico que el territorio nacional se dividiria
en ocho regiones militares y en 50 departamentos, los cuales a la vez se subdividirian en
distritos y municipalidades. La administracion de los departamentos se encomendaba a los
prefectos y a un Consejo de Gobierno, en tanto que los distritos a los subprefectos y las
poblaciones a una Administracion Municipal, la cual estaba a cargo de los alcaldes, de los
ayuntamientos y de los comisarios municipales. El emperador era el encargado de nombrar
a los prefectos y de decretar las contribuciones municipales, mientras que los alcaldes y los
subprefectos debian ser nombrados por los prefectos y el Consejo Municipal debia ser

nombrado en eleccion directa popular.

El 1 de noviembre el Gobierno Imperial expidio la Ley Organica sobre la Administracion
Departamental Gubernativa, en la cual se establecieron las atribuciones y restricciones de
los prefectos, del secretario de la Secretaria del Departamento, del Consejo Departamental
que debia integrarse por cinco vocales y de los alcaldes, tenientes y comisarios municipales
(Ley del 1 de noviembre de 1865. AHEM: L.L.D.F. vol. 53, exp. 17).

El 7 de enero de 1867 los liberales ya tenian el control civil y militar de la Ciudad de Toluca,

toda vez que en esa fecha se editd el primer numero del periddico oficial del Distrito de

40 Integrado por los territorios que actualmente conforman el Estado de Morelos.
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Toluca intitulado La Victoria. El gobernador interino de dicho Distrito era German Contreras
(La Victoria, 7/01/1867).

El 19 de junio se concretd el cese del régimen centralista en el pais, cuando el emperador
Maximiliano y los generales Miguel Miramén y Tomas Mejia, fueron fusilados en la Ciudad
de Querétaro (Wikipedia, 2011. Maximiliano de Habsburgo).
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